In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la... sub nr...., formulata de..., cu sediul
n....... , nr.... bis, judetul..., inregistrata la... sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin... - director general si conventional prin Cabinet
de... A...., cu sediul ales pentru comunicarea actelor procedurale in
.......... , str.... nr...., et...., ap......., impotriva raportului procedurii nr....,
emis de ..........e.ne. , cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii contractului avand ca obiect... ,... ... “..." - ETAPA 2 -
CONSOLIDARE - CORP C5”, s-au solicitat:

I. Anularea deciziei Autoritatii contractante prin care oferta depusa
de.... (denumita in continuare ,............. ") a fost declarata admisibila,
conforma si castigatoare a Procedurii de atribuire, clasdndu-se pe locul I
in clasament.

II. Anularea deciziei Autoritatii contractante prin care oferta
subscrisei a fost clasata pe locul al II-lea in clasamentul final al
Procedurii.

III. Anularea, in parte, a Raportului procedurii nr...., respectiv
anularea Adresei de comunicare a rezultatului procedurii catre subscrisa
sub toate aspectele mentionate la punctele I - II, precum si a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acestor decizii, respectiv a actelor
subsecvente acestora.

1v. Obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea Ofertei de pe
locul I in clasamentul final, in conformitate cu motivarea Deciziei ce
urmeaza a fi pronuntata.

V. Obligarea Autoritatii contractante la plata, in favoarea subscrisei,
a tuturor cheltuielilor de judecatd ocazionate de judecare prezentului
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litigiu, in cuantumul si specificatia pe care le vom preciza ulterior, in
temeiul art. 4... si urm. din Codul de procedura civila.

Prin inscrisul nr...., intitulat ,intampinare la contestatie”, inregistrat
la Consiliu sub nr....... , cu sediul in....... nr...., sector..., inregistrata la...
sub nr...., avand..., solicita respingerea, ca nefondatda, a contestatiei
depusa de....

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreunag,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

ey

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... critica rezultatul procedurii de atribuire in cauza, solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea, a carei oferta s-a clasat pe locul II in procedura in
cauza, aduce argumente in sustinerea neconformitatii ofertei...,
declarata castigatoare.

Intr-o prima critica, reclamanta precizeaza faptul ca, analizand
documentul referitor la resursele umane depus de ofertanta ............. , Se
observa faptul ca ofertanta nu demonstreaza accesul la inginerul in
specialitatea constructii civile, industriale si agricole (CCIA), in contextul
in care, prin caietul de sarcini, pag. 24, autoritatea contractanta a impus
ca: ,Ofertantul va prezenta in cadrul propunerii tehnice
cel putin urmatorii specialisti: Sef santier;... cu Executia
(RTE); Responsabil cu sanatatea si securitatea muncii; Responsabil cu
controlul calitatii lucrarilor (CQ); Inginer specialitatea Constructii civile,
industriale si agricole (CCIA).".

In opinia contestatoarei, conform textului citat anterior,
ofertanta trebuie sa faca dovada accesului la
cel putin 5 specialisti diferiti - textul articolului
(,cel putin urmatorii specialisti")  impune ca acesti specialisti sa fie
persoane diferite.

Totodata, arata reclamanta, conform caietului de sarcini, resursa
umana se impunea a fi angajata, sub orice forma, inca din etapa de
ofertare (finalizata in... ), dar, in cazul ............. , anhgajamentele
contractuale cu responsabilul DNSH, electricianul autorizat ANRE, RTE...
si seful de santier sunt ulterioare, din....
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Autoarea contestatiei atrage atentia ca declaratia de disponibilitate
semnata de responsabilul DNSH, electricianul autorizat ANRE, RTE...
si seful de santier nu acopera lipsa accesului la acest personal specializat
prin raport contractual de munca sau civil, asa cum impunea caietul de
sarcini.

Cea de-a doua critica vizeaza lipsa din cadrul ofertei initiale si
neconformitatea declaratiei de garantie depusa de ............. abia prin
raspunsul la clarificari.

Astfel, reclamanta invedereaza faptul ca ofertanta clasata pe locul I
nu a prezentat initial, in cadrul ofertei depuse si incarcate in SEAP,
declaratia privind termenul de garantie a lucrarilor executate, solicitata
prin caietul de sarcini la pct. 2 de la pag. 23.

De asemenea, adauga ca, in cadrul
raspunsului ............. la solicitarea de clarificari nr...., la pct. 2, se indica
faptul ca din eroare nu a fost depus declaratia, aceasta fiind atasata
raspunsului la clarificari.

Or, in opinia reclamantei, 0 asemenea conduitda nu poate fi
calificata drept o simpla remediere a unui viciu formal sau a unei abateri
tehnice minore in sensul dispozitiilor art. 134 alin. 6-9 si art. 1... alin. 3
din HG nr. 395/2016.

Contestatoarea semnaleaza si faptul ca, prin declaratia de garantie
din..., depusa odata cu raspunsul la clarificari din..., ofertanta nu a
indicat modul/modalitatea de interventie si rezolvare a problemelor pe
perioada de garantie si nici masurile care se impun a fi luate de
contractant pentru monitorizarea lucrarilor executate, in perioada de
garantie acordata, termenul de interventie si durata de remediere a
potentialelor defectiuni datorate viciilor de executie, asa cum se
impunea conform celor mentionate la pct. 2 de la pag. 23 din caietul de
sarcini.

Reclamanta arata ca, in cadrul propunerii tehnice, la pag.
468, .iiiviiiinnnn face urmatoarea precizare: ,Planul de mobilizare in
vederea realizarii interventiilor pe perioada de garantie. Este redat in
anexa nr....."”, dar, anexa nr.... nu se regaseste in cadrul ofertei sau
raspunsului la clarificari.

In cadrul criticii nr...., autoarea contestatiei supune atentiei
urmatoarele aspecte:

- Ofertanta clasata pe locul I nu a prezentat initial, in cadrul ofertei
depuse si incarcate in  SEAP, declaratia referitoare la  materialele
principale care trebuie puse in opera, solicitata prin caietul de sarcini la
pct. 3 de la pag. 23;

- Prin declaratia referitoare la furnizorii pentru principalele
materiale de constructii din..., depusa odata cu raspunsul la clarificari
din..., cooevveenn.n. nu a indicat un tip de material principal si nici furnizorul
corelativ al acestui material principal care se va pune in opera.
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Critica nr.... se refera la faptul ca graficul de
executie (Gantt) prezentat de ............. nu respecta/satisface cerintele
minime din documentatia de atribuire.

Reclamanta apreciaza ca se identifica neconcordante privind
termenul de executie a lucrariiavand in vedere mentiunile
din propunerea tehnica si cele din grafic, intre durata totala a executiei si
termenele intermediare din graficul de executie prezentat de ofertanta
castigatoare.

Mai mult, arata ca activitatile insumate depasesc durata totala
ofertata, termenul de finalizare asumat de ofertanta fiind imposibil de
respectat.

Prin punctul de vedere nr..., inregistrat la Consiliu sub
0 , in calitate de autoritate contractanta, prezinta o serie
de aspecte in sustinerea respingerii contestatiei..., ca neintemeiata.

Impotriva criticii de la pct. 1, privind accesul la specialisti,
organizatoarea procedurii se apara aratand ca, pentru postul de inginer
CCIA, ..o a propus acelasi specialist ca si in cazul functiei de sef
de santier, respectiv domnul..., asa cum reiese din informatiile
mentionate la paginile 141-142 din cadrul propunerii tehnice.

Adauga ca specialistul propus detine - diploma de inginer in
specializarea ,Constructii civile, industriale si agricole" nr...., eliberata
de Facultatea de Constructii Civile, Industriale si Agricole, certificatul
nr.... pentru calitatea de verificator de proiect, in domeniile constructii
civile, industriale, agrozoo, cu structuri din beton, beton armat, zidarie si
metal, constructii energetice, certificatul nr.... pentru calitatea de expert
tehnic in domeniile constructii civile, industriale, agrozoo, cu structuri din
beton, beton armat, zidarie si metal, constructii energetice.

De asemenea, completeaza achizitoarea, in caietul de sarcini, la
pagina 11, autoritatea contractanta a impus ca ,pentru activitatile ce
se desfasoara pe santier, Contractantul va numi un Sef de santier care
va relationa direct cu personalul Autoritatii Contractante responsabil de
executarea Contractului si care trebuie sa aiba studii superioare
finalizate in domeniul ingineriei civile (Constructiilor... si Agricole
(CCIA) sau echivalent)", aspect pe care operatorul economic I-a
respectat intocmai, numind o singura persoana, pe dl..., pentru
ambele functii - inginer CCIA si sef de santier.

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca nu a
precizat ca acesti specialisti trebuie sa fie persoane diferite.
Raportat la sustinerea contestatoarei ca ............. nu a facut

dovada detinerii sau angajarii accesului la specialistii nominalizati la
momentul depunerii ofertei, intrucat documentele de angajament au fost
incheiate ulterior..., dupa finalizarea etapei de ofertare, organizatoarea
procedurii aduce urmatoarele contraargumente:

Ofertanta declarata castigatoare a respectat cerinta de prezentare
a specialistilor in propunerea tehnica, mentionand nominal personalul
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cheie, calificarile acestuia, precum si declaratiile de disponibilitate,
ulterior, in etapa de clarificari, ............. a transmis documente prin care
a confirmat existenta relatiei contractuale cu persoanele respective,
dovedind astfel accesul efectiv la resursele umane propuse, aceasta
prezentare suplimentara in clarificari fiind permisa conform prevederilor
art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Raportat la critica nr...., organizatoarea procedurii precizeaza ca3,
prin raspunsul la clarificari nr...., ............. a mentionat ca, dintr-
o eroare, nu a fost atasata declaratia respectiva in cadrul propunerii
tehnice, atasand in acest sens declaratia cu termenul de garantie de 10
ani, perioada care este declarata si prin intermediul sectiunii ,Factori
de evaluare" in cadrul platformei SEAP, inca de la momentul ofertarii.

Mai mult, adauga achizitoarea, termenul de garantie a lucrarilor a
fost detaliat si in folderul ,,propunerea tehnica" la pagina 74, 467.

Autoritatea contractanta mentioneaza si faptul ca, in cadrul
propunerii tehnice, la pag. 468, ............. face urmatoarea precizare:
.Planul de mobilizare in vederea realizarii interventiilor pe perioada
de garantie. Este redat in anexa nr.....".

Totodata, contrar afirmatiilor reclamantei, achizitoarea subliniaza
ca anexa nr....se regaseste in cadrul ofertei depuse de... si este
aferenta procedurilor tehnice de executie, in cadrul folder-ului denumit
Anexa 9.

Impotriva criticii nr...., organizatoarea procedurii se apara redand
urmatoarele aspecte:

- Declaratia referitoare la furnizorii pentru principalele materiale de
constructii nu impune obligativitatea mentionarii tipului exact al
materialului principal sau a furnizorului acestuia, ci solicita informatii
care sa permita evaluarea capacitatii ofertantei de a asigura materialele
necesare lucrarii.

- Raspunsul la solicitarea de clarificari a operatorului castigator a
fost considerat concludent, demonstrand ca furnizorii principalelor
materiale din propunerea tehnica corespund cerintelor, respectand
stasurile si normele aflate in vigoare la momentul executiei lucrarilor.

- De asemenea, principalele materiale se regasesc siin listele
de cantitati (F3) siin C6 (lista cu consumuri de  resurse
materiale), atasate inca de la momentul ofertarii, dar siin cuprinsul
propunerii tehnice, paginile 56, 57, 69, 72, 85.

Raportat la critica nr...., vizand graficul Gantt, organizatoarea
procedurii supune atentiei urmatoarele aspecte:

- In cuprinsul raspunsului la solicitarea de
clarificari, ............. mentioneaza ca in cadrul redactarii graficului de
executie a avut loc o] eroare in cadrul

suprapunerii activitatilor aferente obiectului , infrastructura" si ,,suprastru
ctura", fiind atasat graficul Gantt revizuit;
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- Comisia de evaluare a fost de parere ca graficul retransmis este
in conformitate cu cerinta din fisa de date, respectiv sectiunea IV..... -
Modul de prezentare al propunerii tehnice - cerinta 1, lit. ¢);

- Autoritatea contractanta considera ca aceste informatii au fost
regasite in descrierea propunerii tehnice, fapt pentru care s-a acceptat
depunerea graficului Gantt prin raspunsul la clarificari, considerand ca nu
este un motiv de respingere ca neconforma a ofertei depuse de catre....
Termenul de executie a lucrarilor afost mentionat si in
folderul ,propunerea tehnica" la paginile 53, 74 si...;

- Achizitoarea considera ca graficul Gantt a ilustrat succesiunea
tehnologica de realizare a tuturor lucrarilor ofertate, ordinea, respectiv
derularea in timp a activitatilor pe care ofertanta si-a propus sa le
indeplineasca. Mai mult decat atat, in cadrul propunerii tehnice sunt
descrise detaliat activitatile aferente tuturor categoriilor de lucrari cu
indicarea resursei umane si materiale implicate, durata acestora si
procedurile de lucru aferente.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin inscrisul nr...., intitulat ,intdmpinare la contestatie”, inregistrat
la Consiliu sub nr...., calificat ca si cerere de interventie..., a carei oferta
a fost declarata castigatoare, solicita cele mentionate in partea
introductiva.

Raportat la pretinsa lipsa a dovezii accesului la specialistul CCIA,
intervenienta face urmatoarele afirmatii:

- in oferta tehnica, la sectiunea ,Personalul tehnic de specialitate
implicat in executia contractului", este nominalizat ing...., avand
specializarea CCIA, in calitate de sef santier si inginer in domeniul
constructiilor civile, industriale si agricole, iar documentul respectiv este
parte integranta din propunerea tehnica si contine semnatura persoanei
propuse, precum si declaratia de disponibilitate;

- documentatia nu impune interdictia cumulului de functii.

Referitor la angajamentele/aranjamentele contractuale semnate
la..., .oe..on. ..... supune atentiei urmatoarele aspecte:

a) In oferta depusa in SEAP, ............. a inclus declaratiile de
disponibilitate ale specialistilor, care reprezinta aranjamente juridice sub
orice forma, conform art. 173 alin. (2) din HG nr. 395/2016;

b) Ulterior, la solicitarea autoritatii contractante, au fost
depuse documente suplimentare (contracte/angajamente semnate
la... ), In scopul formalizarii relatiilor deja asumate.

Aceste documente nu creeaza un raport juridic nou, ci confirma
o situatie existenta anterior, fiind permise de art. 134 alin. (5)-(6) HG
395/2016 si de jurisprudenta constanta a....

Impotriva  criticii  vizdnd declaratia  privind termenul de

garantie, ............. se apara prezentand urmatoarele aspecte:
- In formularul electronic al ofertei, in sectiunea ,Factori de
evaluare", ............. a completat termenul de garantie de 10 ani (120
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luni), vizibil si evaluabil automat de autoritatea contractanta, aceasta
demonstrand asumarea expresa a termenului inainte de transmiterea
clarificarilor;

- Declaratia depusa ulterior, in clarificari, a avut un caracter strict
formal, de confirmare, pentru a evita orice ambiguitate. Nu a introdus un
element nou in oferta, ci a reiterat termenul deja asumat;

- Dispozitiile art. 1... alin. (3) HG nr. 395/2016 permit corectarea
erorilor de forma sau omisiunilor materiale care nu afecteaza esenta
ofertei. Lipsa unui formular semnat Ila momentul ofertarii,
daca informatia exista in platforma, constituie o eroare formala, nu de
fond.

Raportat la critica vizand declaratia privind furnizorii materialelor
principale care trebuie puse in opera, ofertanta castigatoare se apara
semnaland urmatoarele aspecte:

a) in propunerea tehnica (capitolul ,Descrierea lucrarilor si
materialelor"), ............. a mentionat explicit materialele principale,
conforme standardelor...;

b) Caietul de sarcini (capitolul IV - ,,Conditii tehnice de executie")
prevede ca ,Executantul are libertatea de a utiliza produse echivalente,
care respecta cerintele tehnice de performanta". Prin urmare, nu exista
obligatia de a nominaliza un singur producator.

c) Declaratia depusa la solicitarile de clarificari a avut rolul
de centralizare si explicitare a materialelor deja descrise in oferta, fara a
adauga nimic nou.

Impotriva criticii privind pretinsele neconcordante in graficul de
executie (Gantt), intervenienta se apara semnaldand urmatoarele
aspecte:

a) in propunerea tehnica, durata totala asumata este de 18 luni,
conform cerintei din caietul de sarcini (cap. VII - ,Durata executiei
lucrarilor");

b) intr-una dintre versiunile intermediare ale graficului pot
aparea diferente minore de redactare (ex. 10 luni vs. 18 luni), cauzate
de erori de formatare, corectate ulterior in raspunsul la clarificari;

c) conform prevederilor art. 1... alin. (3) din HG nr. 395/2016,
asemenea erori formale pot fi corectate fara sanctiune, intrucat nu
modifiAcé vointa ofertantei si nu afecteaza comparabilitatea ofertelor.

In sustinere, se invoca jurisprudenta... in materie.

Prin adresa finregistrata la... sub nr....... a transmis dovada
cheltuielilor de judecata solicitate prin contestatie, respectiv factura nr.
FDA 840/..., in suma totala de..., reprezentadnd onorariu avocat conform
CAJ nr...., si ordinul de plata din data de....

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... a transmis note scrise, prin
intermediul carora:
I. In principal, invoca inadmisibilitatea intampinarii formulate

de... si exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a...;
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II. In subsidiar, combate, punctual, apéardrile invocate
de ....ovinvnnnn. , prin punctul de vedere, respectiv de ............. , prin
intampinarea formulatda, acestea impunandu-se a fi respinse ca
neintemeiate si nefondate.

... a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de... -..., inregistrata in registrul de
evidenta al Consiliului sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

................ , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect Executie lucrdri in cadrul obiectului de investitie ,Consolidarea
si eficientizarea energetica a... «... » - etapa 2 - consolidare - corp
c5 prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., la care a
anexat documentatia de atribuire, valoarea estimata fiind de..., fara TVA.

In cadrul procedurii au fost primite 3 oferte, iar, ulterior evaludrii
acestora, a fost intocmit raportul procedurii nr...., in cuprinsul caruia s-a
retinut admisibilitatea ofertelor... si asocierii... -..., castigatoare fiind
desemnata....

Nemultumita de acest rezultat... a depus prezenta contestatie,
solicitand anularea rezultatului procedurii si reevaluarea ofertelor.

Relativ la documentul intdmpinare la contestatie depusa de...,
avand in vedere ca autorul sau are calitate si capacitate procesuala si a
dovedit un interes legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, fiind
ofertantul desemnat castigator, in considerarea dispozitiilor art. 17 alin.
(3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborate cu prevederile art. 61
alin. (3), art. 63, art. 64, art. 65 si art. 67 din Codul de procedura civil3,
Consiliul o califica drept cerere de interventie accesorie formulata in
favoarea autoritatii contractante si o admite, in principiu.

Chiar daca documentul este denumit intampinare, Consiliul,
analizand substanta si finalitatea, nu doar titlul, stabileste ca, in cauza,
suntem in prezenta unei interventii in interesul autoritatii contractante,
intrucat se urmareste aceeasi finalitate ca autoritatea contractants,
respectiv respingerea contestatiei si mentinerea actelor emise de comisia
de evaluare in cadrul procedurii.

Pe cale de consecinta, se vor respinge exceptiile inadmisibilitatii si
lipsei calitatii procesuale pasive a..., invocate de autoarea contestatiei pe

Revenind la contestatia..., nefiind tinutsa analizeze criticile
contestatiei in ordinea expusa de acesta, Consiliul constata ca una dintre
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acestea, vizeaza modalitatea de intocmire de catre... a graficului Gantt
sub aspectul termenului de executie a lucrarii, contestatoarea acuzand
nerespectarea cerintelor fisei de date a achizitiei si ale caietului de
sarcini, cat si modificarea continutului propunerii tehnice prin raspunsul
la clarificari.

Consiliul retine ca atat in fisa de date a achizitiei cat si in caietul de
sarcini s-a precizat expres ca Realizarea lucririlor se va efectua in conformitate cu
prevederile caietelor de sarcini, in termen de maxim 18 luni de la data inscrisd in ordinul
de incepere a lucrarilor si numai dupa incheierea procesului verbal de predare a
amplasamentului lucrarii.

in pofida acestor rigori... a intocmit un grafic din care rezulta un
termen de executie de 20 de luni, fiind mentionata data de incepere a
lucrarii de... si o data de finalizare pentru....

. cunostea tipul de informatii pe baza carora oferta S.A.urma a fi
evaluata si nimic nu a impiedicat-o sa intocmeasca un grafic cu
respectarea termenului de 18 luni.

Examinand propunerea tehnica a... se observa ca acesta a indicat
termene diferite de executie dupa cum urmeaza:

- fila 111- Proiectul se va implementa in 10 luni La acestea se va adauga si
perioada de garantie acordata lucrarilor care este... de luni;

- fila 123 - Perioada de executie a lucrarilor este de 10 luni pentru obiectele
descrise;

- fila 136 - Pentru o evaluare corecta a ofertelor tehnice, Graficul este elaborat
pe o durata de maxim 10 luni;

- fila 66 - Perioada de execute a lucrarilor este de 12 luni de la data emiterii
ordinului de incepere a lucrarilor, cu posibilitate de prelungire prin act aditional cu acordul
partilor, in functie de conditiile de eligibilitate ale programului de finance cu respectarea
termenului limita de 30 iunie..., care nu poate fi depasit La aceasta se adauga perioada de
garantie a lucrarilor de... luni;

- fila 111 - Termenul de realizare a lucrarilor nu va depasi 12 luni de la data
semnarii contractului si emiterea Ordinului de incepere a lucrarilor;

- fila 130 - Asiguram Autoritatea contractantd ca perioada de executare a
lucrarilor aferente contractului nu va depasi 12 luni de la primirea ordinului de incepere a
lucrarilor;

- fila 53 - Termenul de execute a lucrarilor: maxim 18 luni de la data emiterii
Ordinului de incepere a lucrarilor;

- fila 74 - Asiguram Autoritatea Contractanta ca executia lucrarilor nu va
depasi 18 luni.

- fila... - Termenul de executie a lucrarilor va fi de maxim 18 lunide la
semnarea ordinului de incepere.

Acesta este motivul pentru care prin adresa nr....., autoritatea
contractanta a solicitat... sa precizeze, printre altele, care este
termenul real de executie lucrari (exprimat in luni).
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Prin adresa de raspuns... a aratat ca termenul de executie propus
este de 18 luni calendaristice iar in graficul de executie a avut loc o
eroare in cadrul suprapunerii activitatilor aferente obiectului
Infrastructura si Suprastructura, atasadnd graficul Gantt revizuit.

in cuprinsul graficului revizuit transmis, ofertantul
a modificat data de finalizare a lucrarilor pentru....

In contextul expus, Consiliul stabileste ca aplicarea dispozitiilor
legale regasite la art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 134 alin.
(1) din HG nr. 395/2016 trebuie facuta sub rezerva prevederii de la art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit careia Autoritatea contractanti nu
are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sd determine aparifia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat.

Ori, o interventie asupra graficului Gantt, prin raspunsul la
solicitarea de clarificari constituie o modificare a ofertei sanctionabila
de art. 134 alin. (6) din norme, determinand, totodata, in sine un
avantaj pe care il obtine autoarea ofertei prin acordarea unei astfel de
posibilitati.

In plus, trebuie subliniat cd autoritatea contractantd nu a cerut
ofertantului, prin solicitarea de clarificari, remedierea unor documente, in
speta a graficului Gantt ci clarificarea avand in vedere mentiunile diferite
privind termenul de executie. Intelesul societatii ofertante a fost de
transmitere a unui nou Iinscris, care sa se plieze pe cerintele
documentatiei, contrar sensului intrebarii.

Pentru a fi considerat viciu de forma, corectarea/completarea erorilor
sau omisiunilor din cadrul unui document trebuie sa fie sustinuta in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial
inalte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire[art. 1... alin. (3) din norme].

Prin urmare, pentru ca o modificare sa poata fi apreciata drept
eroare sau viciu de forma, trebuie fie ca si corectarea/completarea
respectivei erori sa fie in mod neechivoc sustinuta de alte informatii
existente in cuprinsul ofertei, fie ca modificarea sa aiba rol de clarificare
sau confirmare.

Ori, cata vreme, in cauza, informatiile existente initial indicau
termene diferite de executie, respectiv de 10 luni, 12 luni, 18 luni, 20
luni, nu se poate considera ca termenul de 18 luni precizat ulterior si
mentionat in grafic ca fiind termenul real de executie, a fost sustinut in
mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial
in alte documente prezentate de ofertant sau are rol de confirmare.

Consiliul determina ca nu este demonstrata nici incidenta institutiei
abaterii tehnice minore, in conditiile art. 134 alin. (7) din
norme, prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi consideratd admisibilda in
masura in care modificarile operate de ofertant in legatura cu propunerea S.A.tehnica se
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incadreaza 1n una din categoriile de mai jos: (...) b) reprezintd corectdri ale unor abateri
tehnice minore, iar o eventuald modificare a pretului total al ofertei, indusd de aceste
corectdri, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura
de atribuire si alin. (8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din
propunerea tehnicad care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu conduce la
depunerea unei noi oferte.

Indrumarea privind modul de tratare a abaterilor tehnice minore,
viciilor de forma si erorilor aritmetice in cadrul procesului de evaluare a
ofertelor, a... pentru..., arata ca:

Nu pot fi considerate abateri tehnice minore abaterile de la specificatiile/ cerintele
tehnice minime solicitate de catre autoritatea/entitatea contractantd pentru echipamentele/
lucrarile ce urmeaza a fi furnizate/ executate, chiar daca aceste abateri sunt minore prin
raportare la scopul si functionalitatea acestora sau, in cazul echipamentelor, intra in marja de
eroare/ abatere tehnica comunicatd de producdtor. Cu toate acestea, in cazurile In care
autoritatea/entitatea contractantd identifica situatii in care in propunerea tehnicd a
ofertantului exista abateri minore fata de cerintele/specificatiile solicitate, prin raportare la
scopul si functionalitatea acestora, se recomanda ca, inainte de a lua o decizie de
acceptare/respingere a ofertei, sd verifice dacd aceastd potentiald neconformitate nu se
incadreaza in categoria celor care pot fi clarificate/corectate (abateri tehnice minore/ erori
aritmetice/ vicii de forma) si sa solicite clarificari in acest sens.

In situatia de fata, comisia de evaluare a solicitat clarificari cu
privire la mai multe abateri fata de cerintele/specificatiile solicitate...
mentionand ca a fost vorba de erori.

In raport de cele expuse mai sus, Consiliul retine ca modificarile
aduse de ofertant graficului de executie a lucrarilor nu sunt deloc
nesemnificative ori erori materiale.

Dimpotriva, modificarea termenului de executie reprezinta fara
indoiala o modificare a elementelor ofertei, graficul insusi fiind element al
ofertei care detaliaza valoarea lucrarilor ce se vor executa intr-un
interval de timp definit.

Raportat la aceste considerente, Consiliul apreciaza ca modul in
care a fost evaluata oferta depusa de... de catre autoritatea contractanta
nu corespunde cerintelor legale, oferta depusa de catre asociere
impunandu-se a fi respinsa ca inacceptabila, in conditiile art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016.

In acest context, este de prisos analiza celorlalte critici formulate
de... avand in vedere ca este suficient un singur motiv de neconformitate
al ofertei pentru a putea fi mentinut caracterul neconform al acesteia.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse, Consiliul
va admite contestatia..., si va anula raportul procedurii nr.... in ceea ce
priveste evaluarea ofertei depusa de... si actele subsecvente acestuia, cu
obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii cu
reevaluarea ofertei mentionate, in considerarea celor ce preced, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei.
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Fata de solutia prefigurata, cererea de interventie depusa de... va fi
respinsa.

Cu privire la cererea... de suportare a cheltuielilor prilejuite de
intocmirea si sustinerea contestatiei, ea este supusa dispozitiilor art. 26
alin. (9) din lege - Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la
plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Conform
considerentelor de mai sus, fiind retinuta culpa autoritatii contractante,
solicitarea de obligare a acesteia la plata cheltuielilor de solutionare a
contestatiei se impune a fi admisa. Fundamentul suportarii cheltuielilor
de judecata ramane culpa procesuala, autoritatea contractanta aflandu-
se in culpa procesuala fata de autoarea contestatiei.

. @ avansat suma de..., pentru care a fost depusa factura nr.... si
ordinul de plata datat....

De asemenea, in stabilirea cuantumului cheltuielilor de judecata pe
care autoritatea contractanta il are de platit contestatoarei, Consiliul are
in vedere si dispozitiile art. 4... alin. (2) Cod de procedura civila potrivit
carora: instanta poate, chiar si din oficiu, si reducd motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasuratd de avocat, tindnd
seama si de circumstantele cauzei. Masura luatd de instantd nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre avocat si clientul sau.

Consiliul apreciaza ca se impune reducerea cheltuielilor de judecata
la un cuantum de..., care reprezintd o suma rezonabila si proportionala
in raport de complexitatea litigiului, circumstantele cauzei si munca
efectiv prestata de reprezentantul conventional.

Consiliul nu intervine in contractul de asistenta juridica incheiat de
catre societatea contestatoare cu reprezentantul sau conventional ci doar
stabileste masura in care aceasta valoare va fi suportata de partea in
culpa, cu titlu de cheltuieli judecata, nefiind eludate dispozitiile art. 57
din Legea nr. 51/1995 potrivit carora, avocatii sunt liberi ca prin
intelegere cu clientii lor sa stabileasca cuantumul onorariilor.

In cauza .............. a statuat ca partea care a castigat procesul nu va
putea obtine rambursarea unor cheltuieli decat in masura in care se
constata realitatea, necesitatea si caracterul lor rezonabil.

Raportat la cele retinute mai sus, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta la plata catre contestatoare a sumei de..., cu titlu de
cheltuieli de judecata reprezentand onorariu de avocat redus conform
dispozitiilor art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila.

Astfel, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata catre... a
sumei de..., reprezentand onorariu avocatial redus.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
exceptiile inadmisibilitatii si lipsei calitatii procesuale pasive a..., invocate
de....

In temeiulart. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia  formulata de... in  contradictoriu
(ol I , In calitate de autoritate contractanta si anuleaza
raportul procedurii nr.... in partea care priveste oferta... si comunicarea
bazata pe acesta. Obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei..., cu respectarea intocmai a documentatiei licitatiei
si a legislatiei aplicabile achizitiei publice, in termen de zece zile de la
data primirii prezentei decizii.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie formulata de... si, in temeiul art. 67
din acelasi act normativ, o respinge.

In baza art. 26 alin. (9) din lege, obligd ................ la plata catre...
a sumei de la..., reprezentand onorariu avocatial redus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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