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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ..

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ....,
reprezentdand comunicarea rezultatului procedurii, emisa de catre ..., in
calitate de autoritatea contractanta, cu sediul in ..., in cadrul procedurii
de licitatie deschisa online, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru, avand ca obiect ,...”, cod CPV ... - ... (Rev.2), s-a solicitat
obligarea autoritatii contractante la adoptarea de masuri corective de
modificare, incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat
aplicarea corecta a procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au
legatura cu acestea, asa cum este prevazut la art. 1 alin. (3) din HG.
395/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusag, ..., in calitate de ofertant la procedura de
licitatie deschisa online, organizata de catre autoritatea contractanta ...,
in vederea incheierii acordului-cadru, avand ca obiect ,...”, cod CPV ...
- ... (Rev.2), initiata prin publicarea anuntului de participare nr. ...in
SEAP, a solicitat cele mentionate in partea introductiva.

In continutul contestatiei, ... aratda ca prin adresa nr.
10229/22.08.2017, i s-a comunicat ca "in conformitate cu prevederile
art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. @) din HG nr. 394/2016 cu modificarile si
compLetériIe ulterioare comisia de evaluare a respins oferta tehnica”.

In cele ce urmeaza, contestatoarea reda motivele detaliate, in baza
carora oferta sa a fost respinsa, ca neconforma, sustinand ca autoritatea
contractanta s-a intemeiat pe motive gresite, in momentul in care a
respins oferta sa, si nu a respectat art. 215 alin. (1) si alin. (2) din Legea



nr. 98/2016, neprezentand motivele concrete, reale, de fond, care au
stat la baza deciziei de excludere de a sa din procedura.

In aceeasi ordine de idei, ... considera ca respingerea ofertei sale,
reprezinta o situatie de natura sa determine existenta unui conflict de
interese si/sau restrangerea sau denaturarea concurentei, asa cum e
prevazut de art. 1 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat autoritatii contractante copia
dosarului achizitiei integral, plus orice alte documente pe care le
considera edificatoare, oferta contestatoarei, punctul de vedere cu privire
contestatia depusa de ..., precum si dovada comunicarii acestuia
contestatoarei.

Prin adresa nr. ...., autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere, cu privire la contestatia depusa de ....

In continutul acestuia, ... reda istoricul procedurii, aratand
urmatoarele:

- fata de sustinerea contestatoarei referitoare la nerespectarea
prevederilor art. 215 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta precizeaza ca acest articol priveste
comunicarea rezultatului procedurii si nu fazele intermediare de
verificare. Ori, ... face o confuzie intre finalizarea procedurii de
atribuire si etapele intermediare ale procesului de evaluare a
ofertelor;

- referitor la precizarea contestatoarei: “motivarea gresita a
comunicarii prin care oferta noastra a fost declarata neconforma
(...) prin faptul ca in adresa ... prin care au declarat oferta
noastra ca neconforma, nu au prezentat motivele concrete, reale
de fond, care au stat la baza deciziei de excludere a ofertei
noastre din procedura de achizitie in ideea nerespectarii caietului
de sarcini”, ... mentioneaza ca la aceste aspecte a raspuns
contestatoarei prin adresa nr. ... si a precizat care au fost
cerintele din caietul de sarcini care nu s-au regasit formulate si
care nu au fost confirmate in propunerea tehnica depusa de ...;

- fata de aprecierile contestatoarei potrivit carora "masurile de
eliminarea incorecta a societatii” de la participarea la procedura
de achizitie "reprezinta o situatie de natura sa determine
existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei”, autoritatea
contractanta arata ca documentatia de atribuire contine
informatii complete si precise referitoare la cerintele obligatorii
ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, pentru a permite ofertantilor accesul
neingradit si tratamentul egal la procedura de atribuire;

- de asemenea, ... considera ca in fisa de date a achizitiei au fost
precizate toate informatiile necesare pentru intocmirea si
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structurarea ofertei tehnice. Totodata, in anexa la caietul de
sarcini se specifica ca propunerea tehnica va contine
"Indeplinirea cerintelor prevazute in caietul de sarcini” si faptul
ca "Ofertantul va prelua in propunerea tehnica cerintele din
caietul de sarcini si va confirma indeplinirea acestora”. In acest
scop, autoritatea contractanta a publicat la anuntul de
participare, caietul de sarcini, in format word, pentru a veni in
sprijinul ofertantilor, acestia putand sa-si intocmeasca ofertele
tehnice, asa cum se solicita in documentatia de atribuire, sa
participe cat mai multi ofertanti;

- in alta ordine de idei, autoritatea contractanta arata ca
propunerea tehnica a ... nu a respectat cerintele din caietul de
sarcini si nici modul de elaborare a acesteia descris in fisa de
date a achizitiei. Simpla depunere a unor fise tehnice aferente
produselor ofertate nu reprezinta o confirmare, articol cu articol
si punct cu punct a cerintelor caietului de sarcini. Ori, in cadrul
propunerii tehnice ... nu se regaseste nici macar asumarea
obligatiilor de livrare a cantitatilor de produse, la locatiile
indicate, de atasare a documentelor de livrare, a modului de
receptie a produselor, etc. In aceste conditii nu se justifica
solicitarea de clarificari, deoarece numeroase lipsuri din
propunerea tehnica a contestatoarei nu pot fi acoperite, decat
prin depunerea unei noi oferte tehnice, fapt care ar fi condus la
declararea propunerii tehnice, ca neconforma 1in temeiul
dispozitiilor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul

cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa online, a fost initiata de autoritatea
contractanta, ..., in vederea incheierii acordului-cadru, avand ca obiect
s, cod CPV ... — ... (Rev.2), prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ....

Potrivit acestuia, criteriul de atribuire aplicat a fost , pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata a contractului de achizitii publice fiind intre ...
lei, fara TVA.

Conform adresei nr. ... de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire, oferta ... a fost respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 137
alin. (1) si alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 (eroare materiala
corectata prin adresa nr. .... de raspuns la notificarea prealabild),
deoarece oferta nu este intocmita in conformitate cu precizarile din fisa
de date si nu contine cerintele solicitate prin caietul de sarcini, fara a
preciza, in mod concret, care sunt elementele nerespectate.

Prin prezenta contestatie, ... formuleaza critici cu privire la
continutul adresei mai sus mentionate, sustinand ca autoritatea
contractanta nu a respectat prevederile art. 215 alin. (1) si (2) din Legea
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nr. 98/2016, respectiv nu a prezentat motive concrete, reale, de fond,
care au stat la baza deciziei de excludere a ofertei sale, prin raportare la
prevederile caietului de sarcini, contestatoarea precizand si faptul ca
adresa nr. .... de raspuns la notificarea prealabila nu contine aceste
elemente, ci un numar mare de informatii ilogice.

"Oferta dumneavoastra tehnica, contine:

- pagina 1 - o scurta prezentare a firmei;

- pagina 2- ,Declaratie pe propria raspundere privind reglementarile
obligatorii in domeniul mediului, social si al relatiilor de munca “in
care mentionati si ,Termenul de livrare pentru comenzi: 3 zile lucratoare
de la primirea comenzii”;

in opinia noastra continutul propunerii tehnice prezentata de dvs.
nu respecta cerintele autoritatii contractante prevazute in documentatia
de atribuire si in caietul de sarcini.

1. Va precizam ca in fisa de date publicata la anuntul de participare, la
cap. IV. 4.1. - Prezentarea ofertei - Modul de prezentare a propunerii
tehnice se specifica:

"Propunerea tehnicd se va intocmi astfel incat, in procesul de
evaluare, informatiile si datele prezentate sa permita identificarea facila
a corespondentei dintre cerintele tehnice din caietul de sarcini si modul
de indeplinire a acestor cerinte de catre ofertant.

Pentru a fi declaratd conformd, propunerea tehnicd trebuie sa
confirme, in mod explicit, indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini,
articol cu articol si punct cu punct, cu respectarea stricta a ordinii si
continutului acestora, utilizdndu-se modul de redactare precizat in Anexa
la caietul de sarcini cu privire la conditiile de redactare a propunerii
tehnice.

Cerintele din caietul de sarcini sunt obligatorii.

In cazul in care, in propunerea tehnicd nu se poate regasi
confirmarea indeplinirii uneia sau a mai multor cerinte prevazute de
caietul de sarcini, oferta va fi respinsa ca neconforma.

Propunerea tehnica va tine cont inclusiv de toate prevederile
referitoare la cerintele care reies din informatiile precizate in fisa de date
si din proiectul de contract. ”

Totodata in Anexa la caietul de sarcini se mentiona:

,Ofertantul va prelua in propunerea tehnica cerintele din caietul de
sarcini si va confirma indeplinirea acestora.

Exprimarile de tipul "Ofertantul", ,Ofertantul se obliga... ”,
,Oferta”etc., din textul caietului de sarcini, se vor inlocui cu exprimari de
forma "........

»,propunerea/oferta tehnica” sau similare, ofertantul transformand
formularile privind cerintele impuse, in exprimarea asumarii obligatiei sale
de a indeplini cerintele respective. ”
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Va mai precizam ca prin adresa RAR-RA nr. ...., urmare solicitarilor
primite din partea unui operator economic, caietul de sarcini a fost
publicat in SEAP si in format word pentru o intocmire mai facila a
ofertelor tehnice ale operatorilor economici interesati de participare la
procedura.

Oferta dvs. nu a fost intocmita in conformitate cu cerintele din fisa
de date si caietul de sarcini.

Va precizam punctual care din cerintele solicitate prin caietului de
sarcini nu se regasesc in oferta dvs. tehnica:

“Ofertantul se obliga sa aplice, prin participarea cu oferta la
prezenta procedura de atribuire, prevederile din legislatia privind
achizitiile publice, precizate conform fisei de date din documentatia de
atribuire, la capitolul IV. 3., inclusiv prevederile legale specifice
obiectului achizitiei, ce trebuie avute in vedere la elaborarea ofertei. ” -
precizata in cap. II ,Documente de referinta”;

,Ofertantul se obliga sa livreze produsul ,...”, in conformitate cu
cerintele prezentate in continuare "- precizatd in cap. III ,Produsul” pct.
(1);

Oferta se va elabora avand in vedere urmatoarele estimari de
produse/cantitati pentru o perioada de 4(patru) ani:

(...)

144

“Prezentul caiet de sarcini are drept scop specificarea principalelor
cerinte referitoare la achizitionarea articolelor de toaleta necesare
desfasurarii activitatii autoritatii contractante (R.A.R.-R.A.) la sediul sau
din Bucuresti si in cele 41 de reprezentante ale sale din teritoriu. ” -
precizata in cap. III - Produsul pct. (3)

,Produsele vor fi livrate in baza contractului ce se va incheia cu
Furnizorul, numai dupa emiterea comenzilor de catre autoritatea
contractanta, avand in vedere graficul de furnizare stabilit de comun
acord intre Achizitor si Furnizor, la incheierea contractului, in ceea ce
priveste produsele ce vor fi livrate, frecventa livrarilor, cantitatile ce
urmeaza a se livra, destinatia (pe reprezentante RAR) - precizata in cap.
IIT - Produsul pot. (4)

,La cererea exprimata in scris de Furnizor si motivata de
disponibilitatile sale de stocuri, Achizitorul poate accepta livrari
fractionate ” - precizata in cap. III - Produsul pct. (6)

,Modificarea cantitatilor alocate unei reprezentante RAR sau
compensarea intre reprezentantele RAR a cantitatilor de livrat, inclusiv
afectarea graficului de livrare prin modificarea datei/perioadelor de
furnizare asumate 1in grafic, se pot efectua cu acordul partilor
contractante pe baza unei notificari prealabile, cu cel putin 3 zile inainte
de efectuarea unei livrari " - precizatd in cap. III - Produsul pct. (7)

~ ,Livrarea catre fiecare reprezentanta RAR, se va efectua prin
orice mijloc agreat de Furnizor, in conditia de livrare franco destinatar,
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cu conditia respectarii termenului de livrare ofertat si a cantitatilor
comandate pentru reprezentanta RAR respectiva” - precizata in cap. III -
Produsul pct. (8)

~ ,Produsele solicitate trebuie sa indeplineasca conditiile de calitate
conform specificatiilor care fac parte integranta din acest caiet de sarcini
si sa beneficieze de o garantie a calitatii oferita de Furnizor, in limitele
uzuale pentru destinatia si modul de folosire a acestora ” - precizata in
cap. III - Produsul pct. (9)

~ ,Receptia cantitativa si calitativa se va face la sediul
reprezentantelor RAR, in prezenta unei comisii de receptie si, daca se
considera necesar, a unui delegat imputernicit de Furnizor ” - precizatd in
cap. 1V - Conditii de receptie a produselor pct. (1)

~ , Verificarile vor avea ca obiect determinarea cantitatii livrate si
stabilirea conformitatii produselor livrate cu specificatiile calitative ale
acestora ” - precizata in cap. IV - Conditii de receptie a produselor pct. (2)

,La livrare, produsele vor fi insotite de urmatoarele documente:

aviz de expeditie;

certificat de calitate;

certificat de conformitate;

certificat de garantie (dupd caz) ” - precizata in cap. IV - Conditii de
receptie a produselor

~ ,, Constatarile facute in urma verificarilor se vor consemna intr-un
proces verbal care va fi semnat, din partea Achizitorului, de seful
comisiei de receptie, iar din partea Furnizorului, de delegatul numit,
dupa caz, de acesta ” - precizatd in cap. IV - Conditii de receptie a
produselor pct. (4)

.La inceputul fiecarei Iluni, Furnizorul va emite o factura
centralizata pe toate reprezentantele RAR pentru livrarea/livrarile
efectuate in luna precedenta, care va fi preluata de Achizitor spre plata
numai daca va fi insotita de o copie a proceselor verbale de receptie la
reprezentante ” - precizata in cap. IV - Conditii de receptie a produselor pct.
(5)

, Factura va avea anexat un centralizator, desfasurator al valorii
facturii pe reprezentante RAR, in functie de cantitatile livrate si
receptionate efectiv in luna respectiva, conform constatarilor din
procesele verbale intocmite la reprezentante prin aplicarea preturilor
unitare corespunzatoare " - precizatd in cap. IV - Conditii de receptie a
produselor pct. (6)

Insusirea graficului de livrari lunare mentionat in caietul de sarcini
in tabelul din caietul de sarcini

Lipsa din propunerea dvs. tehnica a cerintelor evidentiate anterior
nu a putut fi considerata ca incadréandu-se in situatiile prevazute de art.
134 alin. (7) din HG 395/2016.
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Numeroasele lipsuri din propunerea dvs. tehnica ar fi putut fi
acoperite doar prin completarea propunerii tehnice.

in mod evident, in cazul in care comisia de evaluare v-ar fi solicitat
clarificari, dvs. ati fi modificat prin raspunsul transmis continutul
propunerii tehnice, situatie care ar fi dus la declararea propunerii tehnice
ca neconforma in temeiul dispozitiilor art. 134 alin (6) din HG
395/2016.”

Raportat la motivele formulate de contestatoare in notificarea
prealabila nr. ...., adresata autoritatii contractante, Consiliul apreciaza,
analizand cele de mai sus, ca ... a remediat aspectele criticate, respectiv
a comunicat motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere
a ofertei ... si respinge, ca neintemeiate, criticile contestatoarei din acest
punct de vedere.

In ceea ce priveste motivele concrete invocate de autoritatea
contractanta, Consiliul retindnd ca, in sustinerile sale, contestatoarea nu
formuleaza critici concrete, ci se limiteaza la a le considera "informatii
ilogice”, fara a justifica nici aceasta apreciere, constata ca sunt reale,
propunerea tehnica a acesteia nerespectand integral cerintele de forma
si continute stabilite prin documentatia de atribuire si respinge, ca
nefondata, solicitarea de anulare a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondatad, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
Zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art. 32 din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in

contradictoriu cu
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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