In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in.......
nr.... judetul..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand
CUI..., reprezentata legal prin administrator..., privind procedura de
licitatie deschisa accelerata organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect... ateliere specializate pentru proiectul: Reabilitarea,
modernizarea, extinderea si dotarea... "...”..., cod... ........ , In calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- reevaluarea ofertei sale, prin considerarea garantiei de participare
ca fiind valabil constituita;

- anularea deciziei de anulare a procedurii, in vederea continuarii
procesului de analiza, atribuire si finalizarii proiectului.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... critica rezultatul procedurii, comunicat
prin adresa nr....., solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea mentioneaza ca, in cadrul procedurii in cauza, a
depus oferta in termenul legal, manifestandu-si dorinta ferma de a
participa la dotarea... "...". In vederea constituirii garantiei de participare
de..., a efectuat plata prin ordinul de plata nr. 112 din data de..., anterior
termenului limita.

Din motive tehnice, independente de vointa sa, aplicatia bancara a
preluat automat CUI-ul societatii sale in campul destinat beneficiarului.
Cu toate acestea, a indicat explicit in detaliile platii destinatia sumei si
numarul licitatiei, asigurandu-se ca fondurile au ajuns in contul de
Trezorerie al autoritatii contractante. Urmare a solicitarii de clarificari
primite, a raspuns prompt in data de... noiembrie, explicand eroarea
materiala si confirmand prezenta sumei in contul autoritatii. Intrucat
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ulterior acestui raspuns nu a mai primit nicio alta solicitare sau
observatie din partea comisiei de evaluare, a avut convingerea legitima
ca explicatiile sale au fost acceptate si ca garantia a fost validata.

Constatand ulterior, in data de 3 decembrie, ca suma a fost
returnata in contul sau in data de 2 decembrie, a actionat imediat, cu
maxima diligenta, refacand plata prin... (OP nr. 155 din...) pentru a
asigura introducerea manuala a CUI-ului corect.

Contestatoarea subliniaza faptul ca suma de... a fost la dispozitia
autoritatii contractante in contul de Trezorerie, pe tot parcursul
procesului de evaluare, atat initial, cat si neintrerupt din data de 3
decembrie pana in prezent.

Considera ca excluderea ofertei sale si anularea subsecventa a
procedurii reprezintda o masura disproportionata in raport cu o eroare
materialda minora, care a fost remediata prompt si care nu a afectat in
niciun moment siguranta financiara a procedurii.

Argumentatie Juridica

1. ... asupra Formei si Viciul de Forma (art. 134 alin. 5 din HG
395/2016)

Eroarea de CUI, in conditiile in care IBAN-ul si explicatia platii sunt
corecte, reprezinta un viciu de forma minor care nu a afectat
disponibilitatea faptica a fondurilor. Intentia sa de garantare este certa si
eroarea este remediata fara a crea un avantaj competitiv.

2. Principiul proportionalitatii si interesul public art. 2 din
Legea 98/2016)

Avand in vedere ca oferta sa este singura ramasa neanalizata
pentru dotarea liceului, solicita aplicarea principiului proportionalitatii.
Mentinerea procedurii prin acceptarea garantiei remediate serveste
interesului public de a finaliza analiza pentru investitia Tn educatie,
evitand intarzierile cauzate de o eventuala reluare a licitatiei.

3. Increderea legitima si cooperarea

Societatea sa a actionat cu buna-credinta, raspunzand tuturor
solicitarilor si asigurandu-se ca garantia este valabila. Clarificarile
transmise pe data de... noiembrie i-au intarit convingerea ca situatia a
fost remediata, motiv pentru care solicita reanalizarea situatiei intr-un
spirit de cooperare administrativa.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de....

Autoritatea mentioneaza ca prin ordinul de plata nr. 112 din data
de..., contestatoarea a efectuat plata sumei de... in contul Trezoreriei
autoritatii contractante, insa cu CUI-ul societatii proprii introdus in
campul destinat beneficiarului, in locul datelor de identificare ale
autoritatii contractante. Ca urmare a acestei erori, plata nu a putut fi
identificata si validata ca garantie de participare aferenta procedurii in
cauza.
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De asemenea, autoritatea arata ca a solicitat clarificari ofertantului,
acesta raspunzand la data de..., prin explicarea erorii materiale si
confirmarea efectuarii platii. Cu toate acestea, ca urmare a imposibilitatii
de validare a garantiei conform cerintelor documentatiei de atribuire,
suma a fost returnata in contul contestatorului la data de....

La data de..., contestatoarea a efectuat o a doua plata prin... (OP
nr....), ulterior datei limita de depunere a ofertelor.

In concluzie, achizitoarea precizeaza ca, la data si ora limita de
depunere a ofertelor (...), garantia de participare, in cuantum de..., nu
era constituita in mod valabil in contul autoritatii contractante, in
conditiile cerute de documentatia de atribuire.

Fata de aceste aspecte, autoritatea solicita respingerea contestatiei
depusa de....

In continuare, autoritatea prezinta motivele pentru care contestatia
este nefondata:

1. Nerespectarea obligatiei de constituire a garantiei de
participare la data limita - temei legal obligatoriu

Potrivit art.... alin. (1) din HG nr. 395/2016, garantia de participare
se constituie in scopul protejarii autoritatii contractante fata de riscul
unui comportament necorespunzator al ofertantului pe intreaga perioada
derulata pana la incheierea contractului.

Conform art. 36 alin. (3) din HG nr. 395/2016, ofertele care nu
sunt insotite de dovada -constituirii garantiei de participare vor fi
respinse. Aceasta norma este imperativa, nu facultativa.

In speta, la data limita de depunere a ofertelor, suma de... nu era
disponibilda in contul autoritatii contractante intr-o forma care sa permita
identificarea si valorificarea sa drept garantie de participare. Ordinul de
platda nr.... continea date incorecte in campul beneficiarului (CUI-ul
contestatorului in loc de datele autoritatii contractante), ceea ce a
condus la imposibilitatea recunoasterii sale ca garantie valabila.

2. Eroarea de CUI nu constituie un viciu de forma minor -
argumentele contestatorului sunt nefondate

Cu privire la invocarea art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, de
catre contestatoare, aceasta sustindnd ca eroarea ar reprezenta un viciu
de forma minor, autoritatea contractanta
considera eronata interpretarea petentei din urmatoarele considerente:

. Viciul de forma minor, conform art. 134 alin. (5) din HG
395/2016, vizeaza neregularitati formale in documentele ofertei, care nu
afecteaza substanta sau fondul acesteia. Garantia de participare nu este
un simplu document al ofertei, ci o obligatie de plata distincta, cu conditii
stricte de constituire si identificare.

Eroarea de CUI in campul beneficiarului nu este o simpla eroare
materiala tipograficd - aceasta a determinat imposibilitatea autoritatii
contractante de a identifica si valida plata ca garantie de participare
aferenta procedurii, ducand la returnarea sumei.
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J A permite remedierea ulterioara a garantiei de participare
dupa data limita de depunere a ofertelor ar crea un avantaj competitiv
fata de ceilalti ofertanti care au respectat intocmai cerintele
documentatiei de atribuire, constituind o fincdlcare a principiului
tratamentului egal prevazut de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

3.  Principiul proportionalitatii nu poate deroga de la normele
imperative privind garantia de participare

Referitor la invocarea principiul proportionalitatii (art. 2 din Legea
nr. 98/2016) si interesului public, solicitind mentinerea procedurii,
autoritatea contractanta apreciaza ca acest argument nu poate prevala,
deoarece:

J Principiul proportionalitatii nu poate fi utilizat pentru a eluda
norme juridice imperative. Art. 36 alin. (3) din HG 395/2016 nu lasa loc
de apreciere: oferta fara garantie valabila se respinge.

. Procedura a inregistrat mai multi ofertanti, nu doar
contestatoarea, astfel ca admiterea contestatiei ar prejudicia ceilalti
participanti care au respectat toate conditiile de participare.

J Interesul public este mai bine servit prin mentinerea rigorii
procedurale si a principiului tratamentului egal decat prin acceptarea
unor neregularitati care sa avantajeze un singur ofertant.

4. Increderea legitima nu poate fi invocata in absenta unui act al
autoritatii contractante care sa fi creat o agteptare rezonabila

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ca, dupa transmiterea
raspunsului la clarificari din data de..., a considerat ca garantia a fost
acceptata, intrucat nu a mai primit nicio alta comunicare, autoritatea
contractanta respinge acest argument, intrucat lipsa unei comunicari
suplimentare din partea comisiei de evaluare nu echivaleaza cu
acceptarea tacita a garantiei. Autoritatea contractanta nu a emis niciun
act administrativ sau comunicare prin care sa confirme validitatea
garantiei.

Returnarea sumei in contul contestatoarei la data de... constituia in
sine un semnal clar ca garantia nu fusese validata, semnal pe care
contestatoarea |-a recunoscut implicit prin efectuarea celei de-a doua
plati la data de....

Principiul increderii legitime presupune existenta unui act sau a
unei conduite a autoritatii publice care sa fi generat o asteptare fondata.
Un astfel de act lipseste in speta.

Fata de cele expuse, autoritatea contractanta solicita:

- respingerea ca nefondata a contestatiei;

- mentinerea calegalda si temeinica a deciziei autoritatii
contractante de excludere a ofertei... din procedura de atribuire, ca
urmare a neindeplinirii conditiei de constituire valabila a garantiei de
participare la data limita.
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Prin adresa Iinregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport DVD.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., in urma solicitarii
Consiliului de a transmite extrasul de... din data de..., autoritatea
contractanta a transmis extrasele de... din... si..., sustinand ca in data
de... nu s-au inregistrat alte intrari. De asemenea, precizeaza ca, din
cele doua extrase, se poate vedea ca soldul final din data de... este
acelasi cu soldul precedent din data de..., fapt ce demonstreaza ca in
aceasta perioada nu au existat alte intrari.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect... ateliere
specializate pentru proiectul: . (Rev.2)..., in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura licitatie deschisa accelerats,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de furnizare este de..., fara
TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr........ a depus contestatia in analiza, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Conform art. 61'alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de... si in suma
de..., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata de...,
la data de....

Potrivit actului nr...., motivul retinut de membrii comisiei de

evaluare in decizia de respingere a ofertantei... este urmatorul:

In conformitate cu prevederile art. 215 alin (1) si (2) din Legea 98/2016, va facem
cunoscut ca in urma evaluarii ofertelor depuse la procedura mai sus mentionatd, in
conformitate cu prevederile art. 137, alin. (1) din HG nr. 395/2016, oferta depusa de dvs a fost
respinsa ca INACCEPTABILA in conformitate cu 137 alin. 2 litera b) din HG 395/2016 coroborat
cu art. art. 215 alin. (4) din Legea 98/2016;

Motivele concrete care au stat la baza deciziei:

Valoarea garantiei de participare de..., nu se regdseste in contul . deschis la
Trezoreria..., fapt asimilat cu neconstituirea garantiei de participare.

Asa cum ati fost informati in anuntul de participare mai sus identificat si documentele
asociate, In conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 101/2016 puteti contesta aceasta
comunicare utilizdnd mecanismul prevazut in Legea nr. 101/2016, in conformitate cu
prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016.

Institutia competenta pentru solutionarea contestatiilor: Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, Adresa: Str.... nr...., sector...; Localitate: Bucuresti;...:...; Tara:
Romania;...: R.Bucuresti; Adresa de e-mail:...; Nr...; Adresa web a sediului principal al
autoritatii: http: //.
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Analizdnd criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza excluderea ofertei si anularea subsecventa a
procedurii, care 1n opinia contestatorei reprezinta o masura
disproportionata in raport cu o eroare materiala minora, care a fost
remediata prompt si care nu a afectat in niciun moment siguranta
financiara a procedurii.

Argumentele aduse in favoarea celor sustinute se bazeaza pe
urmatoarele aspecte:

- in vederea constituirii garantiei de participare de..., am efectuat plata
prin ordinul de plata nr. 112 din data de..., anterior termenului limita;

- din motive tehnice, independente de vointa noastra, aplicatia bancara a
preluat automat CUI-ul societatii noastre in campul destinat beneficiarului. Cu
toate acestea, am indicat explicit in detaliile platii destinatia sumei si numarul
licitatiei, asigurdndu-ne ca fondurile au ajuns in contul de Trezorerie al
Autoritatii Contractante. Urmare a solicitarii de clarificari primite, am raspuns
prompt in data de... noiembrie, explicand eroarea materiald si confirmand
prezenta sumei in contul autoritdtii. Intrucdt ulterior acestui raspuns nu am
mai primit nicio alta solicitare sau observatie din partea comisiei de evaluare,
am avut convingerea legitima ca explicatiile noastre au fost acceptate si ca
garantia a fost validata;

- constatand ulterior, in data de 3 decembrie, ca suma a fost returnata in
contul nostru in data de 2 decembrie, am actionat imediat, cu maxima
diligenta, refacand plata prin... (OP nr. 155 din...) pentru a asigura
introducerea manuala a CUI-ului corect. Subliniem faptul ca suma de... a fost
la dispozitia Autoritatii Contractante in contul de Trezorerie pe tot parcursul
procesului de evaluare, atat initial, cat si neintrerupt din data de 3 decembrie
pana in prezent.

Prin punctul de vedere fprmulat, autoritatea contractanta justifica
respingerea ofertei motivat de faptul ca la data si ora limita de depunere
a ofertelor (...), garantia de participare in cuantum de... nu era
constituitd in mod valabil in contul autoritatii contractante, in conditiile
cerute de documentatia de atribuire.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de furnizare in cauza este astfel definit in fisa
de date la pct. II.... Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor:

Contractul ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire are ca obiect... ateliere

specializate pentru proiectul: Reabilitarea, modernizarea, extinderea si dotarea... ”...”... si se
deruleaza in cadrul proiectului ,...”, finantat prin POR...... 10 - Imbunatatirea infrastructurii
educationale.-... Cresterea gradului de participare la invatamantul profesional si tehnic si

invatare pe tot parcursul vietii, proiectul etapizat pe..., Contractul de finantare 40/..., proiect
etapizat pe..., Contract de finantare 40/....

Se retin precizarile din cadrul fisei de date vizavi de modalitatea de
elaborare si prezentare a garantiei de participare:
III.....a) Garantie de participare:
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Potriv art.154 din L nr.... Of const GP, in val de..., valabila 5 luni de la data limita de dep
a ofertei, prin oricare din formele prev la art. 154 alin (4) din L 98/....

In cazul const GP prin OP plata se va realiza in contul .... deschis la.... GP
trebuie sa fie irevoc si trebuie sa prevada ca plata GP se va executa neconditionat, respectiv la
prima cerere a AC. Va contine ment expresa ca acopera in mod solidar toti membrii gr de op
economici (pentru asociere). Dovada constit GP se va prez in limba roméana. Dovada const GP
se va transmite in SEAP in format electronic, cu semnatura electr extinsa, pana la data si ora
limita de dep a of. AC are dreptul de a vira GP in bugetul propriu, ofertantul pierzand astfel
suma constit, atunci cand se afla in oricare din urmat sit: a) isi retrage of in perioada de valab
a ac. b) oferta sa fiind stab castig, nu constituie GBE, c) oferta sa fiind stab céastig, refuza sa
semneze contr in term de valab a ofertei, in conf cu legisl in vigoare privind achiz publice.... se
va face in conf cu prev legale aplicab.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de furnizare, la
care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata cu
succes de niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr....99
din... decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Relust de9264439g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau
critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea,
cu titlu de exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de...,
Sectia contencios administrativ Si fiscal, cod ReJust

39g63373e). ,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de
entitatea contractantd, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura,
care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru
entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa
respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care

stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.”
- sentinta civild nr. 113/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a
civiIé,Ade contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, de pilda, decizia nr. 1555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din
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8 noiembrie 20...a Curtii de...,, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 7g222g79, si decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP,
are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora
sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila nr. 107 din... a Curtii
de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust...24gd82).
Rationamentul conturat de autoritatea contractanta in favoarea

faptului Ca Valoarea garantiei de participare de..., nu se regadseste in contul ROI
2TREZ5245...6XXX00... deschis la Trezoreria..., fapt asimilat cu neconstituirea garantiei de

participare nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.
Sunt incidente in speta urmatoarele dispozitii legale incidente

> Legea nr. 98/2016:

- art. 154

(..0)

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ofertantilor constituirea garantiei
de participare a carei perioada de valabilitate este cel putin egald cu perioada de valabilitate a
ofertei. Valoarea garantiei de participare nu poate depdsi 1% din valoarea estimata a
contractului de achizitie publica sau, in cazul acordului-cadru, din valoarea estimata a celui mai
mare contract subsecvent.

(.er)

(4) Garantia de participare sau, dupa caz, garantia de buna executie trebuie sa
fie irevocabild, neconditionata si se constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(i) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Romania sau din alt stat;

(i) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Romania sau din alt
stat pentru achizitiile de lucrari a caror valoare estimata este mai mica sau egala cu... fara TVA
si respectiv pentru achizitiile de produse sau servicii a caror valoare estimatd este mai mica
sau egala cu... fara TVA;

(iii) asigurari de garantii emise:

- fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare emise in Romania sau
intr-un alt stat membru al... si/sau care sunt finscrise in registrele publicate pe site-ul
Autoritatii de..., dupa caz;

- fie de societati de asigurare din state terte prin sucursale autorizate in Romania de
catre Autoritatea de...;

c) depunerea la casierie a unor sume in numerar daca valoarea este mai mica de...;

d) retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, in cazul garantiei de
buna executie;

e) combinarea a doua sau mai multe dintre modalitatile de constituire prevazute la lit.
a)-c), in cazul garantiei de buna executie.

(5) Modalitatea de retinere a garantiei de participare, termenul de constituire a
garantiei de buna executie, respectiv modalitatea de constituire prin retineri succesive, de
emitere de pretentii asupra garantiei de buna executie, vor fi reglementate in cadrul unui
capitol distinct al nhormelor metodologice de aplicare a prezentei legi.

» HG nr. 395/2016:

- art.... care stipuleaza urmatoarele:

Art..... - (1) Garantia de participare reprezintda un instrument aferent modului de
prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea autoritatii contractante fata de riscul unui
comportament necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura de
atribuire.
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- art. 36 care stipuleaza urmatoarele

(2) Garantia de participare trebuie sa fie constituitd in suma si pentru perioada de
valabilitate prevazute in documentatia de atribuire.

(4) Instrumentele de garantare prevazute la art. 154 alin. (4) lit. b) din Lege se
transmit in SEAP impreuna cu oferta si celelalte documente ale acesteia, cel mai tarziu la data
si ora-limita de depunere a ofertelor, si trebuie sa prevada ca plata garantiei de participare se
va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei
acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

(5) Autoritatea contractanta nu are dreptul:

a) de a impune sau de a interzice prezentarea unui instrument de garantare emis de
catre o anumita institutie de credit bancara, institutie financiara nebancara ori societate de
asigurari, nominalizata in mod expres in documentatia de atribuire;

b) de a limita posibilitatea de prezentare a instrumentelor de garantare numai la cele
care sunt emise de catre institutii de credit bancare, numai la cele care sunt emise de catre
institutii financiare nebancare sau numai la cele care sunt emise de catre societati de asigurari.

Avand in vedere cele mai sus evocate, Consiliul apreciaza ca din
cadrul juridic anterior invocat, rezulta ca legiuitorul a lasat la aprecierea
autoritatii contractante daca aceasta din urma va solicita sau nu
depunerea garantiei de participare; in acest sens, fiind formulate si

prevederile art.... alin. (1) din HG nr. 395/2016 conform carora: Garantia
de participare reprezinta un instrument aferent modului de prezentare a ofertei, care are
drept scop protejarea autoritatii contractante fata de riscul unui comportament
necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura de atribuire.

Se are in vedere ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare a
ofertelor, achizitoarea a adresat prin intermediul adresei nr..... ofertantei
contestatoare... urmatoarea solicitare de clarificare:

in urma verificdrii garantiilor dc participare depuse in cadrul licitatiei deschise pentru

atribuirea contractului avand ca obiect «... ateliere specializate pentru proiectul'.Reabilitarea,
modernizarea, extinderea si dotarea... "..."... , anunt de participare nr. CN10... din.... va rugam
sa clarificati urmatoarele:
1. Pentru demonstrarea conditiei privind constituirea garantiei de participare ati incarcat OP
din..., In suma de..., in contul indicat de autoritatea contractanta pentru constituirea acesteia,
in detaliile caruia este trecut CUI-ul..., in loc de CUI ul autoritatii contractante. Va
rugam clarificati!

Va solicitam sa clarificati aspectele mai sus mentionate, in conformitate cu prevederile
art. 209, alin. (1) din Legea nr. 98/2016 actualizata, coroborate cu prevederile art. 134 din
H.G. nr. 395/2016 actualizata, prin depunerea raspunsului la solicitarea de clarificari in SEAP,
la Sectiunea Solicitari de clarificare/Intrebari/Comunicari a anuntului de participare, in termen
de 3 zile lucratoare.

a transmis raspunsul la solicitarea adresata prin intermediul

adresei nr. 162 din... precizand urmatoarele:

Referitor la solicitarea de clarificari nr.42326 din... mentionam urmatoarele:

1. CUI-ul trecut in detaliile ordinului de plata efectuat pentru plata garantiei de
participare in valoare de... este CUI-ul platitorului.... Acesta se preia automat de sistemul
bancar in momentul efectuarii platii.

2. In descrierea platii se specifica faptul ca suma a fost transferata pentru
Garantie participare licitatie CN10....

Raspunsul furnizat de... a fost analizat la data de... ocazie cu care a
fost elaborat Procesul-verbal nr. 4...55/..., 2025 privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc, concluzia la care au ajuns membrii comisiei de evaluare fiind
urmatoarea:
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Motivele care au stat la baza deciziei: Valoarea garantiei de participare dc..., nu se
regaseste in contul . deschis..., fapt asimilat cu neconstituirea garantiei de participare, astfel
comisia de evaluare constata ca oferta depusda de ofertantul.... este inacceptabild in
conformitate cu 137 alin. 2 litera b) din HG 395/2016 coroborat cu art. art. 215 alin. (4) din
Legea 98/2016 intrucat suma aferenta constituirii garantiei de participare nu se regaseste in
contul autoritatii contractante

Asa cum a fost anterior retinut, datele spetei sunt urmatoarele:

- in vederea constituirii garantiei de participare de..., ofertanta... a
efectuat plata prin Ordinul de plata nr. 112 din data de..., anterior
termenului limita, astfel cum rezulta din confirmarea tranzactiei de catre

banca emitenta:
Platitor /...
v o
... / Account .
Beneficiar / Beneficiary
... / Name...
... / Account .
Detalii / Details
Numar / Number .
Operatiune /... bugetara
Suma / Amount 9...
Descriere /... participare licitatie ...
CUI/CNP...
Referinta / Reference...
Data / Date...

- urmare a solicitarii de clarificari primite, ofertanta contestatoare a
furnizat raspuns explicand eroarea materiala si confirmand prezenta
sumei in contul autoritatii;

- achizitoarea a decis returnarea sumei in contul contestatoarei la
data de....202r, motivand imposibilitatea de validare a garantiei conform
cerintelor documentatiei de atribuire;

- constatand ulterior, in data de 3 decembrie, ca suma a fost
returnata in contul... in data de 2 decembrie, contestatoarea a refacut
plata prin..., potrivit OP nr. 155 din... pentru a asigura introducerea
manuald a CUI-ului corect, astfel cum rezulta din captura ordinului de
plata si a confirmarii electronice a platii:

Extras de...
Perioada: de la... la...

Data inregistrare
Data tranzactiei
Descrierea tranzactiei

Garantie participare licitatie
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CN10...
Suma debit
9....

Confirmare electronica/Cyber receipt
Nr. referinta/Reference no. IBO...
... platitor/...'s...
... platitor/...'s account RO6
Valuta/...
Nr. identificare platitor/...'s...
identification number
... beneficiar/Beneficiary's account
... beneficiar/Beneficiary's name.. .
Numar ordin de plata/Payment order 155
number
Numar identificare.
beneficiar/Beneficiary identification
Data debitarii/Date of debit
Detalii plata/Payment details Garantie participare
licitatie

CN10...

oo BU

Din economia celor mai sus retinute, Consiliul determina faptul ca,

contrar celor sustinute de achizitoare Pprin ordinul de plati nr. 112 din data de...,
contestatorul a efectuat plata sumei de... in contul Trezoreriei Autoritatii Contractante, insa cu
CUI-ul societatii proprii introdus in campul destinat beneficiarului, in locul datelor de
identificare ale Autoritatii Contractante. Ca urmare a acestei erori, plata nu a putut fi
identificata si validata ca garantie de participare aferenta procedurii in cauza, se are

in vedere faptul ca... a indicat explicit in detaliile platii, destinatia sumei si
numarul licitatiei, si contul de trezorerie al autoritatii contractante

indicate in fisa de date, astfel cum rezulta din captura ordinului de plata:
... Client:...
CUI:...

EXTRAS... Nu marul: 2...d in...
... . Valuta... de di sponibi |

.. inter - canal electronic 9...

/ROC/.; /RFB/... /.../;
Garantie participare licitatie CN10;...;
112;...;.

Imprejurarea c3 initial CUI-ul societatii... a fost introdus in campul
destinat beneficiarului, in locul datelor de identificare ale autoritatii
contractante, nu conduce la concluzia la care a ajuns achizitoarea,
respectiv Ca urmare a acestei erori, plata nu a putut fi identificata si validata
ca garantie de participare aferenta procedurii in cauza.
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Mai mult chiar achizitoarea a validat faptul ca prin ordinul de plats nr.
112 din data de..., contestatorul a efectuat plata sumei de... in contul Trezoreriei

Autorititii Contractante si cid Autoritatea Contractant a solicitat clarificdri ofertantului,
acesta raspunzand la data de... prin explicarea erorii materiale si confirmarea efectuarii platii.
Cu toate acestea, ca urmare a imposibilitatii de validare a garantiei conform cerintelor
documentatiei de atribuire, suma a fost returnata in contul contestatorului la data de....

Asa cum a sustinut si autoarea contestatiei suma de... a fost la
dispozitia autoritatii contractante in contul de trezorerie pe tot parcursul
procesului de evaluare, atat initial, cat si neintrerupt din data de 3
decembrie pana in prezent.

Intreaga reglementare a domeniului achizitiilor publice, cu toate
drepturile si obligatiile partilor implicate in acest proces, au ca prim scop
asigurarea respectarii principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, principii printre care se regaseste si acela al proportionalitatii,
inteles ca fiind egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera,
respectiv intre ceea ce se face si cum se sanctioneaza.

Potrivit jurisprudentei CIUE, actiunile si deciziile autoritatii
contractante trebuie ponderate din perspectiva proportionalitatii, iar
analiza ofertelor depuse nu face exceptie.

Principiului  proportionalitatii,  potrivit... = european din 10
decembrie...... , cu sediul in Anvers (Belgia)/Comisia, cauza T-...5/08,

punctul 57), impune ca actele institutiilor sa nu depdseasca limitele a

ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite,

intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe

masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare,
iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite (... din 5 mai...... "‘Union si altii, C-157/96, Rec., p. I-
2211, punctul...).

O masura de respingere a ofertei, astfel cum a apreciat
achizitoarea conduce la incalcarea principiului proportionalitatii. Asadar,
abordarea achizitoarei nu se inscrie in directia jurisprudentei europene
vizavi de respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, principii care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitii publice.

In considerarea celor antementionate sunt judicioase sustinerile

contestatoarei potrivit carora:
Argumentatie Juridica
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1. ... asupra Formei si Viciul de Forma (Art. 134 alin. 5 din HG 395/2016)

Eroarea de CUI, in conditiile in care IBAN-ul si explicatia platii sunt corecte,
reprezinta un viciu de forma minor care nu a afectat disponibilitatea fapticd a fondurilor.
Intentia noastra de garantare este certa si eroarea este remediata fara a crea un avantaj
competitiv.

2. Principiul Proportionalitatii si... (Art. 2 din Legea 98/2016) Avand in vedere ca
oferta noastra este singura ramasa neanalizata pentru dotarea liceului, solicitam aplicarea
principiului proportionalitatii. Mentinerea procedurii prin acceptarea garantiei remediate
serveste interesului public de a finaliza analiza pentru investitia in educatie, evitand intarzierile
cauzate de o eventuala reluare a licitatiei.

3. ... Si... noastrd a actionat cu buna-credinta, raspunzand tuturor solicitarilor si
asigurandu-se ca garantgla este valabild. Clarificarile transmise pe data de... noiembrie ne-au
intarit convingerea ca situatia a fost remediatd, motiv pentru care solicitam reanalizarea
situatiei intr-un spirit de cooperare administrativa.

Aceeasi concluzie de netemeinice va fi retinuta de Consiliu si vizavi
de sustinerile achizitoarei potrivit carora eroarea de CUI nu constituie un
viciu de forma minor, motivat de faptul ca eroarea de CUI in campul
beneficiarului nu este o simpla eroare materiala tipografica - aceasta a
determinat imposibilitatea autoritatii contractante de a identifica si valida
plata ca garantie de participare aferenta procedurii, ducand la returnarea
sumei.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vederea incidenta in
speta a dispozitiilor art.... alin. (3)din HG nr. 395/2016:

Art..... - (1) in cazul in care, in cadrul documentatiei de atribuire, a fost prevazutd
obligatia indeplinirii unor criterii de calificare si selectie formulate in baza criteriilor prevazute la
cap. IV sectiunea a 6-a paragraful 1 din Lege, comisia de evaluare are obligatia verificarii
modului de indeplinire a acestora de catre fiecare ofertant/candidat in parte prin analizarea
continutului DUAE.

(2) Comisia de evaluare are obligatia solicitarii documentelor doveditoare privind
indeplinirea criteriilor de calificare ofertantului clasat pe primul loc in urma aplicarii criteriului
de atribuire.

(3) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, comisia de evaluare solicita
clarificari, in termen de o zi lucratoare de la data-limita de depunere a ofertelor,
privind eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea conditiilor de forma ale
garantiei de participare, precum si la cuantumul sau valabilitatea acesteia, acordand
ofertantului un termen de 3 zile pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub
sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila.

Constatandu-se faptul ca suma de... a fost la dispozitia autoritatii
contractante in contul de trezorerie pe tot parcursul procesului de
evaluare, atat initial, cat si neintrerupt din data de 3 decembrie pana in
prezent, Consiliul determina ca scopul constituirii garantiei de participare
a fost atins potrivit dispozitiilor art.... alin. (1) din HG nr. 395/2016

conform carora: Garantia de participare reprezinta un instrument aferent modului de
prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea autoritatii contractante fata de riscul
unui comportament necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in
procedura de atribuire.

Recapituland ansamblul celor mai sus retinute, Consiliul constata ca
evaluarea ofertei depusa de... a inregistrat abateri de la cadrul legal,
motiv pentru care achizitoarea va fi obligata la reevaluarea ofertei
depusa de..., cu luarea in considerare a garantiei de participare depusa,
prin considerarea ca fiind valabil constituita, criticile aduse fiind
intemeiate.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate 1in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu....

Anuleaza, 1in parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc si, in parte, Raportul procedurii nr...., in sectiunea aferenta
evaluarii ofertei..., precum si adresele autoritatii contractante de
comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de achizitie
publica, prin reevaluarea ofertei..., potrivit considerentelor expuse, cu
respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile publice, in termen de
10 de zile de la data primirii prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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