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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .ccoveen [ annnnnnns [ annnnnnan
Data .........

Prin contestatia nr. ......... [eviinnnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub ......... 1808/......... , formulata de
Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL, prin lider de asociere SC ...SRL, cu
sediul in ..., ......... , iInmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ......... ,
avand CUI RO ......... , Impotriva rezultatului procedurii, emis de ......... ,
cu sediul in ......... R [VTc P , In calitate de autoritate contractantag,

in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand drept obiect: ,Modernizare si
reabilitare D] 112C, Halchiu-Satu Nou, Dumbravita-Vladeni, km 2+755-
144425, ......... ", cod CPV: 45233140-2, s-a solicitat: ,admiterea
contestatiei; obligarea autoritatii contractante sa permita accesul la
dosarul achizitiei, conform art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016;
accesul la dosarul cauzei, studierea acestuia si depunerea de concluzii
scrise in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016; obligarea autoritatii

contractante la anularea adresei nr. 1283/15.05.......... , privind
rezultatul procedurii; reevaluarea ofertei castigatoare depuse de
Asocierea SC ... SA - SC ......... SRL, cu respectarea legislatiei in

vigoare; reevaluarea tuturor ofertelor financiare si tehnice ale celorlalti
participanti; anularea raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente acestuia; intocmirea unui nou raport al procedurii, cu
respectarea legislatiei in vigoare”.

Prin  adresa nr. ... [oviiiiins , inregistrata la  CNSC
sub ......... 3986/......... , Asocierea SC ......... SA - SC ......... SRL, prin
lider de asociere SC ......... SA, cu sediul in ......... ) eeeneeens ) eeeneenes ,
jud. ......... , avand CUI: ......... , inregistrata al ORC sub nr. .........

formuleaza cerere de interventie, fata de contestatia formulata de
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Asocierea SC ......... SA - SC ......... SRL prin care solicita Consiliului sa
dispuna: ,admiterea in principiu a cererii de interventie, in principal ca
interventie principala si, in subsidiar, ca interventie in interesul autoritatii
contractante; respingerea solicitarii de acces la documentele declarate
de subscrisa ca fiind confidentiale; respingerea contestatiei formulate de
Asocierea SC ......... SA - SC ......... SRL ca inadmisibila, nefondata;
obligarea contestatorului la suportarea cheltuielilor de judecata”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub ......... 1808/......... , formulata de
Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL, prin lider de asociere SC ...SRL,
impotriva rezultatului procedurii, s-a solicitat: ,admiterea contestatiei;
obligarea autoritatii contractante sa permita accesul la dosarul achizitiei,
conform art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016; accesul la dosarul
cauzei, studierea acestuia si depunerea de concluzii scrise in temeiul art.
19 din Legea nr. 101/2016; obligarea autoritatii contractante la anularea
adresei nr. 1283/15.05.......... , privind rezultatul procedurii; reevaluarea
ofertei castigatoare depuse de Asocierea SC ... SA - SC ......... SRL, cu
respectarea legislatiei in vigoare; reevaluarea tuturor ofertelor financiare
si tehnice ale celorlalti participanti; anularea raportului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente acestuia; intocmirea unui nou raport al
procedurii, cu respectarea legislatiei in vigoare”.

Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL, prin lider de asociere SC ...SRL
formuleaza contestatia nr. ......... [eiiinnnn. , Inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub ......... 1808/......... ,
impotriva rezultatului procedurii, s-a solicitat: ,admiterea contestatiei;
obligarea autoritatii contractante sa permita accesul la dosarul achizitiei,
conform art. 217 alin. (6) din legea nr. 98/2016; accesul la dosarul
cauzei, studierea acestuia si depunerea de concluzii scrise in temeiul art.
19 din Legea nr. 101/2016; obligarea autoritatii contractante la anularea
adresei nr. 1283/ 15.05.......... , privind rezultatul procedurii; reevaluarea
ofertei castigatoare depuse de Asocierea SC ... SA - SC ......... SRL, cu
respectarea legislatiei in vigoare; reevaluarea tuturor ofertelor financiare
si tehnice ale celorlalti participanti; anularea raportului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente acestuia; intocmirea unui nou raport al
procedurii, cu respectarea legislatiei in vigoare”.

In fapt, contestatorul precizeaza ca ulterior evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta a transmis comunicarea rezultatului procedurii,
prin care, oferta declarata céastigatoare a fost cea depusa de Asocierea
SC ......... SA - SC ......... SRL, in valoare de 12.212.750, 24 lei.
Constatand ca valoarea ofertata, este cu mult mai mica decat valoarea
estimata a contractului (21.958.222 lei), respectiv un procent de 55,6%,
contestatorul a solicitat autoritatii contractante sa puna la dispozitie,
conform prevederilor legale, oferta declarata castigatoare, sens in care a
transmis adresa nr. 7337/23.05.......... , prin care a solicitat ,accesul la



solicitarile de clarificari si raspunsurile acestora, documentele de
calificare, propunerea tehnica si propunerea financiara pentru oferta
castigatoare, in termen de 1 zi lucratoare, conform art. 217 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016”, in vederea analizarii preturilor foarte mici ale
ofertantului declarat castigator. Autoritatea contractanta a raspuns prin
adresa nr. 7337/24.05.......... , prin care a transmis urmatoarele
documente: raportul procedurii, procesele verbale de evaluare a
ofertelor, solicitarile de clarificari emise de comisia de evaluare, DUAE al
ofertantului declarat castigator, documentele de calificare ale ofertantului
declarat castigator, 1insa, autoritatea contractanta a specificat
urmatoarele. ,propunerea tehnica si propunerea financiara sunt
declarate de ofertantul castigator confidentiale, drept urmare nu va pot fi
transmise decat cu acordul scris al acestuia” si ,Raspunsurile la clarificari
ale ofertantilor care privesc propunerea tehnica si financiara sunt
declarate confidentiale”.

Prin adresa nr. 7960/09.06.......... , Inregistrata la  CNSC
sub ......... 3615/14.06.......... , autoritatea contractanta transmite
punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de Asocierea SC
...SRL - SC ...SRL, prin lider de asociere SC ...SRL, solicitand Consiliului
respingerea tuturor capetelor de cerere formulate, din considerentele ce
vor fi expuse mai jos.

1. Se mentine raspunsul privind confidentialitatea ofertelor cu
urmatoarea mentiune: autoritatea contractanta nu considera abuz faptul
ca ofertantul contestator a cerut spre consultare documentele ofertei
tehnice si financiare ale castigatorului ci ca nu doreste sa creeze un abuz
prin incalcarea confidentialitatii declarate de Asocierea SC ......... SA-
SC ... ... SRL pentru oferta tehnica si financiara in conditiile in care
diferenta de pret dintre castigator si ceilalti ofertanti consta in politica
proprie de stabilire a procentelor de cheltuieli indirecte, profit, organizare
de santier, dar si in valorile contractuale privind serviciile de transport,
utilaje tehnologice, furnizarea de materii prime de baza (agregate,
betoane, mixturi asfaltice, etc.).

2. In ceea ce priveste valoarea organizarii de santier cotata cu ,0”
autoritatea contractanta prezinta urmatoarele clarificari:

- Prin raspunsul la clarificarea ......... 6 (nr. 1116/25.01.......... )
autoritatea contractanta a precizat ca ,Procentul de 1,5% este un
procent maxim dar nu obligatoriu, se poate oferta organizarea de santier
si in procent mai mic”. Ofertantul contestator face o eroare cand
concluzioneaza ca 0% nu este un procent mai mic decat 1,5%, de fapt
au fost mai multi ofertanti care au cotat organizarea de santier cu 0%, in
conditiile in care amplasamentul acestora fata de obiectivul de investitii fi
indreptateste sa nu mai solicite cheltuieli de organizare de santier.

- in ceea ce priveste obligatia autoritatii de a solicita tuturor
ofertantilor justificarea valorii ofertate de organizare de santier, singura
obligatie legata de acest procent asumat de fiecare ofertant in parte in
functie de politica interna proprie si de conditiile de organizare in teren,
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care au de asemenea un caracter intern, nu se refera decat la faptul ca
decontarea valorilor solicitate la plata privind organizarea de santier se
va accepta doar prin documente justificative (devize lucrari de O.S.,
activitati asimilate 0.S. conform Ordinului MLPTL 1568/2002, etc.)
verificate de dirigintele de santier.

- in acest sens comisia de evaluare a considerat ca raspunsul Asocierii
SC .oennn. SA - SC ... ... SRL la solicitarea de clarificare privind oferta
financiara a organizarii de santier prin suportarea acestor prezumtibile
cheltuieli de organizare de santier din cheltuielile indirecte ca fiind
conforme prin faptul ca:

e Procentul de ,0%"” privind organizarea de santier in conditiile
caietului de sarcini si a raspunsului la clarificarea mai sus
mentionata este conform;

o totodata suportarea unor eventuale cheltuieli minimale care ar
putea fi considerate ca asimilate organizarii de santier din cap. de
cheltuieli indirecte nu este nelegal3;

e se pot admite abaterile unor cheltuieli globale de pana la 1% din
pretul total al ofertei, conform art. 134 (9) din HG 395/2016.

3. Referitor la durata de executie, autoritatea contractanta precizeaza ca
punctajul s-a calculat aplicand corespunzator formula de calcul avandu-
se in vedere ca una este durata de executie si alta este durata
contractului.

Prin adresa ......... 3984/......... e [oviiinns ,  Consiliul  solicita
contestatorului SC ...SRL sa transmita actul contestat si dovada datei la
care a luat cunostinta de acesta. Prin adresa nr. 148/19.06.......... ,
inregistrata la CNSC sub ......... 4233/19.07.......... , contestatorul arata
ca actul contestat este comunicarea privind rezultatul procedurii, aceasta
fiind inregistrata la SC ...SRL sub nr. 95/15.05..........

Prin adresele ......... 4431/......... e /20.06.......... (pentru
autoritatea contractanta) si ......... 4429/......... s /20.06..........
(pentru SC ...SRL), avand in vedere prevederile art. 8 alin. (2) lit. b)
coroborat cu art. 6 alin. (4) din legea nr. 101/2016, Consiliul pune in
discutia partilor, exceptia privind inadmisibilitatea contestatiei depuse de
SC ...SRL.

Prin adresa nr. 158/20.06.......... , Inregistrata la CNSC
sub ......... 4669/21.06.......... , SC ...SRL precizeaza ca, in conformitate
cu art. 6 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 101/2016, ,in termenul legal de
10 zile”, a depus notificarea la autoritatea contractanta, iar prin adresa
nr. 7522/26.05.......... , autoritate contractanta a comunicat faptul ca ,nu
adopta masurile de remediere solicitate”.

Ulterior, prin adresa nr. 160/21.06.......... , Inregistrata la CNSC sub
......... 4822/21.06.........., SC ...SRL revine si precizeaza ca, a depus ,in
termenul legal de 5 zile”, notificarea prealabila la autoritatea
contractanta, respectiv in data de 25.06.20147, termen care se
raporteaza la data luarii la cunostinta, a , raportului procedurii”, respectiv



data de 24.05.......... , data la care i I|-a transmis autoritatea
contractanta.

Prin adresa nr. 8854/21.06.......... , inregistrata la CNSC
sub ......... 4744/21.06.......... , autoritatea contractanta precizeaza ca
SC ...SRL a depus ‘tardiv notificarea finregistrata cu nr.
7522/26.05.......... , depasind cele 5 zile legale.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand drept obiect: ,Modernizare si reabilitare D] 112C, Halchiu-Satu
Nou, Dumbravita-Vladeni, km 2+4+755-14+425, ......... " cod CPV:
45233140-2, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si  publicand, in SEAP, anuntul de participare
nr. ......... /23.11.......... , conform caruia valoarea estimata a contractului
este de 21.958.222 lei, fara TVA. Conform cap. IV.2.1) din anunt,
criteriul de atribuire al contractului este ,cel mai bun raport calitate
pret”.

Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL, prin lider de asociere SC ...SRL
contesta rezultatul procedurii nr. 1283/15.05...........

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intdietate asupra
exceptiei inadmisibilitatii.

La data de 25.05.......... a formulat notificarea nr.
109/25.05.......... prin care solicita printre altele: ,(...) anularea
comunicarii nr. 1283/15.05.......... , prin care oferta depusa este
declarata admisibila, dar necastigatoare; reevaluarea ofertei castigatoare
depusa de Asocierea SC ......... SA - SC ... ... SRL, cu respectarea

legislatiei in vigoare; reevaluarea tuturor ofertelor financiare si tehnice
ale celorlalti participanti; anularea raportului procedurii si a tuturor
actelor subsecvente acestuia; intocmirea unui nou raport al procedurii cu
respectarea legislatiei in vigoare”.
Ca aspect preliminar, Consiliul constata ca societatea contestatoare a
luat cunostinta despre continutul actului contestat, inca de la data de
15.05.2015, asa cum recunoaste insusi contestatorul in adresa nr.
148/19.06.......... , inregistrata la CNSC sub ......... 4268/19.06.......... ,
respectiv ca: ,adresa fiind finregistrata la SC ...SRL sub nr.
95/15.05..........

In speta contestatorul a stat in pasivitate cca. 10 de zile, pana la
formularea Notificarii prealabile, prin care a solicitat autoritatii

contractante ,(...) anularea comunicarii nr. 1283/15.05.......... , prin care
oferta depusa este declarata admisibila, dar necastigatoare; reevaluarea
ofertei castigatoare depusa de Asocierea SC ......... SA - SC ... ... SRL,

cu respectarea legislatiei in vigoare; reevaluarea tuturor ofertelor
financiare si tehnice ale celorlalti participanti; anularea raportului



procedurii si a tuturor actelor subsecvente acestuia; intocmirea unui nou
raport al procedurii cu respectarea legislatiei in vigoare”

Potrivit prevederilor Legii nr. 101/2016, pentru formularea unei
contestatii impotriva unui act al autoritatii contractante emis cu privire la
o procedura de atribuire, legiuitorul a stabilit indeplinirea unor conditii de
admisibilitate a contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 6 alin. (1), (3) si (10) din Legea nr.
101/2016 rezulta ca procedura prealabila in fata autoritatii contractante,
respectiv notificarea acesteia reprezinta o conditie de admisibilitate a
depunerii contestatiei la Consiliu, contestatorul fiind tinut ca, anterior
promovarii unei contestatii pe cale administrativ-jurisdictionala in fata
CNSC, sa solicite autoritatii publice emitente a actului contestat, in
termen de 5 de zile de la data luarii la cunostinta a acestuia, remedierea
in tot sau in parte a acestuia.

In aceste conditii, Consiliul va verifica cu precadere indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate deoarece, daca
nu sunt indeplinite conditiile de admisibilitate, de notificare prealabila a
autoritatii contractante in termenul legal si de asteptare a raspunsului la
acesta, transmis de catre autoritatea contractanta, Consiliul va respinge
contestatia pe calea exceptiei, fara sa cerceteze pe fond motivele
acesteia.

Prin urmare, notificarea prealabila a autoritatii contractante intr-un
anumit termen constituie o conditie de admisibilitate pentru sesizarea
Consiliului, dovada depunerii acesteia la autoritatea contractanta
trebuind sa fie atasata la contestatie impreuna cu copia raspunsului
autoritatii contractante, daca acesta exista.

In cazul in care Consiliul investit cu o contestatie, constata
neindeplinirea obligatiei stabilita in sarcina sa, de a notifica prealabil
autoritatea contractanta in termenul legal, va respinge contestatia ca
inadmisibila potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere faptul ca Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL, prin
lider de asociere SC ...SRL a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei

inregistrata la CNSC sub ......... 1808/......... , hotificarea autoritatii
contractante fiind formulata la data de 25.05.......... prin care contesta
adresa nr. 1283/15.05.......... , Consiliul constatéa ca acesta nu a

respectat termenul legal de formulare a notificarii prealabile, termen
care incepe sa curga, conform art. 6 alin. (1), lit b) din Legea nr.
101/2016: ,b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea estimata a procedurii de achizitie publica sau de concesiune
este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii”, valoarea estimata fiind sub pragul
reglementat de art. 7 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.



Avand in vedere data depunerii contestatiei, Consiliul retine ca in
speta sunt incidente urmatoarele:

- principiul de drept ,nemo ignorare legem censetur” potrivit caruia
nimeni nu se poate apara invocand necunoasterea legii;

- principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus” potrivit caruia unde legea nu distinge, nici interpretul nu
trebuie sa distinga, in sensul ca in cadrul legii nu s-a prevazut nicio
norma derogatorie de la obligatia notificarii prealabile a autoritatii
contractante.

Fata de aceste aspecte, se constata ca, in spetd, notificarea
prealabila a autoritatii contractante a fost transmisa de catre Asocierea
SC ...SRL - SC ...SRL, prin lider de asociere SC ...SRL, fara a fi respectat
termenul legal reglementat de art. 6 din Legea nr. 101/2016.

Consiliul nu poate retine afirmatia contestatorului din cuprinsul
adresei nr. 160/21.06.......... , Inregistrata la CNSC sub ......... 4822/
21.06.......... L,termenul in care a fost formulata notificarea prealabila a
fost calculat incepand cu data de 25.05.217 respectiv «5 zile, incepand
cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal» actul atacat fiind raportul procedurii de

atribuire comunicat subscrisei in data de 24.05.......... ” Intrucat:
- In cadrul notificarii prealabile nr. 109/25.05.......... solicita
,anularea comunicarii nr. 1283/15.05.......... prin care ni se

aduce la cunostinta faptul ca oferta noastra este admisibila dar
nu a fost declarata castigatoare (...)";

- ulterior primirii de catre acesta a adresei
CNSC ......... 3984/......... e [oviininn , prin care i se solicita sa
transmita: ,actul contestat si dovada datei cand a luat la
cunostinta de acesta”, ...SRL a precizat, expresis verbis, in

adresa de raspuns nr. 148/19.06.......... , inregistrata la CNSC
sub ......... 4233/19.06.......... ca: ,avand in vedere solicitarile
din adresa ......... 3984/......... rerieens [eviinnnn. , prin prezenta va

inaintam urmatoarele documente: comunicarea privind rezultatul
procedurii inregistrata la societate sub nr. 95/15.05..........
Fata de aceste aspecte, rezulta faptul ca, Consiliul nu poate lua in
considerare un alt termen de la care sa curga dreptul persoanei care se
considera vatamata de a notifica prealabil autoritatea contractanta, cum
ar fi spre exemplu momentul primirii raportului procedurii (inscris care
sta la baza rezultatului procedurii comunicat la data de ......... ) urmare a
solicitarii contestatorului formulata si aceasta dupa expirarea termenului
de notificare (la cca. 8 zile de la data luarii la cunostinta a rezultatului
procedurii de atribuire), deoarece legiuitorul nu reglementeaza o astfel
de modalitate de calcul a termenului.
Astfel solicitarea accesului la raportul procedurii de atribuire in baza
art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 nu poate conduce la o repunere
in dreptul de a formula notificare.



Daca contestatorul ar fi fost diligent si prudent, ar fi putut din
vreme sa-si conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa permita apoi
jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac obiectul
contestatiei.

Operatorul economic cunostea aspectele reclamate cu privire la
actul contestat, inca de la data de 15.05.......... si trebuia sa manifeste
o minima diligenta si sa atace in termenul legal actul contestat.

Asadar, raportat la normele art. 6 alin. (1) din ordonanta, este
incidenta inadmisibilitatea contestatiei depusa de Asocierea SC ...SRL -
SC ...SRL cu privire la actul contestat.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu art.
6 alin. (1) si (3) din Legea nr. 101/2016, Consiliul, pe cale de consecinta
va respinge ca inadmisibila contestatia depusa de Asocierea SC ...SRL -
SC ...SRL, prin lider de asociere SC ...SRL, fara a mai proceda la analiza
pe fond a cauzei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca inadmisibila contestatia formulata de Asocierea SC
...SRL - SC ...SRL, prin lider de asociere SC ...SRL, in contradictoriu
(o[ U

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini.



