In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

EEEEy EEEEyEEEEEy

Data:...

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu.... (dosar....), depusa de..., cu sediul in...,
sector........... , bloc....... , ap...., sector.............. ,avand CUI... si
numar de inregistrare in..., reprezentata prin domnul... - administrator,
impotriva rezultatului procedurii, emis de..., cu sediul in........ 1
Decembrie.......... , in calitate de autoritate contractanta, In
cadrul licitatiei deschise privind contractul de achizitie publica avand ca
obiect meee .. CN1LLL /L0, contestatoarea a solicitat

admiterea contestatiei, anularea raportului procedurii de atribuire....,
comunicat in SEAP la data de..., procesului verbal de evaluare a
propunerii tehnice finale....081 din... si comunicarii rezultatului
procedurii.... comunicata in SEAP la data de... si obligarea autoritatii
contractante la reeevaluarea ofertei..., avand in vedere ca oferta
tehnica a acesteia este neconforma raportat la cerintele caietului de
sarcini.

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu.... (dosar....), depusa de..., cu sediul in.............. ,
avand... Si numar de inregistrare in..., reprezentata
legal de administrator..., impotriva rezultatului procedurii, emis de..., in
calitate  de autoritate contractanta, 1in cadrul aceleasi  proceduri
de atribuire, contestatoarea a solicitat anularea raportului procedurii....
si reevaluarea ofertei operatorului economic... si respingerea acesteia
ca neconforma, in conformitate cu prevederile legale aplicabile in materia
achizitiilor publice.

III. Prin contestatia...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu.... (dosar....), depusa de..., cu sediul
iN....ceeueee.., @vand CUI... si numar de inregistrare in..., reprezentata
legal de administrator..., impotriva rezultatului procedurii emis de..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleasi proceduri
de atribuire, contestatoarea a solicitat:
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- anularea adresei..... de comunicare a rezultatului procedurii,
publicata in SEAP la data de..., potrivit careia care oferta... a
fost respinsa ca neconforma si inacceptabila.

- anularea in parte a raportului procedurii...., publicat in SEAP la
data de..., sub aspectul deciziei de a respinge oferta... ca neconforma si
inacceptabila.

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei..., in
privinta caracterului admisibil al acesteia, cu aplicarea in mod
corespunzator a criteriului de atribuire ofertelor admisibile depuse
in procedura de atribuire, precum si emiterea unor noi comunicari privind
rezultatul procedurii.

Prin cererea de interventie Iinregistrata la CNSC cu....
(dosar....)..., cu datele de identificare de mai sus, ofertat clasat pe
primul loc in clasamentul ofertelor, solicita admiterea interventiei in
interes propriu si respingerea contestatiei formulata de... ca nefondata.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru motive
care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la conexarea lor,
in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care... (dosar....) critica decizia
autoritatii contractante..., de acceptare si declararea ca fiind conforma
si castigatoare a ofertei depuse de..., aratdand ca, desi aceasta nu
respecta cerintele tehnice minime si obligatorii din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a validat-o in mod nelegal.

A. Contestatoarea arata ca, in ceea ce priveste display-urile
interactive tip 1, tip 2 si tip 3, ofertate de... ca ViewBoard IFP..., cerintele
tehnice impuse erau minime, obligatorii si trebuiau indeplinite cumulativ,
precum si demonstrate prin documente tehnice oficiale. Astfel, arata...:

1. cerinta privind conectivitatea nativa... 6, Bluetooth... si NFC,
prevazuta expres ca built... pentru display-ul tip 3, nu este indeplinita,
intrucat functionalitatile sunt asigurate exclusiv printr-un dispozitiv
extern (dongle), aspect rezultat din documentatia depusa si din
raspunsurile la clarificari.

2. nu este indeplinitda nici cerinta privind aplicatia educationala
preinstalata si integrata nativ cu sistemul de operare al display-ului,
intrucat ofertantul nu a prezentat documente oficiale emise de
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producator care sa ateste instalarea din fabrica, simpla mentionare a
aplicatiei sau transmiterea unor clarificari neputand suplini lipsa dovezilor
tehnice.

3. pentru display-urile tip 1 si tip 2, nu este demonstrata
indeplinirea cerintei privind tehnologia ecran HDR10 sau echivalent,
aceasta caracteristica nefiind mentionata in fisele tehnice depuse si
neputand fi verificata nici din informatiile publice ale producatorului.

4. autoritatea contractanta a acceptat ca probe de conformitate
documente neoficiale si nerelevante, respectiv print screen-uri din
corespondenta electronica, care fac trimitere inclusiv la alte modele de
produse decat cele ofertate, ceea ce echivaleaza cu o verificare pur
formala a ofertei si cu acceptarea unor completari ulterioare nepermise.

B. In ceea ce priveste laptopurile tip 1, tip 2 si tip 3, ofertate ca
ASUS ExpertBook B1 B1503CVA, contestatoarea sustine ca acestea nu
indeplinesc cerinta minima privind existenta unui slot dedicat pentru un
al doilea HDD de... inch, intrucat, potrivit documentatiei tehnice oficiale
a producatorului, echipamentele dispun exclusiv de sloturi NVMe M.2. In
opinia sa, aceasta situatie nu este echivalenta cu cerinta expresa din
caietul de sarcini si reprezinta o neconformitate structurald, care nu
poate fi remediata prin clarificari.

C. Referitor la laptopul tip 2 si la sistemul... tip 2, contestatoarea
critica faptul ca software-ul de securitate declarat nu este dovedit prin
documente oficiale ca respectand cerintele impuse privind conformitatea
cu reglementarile CIPA, COPPA, IWF si..., lipsind dovezi exprese care sa
ateste respectarea cerintelor legale si tehnice prevazute in documentatia
de atribuire.

In ceea <ce priveste multifunctionala A3 color, ofertata
ca TASKalfa MZ2501ci, contestatoarea sustine ca aceasta nu indeplineste
cerinta minima privind timpul de imprimare a primei pagini color, intrucat
din fisa tehnica a producatorului rezulta un timp de... secunde, peste
limita maxima de... secunde impusa prin caietul de sarcini, abatere
obiectiva si verificabila.

E. Cu privire la sistemul desktop cu monitor,
contestatoarea reclama faptul ca ofertantul nu a indicat in cadrul ofertei
modelele exacte ale echipamentelor Lenovo ThinkCentre si Tiny... si nu a
depus fisele tehnice corespunzatoare odata cu oferta. Sustine ca aceste
fise au fost transmise ulterior prin clarificari, existand si neconcordante
privind caracteristicile declarate, inclusiv dimensiunea monitorului,
aspecte care demonstreaza completarea si modificarea nelegala a ofertei
dupa termenul limita de depunere.

In drept, contestatoarea invoca dispozitiile Legii....8/... si ale HG nr.
395/2016 privind oferta neconforma, obligatia respectarii cerintelor
caietului de sarcini si principiul tratamentului egal.
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I1. Prin contestatia  inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu.... (dosar....)... critica rezultatul procedurii
de atribuire potrivit caruia oferta depusa de... a fost declarata conforma.

Contestatoarea arata ca, dupa solicitarea accesului la dosarul
achizitiei si studierea documentelor aferente procedurii, a constatat
neconformitatea tehnica a ofertei depuse de..., raportat la cerintele
minime si obligatorii din documentatia de atribuire.

1. Reper.... desktop cu monitor -... a ofertat produsul Lenovo
ThinkCentre M70qg Gen 5 impreuna cu monitor TIO24GEN5 A23TI024, cu
diagonala de... inch, atat in oferta tehnica, cat si in oferta financiara.
Contestatoarea arata ca documentatia de atribuire impunea in mod
expres o diagonala minima a monitorului de 24 inch, cerinta care nu este
indeplinita, intrucat monitorul ofertat are o diagonala inferioara celei
minime solicitate.

2. Reper.... Scanner documente portabil -... a ofertat produsul...,
care nu permite salvarea fisierelor scanate in format PNG, desi aceasta
functionalitate era prevazuta expres in specificatiile tehnice ale achizitiei
ca cerinta minima obligatorie.

sustine ca cele doua abateri identificate reprezinta
neconformitati tehnice evidente, care rezulta din documentele ofertei si
din fisele tehnice ale produselor ofertate, si care conduc la concluzia ca
oferta depusa de... nu respecta cerintele minime obligatorii stabilite de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

Motivarea integrala a celor doua contestatii se regaseste in
fisierele ,[CNL1... /...81]... inregistrata.pdf.p7s” Si
»[CN1... /...83]....pdf.p7s"”, postate de autoritate in SEAP la data de... si,
respectiv data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata
liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

III. Prin contestatia...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu.... (dosar....)... critica rezultatul procedurii
de atribuire potrivit caruia oferta sa a fost respinsa ca neconforma si
inacceptabila.

Contestatoarea sustine ca respingerea ofertei sale este nelegalad si
netemeinica, fiind rezultatul unei evaluari eronate a documentelor
depuse si a raspunsurilor la clarificari.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
~[CNL1... /...82]... CNSC_Intelli Technology_....pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare.....

Observand ca respectiva contestatie nu este insotita de dovada
constituirii cautiunii legale, ca societatea nu a prezentat pana la aceasta
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data cautiunea pretinsa de lege, in temeiul art. 61 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul, prin adresa....., a solicitat contestatoarei... sa
comunice, dovada constituirii cautiunii legale, in termen de maximum 5
zile de la data sesizarii Consiliului (...), respectiv recipisa de consemnare
a cautiunii, in original, in cuantumul stabilit de articolul mentionat.
Solicitarea a fost transmisa contestatoarei prin e-mail la adresa

Conform art. 611 din Legea nr. 101/2016 ,(1) Pentru solutionarea
contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea respingerii
acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in
termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune
stabilita dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta
este mai micad decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de... pentru contestatiile depuse in etapa
prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de... pentru
contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b);

b) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este
egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de... pentru contestatiile depuse in etapa
prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de... pentru
contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b”.

Fata de normele redate, in vigoare si prezumate absolut a fi
cunoscute de catre..., contestatoarea era debitoarea obligatiei legale de
a constitui, pana la data de..., o cautiune de 2% din valoarea estimata a
contractului, obligatie pe care nu a respectat-o, nefiind inaintata
Consiliului nicio dovada in acest sens, in termenul acordat de lege.
Societatii ii revenea obligatia de a furniza Consiliului, din oficiu, dovada
constituirii cautiunii impuse de textele precitate ale Legii.....

In atari conditii, chestiunea neonorarii obligatiei de constituire a
cautiunii fiind lichidata, Consiliul se vede nevoit sa aplice normele
obligatorii ale art. 611 alin. (1) evidentiate mai sus si, pe cale de
consecinta, sa respinga contestatia.... Intrucat normele supracitate au
prevalenta in aplicare si impiedica organul de jurisdictie sa analizeze
contestatia pe fond sau din punct de vedere al exceptiilor, contestatia
respectiva este respinsa indiferent si independent de analiza pe fond a ei
sau a altor exceptii.

Prin punctul de vedere...., inregistrat la CNSC cu...., autoritatea
contractanta..., ca neintemeiate, a contestatiilor formulate de...... Si..., CcU
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mentinerea ca temeinica si legala a solutiei adoptate de comisia de
evaluare.

Autoritatea prezinta cadrul procedurii. Aceasta arata ca procedura
de licitatie deschisa a fost initiata prin anuntul de participare.....
Documentatia de atribuire a fost pusa la dispozitia operatorilor
economici. Clarificarile au fost publicate in SEAP la data de.... Nu au fost
formulate contestatii impotriva documentatiei. Ofertele au fost depuse
de...... si.... Evaluarea s-a realizat cu respectarea documentatiei si a
dispozitiilor legale.

Cu privire la contestatia formulata de..., autoritatea solicita
respingerea acesteia ca lipsita de interes. Aceasta arata ca operatorul
este clasat pe locul I si declarat castigator. Sustine ca rezultatul evaluarii
ofertei... nu produce niciun efect asupra pozitiei contestatoarei. In
subsidiar, daca cererea va fi calificata drept interventie, autoritatea lasa
admisibilitatea la aprecierea Consiliului.

Referitor la contestatia formulata de..., autoritatea sustine
legalitatea respingerii ofertei ca neconforma si inacceptabila.

Cu privire la contestatia formulata de..., autoritatea arata ca oferta
acesteia s-a clasat pe locul II, cu un punctaj total de... puncte, obtinut in
urma aplicarii criteriului ,cel mai bun raport calitate-pret”. Prezinta
structura punctajului tehnic si financiar.

Referitor la critica privind conectivitatea display-urilor interactive,
autoritatea sustine ca pentru tipurile 1 si 2 documentatia nu interzice
utilizarea adaptorilor. Arata ca doar pentru tipul 3 exista o restrictie
expresa. Concluzioneaza ca cerintele tehnice au fost respectate.

Cu privire la lipsa aplicatiei educationale preinstalate, autoritatea
arata ca fisa tehnica indica furnizarea produsului cu aplicatia
preinstalata. Considera ca acest angajament este suficient si nu impunea
solicitarea de clarificari suplimentare.

In ceea ce priveste sustinerea privind lipsa documentelor oficiale de
conformitate, autoritatea arata ca ofertantul a depus documente
relevante pentru fiecare categorie de produse. Sustine ca impunerea
semnaturii producatorului ar fi fost restrictiva. Subliniaza faptul ca
documentatia permitea prezentarea oricaror documente care sa
dovedeasca conformitatea tehnica. Mentioneaza ca neconformitatile
invocate nu se confirma din matricele de evaluare.

In drept, autoritatea invocd dispozitiile Legii...., Legii....8/... si HG
nr. 395/2016. Solicita respingerea tuturor contestatiilor ca neintemeiate
si mentinerea actelor emise in procedura.

Prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu.... (dosar....)...,
ofertat clasat pe primul loc in clasamentul ofertelor, solicita admiterea
interventiei in interes propriu si respingerea contestatiei formulata de...
ca nefondata, aratand ca evaluarea autoritatii contractante este legal3,
deoarece oferta contestatoarei a fost neconforma, respectiv:
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- pentru pozitia 38 ,,... desktop cu monitor”, contestatoarea nu a
individualizat produsul ofertat si modelul procesorului, incalcand cerinta
ca oferta sa fie clara, completa si neechivoca.

- pentru ,Scanner 3D”, specificatia privind timpul de scanare nu
respecta cerintele minime din caietul de sarcini, motiv pentru care oferta
a fost corect respinsa ca neconforma.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016:

- contestatoarea... a Tnaintat recipisa de consemnare a cautiunii....,
din data de..., in valoare de..., emisa de....

- contestatoarea... a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii....,
din data de..., in valoare de..., emisa de....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractantd... a initiat licitatia deschis3
privind atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect de
»-.. . Achizitia se referd la un proiect finantat prin PNRR.

Nemultumite de rezultatul procedurii de atribuire...... si... au depus
contestatiile Tn analiza.
I.Cu privire la contestatia formulata de... (Dosar....),

Consiliul constata ca aceasta nu este insotita de dovada constituirii
cautiunii legale.

Din verificarea dosarului cauzei rezulta ca, pana la expirarea
termenului legal de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, contestatoarea
nu a facut dovada constituirii cautiunii prevazute de art. 611 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016. Obligatia constituirii cautiunii este una legala,
expresa si imperativa, iar neindeplinirea acesteia atrage sanctiunea
respingerii contestatiei, fara a mai fi necesara analizarea fondului sau a
altor exceptii.

In consecinta, Consiliul va respinge contestatia formulata de...
pentru neconstituirea cautiunii.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul se va
pronunta cu precadere cu privire la exceptia lipsei de interes a
ofertantului..., a carui oferta a fost declarata castigatoare, de a formula
contestatie impotriva deciziei autoritatii contractante de a declara
admisibila oferta depusa de..., exceptie invocata de autoritatea
contractanta.

Consiliul constata ca argumentul invocat de autoritatea contractanta
in sustinerea acesteia este acela ca eventuala admitere a criticilor aduse
acestei oferte nu este de natura a 1i aduce un folos practic
contestatoarei.
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Contrar sustinerilor autoritatii contractante, Consiliul constata ca
interesul... este de a elimina din competitie oferta contestatoarei..., iar in
eventualitatea in care oferta sa va fi supusa unei reevaluari, avand in
vedere ca in procedura de achizitie a fost ales criteriul ,cel mai bun
raport calitate-pret”, sd existe sansa de a fi singura oferta ramasa in
procedura de vreme ce al treilea ofertant (...), desi a formulat
contestatie nu a depus cautiune iar oferta sa ramane respinsa definitiv,
in acest context, ca inacceptabila si neconforma.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de furnizare, la
care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata cu
succes de niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-
au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat
mai ales pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, inclusiv  pentru ofertantii  contestatori din  prezenta
cauza (relevante, in acest sens, sunt, de pilda, decizia civila....0 din... a
Curtii de..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
de6d7g485, si decizia civila.... din... decembrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust de926443g). La acest
moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de
exemplu, decizia.... din 23 octombrie... a Curtii de..., Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust
6287ed6e5, si decizia civila....7 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 39g63373e). ,Continutul
documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea
contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti
la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat
legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de
atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate
in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila.... 113/CA din 11
septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin....... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
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rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, ex multis, decizia... din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 4d27ede4, decizia.... din 8
noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 7g222g79, decizia.... din 6 octombrie...
a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust
6e77d24g, decizia.... din 14 iunie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust...d, decizia civila.... din 21
august... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
Relust...e48, decizia.... din 20 septembrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust g8e8223g8, decizia civila....
din 2 noiembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod RelJust 597ee7239, si decizia civila.... din 3 octombrie... a Curtii
de..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii
publice, cod ReJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta
directie s-au pronuntat, de pilda..., in decizia.... din 23 octombrie...,
precitata..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in sentinta
civila.... din 12 ianuarie..., cod Relust g8...9d674..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, in decizia.... din 12 ianuarie..., cod Relust
39gd8e7...... , Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal,
in decizia civila.... din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia....
din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in decizia... din 8 octombrie..., cod
ReJust 845de6d9, si in decizia civila... din 9 septembrie..., cod ReJust
gg2g5696, si..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia....
din 16 mai..., cod Relust...e). Raportat la obiectivul general constand in
prevenirea si sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia
procedurilor de achizitie publica, nu ise poate reprosa autoritatii
contractante ca a analizat ofertele participantilor la procedura in raport
de cerintele minime de participare necontestate, sanctionand
neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si
fiscal, decizia civila.... din 1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia
civila.... din 4 martie..., cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, decizia civila.... din 21 decembrie..., cod
ReJust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si fiscal,
in decizia.... din 2 februarie..., cod Relust 723995386, ,rigorile impuse
de legislatia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de atribuire
impun ca ofertantii s& demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa satisfaca
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nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar cu simple afirmatii in acest sens”.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din... din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia
de transparentd, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incadt, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand,
sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul

precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de achizitie publica,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

141, punctul 80). Si autoritatilor contractante le revine obligatia de a
garanta aplicarea dreptului... cu ocazia adoptarii deciziilor lor si de a lasa
neaplicate, daca este necesar, dispozitiile nationale care ar contraveni
celor ale dreptului... care au efect direct (a se vedea, in acest sens... din
22 iunie..., Costanzo, 103/88, EU: C:...:..., punctele 30-33... din 14
octombrie..., FuB, C-243/09, EU: C:...:...9, punctele 61 si 63... din 4
decembrie..., Minister for Justice and Equality si Commissioner of...

Depasind acest preambul de subliniere a importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare devenita o regula in sistemul de atribuire a contractelor de
achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de contestatoare, Consiliul ia
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act ca rezultatul evaluarii a fost stabilit de autoritate prin
raportul procedurii de atribuire...., rezultat contestat de cele trei societati
care au depus oferta in cadrul procedurii de achizitie.

II. Prin contestatia formulata... (Dosar....) critica faptul ca
oferta... a fost declarata castigatoare in conditiile in care, asa cum
rezulta din raportul procedurii de atribuire.... si procesul-verbal de
evaluare a propunerii tehnice finale...., urmatoarele produse ofertate
sunt neconforme:

- Display interactiv (tabla interactivad) tip 1 cu suport inclus - produs
ofertat ViewBoard IFP...;

- Display interactiv (tabla interactiva) tip 2 cu suport inclus - produs
ofertat ViewBoard IFP...;

- Display interactiv (tabla interactiva) tip 3 cu suport inclus - produs
ofertat ViewBoard IFP...

- Laptop tip 1, Laptor tip 2 si Laptop tip 3;

-... tip 2

- Multifunctionala A3 color

-... desktop cu monitor.

Contestatoarea arata ca prin documentatia de atribuire, respectiv
prin documentul ,,....docx” autoritatea contractanta a stabilit cerinte
minime obligatorii pentru echipamentul Display interactiv (tabla
interactiva) tip 3 cu suport inclus, cerinte care trebuie indeplinite
cumulativ.

Mai arata ca potrivit procesului-verbal.... ofertantul castigator a
declarat ca produsul ofertat pentru Display interactiv (tabla interactiva)
tip 3 cu suport inclus echipamentul ViewBoard IFP..., produs considerat
de autoritatea contractanta conform desi din documentatia tehnica
depusa de ofertant, coroborata cu raspunsurile la clarificari si informatiile
publice puse la dispozitie de producator, nu indeplineste cerintele minime
obligatorii.

Produsul ViewBoard IFP... 65” ofertat pentru Display interactiv (tabla
interactiva) tip 3 cu suport inclus, nu dispune in mod nativ (built-...) de
cerintele privind Conectivitate display ,Minim WiFi 6, Bluetooth... si
NFC (cu functie de...), <«built-...», nu se admit adaptoare
externe)”, asa cum s-aimpus, in mod expres, nefiind permisa
realizarea cerintei prin accesorii suplimentare.

Procedand la verificarea documentelor transmise de autoritatea
contractanta in format electronic, Consiliul constata ca in documentul
aferent  ofertei..., respectiv.  a propunerii  tehnice, folderul
,Display interactiv ViewBoard IFP6551” sunt documente fara continut,
prin urmare, nu poate fi efectua verificari in acest sens.

De altfel, nici autoritatea contractanta prin punctul de vedere nu
aduce argumente pertinente si dovezi din care sa rezulte caracterul
nefondat al criticii, ci, mai mult decat atat sustinerile sale tind catre
confirmarea neconformitatii produsului.
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In acest sens, Consiliul constatd c& prin punctul de vedere
autoritatea contractanta se limiteaza la a afirma ca ,Referitor la prima
critica formulata, care vizeaza conectivitatea Wi-Fi 6, Bluetooth... si NFC
pentru display-urile interactive de tip 1, 2 si 3, se poate observa ca in
cazul tipurilor 1 si 2 nu exista o interdictie expresa privind utilizarea unui
adaptor, spre deosebire de specificatiile pentru display de tip 3. Prin
urmare, in absenta unei astfel de restrictii, produsele ofertate respecta
cerintele tehnice stabilite prin documentatia de atribuire”.

Or, este de remarcat faptul ca ofertantul contestator formuleaza
critici cu privire la neconformitatea produsului Display interactiv (tabla
interactiva) tip 3cu suport inclus pentru care
chiar autoritatea contractanta confirma ca a fost impusa ,interdictie
expresa privind utilizarea unui adaptor”, in speta cerinta ,Conectivitate
display: Minim WiFi 6, Bluetooth... si NFC (cu functie de...),
«built-...», nu se admit adaptoare externe)”.

Din continutul procesului - verbal...., raportul expertului cooptat
inregistrat in... si al solicitarii de clarificari.... nu rezulta ca autoritatea
contractanta ar fi sesizat neindeplinirea acestei cerinte ci referitor la cu
totul altele, respectiv:

~Pentru produsul Display interactiv tip 3 cu suport inclus - Produsul
respecta in mare parte caracteristicile tehnice minimale, cu exceptia
urmatoarelor:

- prin cerintele minime se solicita Ecran: Anti-glare sau echivalent si
Tehnologie «ZeroBonding» pentru a reduce reflexiile si de a elimina
efectul de ghosting sau echivalent, iar produsul ofertat detine ecran:...
with... si Panel: Sticla de protectie de... mm securizatd, antirefelxie
(anti-glare)

- in privinta preciziei touchscreen se solicita scrierea ultra-find de
péna la 20px si sa recunoasca diametre de pana la 2mm cu o precizie de
1mm, iar in cadrul produsului ofertat se specifica doar acurate de la
atingere de £1mm.

Avénd in vedere cele prezentate mai sus va solicitam exprimarea
punctului de vedere cu privire la aceste diferente si specificarea
impactului deviatiilor asupra modalitatii de indeplinire a contractului.

Totodata analizand fisa tehnica de la producator am constatat ca nu
se regasesc specificate urmatoarele informatii:

- Scrierea ultra-fina de padna la 20px si sa recunoasca diametre de
péna la 2mm cu o precizie de 1 mm

- Protocoale de autentificare:..., WPA, WPA2, PSK and...X EAP

Avand in vedere aceste aspecte va solicitam specificarea unde in
cadrul fisei tehnice apartindnd producatorului se regasesc mentionate
aceste informatii, iar daca produsul nu detine aceste caracteristici, va
solicitam specificarea impactului deviatiilor asupra modalitatii de
indeplinire a contractului”.

Prin urmare, Consiliul constata ca nu a fost verificata indeplinirea
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cerintei in discutie de catre comisia de evaluare, si avand in vedere ca nu
au fost transmise la dosarul cauzei documentatia tehnica depusa de
ofertant pentru a putea efectua verificari cat si caracterul fondat al
restului criticilor, situatie fata de care nu considera necesara completarea
dosarului cauzei cu documentele lipsa, va admite critica urmand
ca oferta... sa fie reevaluata cu privire la modalitatea de indeplinire a
cerintei ,Conectivitate display: Minim WiFi 6, Bluetooth... si NFC
(cu functie de...), «built-...», nu se admit adaptoare externe)” in
raport cu documentele depuse in propunerea tehnica.

Nu lipsit de relevanta in economia cauzei este faptul ca desi
ofertantul declarat castigator a uzat de dreptul sau de a formula
contestatie cu privire la oferta clasata pe locul II fara insa a uza de
dreptul de a formula cerere de interventie accesorie prin care sa isi apere
oferta, sa isi conserve dreptul castigat, prin a raspunde criticilor,
in concret, cu privire la modul de indeplinire a cerintelor a
caror neindeplinire este invocata de contestatoarea....

Si in ceea ce priveste a doua critica referitoare la faptul ca ofertantul
declarat castigator nu indeplineste cerinta potrivit carei aplicatia
educationala ofertata trebuie sa fie instalata din fabrica (preinstalata) si
integrata nativ in display-ul interactiv, Consiliul constata ca desi in
documentatia de atribuire, pentru toate cele trei tipuri de produse, este
stabilita cerinta:

LJAplicatie educationala preinstalata:

Aplicatia educationala trebuie sa fie integrata nativ cu sistemul de
operare al display-ului interactiv;

Se va face dovada printr-un document emis de catre producator prin
care se atesta faptul ca aplicatia educationala este instalata din fabrica
(preinstalat)”.

Avand in vedere transmiterea la dosarul cauzei a unor documente
fara continut din folderul ,Display interactiv ViewBoard IFP6551”,
Consiliul nu poate efectua verificari nici cu privire la indeplinirea sau nu a
acestor cerinte. Retine de asemenea ca prin punctul de vedere
autoritatea contractanta afirma ca ,Referitor la lipsa preinstalarii
aplicatiei educationale, aratam faptul ca in fisa tehnica a produsului
se arata ca acesta va fi furnizat cu aplicatia educationala
preinstalata, acest aspect fiind suficient pentru comisia de evaluare. Nu
au fost solicitate clarificdri suplimentare, propunerea tehnica
reprezentand un angajament in acest sens in partea ofertantului”.

In lipsa documentatiei tehnice (fise tehnice) a produsului ofertat,
Consiliul nu poate stabili daca in fisa tehnica producatorul confirma
indeplinirea cerintei sau este doar o optiune care poate fi pusa la
dispozitie, aspecte care trebuie analizate de membrii comisiei de
evaluare in reevaluarea ofertei.

Ca si In analiza criticilor anterioare, Consiliul constata ca nici
ofertantul... a carui oferta este contestata si cu privire la care

Pagina 13 din 26




contestatoarea... arata ca este neconforma nu formuleaza cerere de
interventie prin care sa sustina conformitatea ofertei sale.

Astfel, in contextul de mai sus, Consiliul va admite critica si va
dispune ca la reevaluarea ofertei castigatoare membrii comisiei de
evaluare, cu respectarea atributiilor ce le revin potrivit art. 1... alin. (1)
din HG nr. 395/2016, sa verifice informatiile din documentele depuse in
propunerea tehnica in raport cu cerintele minime stabilite prin
documentatia de atribuire.

O altda cerinta despre care contestatoarea sustine ca este
neindeplinita este cea privind ,Tehnologie ecran:... (VA)..., cu... 10 sau
echivalent”, stabilita de autoritatea contractanta pentru tipul 1 si tipul 2
de produs, aratand ca din analiza documentatiei tehnice depuse pentru
produsul ViewBoard IFP..., rezultda ca nu exista nicio mentiune explicita
privind existenta tehnologiei HDR10 sau echivalent.

Avand in vedere lipsa de transparenta a autoritatii contractante legat
atat de documentele depuse de ofertantul... pentru produsul ofertat
ViewBoard IFP..., prin transmiterea incompleta a acestora, precum si
lipsa oricaror sustineri legat de aspectul criticat atat din partea autoritatii
contractante cat si a ofertantului castigator, Consiliul constata ca se afla
in imposibilitatea de a se pronunta cu privire la caracterul conform sau
nu al produsului legat de aceasta cerinta, motiv pentru care se impune
admiterea criticii si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei....

Este criticata de asemenea utilizarea si acceptarea de catre comisia
de evaluare a unor documente neoficiale si nerelevante pentru probarea
conformitatii tehnice, aratand in acest sens ca in cadrul raspunsului la
solicitarea de clarificare, document intitulat ,CN1..._raspuns
clarificare_...-semnat.pdf”, la... 18, ofertantul castigator a anexat un
print screen dintr-o corespondenta electronica (email) purtata cu un
reprezentatnt al producatorului ViewSonic, document prin care se face
trimitere la un alt produs ViewBoard IFP7551, prin indicarea explicita a
linkului: https: //viewsonic.com/eu/produscts/viewboard/IFP7551#specs
si cu al produsul ViewBoard IFP..., ofertat.

Consiliul constata ca potrivit caietului de sarcini ofertantii aveau ca
obligatie ,Propunerea tehnica va fi insotitd de cel putin urmatoarele
anexe: documentatia tehnica si documentele suport necesare pentru
identificarea echipamentelor ofertate si a specificatiilor tehnice si
functionale ale acestora”.

Ca urmare a solicitarii de clarificari recomandata de expertul cooptat
si preluata de membrii comisiei de evaluare transmisa cu
adresa.... ofertantului..., acesta a raspuns prin adresa..../,55".... (212
pagini) careia i-a anexat si corespondenta purtata prin email cu
reprezentantul ViewSonic in care, acesta din urma, face intr-adevar
referire la un alt produs decéat cel ofertat, aratand ca ,Mai jos aveti un
link ref la produsul solicitat https:
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//viewsonic.com/eu/produscts/viewboard/ IFP7551#specs”, alt produs
decat ViewBoard IFP... ofertat.

Astfel, acest document nu prezinta nicio relevanta in raport cu
solicitarea autoritatii contractanta, nu reprezinta o dovada pentru
indeplinirea cerintelor cu privire la care a solicitat clarificari, raspuns
care, raportat la documentul anexat, se incadreaza in dispozitiile art.134
din HG nr. 395/2016, potrivit carora ,(5) In cazul in care comisia de
evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila”.

Ofertantul avea obligatia sa se asigure ca toate documentele depuse
ca urmare a solicitarii de clarificari sa aiba legatura cu produsul ofertat si
sa clarifice, sa lamureasca si sa dovedeasca indeplinirea cerintelor
supuse clarificarii de catre autoritatea contractanta pentru a evita
sanctiunea respingerii ofertei pentru raspuns neconcludent.

O noua solicitare de clarificari prin care comisia de evaluare ar
solicita depunerea unor noi documente legat de produsul ofertat ar
conduce la incalcarea de catre autoritatea contractanta a dispozitiilor art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care stabilesc ca ,(2) Autoritatea
contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa
determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat”.

Raportat la cerinta caietului de sarcini, citata anterior, comisia de
evaluare nu are dreptul de a determina prin solicitarile de clarificari
completarea sau modificarea ofertei cu documente pe care ofertantul
avea obligatia de a le prezenta, de altfel, in cadrul propunerii tehnice.

Pentru aceste considerente, Consiliul va admite criticile.

In ceea ce priveste produsul Laptop tip 1, Laptop tip 2 si Laptop tip
3, respectiv produsul Assus - ExpertBook B1 B1503CVA ofertat de...,
contestatoarea sustine ca cerinta ,Unitate de stocare: Min 256GB SSD
M.2 2242 PCle...x4 NVMe Suport pentru un al doilea HDD... inch” nu
este indeplinita, avand in vedere ca din analiza documentatiei tehnice
oficiale a producatorului nu dispune de slot fizic pentru montarea unui
HDD de... inch, fiind prevazut exclusiv cu sloturi pentru unitati de
stocare de tip NVMe (M.2).

Consiliul constata ca in etapa de evaluare a propunerii tehnice prin
solicitarea de clarificarii comisia de evaluare, pentru toate cele trei tipuri,
a solicitat, printre altele:

~In plus, din documentele atasate pentru produsul ofertat nu reiese
conformitatea acestuia cu cerintele minime. Nu a fost prezentata fisa
tehnica oficiala a produsului pentru a demonstra conformitatea cu
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https://viewsonic.com/eu/produscts/viewboard/
https://viewsonic.com/eu/produscts/viewboard/
act:1114166%2096799170

cerintele minime, motiv pentru care va solicitam transmiterea
documentelor necesare prin care sa se confirme specificatiile mentionate
de dumneavoastra in fisa tehnica pusa la dispozitie de autoritatea
contractantd”., Raspunsului transmis cu adresa..../,55".......
anexeaza ,Fisa tehnica a producatorului pentru modelul de laptop
ofertat”

Consiliul constata ca in continutul fisei tehnice, sectiunea Storage,
sunt mentionate urmatoarele informatii:

,1xM.2 2280 NVMe PCle..., up to 1TB PCIE Gen4 SSD
128 GB/... GB/512 GB/1TB M.2 PCIle... SSD
512 GB/1TB M.2 PClLe...
2nd slot:
1 xM.2... NVMe PCle..., up to 512GB PCIE Gen4 SSD
512 GB M.2 PCIe... SSD
Suport 512 GB + 512...-RAID/RAID 0O/RAID 1”

nu rezulta ca cerinta ,Suport pentru al doilea HDD... inch” este
indeplinita nici ca urmare a solicitarii de clarificari.

Se retine in solutionare ca ulterior primirii raspunsului transmis cu
adresa..../,,55".... de..., atat expertul cooptat in documentul
Raport expert evaluare propunere tehnica din... cat si membrii comisiei
de evaluare in procesul-verbal.... au consemnat astfel:

- Laptop tip 1

,Raspunsul este concludent. Ofertantul a argumentat in mod
corespunzator ca procesorul ofertat, desi are un scor PassMark usor sub
pragul de... la momentul verificarii (diferenta de aproximativ 1%), se
incadreaza in cerintele functionale datorita variatiilor naturale ale
scorurilor si lipsei unei date de referinta specificate in documentatie. In
plus, restul caracteristicilor (Wi-Fi 6 + Bluetooth... si USB-C... Gen 2)
sunt superioare celor solicitate, ceea ce asigura nu doar conformitatea,
ci si performantele imbunatatite fata de cerintele minime. Fisa tehnica a
producatorului a fost transmisd, demonstrdnd conformitatea
echipamentului cu cerintele. Prin urmare, diferentele mentionate nu
influenteaza negativ indeplinirea contractului”;

-Laptop tip 2

,Raspunsul este concludent. Ofertantul a justificat ca toate
componentele si specificatiile produsului Laptop tip 2 sunt conforme sau
chiar superioare celor solicitate. Conectivitatea wireless este asigurata
prin tehnologia Wi-Fi 6 si Bluetooth..., ambele versiuni mai noi si mai
performante decét cele mentionate in cerintele minime. In ceea ce
priveste portul USB-C, varianta oferita (USB... Gen 2 Type-C cu suport
pentru display si power delivery) este de generatie superioara,
indeplinind toate functionalitatile cerute. Pentru baterie si incarcare,
ofertantul a demonstrat, prin calcul, cd bateria de 42Wh poate fi
incarcata padna la 80% in mai putin de... de minute folosind un
incarcator de 65W, respectand astfel cerinta privind incarcarea rapida.
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Fisa tehnicd a fost transmisd, sustindnd cele declarate. In concluzie,
diferentele nu afecteaza negativ indeplinirea contractului”;

-Laptop tip 3

~Raspunsul este concludent. Ofertantul confirma ca produsul Laptop
tip 3 depaseste cerintele minime privind conectivitatea, folosind Wi-Fi 6
si Bluetooth..., tehnologii mai noi si superioare celor solicitate....-C
oferite sunt de generatie superioara (USB... Gen 2) si respectd
functionalitatile cerute. In ceea ce priveste bateria, calculul indica ca
aceasta poate fi incarcata pana la 80% in aproximativ 31 de minute,
sub... de minute, indeplinind cerinta de incdrcare rapida. Fisa tehnica
oficiala este anexata pentru a confirma toate aceste specificatii.
Diferentele identificate nu afecteaza negativ indeplinirea contractului, ci
dimpotriva aduc beneficii prin tehnologiile mai performante oferite”.

Concluziile citate anterior dovedesc ca nici expertul cooptat si nici
membrii comisiei de evaluare nu au analizat, in fapt, documentele
prezentate ca urmare a solicitarii de clarificari, mai mult, desi au
constatat niste ,diferente”, pe care nu le face cunoscute, considera ca
,nNu afecteaza negativ indeplinirea contractului”. Asa cum s-a retinut in
preambulul analizei contestatiilor obligatia membrilor comisiei de
evaluare este de a analiza respectarea fiecarei cerinte in parte stabilita
prin documentatia de atribuire, documentatie la care trebuie sa se
raporteze in analiza propunerii tehnice cat si a informatiilor sau
documentelor transmise ca urmare a solicitarilor de clarificari si nu sa
facda o apreciere globalda/generica asupra specificatiilor tehnice ale
produselor ofertate.

De altfel, autoritatea contractanta nu prezinta niciun argument, nicio
informatie legat de conformitatea ofertei pentru aceste trei tipuri de
Laptop prin punctul de vedere transmis la dosarul cauzei, ci se limiteaza
la a afirma ca ,Neconformitatile produselor invocate in contestatie nu se
confirma, avand in vedere matricele de evaluare in care au fost
consemnate caracteristicile tehnice ofertate de....”, in conditiile in care
criticile nu se refera la matricele de evaluare a propunerii tehnice ci la
informatii din documentele prezentate ulterior solicitarii de clarificari din
care nu rezulta indeplinirea cerintelor.

Consiliul constata ca, in fapt, autoritatea contractantd ocoleste
obligatia de a da un raspuns pertinent cu privire la acuzatiile care i se
aduc legat de modul de evaluare a propunerii tehnice a ofertantului
declarat castigator, dand si prin acesta dovada de lipsa de transparenta
si lipsa de implicare in solutionarea cauzei.

In prezenta cauza Consiliul constata ca pe langa neprezentarea, dup
a caz, prezentarea unor documente fara continut (cum
a fost cazul primelor critici legat de
Display) si prin modul evaziv de a isi formula apararile autoritatea contra
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ctanta a incalcat dispozitiile art. 15 din Legea nr.

101/2016 prin care legiuitorul a stabilit ca ,(1) Procedura de

solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii, asigurari
i dreptului la

aparare, impartialitatii si independentei activitatii administrativ-
jurisdictionale.

(2) Partile au obligatia de a expune situatia de fapt la care
se refera pretentiile si apararile lor in mod corect si complet, fara a dena
tura sau omite informatiile care le sunt cunoscute”.

Fata de cele constatate in documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul retine fondate criticile contestatoarei potrivit carora produsul
model ASUS ExpertBook B1 B1503CVA nu dispune de slot fizic pentru
montarea unui HDD de... inch, ci este prevazut cu sloturi pentru unitati
de stocare de tip NVMe (M.2)

Tot fondate vor fi retinute si criticile contestatoarei potrivit carora
posibilitatea de instalare a doua unitati de stocare de tip NVMe nu poate
fi considerata echivalenta cu cerinta expresa stabilita de autoritatea
contractanta privind existenta unui slot suplimentar dedicat pentru
HDD de... inch, avand in vedere ca documentatia de atribuire nu prevede
solutii alternative sau echivalente de alt tip constructiv.

In luarea deciziei de admitere a criticilor, Consiliul are in vedere si
faptul ca neindeplinirea acestei cerinte nu poate fi remediata in etapa de
clarificari, intrucat lipsa unui slot fizic pentru HDD de... inch reprezinta o
caracteristica hardware structurald a produsului, care nu poate fi
adaugata, modificata sau completata ulterior depunerii ofertei, iar o noua
solicitare de clarificari legat de acest aspect ar conduce la incalcarea de
catre comisia de evaluare a dispozitiilor art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 care stabilesc ca ,Autoritatea contractanta nu are dreptul ca
prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat”.

Prin urmare, Consiliul constata ca oferta depusa de... este
neconforma, intrucat nu a dovedit nici ca urmare a solicitarii de clarificari
ca indeplineste cerinta ,Suport pentru un al doilea HDD... inch”, desi
astfel de documente trebuiau prezentate inca de la data depunerii
conform cerintei imperative din caietul de sarcini ,Propunerea tehnica va
fi insotita de cel putin urmdatoarele anexe: documentatia tehnica si
documentele suport necesare pentru identificarea echipamentelor
ofertate si a specificatiilor tehnice si functionale ale acestora”. Insa,
avand in vedere ca nu a fost stabilita sanctiunea respingerii ofertei
pentru nedepunerea lor odata cu oferta societatile ofertate aveau
posibilitatea prezentarii ca urmare a solicitarii de clarificari, drept de care
ofertantul nu a inteles sa uzeze in avantajul sau.

Trecand la analiza urmatoarei critici, Consiliul constata ca in ceea ce
priveste Laptop tip 2 si... tip 2 contestatoarea arata ca au fost stabilite
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cerinte minime obligatorii cu privire la software-ul de securitate ofertat,
in sensul ca acesta trebuie sa respecte confidentialitatea datelor si
reglementarilor specifice mediului educational, respectiv CIPA, COPPA,
IWF si....

Contestatoarea arata ca din documentele comisiei de evaluare a
cunoscut ca ofertantul... a declarat ca software de securitate Bitdefender
GravityZone for Education, solutie acceptata de autoritatea contractanta
ca fiind conforma, insa din documentatia tehnica depusa de ofertant si
informatiile publice oficiale puse la dispozitie de producator, rezulta ca nu
au fost prezentate documente oficiale (fise tehnice, declaratii de
conformitate, certificari sau documente echivalente) care sa ateste in
mod explicit faptul ca solutia Bitdefender GravityZone for
Education respecta cerintele si reglementarile CIPA, COPPA, IWF si....

In sustinerea criticilor contestatoarea considera ca respectarea
reglementarilor CIPA, COPPA, IWF si... reprezinta o cerinta de natura
juridica si de conformitate legalda, si nu una pur functionala sau
operationala, prin urmare, indeplinirea sa nu poate fi prezumata si nu
poate rezulta implicit din destinatia educationala a produsului, ci trebuie
demonstrata in mod expres prin documente oficiale emise de producator
sau de organisme competente.

Mai arata ca in lipsa unor asemenea documente, cerinta tehnica
minima nu poate fi considerata indeplinita, intrucat simpla declaratie a
ofertantului cu privire la produsul ofertat nu echivaleaza cu dovada
respectarii unor reglementari legale specifice si distincte care vizeaza
protectia datelor cu caracter personal ale minorilor, filtrarea continutului
si siguranta utilizatorilor in mediul educational.

In solutionarea criticilor, Consiliul are in vedere ca pentru ambele
produse, respectiv Laptop tip 2 si... tip 2, autoritatea contractanta a
stabilit pentru sectiunea Software urmatoarele cerinte minime:

,2) Soft cu licenta perpetua (3 ani) de tip consola filtrare internet cu
urmdatoarele caracteristici:

- Filtrarea web bazata pe cloud,

- Filtrarea bazata pe inteligenta artificiala

- Sa respecte confidentialitatea datelor si alte reglementari cerinte
de CIPA, COPPA, IWF si...

- Detectarea amenintarilor: malware, phishing si virusi

- Bloc... acces pentru anumite grupuri sau utilizatori pe baza
adreselor URL, cuvinte cheie sau tipuri de fisier

- Compatibil cu Mac, Windows si Chromebook-uri din reteaua scolii
sau de la distanta”. 5

Consiliul constata, de asemenea, ca in tabelul ANEXA -... pentru
produsul de la pozitia 5. Laptop tip 2 este mentionat ,2) Soft cu licenta
perpetua (3 ani) de tip consold filtrare internet cu urmatoarele
caracteristici: -... for Education

- Filtrarea web bazata pe cloud,
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- Filtrarea bazata pe inteligenta artificiala

- S3 respecte confidentialitatea datelor si alte reglementari cerinte
de CIPA, COPPA, IWF si...

- Detectarea amenintarilor: malware, phishing si virusi

- Bloc... acces pentru anumite grupuri sau utilizatori pe baza
adreselor URL, cuvinte cheie sau tipuri de fisier

- Compatibil cu Mac, Windows si Chromebook-uri din reteaua scolii
sau de la distanta”, aceleasi informatii se regasesc in tabel si la pozitia
8... tip2.

Pentru a putea verifica realitatea celor declarate in propunerea
tehnica, Consiliul accesand continutul propunerii tehnice transmisa de
autoritatea contractanta in format electronic a constatat ca lipseste din
folderul ,Documentatie tehnica”, folder ce cuprinde pentru fiecare pozitie
(produs/reper) documentele care contin informatii referitoare la acestea,
lipsind insa documentele 6 si 8.

Consiliul constata ca in etapa de evaluare a propunerilor tehnice au
fost solicitate clarificari cu privire la Laptop tip 2 si... tip 2 care nu au
vizat cerintele aduse in discutie de contestatoare.

Din continutul solicitarii de clarificari ar rezulta ca a fost depusa o
fisa tehnica despre care se arata,vad solicitam transmiterea
documentelor necesare prin care sa se confirme specificatiile mentionate
de dumneavoastra in fisa tehnica pusa la dispozitie de autoritatea
contractantd”, insa in lipsa documentatiei tehnice aferenta pozitiei 6 si
8, Consiliul nu poate stabili daca evaluarea ofertei pentru cele doua
produse raportat la cerintele citate mai sus a fost efectuata cu
respectarea dispozitiilor art. 1... alin. (1) din HG nr. 395/2016, motiv
pentru care critica urmeaza a fi admisa comisia de evaluare avand
obligatia de a verifica cu rigurozitate cu respectarea principiilor statuate
de art. 2 din Legea nr. 98/2016 continutul propunerii tehnice a
ofertantului....

In ceea ce priveste Reper 37 - Multifunctionala A3 color,
contestatoarea sustine ca produsul ofertat de..., respectiv TASKalfa
MZ2501ci, nu indeplineste cerinta ,timpul de imprimare a primei pagini
color... secunde”, avand in vedere ca din informatiile publice disponibile
pe site-ul producatorului si din fisa tehnica transmisa de ofertant in
cadrul raspunsului la solicitarile  de  clarificare, document
intitulat ,CN1..._raspuns Clarificare_...-semnat.pdf”, unde este
specificat ca timp... secunde, rezulta neindeplinirea acesteia.

Verificand informatiile din documentul ce contine specificatii tehnice
pentru modelul TASKalfa MZ2501ci, Consiliul constata ca intr-adevar in
acesta este precizat:

,Timp pana la prima imprimare: 7/... secunde sau mai putin in
monocrom/color” iar cerinta din documentatia de
atribuire este de ,maxim... secunde pentru paginile color”, aceasta
nefiind indeplinita nici dupa solicitarea de clarificari motiv pentru
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care oferta se dovedeste neconforma, o eventuald noua solicitare de
clarificari ar conduce la incidenta dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016.

Din rapoartele expertului cooptat si din procesele verbale de
evaluare a propunerilor tehnice nu rezulta ca au fost verificate
informatiile din documentele depuse ulterior solicitarii de clarificari,
verificari din partea acestora nu au fost facute nici dupa primirea
contestatiei fapt confirmat de lipsa argumentelor din punctul de vedere
transmis de autoritatea contractanta cu privire neindeplinirea acestei
cerinte.

Fata de constatarile facute, Consiliul va admite critica si constata
neconformitatea ofertei.

O ultima critica privind neconformitatea ofertei céastigatoare
vizeaza produsul... desktop cu monitor - Lenovo ThinkCentre cu...
despre care contestatoarea sustine ca toate cerintele minime stabilite de
autoritatea contractanta trebuie indeplinite cumulativ si demonstrate prin
documentatie tehnica oficiala, depusa odata cu oferta.

... de evaluare a propunerii tehnice finale rezulta, dupa cum sustine
si contestatoarea, ca ofertantul castigator a declarat ca a ofertat
pentru pozitia... desktop cu monitor un Lenovo ThinkCentre cu..., fara a
specifica modelele exacte ale echipamentelor ofertate si fara a anexa
fisele tehnice corespunzatoare produselor.

Fata de constatarile facute, Consiliul va retine relevante si pertinente
sustinerile contestatoarei potrivit carora Lenovo ThinkCentre reprezinta o
gama/serie de produse care include multiple modele cu specificatii
tehnice diferite, iar aceeasi situatie este valabila si pentru gama..., motiv
pentru care identificarea exacta a modelului ofertat este esentiala pentru
verificarea conformitatii tehnice, iar in lipsa precizarii modelului exact si
a fiselor tehnice aferente, autoritatea contractanta nu avea posibilitatea
efectuarii unei verificari reale si efective a conformitatii tehnice a
produselor ofertate, intrucat nu se putea stabilit ce echipamente
concrete fac obiectul ofertei.

De asemenea, Consiliul retine in solutionare ca, fondat,
contestatoarea considera ca nelegal autoritatea contractanta a acceptat
fisele tehnice transmise ca urmare a solicitarii de clarificari, regasindu-se
in documentul ,CN1..._raspuns clarificare_...-semnat.pdf”, intrucat prin
acestea a fost completata oferta depusa initial, avand in vedere ca
identificare exacta a produsului si depunerea fiselor tehnice aferente
reprezinta elemente esentiale ale propunerii tehnice, care trebuie
prezentate la momentul depunerii ofertei si nu pot fi
adaugate/completate ulterior prin clarificari.

Ca fondata este retinuta si critica prin care areata ca din continutul
Raportului de evaluare a propunerii tehnice finale si procesul-verbal
tehnic, ofertantul... a declarat initial un monitor cu ,Diagonala: 24”...
(...)", in timp ce fisa tehnica transmisa ulterior in etapa de clarificari este
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aferenta unui monitor cu diagonala de... inch, ceea ce demonstreaza, in
opinia sa, caracteristicile produsului ofertat dupa termenul limita de
depunere a ofertelor.

Pentru a stabili astfel in solutionarea aspectelor criticate,
Consiliul verificand continutul propunerii tehnice transmisa de autoritatea
contractanta in format electronic in documentul ,CN1..._Oferta tehnica-
semnat.pdf” constata ca in tabelul de la paginile 6 si 7 la pozitia 40 este
mentionat produsul ... desktop Lenovo ThinkCentre cu...”.

In tabelul ANEXA -... este mentionat in cazul produsului... desktop
cu monitor, /a paginile 66-68, in coloana Cerinte tehnice minimale este
declarat... desktop Lenovo ThikCentre cu... si cerinta ,Diagonala: 24”...”7,
informatie regasita si de expertul cooptat si
membrii comisiei de evaluare, astfel 1incat consemnarile din
documentele intocmite de acestia sunt corecte, fara a se putea insa
identifica modelul, asa cum sustine si contestatoarea.

Consiliul constata ca in folderul ,Documentatie tehnicd” care ar
trebui ca cuprinda documentele tehnice depuse de ofertat aferente
tuturor pozitiilor (produselor) ofertate, documentele aferente produsului
de la pozitia 40 din propunerea tehnica lipsesc.

Avand in vedere lipsa acestora din documentatia transmisa de
autoritatea contractanta este justificata solicitarea comisiei de
evaluare din adresa.... prin care se solicita:

,Pentru produsul... desktop cu monitor - Avand in vedere ca nu ati
atasat fisa tehnica oficiala a producatorului de wunde sa reiasa
specificatiile completate de dumneavoastra in cadrul fisei tehnice puse la
dispozitie de autoritatea contractanta, va solicitam transmiterea fisei
tehnice oficiale a producatorului (in limba romana)”.

Cu adresa..../,55"..., ofertantul... a transmis (pag.209-212) fisa
tehnica a producatorului LENOVO din continutul careia rezulta monitorul
are diagonala...”, informatie diferita de cea declarata in propunerea
tehnica, situatie care incadreaza oferta in situatia de respingere a
acesteia reglementata de dispozitile art. 134 alin. (6) din HG nr.
395/2016, potrivit carora ,In cazul in care ofertantul modifica prin
raspunsurile pe care le prezintda comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor
alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa
va fi considerata inacceptabila”.

Astfel, avand in vedere caracterul fondat si al criticilor, Consiliul va
admite contestatia si va dispune reevaluarea ofertei....

III. Prin contestatia formulata de... sunt aduse critici ofertei depusa
de... despre care sustine ca a fost declarata admisibila desi este
neconforma din punct de vedere tehnic.

O prima neconformitate este la Reper.... desktop cu monitor, avand
in vedere ca a fost ofertat produsul Lenovo ThinkCentre M70q Gen 5 +
monitor  TIO24GENS5 (A23TIO24) - (HDMI), cerinta care
potrivit documentatiei de atribuire monitorul trebuia sa aiba o diagonala
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de 24". Consiliul constata ca potrivit cerintelor minime publicate in SEAP
de prin documentul ~[CN1... /...01]....Anexa Specificatii
tehnice.docx.p7s” autoritatea contractanta a stabilit cerinta pentru
Monitor:

,Monitorul sa fie prevazut din fabricatie cu locas special ce suporta
introducerea si conectarea unei unitati centrale de 1/ cu conector special
pentru alimentare/video/USB, astfel incat intregul... sa aiba nevoie doar
de un cablu alimentare, formand astfel un....

Diagonala: minim 24”.... (...)".

In continutul propunerii financiare ofertantul... a ofertat, dupa
cum rezulta din informatiile de la... 4, pozitia 9, ,Lenovo TrinkCentre
M70q Gen 5 + TIO24Gen5 - «ThinkCentre M70g Gen 5 Spec.pdf»
+ «datasheet Monitor.pdf>”.

In documentul ,datasheet Monitor.pdf” Consiliul a identificat fisa
tehnica pentru ,, ThinkVision S27i-30 Monitor” in continutul careia este
mentionat la Display ,...-inch”, valoare superioara cerintei de ,minim
24", insa fisa tehnica nu este aferenta modelului indicat in propunerea
tehnica, situatie fata de care erau necesare clarificari in baza art. 209
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 134 alin. (1)
din HG nr. 395/2016

Expertul cooptat in documentul Raport expert evaluare propunere
tehnica a consemnat cu privire la produsul ofertat pentru
pozitia (reper) 13 -... desktop cu monitor faptul ca ,... ThinkCentre
M70qg Gen 5 + TIO24Gen5 respecta toate cerintele tehnice minime, iar
cateva dintre specificatiile sale tehnice sunt superioare”, fapt
consemnat si de comisia de evaluare in procesul-verbal de evaluare a
propunerilor tehnice, fapt ce conduce la concluzia ca aspectul criticat, in
speta cerinta Diagonalda: minim 24”..., nu a fost verificata de comisia de
evaluare in raport cu informatiile din fisa tehnica depusa de ofertant,
motiv pentru care va admite critica.

Contestatoarea critica, de asemenea, si faptul ca pentru Reper.... -
Scanner documente portabil a fost ofertat produsul..., care nu permite
salvarea fisierelor scanate in format PNG, cerinta expres prevazuta in
specificatiile tehnice.

Consiliul retine ca in documentatia de atribuire, respectiv in
documentul ,/CN1... /...01]....Anexa Specificatii tehnice.docx.p7s”
autoritatea contractanta a impus cerinta ,Format salvare: Minimum png,
Jpg, pdf, word, excel, searchable pdf”.

In fisa tehnica depusa de..., denumita
Jfisa_produs_SHINE_ULTRA_65d46304d8a88.pdf”, pentru
produsul... este mentionat ,JPG, PDF..., Word, Excel”.

Prin urmare, produsul ofertat pentru Reper 13 - Scanner documente
portabil nu face dovada prin documentele depuse in propunerea tehnica
ca indeplineste cerinta ,Minimum png”.

. expert evaluare propunere tehnica din data de... (inregistrat in
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dat de...), pentru Reper.... - Scanner documente portabil a consemnat
faptul ca:

,... respecta partial cerintele tehnice impuse. Acesta ofera o
rezolutie de 13 Mpixel, superioara minimului cerut de 8 Mpixel, si
o viteza de scanare ultra-repida, sub 1 secunda, ceea ce il face extrem
de eficient. In plus, este compatibil cu toate formatele necesare (JPG,
PDF, Word, Excel..., PNG).

Verificand fisa tehnicd a producatorului, se constata ca nu se
regasesc specificate urmatoarele specificatii:

- Functii speciale:... inclindrii, Aplatizare automata

- Scanarea duplex manuala

Avénd in vedere cd aceste cerinte nu sunt mentionate in fisa tehnica
a producatorului, consideram necesara solicitarea unei clarificari privind
locatia exacta in care sunt specificate aceste functii in documentatia
oficiala”.

Consiliul constata ca in data de..., conform procesului-verbal....,
comisia de evaluare a stabilit necesitatea unor clarificari conform
recomandarilor expertului cooptat, printre altele si cu privire la Scanner
documente portabile, hotarare materializata prin adresa...., cdnd solicita
clarificari, insa nu si cu privire la cerinta in analiza, ci la informatii
privind:

»... documente portabile - Verificand fisa tehnica a producatorului,
se constata ca nu se regasesc specificate urmatoarele specificatii:

-Functii speciale:... inclinarii, Aplatizare automata

-Scanarea duplex manuala

Avénd in vedere ca aceste cerinte nu sunt mentionate in fisa tehnica
a producatorului, va solicitam specificarea locatiei exacte in care sunt
specificate aceste functii in documentatia oficiala”, la care a fost formulat
raspuns prin adresa......

In raportul expertului cooptat din data de..., se regasesc aceleasi
informatii legat de reperul...., informatii preluate de comisia de evaluare
in procesul-verbal...., desi din fisa produsului este mentionat ,JPG,
PDF..., Word, Excel” lipsind informatia potrivit careia produsul
indeplineste cerinta ,,Format salvare: Minimum png (...)"

Fata de cele constatate, Consiliul va admite critica apreciind ca
inainte de luarea unei decizii era necesara aplicarea dispozitiilor art. 209
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 134 alin. (1)
din HG nr. 395/2016, prin solicitarea de clarificari ofertantului si legat de
aceasta cerinta pentru a da posibilitatea acestuia sa lamureasca daca
produsul ofertat indeplineste cerinta ,Format salvare: Minimum png
(...)"

Concluzionand, Consiliul constata ca evaluarea ofertelor depuse de...
si... a fost facuta cu incalcarea prevederilor documentatiei de atribuire, a
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legislatiei privind achizitiile publice si a dispozitiilor art. 1... alin. (1) din
HG nr. 395/2016, motiv pentru care, 1in temeiul dispozitiilor
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va admite contestatiile
formulate de... si..., in contradictoriu cu... si va obliga autoritatea
contractanta la anularea raportului procedurii de atribuire...., si a
adreselor de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire si dispune
reevaluarea ofertelor depuse de... si..., In cel mult 20 zile de la
primirea prezentei, conform considerentelor de mai sus.

Prezenta... este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
admite contestatiile formulate de... (dosar....) si... (dosar....), in
contradictoriu cu....

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire...., si a adreselor de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire si dispune reevaluarea ofertelor depuse de... si..., in cel mult 20
Zile de la primirea prezentei, conform considerentelor de mai sus.

Respinge, pentru neconstituirea cautiunii, contestatia...
(dosarul....), in contradictoriu cu....

Prezenta... este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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... practicaua deciziei,

. In 6 exemplare, contine 26 (doudzecisisase) pagini.
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