DECIZIE
Nr. .....
Data: ...

Prin contestatia nr. ...... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... , formulata de ..... , cu sediul social
in ... , inregistrata la Registrul Comertului cu nr. ..... , avand CIF ..... ,
atribut fiscal RO, reprezentata legal de ...... si conventional de ...... , CU
sediul profesional in ..... , sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura, impotriva Raportului procedurii - etapa II ca urmare a
solutionarii dosarului nr. ..... la Curtea de Apel nr. ...., precum si a
adresei nr. .... privind comunicarea rezultatului procedurii de atribuire,
emise de catre ..... , cu sediul in ...... , In calitate de entitate contractanta,
in cadrul procedurii de licitatie restransa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,,..... ", cod CPV principal 797130005-5
Servicii de paza (Rev.2), s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea raportului procedurii - etapa II nr. ...... prin care a fost
declarata castigatoare oferta depusa de ..... ;
- anularea adresei nr. ...... privind comunicarea rezultatului

procedurii de atribuire;

- anularea actelor care au stat la baza emiterii raportului procedurii
de atribuire mentionat, precum si a actelor subsecvente acestui raport;

- obligarea entitatii contractante la respingerea ofertelor depuse

de ..... Si..... ca inacceptabile si neconforme.

Prin cererea de interventie accesorie, inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... , formulata de ..... , cu sediul in ...... , inregistrata la Registrul
Comertului cu nr. ...... , avand Cod de Identificare Fiscala ..... , atribut
fiscal RO, reprezentata legal de ....... si conventional de ....... , Cu sediul
in ... , S-a solicitat Consiliului admiterea in principiu a cererii de
interventie accesorie; respingerea contestatie formulate de ..... ca

neintemeiatd, cu consecinta obligarii entitatii contractante la finalizarea
procedurii de atribuire.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile art. 67 alin.
(1) din Codul de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ..... solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei
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I. Contestatoarea prezinta istoricul desfasurarii procedurii de
atribuire aratand ca entitatea contractanta, cu ocazia evaluarii ofertelor,
a incalcat propriile cerinte stabilite in documentatia de atribuire, dar si
considerentele Deciziei Consiliului nr. ...... si ale Deciziei Curtii de Apel
Bucuresti nr. .... iIn ceea ce priveste aspectele de conformitate ale
propunerii tehnice si propunerii financiare.

In textul contestatiei, contestatoarea prezinta consideratii cu privire
la nelegalitatea deciziei de declararea castigatoare a ofertei ......

1. Aspecte privind oferta tehnica.

(i) Cu privire la dovada dotarilor tehnice arata ca entitatea
contractanta era obligata sa respecte considerentele Deciziei Consiliului
nr. ..... si Deciziei Curtii de Apel Bucuresti nr. ....

Astfel, arata ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari:

- e si-a completat in mod nelegal oferta, iar entitatea
contractanta, prin acceptarea raspunsului ca admisibil si concludent, i-a
creat acestuia un avantaj evident, transformand oferta dintr-una
neconforma intr-una conforma;

- e nu a facut dovada detinerii tuturor dotarilor tehnice solicitate
prin documentatia de atribuire.

(ii) Cu privire la autorizarea ANCOM

Aceasta arata ca in procesul de reevaluare a ofertelor, prin
raspunsul depus in data de ..., ofertantul a depus urmatoarele:

- contractul de servicii de radiocomunicatii nr. ..... incheiat intre
acesta si ..... avand ca obiect alocarea unei frecvente complex dedicata
beneficiarului, pentru utilizarea exclusiva de catre acesta, operata pe
raza municipiului Bucuresti si a judetului Ilfov, avand o valabilitate de 36
luni;

- actul aditional la contractul de servicii de radiocomunicatii
nr. ...... incheiat intre acesta si ..... prin care se prelungeste valabilitatea
contractului cu 2 ani;

- licenta de utilizare a frecventelor radio pentru furnizarea de retele
si servicii de comunicatii electronice publice in serviciul mobil terestru
MT-..... titular ..... ;

- autorizatia de asignare a frecventelor nr. ...... , titular ..... ;

- licenta de utilizare a frecventelor radio pentru furnizarea de retele
si servicii de comunicatii electronice publice in serviciul mobil terestru
MT-.... titular ..... ;

- autorizatia de asignare a frecventelor nr. ...., titular ..... ;

- declaratie pe proprie raspundere a administratorului ofertantului
privind prelungirea valabilitatii contractului pentru licenta ANCOM, pe
toata perioada de derulare a acordului cadru, respectiv 48 luni.

Precizeaza ca urmare evaluarii raspunsului, potrivit procesului-
verbal privind evaluarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari nr. .....
"ca urmare a faptului ca prin cerinta Prezentarea autorizarii ANCOM
pentru statiile radio proprii ce vor fi utilizate pe toata durata de derulare
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a acordului cadru si a contractelor subsecvente la cele 2 obiective ale
CNAB, entitatea contractanta a dorit sa se asigure ca potentialul
prestator va utiliza statiile radio proprii intr-o frecventa autorizata de
catre ANCOM, comisia de evaluare a concluzionat ca propunerea tehnica
depusa de ..... este conforma”.

Apreciaza ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul a
aratat ca nu detine autorizare ANCOM pentru statiile proprii pentru
judetul Ilfov, nu a facut dovada ca detine cele 81 de statii in cadrul
dotarilor tehnice, ci ca urmeaza sa se foloseasca de autorizatia ......

2. Aspecte privind oferta financiara

Arata ca nici in urma raspunsului la solicitarea de clarificari din
etapa de reevaluare, ..... nu a detaliat tarifele orare, in continuare
nefiind incluse toate elementele de cost prevazute in documentatia de
atribuire.

Distinct de obligatia impusa in sarcina entitatii contractante de
catre Curtea de Apel Bucuresti, arata ca se impune a se constata ca
oferta, prin valoarea ofertata, se incadreaza in prevederile art. 177 din
OUG nr. 114/2011, sens in care aceasta era obligata sa solicite
ofertantului justificarile detalierilor de pret in vederea verificarii acestora.

In ceea ce priveste neconformitatile aferente detalierilor de tarife
orare pentru fiecare element de dispozitiv in parte arata urmatoarele:

a. Pentru elementul de dispozitiv Agent de securitate post
fix/mobil:

- lipseste din detaliere elementul de cost: Concedii medicale;

- lipseste din detaliere elementul de cost: Cost Securitate si
Sanatate in Munca (SSM);

- lipseste din detaliere elementul de cost: Cost Asigurare
Raspundere Civila conform cerintei din caietul de sarcini, pagina 6,
punctul n);

- lipseste din detaliere elementul de cost: Cost legitimatii de
aeroport;

- pentru costul cu dotarile postului nu este prezentata o detaliere
completa a acestor dotari din care sa rezulte ca au fost luate in calcul
toate dotarile solicitate prin documentatia de atribuire.

b. Pentru elementul de dispozitiv Sef de tura:

- lipseste din detaliere elementul de cost: Concedii medicale

- lipseste din detaliere elementul de cost: Cost Securitate si
Sanatate in Munca (SSM);

- lipseste din detaliere elementul de cost: Cost Asigurare
Raspundere Civila conform cerintei din caietul de sarcini, pagina 6,
punctul n);

- lipseste din detaliere elementul de cost: Cost legitimatii de
aeroport;

- pentru costul cu dotarile postului nu este prezentata o detaliere
completa a acestor dotari din care sa rezulte ca au fost luate in calcul
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toate dotarile solicitate prin documentatia de atribuire, detaliere care
trebuia obligatoriu sustinuta prin dovada detinerii dotarilor tehnice
necesare, respectiv facturile aferente pentru fiecare element de cost in
parte.

- in conformitate cu Nota de la art. IV 4.2. lit. ), ..... avea obligatia
sa demonstreze ca la elaborarea ofertei financiare a tinut cont de
riscurile financiare si comerciale ale acordului-cadru pe durata sa de
valabilitate, inclusiv a celor ce deriva din modificarile legislative, de
exemplu, fara a fi limitative, cele privind combustibilii, contributiile
sociale sau a regulamentelor aplicabile la nivelul CNAB.

c. Pentru elementul de dispozitiv Sef de obiectiv:

Sustine ca ..... a declarat in fals ca pentru sporul de noapte a luat
in calcul o medie a zilelor de zi si de noapte, adica 1/3 ore de noapte,
cand, in realitate, a folosit aceeasi valoare si pentru postul permanent
(respectiv elementele de dispozitiv agent de securitate, interventie,
patrula) - 1,13 lei/ora.

De asemenea, semnaleaza si urmatoarele deficiente:

- lipseste din detaliere elementul de cost: Cost Securitate si
Sanatate in Munca (SSM);

- lipseste din detaliere elementul de cost: Cost Asigurare
Raspundere Civila conform cerintei din caietul de sarcini, pagina 6,
punctul n);

- lipseste din detaliere elementul de cost: Cost legitimatii de
aeroport;

- In conformitate cu Nota de la art. IV 4.2. lit. ¢), ..... avea obligatia
sa demonstreze ca la elaborarea ofertei financiare a tinut cont de
riscurile financiare si comerciale ale acordului- cadru pe durata sa de
valabilitate, inclusiv a celor ce deriva din modificarile legislative, de
exemplu, fara a fi limitative, cele privind combustibilii, contributiile
sociale etc. sau a regulamentelor aplicabile la nivelul CNAB.

d. Pentru elementul de dispozitiv Patrula auto:

- lipseste din detaliere elementul de cost: Concedii medicale;

- lipseste din detaliere elementul de cost: Cost Securitate si
Sanatate in Munca (SSM);

- lipseste din detaliere elementul de cost: Cost Asigurare
Raspundere Civila conform cerintei din caietul de sarcini, pagina 6,
punctul n);

- lipseste din detaliere elementul de cost: Cost legitimatii de
aeroport;

- lipseste din detaliere elementul de cost: Cost permisul de
conducere pe suprafata de miscare;

- lipseste din detaliere elementul de cost: costurile aferente
utilizarii mijloacelor de transport;

- pentru costul "Costuri auto" nu a fost prezentata nicio detaliere
privind modul de calcul a acestui element de cost, fiind necesar a se

Pagina 4 din 24




demonstra mai ales, calculul consumului de combustibil raportat la
cerinta din caietul de sarcini.

Aceasta arata ca prin Decizia civila nr. ..... , Curtea de Apel
Bucuresti a impus verificarea acestor elemente de cost privind
urmatoarele aspecte legate de patrulele auto: amortizarea
autoturismelor, mentenanta lunara/anuala, rovinieta, asigurarea auto,
impozitul pe masina, ITP, costuri care in mod evident nu se pot incadra
in cei .... lei/ora prezentati de societatea ..... ca fiind "Costuri auto".

e. Pentru elementul de dispozitiv Echipa de interventie

- lipseste din detaliere elementul de cost: Concedii medicale;

- lipseste din detaliere elementul de cost: Cost Securitate si
Sanatate in Munca (SSM);

- lipseste din detaliere elementul de cost: Cost Asigurare
Raspundere Civila conform cerintei din caietul de sarcini, pagina 6,
punctul n);

- lipseste din detaliere elementul de cost: Cost legitimatii de
aeroport;

- lipseste din detaliere elementul de cost: Cost permisul de
conducere pe suprafata de miscare;

- lipseste din detaliere elementul de cost: costurile aferente
utilizarii mijloacelor de transport;

- pentru costul "Costuri auto" nu a fost prezentata nicio detaliere
privind modul de calcul a acestui element de cost.

IV. Consideratii cu privire la oferta depusa de .....

1. Aspecte privind oferta tehnica.

(i) Cu privire la dotarile tehnice arata ca prin Decizia nr. .....
(mentinuta sub acest aspect si prin Decizia Curtii de Apel nr. ..... ),
Consiliul a constatat ca ,motivele de admitere a ofertelor invocate de
entitatea contractanta nu respecta prevederile legale in vigoare in
materia achizitiilor publice, aceasta Iludnd decizia admiterii ofertelor
clasate pe primele 3 locuri fara a solicita acestora clarificari in referire la
dotarile tehnice pentru fiecare element de dispozitiv de securitate in
parte”,

Precizeaza ca, urmare verificarii solicitarii de clarificari si a
raspunsului  ofertantului ..... nr. ... (insotit de documentele
suplimentare, respectiv de dovada detinerii dotarile tehnice), a constatat
ca raspunsul acestuia trebuia declarat neconcludent si, pe cale de
consecinta, oferta acestuia trebuia declarata neconforma, cat timp nu a
facut dovada detinerii girofarurilor galbene; nu a facut dovada detinerii
fluierelor la momentul depunerii ofertei, respectiv la data de .... Acesta a
atasat solicitarii de clarificari o factura emisa la data de ...., deci ulterior
datei limita de depunere a ofertelor, pe cale de consecinta, se impune a
se observa ca ..... nu a indeplinit, la data depunerii ofertelor, cerinta
vizand detinerea fluierelor; nu a facut dovada detinerii ecusoanelor de
identificare.
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Arata ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari:

- si-a completat oferta, iar entitatea contractanta, prin
acceptarea raspunsului ca admisibil si concludent, i-a creat acestuia un
avantaj evident, transformand oferta dintr-una neconforma intr-una
conforma;

- e nu a facut dovada detinerii tuturor dotarilor tehnice solicitate
prin documentatia de atribuire.

In aceste conditii, apreciaza ca se impune a se constata ca oferta
acestuia este neconforma, iar raportul procedurii este vadit nelegal, sens
in care se impune anularea acestuia si declararea ofertei ..... ca
neconforma si inacceptabila.

(ii) Cu privire la pregatirea continua a personalului de executie

Arata ca potrivit Deciziei Curtii de Apel Bucuresti nr. ..... , din
verificarile ofertei depuse de ..... "'nu a rezultat daca acest ofertant a
depus, conform cerintei din FDA mentionate anexat propunerii tehnice,
contractul incheiat cu o societate autorizata conform art. 44 alin. 4 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003, republicata".

Precizeaza ca in procesul de reevaluare a ofertei, entitatea
contractanta, prin adresa nr. ..... a solicitat "depunerea contractului
incheiat cu o societate autorizata de formare profesionala si dovada
valabilitatii acestuia, astfel cum este solicitat la sectiunea IV. 4.1 - Modul
de prezentare al propunerii tehnice, punctul b) din Fisa de date si
capitolul VII - Pregatirea personalului din Caietul de sarcini.”

Arata ca prin raspunsul din data de ..., ..... a transmis "atasat
contractul nr. .... din .... incheiat cu ..... " precum si doua facturi fiscale
emise in luna decembrie 2021 si octombrie 2021 (deci ulterior depunerii
ofertelor) si dovada achitarii acestora.

Apreciaza ca prin maniera in care a fost formulata solicitarea de
clarificare nr. ...... , entitatea contractanta a solicitat in mod expres,
prezentarea de noi documente sau completari ale documentelor depuse,
care au favorizat ofertantul prin transformarea ofertei acestuia din
neconforma intr-una conforma.

(iii) Cu privire la medicina muncii

Contestatoarea arata ca in procesul de reevaluare a ofertei, ca
urmare a deciziei Curtii de Apel, entitatea contractanta a solicitat
ofertantului, prin adresa nr. ..... "depunerea contractului/lor incheiat/e
Cu o societate/persoana fizica atestata pe medicina muncii (contract, act
aditional, dovada efectuare plata insotita de ultima factura etc.), astfel
cum este solicitat prin raspunsul din data de ..., ofertantul a transmis
"atasat contractul nr. ..... din .... incheiat cu ...., precum si factura si
dovada de plata pentru serviciile de medicina muncii."”

Sustine ca ofertantul si-a completat oferta initiala depusa la data
de 10.02.2021 prin depunerea unui contract incheiat la data de ...., iar
entitatea contractanta "a concluzionat cd propunerea tehnica depusa
de ..... este conforma", in conditiile in care, prin raspunsul la solicitarea
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de clarificari au fost incalcate prevederile art. 176 alin. (2) din OUG nr.
114/2011.

2. Aspecte privind oferta financiara

Arata ca urmare analizei documentelor depuse anexat raspunsului
la solicitarea de clarifican, au rezultat fara dubiu urmatoarele:

- detalierile tarifelor orare prezentate de ..... nu prezinta toate
elementele de cost prevazute in documentatia de atribuire;

= e a prevazut acordarea de bonuri de masa, sens in care acesta
trebuia sa prevada in mod evident si costul cu impozitul aferent acordarii
acestor bonuri, respectiv 10% din valoarea acordata (acest cost trebuia
sa se regaseasca in justificarea cheltuielilor directe) in conformitate cu
Codul Fiscal, art. 78, alin. (2), lit. a).;

- lipseste din toate detalierile pentru elementele de dispozitiv
elementul de cost: Costul cu Securitate si Sanatate in Munca (SSM);

- lipseste din toate detalierile pentru elementele de dispozitiv
elementul de cost: Costul cu ecusoanele;

- lipseste din detalierea costurilor pentru elementele de dispozitiv
Patrula auto si Echipa de interventie: Costul cu girofarurile galbene (de
altfel, girofarurile galbene lipsesc si din lista dotarilor tehnice prezentate
de catre ..... );

- toate detalierile tarifelor orare prezentate de ..... sunt neconforme
(atat cele din oferta financiara, cat si din raspunsurile la solicitarile de
clarificari), fiind calculate la un numar de 4 agenti de securitate/post
permanent. Acest lucru este in contradictie evidenta cu propunerea
tehnica depusa, respectiv Metodologia de prestare a serviciului,
prezentata la pagina 5/31, unde sunt prezentate Structura
Administrativa si Dispozitivul General de Paza care cuprind:

- 2 (doua) persoane nominalizate pentru pozitia de Sef de obiectiv:
domnul ..... si domnul ....;

- .... (treisprezece) persoane nominalizate pentru asigurarea
pozitiei de Sef de Tura.

Calculul, raportat la cantitatea maxima din cel mai mare contract

subsecvent: .... oameni/3 posturi sefi de tura = .... agenti securitate
/post (de fapt calculul real este cel functie de numarul de agenti calculati
pentru norma legala pentru anul 2021, respectiv ..... agenti/post x 3

posturi = 12,93 agenti, rotunjind rezulta ... agenti de securitate).

- 61 agenti de securitate, pentru asigurarea serviciilor pentru
posturile de patrula auto;

- 26 agenti de securitate, pentru asigurarea serviciilor pentru
posturile de echipa de interventie;

- 242 agenti de securitate, pentru asigurarea serviciilor pentru
posturile de paza fixa/mobile.

Concluzioneaza ca, ..... nu a tinut cont de riscurile financiare si
comerciale in elaborarea ofertei, acest aspect nefiind prezent nicaieri in
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oferta sa financiara, astfel oferta acestuia trebuia respinsa ca
inacceptabila.

Prin punctul de vedere nr. ...., inregistrat la Consiliu cu nr. ...., .....
a solicitat:

- pe cale de exceptie, respingerea contestatiei ca lipsita de interes,
in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
art. 3 alin. (1) lit. f), i) si ii) din acelasi act normativ.

- pe fondul cauzei, respingerea contestatiei, ca nefondata, si
mentinerea in tot a actului/actelor contestat/e.

Pe cale de exceptie,

I. Fata de consideratiile contestatoarei cu privire la interesul sau
legitim in acest demers, mentionate in cadrul contestatiei, invoca
exceptia lipsei de interes aratand ca nu existda o vatamare reala a
contestatoarei, atata vreme cat, urmare a aplicarii criteriului: "pretul cel
mai scazut" fata de ofertele admisibile, contestatoarea s-a clasat pe locul
trei, si nu rezulta o analiza defectuoasa din partea entitatii contractante
privitor la ofertele depuse in procedura.

Precizeaza ca, entitatea contractanta a tinut cont de toate
aspectele legale si cu atdt mai mult a Deciziei CNSC nr. ..... si ale
Deciziei Curtii de Apel Bucuresti nr. ..... si de toate cerintele din cadrul
documentatiei de atribuire.

Referitor la oferta ..... pprecizeaza ca autoarea contestatiei
formuleaza critici cu caracter general cu privire la oferta ..... , pe baza
unor presupuneri, nu pe aspecte concrete care sa confirme
nerespectarea de catre oferta declarata castigatoare a prevederilor din
documentatia de atribuire.

Subliniaza faptul ca acesteia ii revine obligatia ca la data depunerii
contestatiei sa indice motivele punctuale de contestare si nu ulterior
introducerii acesteia, o astfel de operatiune nu poate fi considerata decat
tardiva, raportat la data depunerii contestatiei.

1. Propunerea tehnica .....

I. Cu privire la dotarile tehnice, arata ca, urmare Deciziei nr. ....... ,
a solicitat ofertantului castigator prin adresa nr. ..... clarificare cu privire
la dotarile tehnice pentru fiecare element de dispozitiv de securitate in
parte.

Sustine ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ..... a declarat
si depus documente suport pentru dotarile tehnice depuse initial in
oferta.

Precizeaza ca legea, permite ca prin solicitarile de clarificari sa se
completeze documentele prezentate de ofertanti, in conformitate cu
dispozitiile art. 176 alin (1) din OUG nr. 114/2011 si art. 140 alin. (1) din
H.G. nr. 394/2016.

II. Fata de criticile contestatoarei, referitoare la autorizatia ANCOM,
arata ca in conformitate cu considerentele Hotararii civile nr. .... din data
de 15.12.2021 pronuntatda de Curtea de Apel Bucuresti, entitatea
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contractanta a solicitat ofertantului ..... prin adresa nr. .... modul de
indeplinire a cerintei din caietul de sarcini privind autorizarea ANCOM
pentru statiile proprii ce vor fi utilizate pe toata perioada de derulare a
acordului-cadru si a contractelor subsecvent.

Sustine ca ofertantul a depus in SEAP, in termen, urmatoarele
documente:

- Contractul de servicii de radiocomunicatii nr. ... din .., incheiat
intre ..... Si..... avand o valabilitate de 36 luni.

- Act Aditional la Contractul de servicii de radiocomunicatii nr.
....din ...., incheiat la data de ..., intre ..... Si. ..... in care este prelungita

valabilitatea contractului cu 2 ani de la data semnarii actului aditional.

- Licenta de utilizare a frecventelor radio pentru furnizarea de
retele si servicii de comunicatii electronice publice in serviciul mobil
terestru MT-....., titular ..... , pentru judetul Ilfov cu perioada de
valabilitate .....

- Licenta de utilizare a frecventelor radio pentru furnizarea de
retele si servicii de comunicatii electronice publice in serviciul mobil

terestru MT-..., titular ..... , pentru municipiul Bucuresti cu perioada de
valabilitate .....

- Autorizatia de asignare a frecventelor nr. ...., titular ..... pentru
judetul municipiul Bucuresti cu perioada de valabilitate ..... Declaratie pe
propria raspundere privind licenta ANCOM, data de catre
administrator al. ..... privind prelungirea valabilitatii contractului pentru

licenta ANCOM, pe toata perioada de derulare a acordului cadru,
respectiv 48 luni.

Fata de sustinerile contestatoarei legate de subcontractare, arata
ca ca Radiomobil nu presteaza efectiv parti din acordul-cadru/contractele
in cauza, prin urmare, nu se justifica atribuirea calitatii acestuia de
subcontractant.

2. Propunerea financiara .....:

Aceasta aratd ca urmare evaluarii propunerii financiare si a
raspunsului la solicitarea de clarificari, comisia de evaluare a constatat ca
propunerea financiara depusa a fost elaborata in conformitate cu
solicitarile documentatiei de atribuire si in conformitate cu cele inscrise in
Hotararea Curtii de Apel, prin urmare oferta ..... este conforma.

Sustine ca prin raspunsul la clarificari nr. ...., ..... a declarat:

- la Intocmirea ofertei financiare, a inclus toate costurile aferente
derularii activitatilor, in conformitate cu prevederile din caietul de
sarcini;

- la elaborarea ofertei financiare/structurii de tarif, a declarat ca a
tinut cont de riscurile financiare si comerciale ale acordului-cadru pe
durata sa de valabilitate, inclusiv, a celor ce deriva din modificarile
legislative.

Totodata, arata ca, prin raspunsul nr. ...., ..... a justificat si detaliat
fiecare element de cost ce alcatuieste tariful depus in oferta pentru agent
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de securitate post fix/mobil; agent de securitate sef de tura; sef de
obiectiv; echipa de interventie; echipa de patrula.

Referitor la oferta depusa de .....

Aspecte privind oferta tehnica

I. Cu privire la dotarile tehnice arata ca, urmare Deciziei nr. ..., a

solicitat ofertantului ..... , prin adresa nr. ..., clarificare cu privire la
dotarile tehnice pentru fiecare element de dispozitiv de securitate in
parte.

Mentioneaza ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ..... a

declarat si depus documente suport pentru dotarile tehnice depuse
initial, in oferta.

Precizeaza ca legea permite, ca, prin solicitarile de clarificari, sa se
faca completari ale documentelor prezentate de ofertanti, in conformitate
cu dispozitiile art. 176 alin. (1) din OUG nr. 114/2011 si art. 140 alin. (1)
din HG nr. 394/2016.

II. Cu privire la criticile legate de pregatirea continua a personalului
de executie si serviciile de medicina muncii a ofertei ..... , arata ca in
conformitate cu considerentele Hotararii civile nr. ... din data de
15.12.2021 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, entitatea
contractanta a solicitat ofertantului ..... , prin adresa nr. ..... , pentru
dovedirea modului de indeplinire a cerintelor de la pct. IV. 4.1 Iii. a) din
FDA:

- depunerea contractului/lor incheiat/e cu o societate/persoana
fizicd atestata pe medicina muncii (contract, act aditional, dovada
efectuare plata insotita de ultima factura, etc.), astfel cum este solicitat
la sectiunea IV.4.1 -Modul de prezentare al propunerii tehnice, punctul
b), din Fisa de Date;

- depunerea contractului incheiat cu o societate autorizata de
formare profesionala si dovada valabilitatii acestuia, astfel cum este
solicitat la Sectiunea IV.4.1 -Modul de prezentare al propunerii tehnice,
punctul b), din Fisa de Date si capitolul VII. - Pregatirea personalului din
Caietul de Sarcini.

Precizeaza ca, urmare solicitarii comisiei de evaluare, ofertantul a
depus in SEAP, in termen, urmatoarele documente:

- Contractul de prestari servicii medicale nr. ..... din ..., incheiat
intre ....... Si ..... , avand ca obiect efectuarea de investigatii si consultatii
de medicina muncii, valabil pana la ...., factura si extras de cont;

- Contractul de prestari servicii nr. ..... , Incheiat intre ....... Si ..... ,

avand ca obiect prestarea de servicii de formare si instruire profesionala,
valabil pe perioada nedeterminata incepand cu ...., facturi si extrase de
cont.

- Autorizatie seria ..... nr. .... a ..... , valabila 4 ani.

- Autorizatie seria ..... nr. ....a..... , valabila 4 ani.

Astfel, comisia de evaluare a concluzionat ca propunerea tehnica
depusa de ..... este conforma.
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2. Cu privire la criticile legate de oferta financiara a ..... arata ca, in

conformitate cu considerentele Hotararii civile nr. .... din data de
15.12.2021 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, a solicitat
ofertantului ..... , prin adresa nr. ..... , justificarea detaliata a tuturor

costurilor care alcatuiesc tarifele ofertate, iar acesta a depus urmatoarele
documente: Detaliere costuri pentru sef obiectiv; Detaliere costuri pentru
sef de tura; Detaliere costuri pentru patrula; Detaliere costuri pentru
echipa de interventie.

Mai arata ca urmare raspunsului la solicitarea de clarificari privind
propunerea financiara, comisia de evaluare a solicitat inca o clarificare,
prin adresa nr. ...., acesta raspunzand in termen prin adresa nr. ......

Sustine ca urmare evaluarii propunerii financiare si a raspunsului la
solicitarile de clarificari, comisia de evaluare a constatat ca propunerea
financiara depusa, a fost constituita in conformitate cu solicitarile
documentatiei de atribuire si in conformitate cu cele inscrise in Hotararea
Curtii de Apel, astfel oferta ..... este conforma.

Prin cererea de interventie accesorie inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... ) e solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Intervenienta arata ca ulterior pronuntarii deciziei ..... de catre
Curtea de Apel Bucuresti, a raspuns solicitarii de clarificari nr. ...... , Sens
in care a transmis entitatii contractante autorizatia ANCOM, precum Ssi
justificarea tuturor costurilor care alcatuiesc tarifele depuse in oferta,
sustinand in totalitate oferta depusa.

Sustine ca redactarea criticilor contestatiei intr-o asemenea
maniera, nu poate conduce la anularea/reluarea rezultatului procedurii,
in conditiile in care contestatoarea este doar al patrulea in ordinea
ofertei financiare.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliu cu nr. ...., ..... a
transmis documentul "Concluzii scrise” solicitand:

- respingerea exceptiei lipsei de interes, formulata de entitatea
contractanta, ca neintemeiata;

- respingerea cererii de interventie 1in favoarea entitatii
contractante formulata de ..... , in principal, ca tardiv formulata si, in
subsidiar, ca neintemeiata;

- admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Arata ca prin concluziile scrise nu aduce elemente de noutate fata
de contestatia initiala, ci puncteaza, cu indicarea filelor din raspunsurile
la solicitarile de clarificari, aspectele de neconformitate ale ofertelor,
semnalate deja prin contestatie.

Cu privire la exceptia lipsei de interes invocata de entitatea
contractanta apreciaza ca aceasta este in eroare in ceea ce priveste
interesul unui ofertant in formularea unei contestatii, o astfel de exceptie
putand fi ridicata eventual doar in masura in care ..... , aflata pe locul 3
in clasament, ar fi contestat admisibilitatea doar a ofertei situate pe locul
1, fara a contesta si oferta clasata pe locul 2.
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Apreciaza ca interesul in formularea unei contestatii nu poate fi
raportat decat la dispozitiile art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 3 alin. (1)
lit. f), i) si ii) din Legea nr. 101/2016 si art. 32 alin. 1 Cod Procedura
Civila, precum si la capetele de cerere din contestatia formulata, acestea
fiind de natura sa justifice admisibilitatea acesteia.

Aceasta invoca exceptia tardivitatii depunerii cererii de interventie
accesorie in interesul entitatii contractante de catre ..... avand in vedere
faptul ca aceasta cerere nu a fost comunicata nici entitatii contractante si
nici contestatoarei, astfel cum este prevazut la art. 17 alin. (4) din Legea
nr. 101/2016.

Privitor la cererea de interventie voluntara depusa de ..... , vazand
ca aceasta societate a dovedit un interes legitim in pricina prin
promovarea cererii, fiind operator economic participant la procedura de
achizitie publica [art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare], in conformitate cu art. 64 alin. (2) Cod
procedura civila, Consiliul fincuviinteaza 1in principiu cererea de
interventie voluntara a acesteia, si dispune introducerea in cauza in
calitate de intervenienta a ......

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..... , In calitate de entitate contractanta, a initiat o procedura de
licitatie restransa in vederea incheierii acorduluicadru avand ca obiect
feaann ” prin publicarea in SEAP a anuntului de participare ...., criteriul de
atribuire aplicat fiind ,pretul cel mai scazut”. Valoarea totala estimata a
acordului-contractului ce urmeaza a fi incheiat este de ...... lei, fara TVA.

Consiliul constata ca societatea ..... a Tinaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ...... emisa de ..... in data de ..... , stabilita potrivit art. 61
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in
cuantum de ...... lei.

Consiliul retine ca, in cauza, ..... a mai depus contestatia care a
constituit obiectul dosarului nr. ..., solutionata prin Decizia nr. ...., prin
care s-a dispus:« Admite contestatia formulata de ..... , In calitate de
lider al asocierii ..... -...., In contradictoriu cu ......

Anuleaza adresa de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire nr. ..... din data de ...., precum si raportul procedurii de
atribuire nr. 9.7 din data de ..... in partea dedicata ofertelor depuse
de....., ..... Si......

Ob//ga entitatea contractanta ca, in termen de maximum 20 de zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa solicite ofertantelor ..... ) eeees Si..... Si
sa analizeze documentele revizuite prlwnd dotdarile tehnice pentru fiecare
element de dispozitiv de securitate in parte, cu respectarea dispozitiilor
legale si a celor evocate in considerente.
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Respinge cererea de interventie accesorie in sprijinul entitatii

contractante depusa de ..... in ceea ce priveste contestatia formulata
de ..... , In calitate de lider al asocierii ..... - et »,
In aplicarea Deciziei Consiliului nr. ..... , entitatea contractanta a

anulat adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr.
1257 din data de ..... , precum si raportul procedurii de atribuire nr. 9.7

din data de ..... in partea dedicata ofertelor depuse de ..... ;e Si .....
(proces-verbal nr. ..... , Hotarare nr. .... din .... de anulare a raportului
procedurii) si a solicitat acestora, prin adresele nr. ..., Nr. ...... sinr. ...,

depunerea documentelor privind dotarile tehnice pentru fiecare element
de dispozitiv in parte si dovada detinerii acestora sub orice forma; prin
adresele nr. ..... din ...., s-a solicitat ofertantilor mentionati prelungirea
perioadei de valabilitate a ofertei si a garantiilor de participare.

..... , prin adresa nr. ....; ....., prin adresa nr. ....., ....., prin adresa
nr. ..... , au raspuns solicitarilor de clarificari amintite anterior.

Decizia ..... a fost atacata cu plangere la Curtea de Apel Bucuresti,
dosar nr. ..., solutionat prin Hotararea nr. .... din ...., prin care Curtea de
Apel a t\otarat

«In rejudecarea contestatiei:

Admite in parte contestatia formulata de ..... , (..r)

Anuleaza in parte atdt Adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr..... din 26 mai 2021, cat si Raportul procedurii nr..... din 25
mai 2021, in partea referitoare la evaluarea ofertelor depuse de
..... R T

Obliga entitatea contractanta ca, in termen de maximul 20 de zile
lucratoare de la primirea deciziei CNSC, sa duca la indeplinire masurile
de remediere, si anume sa solicite ofertantelor ..... , eeen SIoLll Si sa
analizeze documentele revizuite prlwnd dotarile tehnice pentru flecare
element de dispozitiv de securitate in parte, cu respectarea dispozitiilor
legale si a celor evocate in considerente.

Obliga entitatea contractanta sa reevalueze ofertele depuse de ..... ,
..... Si..... sub urmatoarele aspecte”: *

a) Propunerea tehnica

- modul de indeplinire a cerintei din caietul de sarcini privind
autorizarea ANCOM pentru statiile proprii ce vor fi utilizate pe toata
perioada de derulare a acordului-cadru si a contractelor subsecvente;

b)Oferta financiara:

-obligatia de a tine cont la elaborarea ofertei financiare/structurii
de tarif de riscurile financiare si comerciale ale acordului cadrul pe
durata sa de valabilitate inclusiv a celor ce deriva din modificarile
legislative (altele decat acelea mentionate expres in cuprinsul notei de la
lit. c) pct. 8 din pct. IV.4.2-modul de prezentare a ofertei financiare din
FDA), de exemplu, fard a fi limitative, cele privind combustibili,
contributii sociale etc. sau a regulamentelor aplicabile la nivelul CNAB;
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-includerea si justificarea in detalierea tarifului pentru agentul de
securitate, pentru echipa de interventie pentru echipa de patrulare a
elementelor de cost mentionate la pct/IV.4.2 "din FDA (tichete de masa
si bonusuri, concedii medicale, spor vechime, handicap si profitul,
dotarile posturilor cu registrele aferente fiecarui post de paza conform
Legii nr.333/2003 -proces verbal de predare-primire post, buletinul
posturilor, autovehicule, persoane, eveniment, control), binocluri,
fluiere, vesta reflectorizanta, ecusoane, spray, lanterna, aparat de
vedere pe timp de noapte, girofaruri masini interventie si patrula,
costurile aferente utilizarii mijloacelor de transport- amortizarea
autoturismelor, mentenanta lunara/anuala, rovinieta, asigurarea auto,
impozitul pe masina; ITP etc, costurile cu asigurarea de raspundere
civila pentru societdti de paza, costurile cu asigurarea dotarii cu
echipament de vedere nocturna si girofaruri galbene, costul cu
legitimatiile de aeroport si cu permisele de conducere pe suprafata de
miscare, costul cu eliberarea de catre Aeroportul International Henri
Coanda a permiselor de acces pentru autoturisme; costurile echipajelor
de patrula in raport de numarul de km ce trebuie efectuati lunar,
subventiile acordate de AJOFM.

2. il :

a. Propunerea tehnica:

¢) modul de indeplinire a cerintei de la pct. IV.4.1 lit. b) din FDA
vizdnd programa de pregatire continud a personalului de
executie,

d) modul de indeplinire a cerintei din caietul de sarcini privind
autorizarea ANCOM pentru statiile proprii ce vor ii utilizate pe
toatd perioada de derulare a acordului-cadru si a contractelor
subsecvente.

b)Oferta financiara:

-obligatia de a tine cont la elaborarea ofertei financiare/structurii
de tarif de riscurile financiare si comerciale ale acordului cadru
pe durata sa de valabilitate inclusiv a celor ce deriva din
modificarile legislativei altele decat acelea mentionate expres in
cuprinsul notei de la lit. c) pct. 8 din pct. IV.4.2-modul de
prezentare a ofertei financiare din FDA), de exemplu, fard a fi
limitative, cele privind combustibili, contributii sociale etc. sau a
regulamentelor aplicabile la nivelul CNAB, includerea si
justificarea in detalierea tarifului pentru agentul de securitate,
pentru echipa de interventie si pentru echipa de patrulare a
elementelor de cost de la pct. 1V.4.2 din FDA (spor pentru orele
suplimentare, cost cu concediile medicale, costul cu referire la
respectarea obligatiilor privind sanatatea si securitatea in
muncda, dotarile posturilor cu registrele aferente fiecarui post de
paza conform Legii nr.333/2003-procesui verbal de predare-
primire post. buletinul posturilor, autovehicule, persoane,
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eveniment, control, binocluri, fluiere, vesta reflectorizanta,
ecusoane, spray, lanterna, aparat de vedere pe timp de noapte,
girofaruri masini interventie si patrula; costurile cu asigurarea
de raspundere civilda pentru societati de pazad, costurile eu
asigurarea dotarii cu echipament de vedere nocturna, girofaruri
galbene; costul cu cheltuielile aferente autoturismelor derivate
din utilizarea mijlocului de transport-amortizarea autoturismelor,
mentenanta lunard/anuala, rovinieta. asigurarea auto. impozitul
pe masina etc; costul cu legitimatiile de aeroport si cu permisele
de conducere pe suprafata de miscare, costul cu eliberarea de
catre Aeroportul International Henri Coanda a permiselor de
acces pentru autoturisme; costurile echipajelor de patrula in
raport de numarul de km ce trebuie efectuati lunar.
a. Propunerea tehnica:

modul de indeplinire a cerintelor de la pct. 1V.4.1 lit, a) din FDA
privind procesul de asigurare continua a capacitatii si
aptitudinilor medicale ale personalului angajat-anexat se va
depune contractul incheiat cu o societate/persoand fizica atesta
pe medicina muncii, precum si de la pct. 1V.4.1 lat. b) din FDA
vizdnd programa de pregatire continud a personalului de
executie.

b). Oferta financiara:
d) obligatia de a tine cont la elaborarea ofertei financiare/structurii

de tarif de riscurile financiare si comerciale ale acordului cadru
pe durata sa de valabilitate inclusiv a celor ce deriva din
modificarile legislativei altele decat acelea mentionate expres in
cuprinsul notei de la lit. c) pct. 8 din pct. IV.4.2-modul de
prezentare a ofertei financiare din FDA), de exemplu, iara a fi
limitative,, cele privind combustibili, contributii sociale etc. sau a
regulamentelor aplicabile la nivelul CNAB;
includerea si justificarea in detalierea tarifului pentru agentul de
securitate, pentru echipa de interventie si pentru echipa de
patrulare a elementelor de cost de la pct. IV.4.2 din FDA (spor
pentru orele suplimentare, costul cu concediile medicale, costul
cu medicina muncii, costul pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor vizdnd securitatea si sanatatea in munca si profitul
solicitat pentru fiecare tip de post in parte: dotarile posturilor cu
registrele aferente fiecarui post de paza conform. Legii
nr.333/2003-procesul verbal de predare-primire post, buletinul
posturilor, autovehicule, persoane, eveniment, control),
binocluri, fluiere, vesta reflectorizanta, ecusoane, spray,
lanterna, aparat de vedere pe timp de noapte, girofaruri masini
interventie si patrula, costul derivat din utilizarea mijlocului de
transport-amortizarea autoturismelor, mentenanta
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lunard/anuala, rovinieta, asigurarea auto, impozitul pe masina
etc; in detalierea tarifului pentru echipa de interventie costul cu
impozitul aferent in procent de 10% datorat catre bugetul de
stat pentru bonuri de masa,; costul cu legitimatiile de aeroport si
cu permisele de conducere pe suprafata de miscare, costul cu
eliberarea de catre Aeroportul International Henri Coanda a
permiselor de acces pentru autoturisme, precum si costurile
echipajelor de patrula in raport de numdarul de km ce trebuie
efectuati lunar.

Admite in parte cererea de interventie accesorie in sprijinul entitatii
contractante depusa la CNSC de ..... , Si respinge in rest ca neintemeiata
aceasta cerere de interventie accesorie.

Respinge in rest contestatia ca neintemeiata».

In aplicarea hotdrarii Curtii de Apel Bucuresti, entitatea
contractanta a reluat procedura, prin evaluarea documentelor depuse

de ..... , eeees Si ..... , Ca urmare a raspunsurilor la solicitarile de clarificari
nr. ..... , Nr. ... sinr. ...
In ceea ce priveste oferta ..... , aceasta nu a mai facut obiectul

evaluarii, de catre entitatea contractanta, intrucat, acesta nu a raspuns
solicitarii entitatii contractante de a-si prelungi valabilitatea ofertei si
garantiei de participare.

In urma analizarii si verificarii efectuate asupra documentelor
depuse de catre ceilalti doi ofertanti, concluzionand ca acestea sunt in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, entitatea
contractanta a procedat la reevaluarea propunerilor tehnice si a
propunerilor financiare depuse de catre ofertantii ..... Si ..... , in
conformitate cu considerentele din Hotararea civila nr. .... pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti, mentionate mai sus. Procesul de analiza si
evaluare se regaseste, detaliat, in Procesul verbal nr. ..... si in Procesul
verbal nr. .....

In urma evaludrii propunerilor tehnice si financiare ale celor doi
ofertanti, entitatea contractanta a decis ca oferta depusa de ..... sa fie
declarata castigatoare, oferta ..... admisibila, dar necéastigatoare (locul
2), iar oferta asocierii ...... , locul 3. Pe locul 4, s-a situat oferta ......

Impotriva acestei decizii a entitatii contractante, ..... , a Inaintat
Consiliului contestatia de fata, solicitand sa dispuna cele mentionate in
preambulul prezentei decizii.

In solutionare, Consiliul apreciaza ca, in situatia in care exista
nelamuriri cu privire la propunerea tehnica a ofertantilor, comisia de
evaluare poate face aplicarea prevederilor art. 176 alin. (1) din OUG nr.
114/2011, potrivit carora ,Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta are dreptul de a solicita clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de ofertanti/candidati pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor stabilite prin criteriile de calificare si
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selectie sau pentru demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele
solicitate.”.

Principiile ce stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica,
enuntate la art. 2 din OUG nr. 114/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, materializate prin prevederile art. 176 alin. (1) din acelasi act
normativ, impun entitatii contractante, inainte de a declara o oferta ca
fiind neconforma, sa se asigure din toate punctele de vedere inclusiv
tehnic sau juridic, de veridicitatea acestor concluzii.

In acest context, Consiliul considera ca entitatea contractanta este
practic obligata, in cazul in care considera ca exista neclaritati din
punctul de vedere al respectarii cerintelor caietului de sarcini, sa solicite
clarificari cu referiri clare si concrete cu privire la elementele aparent
neconforme ale ofertei unui operator economic, care, la randul Iui este
obligat, sub sanctiunea respingerii ofertei sale pentru acel produs, sa
raspunda clar, explicit si cu dovezi obiective.

Prin urmare, Consiliul constata ca entitatea contractanta trebuie sa
manifeste un rol activ in vederea stabilirii cu certitudine a modului de
indeplinire de catre ofertanti a tuturor cerintelor solicitate prin
documentatia de atribuire.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) si art. 17 alin. (4) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va solutiona cu Iintaietate exceptia
tardivitatii depunerii cererii de interventie accesorie in interesul entitatii
contractante formulata de catre ..... , pe care o va admite si va respinge,
ca tardiva, cererea de interventie mentionata, motivat de faptul ca
aceasta nu a fost comunicatda nici entitatii contractante si nici
contestatoarei.

In solutionarea exceptiei lipsei de interes a contestatoarei, invocata
de entitatea contractanta, Consiliul retine dispozitiile art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, potrivit carora: ,orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al
unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi”.

Fata de aceste aspecte, rezulta ,ipso facto” ca persoana care
formuleaza o contestatie, trebuie sa indeplineasca cumulativ doua
conditii si anume: are sau a avut un interes legitim in legatura cu
procedura de atribuire si a suferit, sufera sau risca sa sufere prejudicii
urmare a actului autoritatii contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.
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Potrivit informatiilor din dosarul cauzei si a sustinerilor partilor,
oferta contestatoarei a fost declarata admisibila, dar necastigatoare,
aceasta situandu-se, in clasament, pe pozitia 3. Se constata astfel ca, in
conditiile in care se solicita respingerea atat a ofertei declarate
castigatoare, cat si a celei situate pe locul 2, contestatoarea are
posibilitatea legala de a accede la calitatea de ofertant desemnat
castigator si de a obtine astfel folos material si direct din reevaluarea
ofertei, constand in profitul rezultat din executarea contractului de
achizitie publica.

Rezulta, prin urmare, ca este indeplinita conditia cumulativa a
vatamarii dreptului ori interesului legitim al contestatoarei ce s-ar fi
produs printr-un act considerat nelegal al entitatii contractante emis cu
incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, asa cum
dispune art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, societatea contestatoare
avand calitatea de parte vatamata.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge exceptia lipsei de
interes a contestatoarei, invocata de entitatea contractanta.

Verificand legalitatea deciziei de stabilire a ofertei castigatoare ..... ,
prin prisma celor sustinute de contestatoare, Consiliul retine ca aceste
critici vizeaza modul in care entitatea contractanta a inteles sa puna in
aplicare Hotararea Curtii de Apel Bucuresti nr. 2602/15.12.2021, in ceea
ce priveste evaluarea ofertei ..... , Cu privire la: detinerea si asigurarea
dotarilor tehnice solicitate prin documentatia de atribuire, pentru fiecare
element de dispozitiv de securitate in parte; modul de indeplinire a
cerintei din caietul de sarcini privind autorizarea ANCOM pentru statiile
proprii ce vor fi utilizate pe toata perioada de derulare a acordului-cadru
si a contractelor subsecvente; precum si componente ale propunerii
financiare, referitoare la obligatia de a tine cont la elaborarea ofertei
financiare/structurii de tarif de riscurile financiare si comerciale ale
acordului cadrul pe durata sa de valabilitate, inclusiv, a celor ce deriva
din modificarile legislativei altele decat acelea mentionate expres in
cuprinsul notei de la lit. ¢) pct. 8 din pct. IV. 4.2; modul de prezentare a
ofertei financiare din FDA), de exemplu, fara a fi limitative, cele privind
combustibili, contributii sociale etc. sau a regulamentelor aplicabile la
nivelul CNAB; includerea si justificarea in detalierea tarifului pentru
agentul de securitate, pentru echipa de interventie si pentru echipa de
patrulare a elementelor de cost mentionate la pct. IV. 4.2 din FDA
(tichete de masa si bonusuri, concedii medicale, spor vechime in campul
muncii, fondul de handicap si profitul, dotarile posturilor cu registrele
aferente fiecarui post de paza conform Legii nr.3 33/2003 -proces verbal
de predare - primire post, buletinul posturilor, autovehicule, persoane,
eveniment, control), binocluri, fluiere, vesta reflectorizanta, ecusoane,
spray, lanterna, aparat de vedere pe timp de noapte, girofaruri masini
interventie si patrula, costurile aferente utilizarii mijloacelor de
transport- amortizarea autoturismelor, mentenanta Ilunara/anuala,
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rovinieta, asigurarea auto, impozitul pe masina; ITP etc, costurile cu
asigurarea de raspundere civila pentru societati de paza, costurile cu
asigurarea dotarii cu echipament de vedere nocturna si girofaruri
galbene, costul cu legitimatiile de aeroport si cu permisele de conducere
pe suprafata de miscare, costul cu eliberarea de catre Aeroportul
International Henri Coanda a permiselor de acces pentru autoturisme;
costurile echipajelor de patrula in raport de numarul de km ce trebuie
efectuati lunar, subventiile acordate de AJOFM.

Analizdnd cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca, prin caietul
de sarcini, parte a documentatiei de atribuire elaborata de entitatea
contractanta in vederea derularii procedurii in cauza, s-au solicitat o
serie de dotari tehnice pentru fiecare element de dispozitiv de securitate
in parte.

Consiliul va retine in solutionare faptul ca ofertantul a descris in
propunerea tehnica depusa initial, dotarile ce vor fi utilizate in fiecare
element de dispozitiv, pe parcursul derularii acorduluicadru/contractului
subsecvent, a declarat si si-a asumat cerinta cu privire la dotari. In
decizia anterioara a Consiliului, s-a stabilit ca nu e suficienta simpla
declaratie in vederea indeplinirii cerintei privind dotarile tehnice, fiind
necesar ca dotarea tehnica sa fie cuprinsa in propunerea tehnica, parte a
ofertei depusa de orice operator economic implicat in aceasta procedura.

Ca urmare a celor dispuse de Consiliu, entitatea contractanta a
solicitat ofertantului, prin adresa nr. ...., sa depuna documente privind
dotarile tehnice pentru fiecare element de dispozitiv in parte si dovada
detinerii acestora sub orice forma.

..... , prin adresa nr. ....., a depus documentele solicitate, care se
regasesc file la dosarul constituit la Consiliu.

Decizia nr. .... a fost atacata cu plangere la Curtea de Apel
Bucuresti, dosar nr. ..... ; ca urmare a depunerii plangerii mentionate,
entitatea contractanta nu a mai analizat raspunsurile la solicitarile de
clarificari, ci, a procedat la suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea plangerii, aspect precizat in procesul- verbal nr. .....

Reluand procedura, in aplicarea hotararii Curtii de Apel Bucuresti,
entitatea contractanta a transmis ..... adresa nr. ..... , solicitand clarificari
privind propunerea tehnica si cea financiara, astfel cum au fost stabilite
prin procesul-verbal nr. .....:

"1. Propunerea tehnica

Prezentarea autorizarii ANCOM pentru statiile radio proprii ce vor fi
utilizate pe toata perioada de derulare a acordului cadru si a contractelor
subsecvente la cele 2 obiective ale CNAB, astfel cum este solicitat in
Nota de la capitolul X. - Dotari din Caietul de Sarcini, valabile, avand in
vedere ca documentele depuse in cadrul ofertei au incetat in perioada de
valabilitate.

1. Propunerea financiara.
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Justificarea detaliata a tuturor costurilor care alcatuiesc tarifele
ofertate, indiferent de cum sunt cotate acestea, conform anexelor la
prezentul proces-verbal".

Ca raspuns la solicitarea comisiei de evaluare, ofertantul a depus in
SICAP, in termen, urmatoarele documente:

1. Propunerea tehnica

- Contractul de servicii de radiocomunicatii nr. .... din .
incheiat intre ..... Si ..... avand ca obiect alocarea unei frecvente S|mplex
dedicata beneficiarului, pentru utilizarea exclusiva de catre acesta,
operata pe raza municipiului Bucuresti si a judetului Ilfov, avand o
valabilitate de 36 luni.

- Act Aditional la Contractul de servicii de radiocomunicatii
nr. ..... din ..., incheiat la data de ...., intre ..... Si ... in care este
prelungita valabilitatea contractului cu 2 ani de la data semnarii actului
aditional.

- Licenta de utilizare a frecventelor radio pentru furnizarea de
retele si servicii de comunicatii electronice publice in serviciul mobil
terestru ..... , titular ... , pentru judetul Ilfov cu perioada de
valabilitate .....

- Autorizatia de asignare a frecventelor nr. ..... , titular .....
pentru judetul Ilfov cu perioada de valabilitate ......

- Licenta de utilizare a frecventelor radio pentru furnizarea de
retele si servicii de comunicatii electronice publice in serviciu! mobil
terestru ..... , titular ..... , pentru municipiul Bucuresti cu perioada de
valabilitate ......

- Autorizatia de asignare a frecventelor nr. ..... , titular .....
pentru judetul municipiul Bucuresti cu perioada de valabilitate ......
Declaratie pe propria raspundere privind licenta ANCOM, data de catre
dl. ...... administrator al ..... privind prelungirea valabilitatii contractului
pentru licenta ANCOM, pe toata perioada de derulare a acordului cadru,
respectiv 48 luni.

Consiliul stabileste, contrar sustinerilor contestatoarei, ca sintagma
"statiile radio proprii" interpretata strict ca si statii radio aflate in
proprietatea ofertantului, este restrictiva, "statiile radio proprii"
reprezentand statii radio detinute, de catre ofertant, cu orice titlu
(proprietate, comodat, inchiriere, etc)

In solutionare, Consiliul are in vedere faptul ca, prin cerinta
"Prezentarea autorizarii ANCOM pentru statiile radio proprii ce vor fi
utilizate pe toata perioada de derulare a acordului cadru si a contractelor
subsecvente la cele 2 obiective ale CNAB", entitatea contractanta a dorit
sa se asigure ca potentialul prestator va utiliza statiile radio proprii intr-o
frecventa autorizata de catre ANCOM, astfel incat, propunerea tehnica
depusa de S.C. ..... este conforma, din acest punct de vedere, entitatea
contractanta facand aplicarea celor dispuse de Curtea de Apel Bucuresti.
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In referire la criticile contestatoarei privind nedeclararea ..... ca si
subcontractant, Consiliul constata ca activitatea acestuia, prin raportare
la relatia juridica existenta cu ..... , hu se subscrie definitiei
subcontractului de la art. 3 pct. 33 din OUG nr. 114/2011, dat fiind ca
acesta nu presteaza efectiv parti din acordul-cadru in cauza, prin
urmare, nu se justifica atribuirea calitatii de subcontractant ......

In urma evaluarii propunerii financiare si a raspunsului la solicitarea
de clarificari, comisia de evaluare a constatat ca propunerea financiara
depusa de ..... a fost elaborata in conformitate cu solicitarile
documentatiei de atribuire.

Criticile contestatoarei referitoare la propunerea financiara depusa
de ..... , in sensul in care aceasta nu contine elemente de cost solicitate
prin Fisa de date a achizitiei, vor fi respinse, ca neintemeiate, de catre
Consiliu, avand in vedere ca acestea se regasesc in raspunsul nr. ....,
la adresa de clarificari a entitatii contractante nr. ..... , precum si in
declaratia reprezentantului ofertantului: "la intocmirea ofertei
financiare, am inclus toate costurile aferente derularii activitatilor, in
conformitate cu prevederile din caietul de sarcini", "la elaborarea
ofertei financiare/structurii de tarif, noi ..... declaram ca am tinut cont
de riscurile financiare si comerciale ale acordului-cadru pe durata sa de
valabilitate inclusiv a celor ce deriva din modificarile legislative (altele
decat cele mentionate expres in cuprinsul notei de la lit. c) pct. 8
IV.4.2 - modul de prezentare a ofertei financiare din Fisa de date, de
exemplu, fara a fi limitative, cele privind combustibilii, contributii
sociale etc. sau a regulamentelor aplicabile la nivelul CNAB"; "isi
asuma riscurile financiare/comerciale ale acordului cadru pe durata sa
de valabilitate, inclusiv a celor ce deriva din modificarile legislative,
altele decat cele anterior mentionate, (ex. dar fara a fi limitative, cele
privind combustibili, contributii sociale etc.) sau a regulamentelor
aplicabile la nivelul CNAB, precum si faptul ca: Tarifele unitare si
valoarea totala ofertata pentru serviciile solicitate in Caietul de Sarcini
includ toate cheltuielile suportate de catre prestator, inclusiv costurile
privind accesul personalului Si autovehiculelor, conform
nomenclatoarelor de tarife si reguli de aplicare la AIHCB si AIBB-AV".

Prin urmare, criticile aduse de contestatoare sunt rasturnate de

justificarile si detalierile ulterior aduse de ..... , prin adresa nr. ...., asa
cum au fost solicitate de entitatea contractanta in baza deciziei nr. ..... a
Curtii de Apel Bucuresti. Astfel, ..... a luat in considerare toate

elementele contestate in calculul tarifelor ofertate, toate costurile cu
privire la dotarile tehnice ale fiecarui post in parte, toate costurile
aferente utilizarii mijloacelor de transport, asigurarii de raspundere civila
pentru societati de paza, asigurarii dotarii cu echipament de vedere
nocturna si girofaruri galbene, costurile cu legitimatiile de aeroport si cu
permisele de conducere pe suprafata de miscare, cu eliberarea de catre
Aeroportul International Henri Coanda a permiselor de acces pentru
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autoturisme, costurile echipajelor de patrula in raport de numarul de km
ce trebuie efectuati lunar si, nu in ultimul rand, subventiile acordate de
AJOFM.

Cu privire la acestea din urma, trebuie mentionat ca operatorul
economic ..... a depus conventiile incheiate intre AJOFM IIfov si ..... ,
precum si tabele cu persoanele care urmeaza a fi incadrate in munca,
aflate, in prezent, in somaj.

Oferta castigatoare a fost desemnata in urma compararii pretului
total oferit si nu a pretului fiecarui element in parte, entitatea impunand,
prin documentatia de atribuire, un minim de elemente de cost.
Comparatiile pe fiecare dintre elementele ce constituie pretul total intre
ofertele depuse nu a fost nicidecum solicitata de entitatea contractanta
in fisa de date, astfel ca ..... nu a incalcat cerintele din documentatia de
atribuire.

Consiliul apreciaza ca entitatea contractanta a evaluat, punand in
aplicare atat Decizia Consiliului nr. ...., cat si Hotararea Curtii de Apel
Bucuresti nr. ..... , oferta ..... , prin emiterea solicitarilor de clarificari si
analizarea documentelor depuse in cadrul procedurii, prin comparare cu
cerintele documentatiei de atribuire si nu prin comparare cu informatiile
prezentate, la modul general, de catre contestatoare, aspect precizat si
de entitatea contractanta, in punctul de vedere transmis Consiliului.

De altfel, intreg procesul de evaluare a fost detaliat in procesele-
verbale intermediare, astfel cum s-a aratat pe parcursul considerentelor
prezentei.

Consiliul apreciaza ca toate criticile contestatoarei, in referire la
oferta ..... au un caracter general, iar, autoarea criticilor nu a prezentat
nicio dovada a temeiniciei sustinerilor sale.

Indoiala sau presupunerile contestatoarei nu reprezinta motive de
fapt si de drept in sensul art. 10 lit. f) din Legea nr. 101/2016, iar
Consiliul nu este organism de control care sa realizeze supraevaluarea
ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli sau presupuneri legate de
ofertele contracandidatilor.

Dupa cum s-a evocat mai sus, prevederile art. 249 C. proc. civ.
impun partii (contestatoarei, in speta) sa isi dovedeasca afirmatiile, ceea
ce nu s-a intamplat. Altfel spus, contestatoarea nu poate insarcina
Consiliul sa efectueze o cercetare in integrum a unei proceduri de
atribuire sau o supraevaluare a ofertelor pe baza de supozitii, Consiliul
nefiind nici comisie de evaluare si nici mandatar al contestatoarei, Ci
organ administrativ-jurisdictional.

Consiliul stabileste ca este de prisos analiza criticilor contestatoarei
cu privire la oferta ..... , clasata pe locul 2 - din moment ce, asa cum s-a
aratat pe parcursul considerentelor, Consiliul a stabilit ca este legala
decizia entitatii contractante de stabilire a ofertei castigatoare - astfel
incat, pozitia acesteia, in clasament, se mentine, contestatoarea
neavand nici o posibilitate de a accede la pozitia de castigator al
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procedurii. Astfel, Consiliul stabileste ca sunt nefondate sustinerile
contestatoarei cu privire la modalitatea de evaluare desfasurata de
comisia de evaluare in procedura in analiza.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
respinga, ca nefondatd, contestatia formulata de ..... in contradictoriu cu

Va respinge exceptia lipsei de interes a contestatoarei ..... ,
formulata de entitatea contractanta, ca neintemeiata.

Va respinge cererea de interventie formulata de ..... , ca fiind tardiv
introdusa.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge cererea de interventie formulata de ..... , ca fiind tardiv
introdusa.

Respinge exceptiei lipsei de interes a contestatoarei ..... , formulata
de entitatea contractanta, ca neintemeiata.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..... in

contradictoriu cu ......

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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