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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CUI ..., reprezentata de
..., Director general, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ..., e-mail: ...., impotriva anuntului de atribuire nr.
"pentru procedura simplificata nr. ..." publicat de catre ..., cu sediul in
.., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate
intr-o singura etapa, on line, organizata in vederea atribuirii contractului
de furnizare, avand ca obiect ,ACHIZITIE COMBUSTIBIL LICHID PENTRU
CENTARLE TERMICE"”, cod CPV 09100000-0-Combustibili(Rev. 2), s-a
solicitat anularea procedurii.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ..., in calitate de
operator economic interesat de participarea la procedura de simplificata,
intr-o singura etapa, on line, organizata de catre autoritatea
contractanta ..., in vederea atribuirii contractului de furnizare, avand ca
obiect ,ACHIZITIE COMBUSTIBIL LICHID PENTRU CENTARLE TERMICE",
cod CPV 09100000-0-Combustibili(Rev. 2), initiata prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare
simplificat nr. ..., a solicitat cele mentionate in partea introductiva.
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Contestatoarea prezinta un scurt istoric al procedurii, urmat de
precizarea ca, in data de 15.12.2016, a formulat notificarea prealabila

nr. ... prin care critica oferta castigatoare ..., cu privire la provenienta
produsului ofertat de aceasta, respectiv ....
Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a solicitat partilor un punct

de vedere cu privire la exceptia lipsei calitatii de persoana vatamata a
contestatoarei, ridicata din oficiu, raportat la dispozitiile art. 2 alin. (1)
coroborat cu art. 3 alin.(1) lit. f) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a comunicat punctul de vedere cu privire la exceptia
ridicata de Consiliu aratand ca, fara a depune documentele de calificare
si garantia de participare la procedura, ... nu s-a putut inscrie ca
ofertant.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... @ comunicat
punctul de vedere cu privire la exceptia ridicata de Consiliu, aratadnd ca
se considera parte vatamata pentru "- acceptarea unei oferte de
combustibil pentru centrale termice fabricat de un asa zis producator dar
neautorizat din punct de vedere al Codului Fiscal; - vanzarea sub pretul
pietei (a se vedea cotatiile bursiere)pentru un produs fabricat,
coincidenta sau nu, la un punct de lucru comun asa zisului producator(...
)dar si ofertantului ... (...)" , solicitand autoritatii contractante si CNSC
anularea procedurii si sesizarea organelor de urmarire penala pentru
posibilul fals in declaratii atat al asa zisului producator, cat si al
ofertantului castigator.

. a initiat procedura simplificata, intr-o singura etapa, on line,
organizata in vederea atribuirii contractului furnizare, avand ca obiect
+ACHIZITIE COMBUSTIBIL LICHID PENTRU CENTARLE TERMICE”, cod
CPV 09100000-0-Combustibili(Rev. 2), prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare simplificat
nr. .... Potrivit acestuia, criteriul de atribuire aplicat a fost , pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata a contractului fiind de 221.400-412.951 lei,
fara TVA.

Consiliul, in aplicarea prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, respectiv "Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor
de procedura si de fond, iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate,
nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, va analiza contestatia
formulata de ... prin raportare la prevederile art. 2 alin. (1) din acelasi
act normativ, respectiv "Orice persoana care se considera vatamata intr-
un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante Ila
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi”, coroborat cu dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. f), respectiv “"persoana



care se considera vatamata - orice operator economic care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutiondrii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire” si cele ale art. 4 alin.
(1): "Pentru  solutionarea  contestatiei pe cale administrativ-
jurisdictionala, persoana care se considera vatamata se adreseaza
Consiliului  National de Solutionare a Contestatiilor, denumit in
continuare Consiliu".

Verificand daca, in speta, ... detine calitatea de persoana vatamata
in sensul dispozitiilor art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
101/2016, Consiliul apreciaza ca autoarea contestatiei nu este persoana
vatamata, pentru urmatoarele motive:

Analizand cuprinsul contestatiei, Consiliul retine ca ... a precizat ca
aceasta este indreptata impotriva "anuntului de atribuire nr. 204048
pentru procedura simplificata nr. ...", solicitand , anularea procedurii de
atribuire”, intrucat ..., oferta declarata castigatoare "nu este producator
de combustibil lichid pentru centrale termice si nici antrepozit fiscal". Se
retine in cauza faptul ca ... nu a participat cu oferta la procedura de
atribuire a carei anulare o solicitd. Astfel, se constata ca autoarea
contestatiei nu a fost in niciun fel prejudiciata de faptul ca autoritatea
contractanta a atribuit contractul ..., contestatoarea neavand, la data
formularii contestatiei, calitatea de ofertant in cadrul procedurii de
atribuire.

Se retine, de asemenea, ca, in adresa nr. ..., inregistrata la
Consiliu cu nr. ..., ... nu face vreo referire la calitatea sa de persoana
vatamata, astfel cum este aceasta definita prin dispozitiile art. 2 alin. (1)
coroborat cu art. 3 alin.(1) lit. f) din Legea nr. 101/2016.

Consiliul  va retine, de asemenea, sustinerile autoritatii
contractante, din adresa nr. 8697/19.12.2016 - de raspuns la notificarea
prealabila formulata de contestatoare - potrivit carora «Notificarea
prealabila depusa de dumneavoastra o consideram "LIPSITA DE
INTERES", deoarece nu sunteti vatamati sau neindreptatiti in speta de
fata, neparticipand cu oferta la procedura initiatd de noi».

Se vor retine, in solutionare, argumentele autoritatii contractante
din adresa nr. ..., potrivit carora: "Fara a depune documentele de
calificare si garantia de participare la procedura, ... nu s-a putut inscrie
ca ofertant. Fara a avea calitatea de ofertant sau fara a avea intentia de
a participa la procedura, ... nu poate avea vreun interes si, implicit, nu
poate suferi vreun prejudiciu in legatura cu procedura de atribuire".

Astfel, contestatoarea nu face dovada ca are sau a avut un interes
legitim in procedura de atribuire analizata si nici dovada existentei
posibilitatii de a suferi vreun prejudiciu, ca o consecinta a unui act emis
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de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire, nefiind
astfel intrunite conditiile cumulative prevazute de legea in materie,
pentru a detine calitatea de persoana care se considera vatamata si care
poate formula o contestatie.

In baza art. 26 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
urmeaza sa respingad, pentru lipsa calitatii de persoana vatamata,
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, potrivit
art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, atat pentru motive de
nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la
comunicare conform art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, pentru lipsa calitatii de persoana vatamata, contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 4 (patru) pagini.



