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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 611/29.03.2021, transmisa prin email si
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu sediul
in municipiul ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand
CUI ..., reprezentata legal prin administrator ... si conventional de
Cabinet de avocat ..., impotriva documentatiei de atribuire, respectiv a
caietului de sarcini pentru lotul nr. 5, elaborata de catre ..., cu sediul in
municipiul ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de licitatie deschisa, derulata online, pe loturi, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Echipamente si
materiale de protectie Iimpotriva COVID-19, necesare pentru
implementarea proiectului Dotarea centrelor rezidentiale publice din
judetul ... cu echipamente de protectie pentru cresterea capacitatii de
gestionare a crizei sanitare COVID-19 din cadrul Programului
Operational  Infrastructura Mare 2014-2020-serviciile/centrele
rezidentiale din subordinea ...”, cod CPV 18143000-3 Echipamente de
protectie (Rev. 2), (anunt de participare ...), se solicita Consiliului
urmatoarele: ,,obligarea autoritatii contractante la modificarea
caietului de sarcini pentru lotul 5 in raport de criticile din cuprinsul
contestatiei; obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de contestatie, respectiv onorariu avocat in suma
de 2.200 lei, conform art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016".

In luarea deciziei asupra cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Prin contestatia nr. 611/29.03.2021, transmisa prin email si
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., ... SRL critica documentatia de
atribuire, respectiv caietul de sarcini pentru lotul 5, elaborata de catre
.., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, derulata online, pe loturi, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Echipamente si
materiale de protectie Impotriva COVID-19, necesare pentru
implementarea proiectului Dotarea centrelor rezidentiale publice din
judetul ... cu echipamente de protectie pentru cresterea capacitatii de
gestionare a crizei sanitare COVID-19 din cadrul Programului
Operational Infrastructura Mare 2014-2020 -serviciile/centrele
rezidentiale din subordinea ...”, cod CPV 18143000-3 Echipamente de
protectie (Rev. 2), solicitdnd cele mentionate in partea introductiva.

Cu titlu prealabil, contestatoarea precizeaza ca documentatia de
atribuire a fost publicata in S.E.A.P. la data de 19.03.2021, precum si
ca, prin raportare la valoarea estimata a achizitiei, a constituit
cautiunea in suma de 12.702,14 lei.

Pe fondul contestatiei, SC ... SRL prezinta urmatoarele critici:

2.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la relotizarea lotului
nr. 5 - antiseptice si dezinfectante, prin constituirea de loturi distincte
pentru fiecare produs aflat actualmente in compozitia lotului (10
produse), deoarece, in opinia sa, prin crearea unor loturi complexe se
incalca principiile utilizarii eficiente a fondurilor publice si al incurajarii
IMM- urilor, in sensul ca o competitie cat mai larga, ofera posibilitatea
obtinerii unui pret de achizitie mai scazut decat cel obtinut in urma
unei competitii cu participare restransa.

In acest sens, contestatoarea afirma ca gruparea de mai multe
produse in ,megaloturi” contravine interesului autoritatii contractante,
deoarece pentru formularea unei singure oferte pentru mai multe
produse diferite, exista un numar mult mai mic de potentiali ofertanti,
sens in care reda pasaje pe care le considera relevante din Directiva
2014/24/UE privind achizitiile publice, respectiv prevederile art. 3 alin.
(1) si art. 141 din Legea nr. 98/2016.

Mai arata ca in contextul creat de pandemia COVID-19, pentru
asigurarea necesitatilor autoritatilor contractante, este preferabil sa
existe contracte cu mai multi parteneri/ furnizori pentru cate un singur
produs - iar nu un singur contract, cu un singur furnizor pentru o
multitudine de produse.

De asemenea, afirma ca in cazul lotului nr. 5 nu exista nicio
legatura de functionalitate intre produse acestea putand fi folosite
separat.

2.2. Produsul ,Dezinfectant pentru suprafete 5 |” - Referitor la
acesta, contestatoarea prezinta urmatoarele critici:

2.2.1. Avand in vedere indicarea clasificarii dezinfectantului dorit
a fi achizitionat de autoritatea contractanta drept produs biocid,

conform caietului de sarcini, solicita eliminarea cerintei ,marcaj CE”
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prezenta in sintagma: ,sa fie etichetat fiecare recipient, sa contina
compozitia si instructiunile de utilizare in limba romana, marcaj CE”,
deoarece in ,sfera dezinfectantilor”, marcajul CE este cerut pentru cei
clasificati ,dispozitive medicale”, conform art. 2 pct. 43 din
Regulamentul UE nr.745/2017.

2.2.2. Raportandu-se la utilizarea dezinfectantului, respectiv:
.dezinfectant profesional pentru suprafete de lucru, pardoseli, obiecte
din faianta”, sustine ca acesta trebuie sa fie ,avizat si TP 4”, conform
anexei nr. V la Regulamentul UE nr. 528/2012 - ,Tipul de produs 4:
Produse alimentare si hrana pentru animale - Produse utilizate pentru
dezinfectarea echipamentelor, recipientelor, ustensilelor de consum,
suprafetelor sau conductelor folosite pentru productia, transportul,
depozitarea sau consumul produselor alimentare sau al hranei pentru
animale (inclusiv apa potabila) destinate oamenilor si animalelor.
Produse utilizate pentru impregnarea materialelor care pot intra in
contact cu produsele alimentare”.

2.3. Referindu-se la produsul , Dezinfectant pentru ustensile 5 I”,
contestatoarea reda din textul caietului de sarcini pasajul privitor la
tipul produsului biocid ,solutie concentrata cu eficienta ridicata, folosita
la curatarea si dezinfectarea instrumentarului rezistent sau sensibil la
caldura”, si solicita obligarea autoritatii contractante la admiterea in
competitie si a dezinfectantilor clasificati dispozitive medicale,
deoarece se realizeaza o ,largire considerabila a competitiei, cu efectul
previzibil al scaderii pretului ofertelor”. Poate ca aceasta este si
intentia autoritatii contractante, daca se are in vedere cerinta ,,marcaj
CE”, prezenta in caietul de sarcini pentru produs.

2.4. Cu referire la produsul ,Dezinfectant pentru maini 1 17,
raportandu-se la prevederile caietului de sarcini, respectiv definirea
acestui produs ca fiind unul biocid, contestatoarea solicita eliminarea
cerintei marcaj CE” din sintagma ,, sa prezinte eticheta si instructiuni
de utilizare in limba romana, marcaj CE".

2.5. In ceea ce priveste produsul ,Sapun lichid dezinfectant 1 17,
contestatoarea solicita urmatoarele:

2.5.1. Obligarea autoritatii contractante la precizarea faptului
daca sintagma ,sapun lichid dezinfectant si antiseptic maini si
tegumente utilizat pentru spalarea si igienizarea mainilor, pH neutru,
Tip de produs 1” se refera la dezinfectia igienica prin spdlare a
mainilor. In situatia in care acesta este intelesul sintagmei, sustine ca
pentru zona de activitate specifica autoritatii contractante, activitatile
unui antiseptic adaptat cerintelor (si testarile doveditoare aferente
acestor activitati) sunt cele prevazute de standardul EN 14885:2018.

2.5.2. Invocand ,natura similara” a prezentului produs cu cea a
produsului ,Dezinfectant pentru maini 1 1”7, pentru care in caietul de
sarcini figureaza si cerinta ,sa prezinte perioada de valabilitate/
stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul

deschiderii recipientului (conform Ordinului ministrului sanatatii nr.
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961/2016)”, pentru identitate de ratiune, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante la inserarea acestei cerinte si pentru
produsul - ,Sapun lichid dezinfectant 1 1”.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, precum si prevederile legale mentionate in cuprinsul
documentului, iar in probatiune au fost depuse inscrisuri. Pentru
dovedirea cheltuielilor de judecata solicitate, respectiv onorariul de
avocat in suma de 2.200,00 lei, au fost depuse, in copie certificata,
factura seria 1 nr. 480/26.03.2021 si ordinul de plata din data de
26.03.2021 aferent acestei sume.

Atasat exemplarului original al contestatiei nr. 611/29.03.2021,
document inregistrat la C.N.S.C. sub nr. ..., SC ... SRL a depus, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., emisa de .., in
valoare de 12.702,14 lei.

Prin adresa nr. 12482/01.04.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., autoritatea contractanta ... a transmis masurile de remediere pe
care le-a adoptat ca urmare a formularii contestatiei din prezenta
cauza, astfel:

1. Pentru solicitarea de la punctul 2.2.1 din cadrul contestatiei,
referitoare la produsul ,Dezinfectant pentru suprafete 5 1”, ,,Raspunsul
nr. 1- se modifica dupa cum urmeaza: Art. 3. «Descrierea produselor
solicitate - Lot 5 - antiseptice si dezinfectante», din caietul de sarcini:

Dezinfectant | - dezinfectant profesional pentru suprafete | 24 luni/
pentru de lucru, pardoseli, obiecte din faianta; termen de
suprafete 51 | - sa prezinte activitate biocida | valabilitate

(Staphylococcus aureus, Pseudomonas|de minim
aeruginosa, Enterococcus hirae, Escherichia | 12 luni de
coli); fungicida (Candida albicans, | la data
Aspergillus niger); livrarii

- solutia de lucru sa nu aiba actiune iritanta
asupra pielii, cailor respiratorii;

- sa nu necesite conditii speciale de
preparare si utilizare; sa nu prezinte pericol
pentru mediul inconjurator;

- produsul sa fie concentrat, in ambalajul
original, sa aiba scris termenul de
valabilite;

- sa fie etichetat fiecare recipient, sa
contina compozitia si instructiunile de
utilizare in limba romana;

- produsul trebuie sa detina aviz eliberat in
baza Ordinului Ministrului Sanatatii, al
Ministrului Mediului si al Padurilor si al
Presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor

nr. 10/368/11/2010 privind aprobarea
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procedurii de avizare a produselor biocide
care sunt plasate pe piata pe teritoriul
Romaniei, cu modificarile si completarile
ulterioare, in termen de valabilitate, sau o
forma de autorizatie de punere pe piata
eliberata conform H.G. nr. 617/2014 privind
stabilirea cadrului institutional si a unor
masuri pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (U.E.) nr.528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din
22 mai 2012 privind punerea la dispozitie
pe piata si utilizarea produselor biocide,
emise de Comisia Nationala pentru Produse

Biocide;
- incadrat in Grupa principala I, Tip de
produs 2 - conform anexei V la

Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din
22 Mai 2012 privind punerea la dispozitie
pe piata si utilizarea produselor biocide, cu
amendamentele ulterioare;

- se va prezenta fisa tehnica, fisa de
securitate a produsului intocmita conform
art. 31 din Regulamentul (C.E.) nr.
1.907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 Decembrie 2006, in limba
romana Ambalat in bidon de plastic de 5 I.

2. Pentru solicitarea de la punctul 2.3. din cadrul contestatiei, ce
viza produsul ,Dezinfectant pentru ustensile 5 1”, ,Raspunsul nr. 2 - se
modifica dupa cum urmeaza: Art. 3. «Descrierea produselor solicitate -
Lot 5 - Dezinfectant pentru ustensile 5 |»

Dezinfectant
pentru
ustensile 5 |

- solutie concentrata cu eficienta ridicata,
folosita la curatarea si dezinfectarea
instrumentarului rezistent sau sensibil la
caldura;

- clasificat DISPOZITIV MEDICAL;

- spectrul de actiune conform standardelor:
e bactericida: EN 13727, timp de contact
sub 60 min

e levuricida: EN 13624, timp de contact sub
60 min.

e fungicida: EN 13624 , timp de contact
sub 60 min.

e microbactericida: EN 14384, timp de
contact 60 min.

e virucida: EN 14476

24 luni/
termen de
valabilitate
de minim
12 luni de
la data
livrarii
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- sa fie cu toxicitate redusa in solutia gata
de utilizare;.

- solutia sa fie activa minim 24 ore;

- sa fie sub forma lichida, usor de
conditionat;

- conform fisei de securitate, produsul
concentrat sa nu fie catalogat ca produs
coroziv;

- solutia de lucru sa nu prezinte actiune
iritanta asupra pielii, cailor respiratorii,
mucoasei oculare si bucale, sa nu necesite
utilizarea in incaperi cu ventilatie special,

- sa nu contina fenoli, iod, clor, compusi ai
clorului, aldehide;

- tip de produs 2 conform anexei V la
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din
22 Mai 2012 privind punerea la dispozitie
pe piata si utilizarea produselor biocide, cu
amendamentele ulterioare;

- produsul trebuie sa detina aviz eliberat in
baza Ordinului Ministrului Sanatatii, al
Ministrului Mediului si al Padurilor si al
Presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
nr. 10/368/11 /2010 privind aprobarea
procedurii de avizare a produselor biocide
care sunt plasate pe piata pe teritoriul
Romaniei, cu modificarile si completarile
ulterioare, in termen de valabilitate, sau o
forma de autorizatie de punere pe piata
eliberata conform H.G. nr. 617/2014 privind
stabilirea cadrului institutional si a unor
masuri pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (U.E.) nr528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din
22 mai 2012 privind punerea la dispozitie
pe piata si utilizarea produselor biocide,
emise de Comisia Nationala pentru Produse
Biocide;

- se va prezenta fisa tehnica si fisa cu date
de securitate a produsului intocmita
conform art. 31 din Regulamentul (C.E.) nr.
1.907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 Decembrie 2006, in limba
romana;
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- marcaj CE;
- ambalat in bidon de 5I.

3. Pentru solicitarea de la punctul 2.4. din cadrul contestatiei,
respectiv cea referitoare la produsul ,Dezinfectant pentru maini 1 17,
»~Raspunsul nr. 3- se modifica dupa cum urmeaza: Art. 3. «Descrierea
produselor solicitate - Lot 5 - Dezinfectant pentru maini 11»

Dezinfectant | - dezinfectant lichid pentru maini, cu actiune | 24 luni/
pentru virucida completa, cu formula pentru|termen de
maini 11 protectia si ingrijirea mainilor; valabilitate
- sa fie specificat pH-ul produsului, cat mai |de minim
aproape de neutru; 12 luni de
- spectru de activitate: la data

bactericid (EN 1500 si EN 13727); livrarii

levuricid/ fungicid (EN 13624);

virucid (EN 14476).

-sa prezinte perioada de valabilitate/
stabilitate/ siguranta in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii
recipientului (conform Ordinului ministrului
sanatatii nr. 961/2016);

- tip de produs 1 conform anexei V la
Regulamentul (UE) nr.  528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din
22 Mai 2012 privind punerea la dispozitie pe
piata si utilizarea produselor biocide, cu
amendamentele ulterioare;

- sa prezinte eticheta si instructiuni de
utilizare in limba romana;

- se va prezenta fisa tehnica si fisa de
securitate a produsului intocmita conform
art. 31 din Regulamentul (C.E.) nr.
1.907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 Decembrie 2006, in limba
romana;

- ambalat in flacon de plastic de 1I, prevazut
cu pompa de dozare.

Ca raspuns la adresa nr. 12482/01.04.2021, prin care autoritatea
contractanta a dispus masurile de remediere, prin adresa nr.
654/05.04.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., ... SRL a solicitat
Consiliului sa ia act de achiesarile autoritatii contractante la criticile
formulate de catre societatea sa la pct. 2.2.1., 2.3., respectiv 2.4. din
contestatie, iar organizatoarea procedurii fie obligata la publicarea
eratei corespunzatoare. De asemenea, mentioneaza ca asteapta
justificarea autoritatii contractante pentru ,refuzul admiterii celorlalte
critici” din cadrul contestatiei.




Prin adresa nr. 14444/05.04.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., autoritatea contractanta a transmis un punct de vedere cu
privire la contestatia formulata de catre ... SRL, solicitand Consiliului
sa constate ca au ramas fara obiect criticile de la subpct. 2.2.1, pct.
2.3. si pct. 2.4. din contestatie, precum si sa respinga contestatia ,ca
neintemeiata si nefondata” in ceea ce priveste criticile de la pct. 2.1.,
pct. 2.2. subpct. 2.2.2. si pct. 2.5.

In cadrul documentului, cu titlu prealabil, organizatoarea
procedurii prezinta, in sinteza, sustinerile contestatoarei, referitoare
la ,,relotizarea” lotului nr. 5 - ,antiseptice si dezinfectante”,
mentionand ca se va utiliza criteriul de atribuire ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata a acestui lot fiind de 635.106,72 lei, fara
TVA.

Pe fondul cauzei, cu privire la criticile de la subpct. 2.2.1, pct.
2.3. si pct. 2.4. autoritatea contractanta sustine ca acestea au fost
pertinente, astfel ca, in temeiul dispozitiilor art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, a dispus mdsuri de remediere.

In ceea ce priveste critica de la pct. 2.1. al contestatiei, respectiv
solicitarea de relotizare a lotului 5 al achizitiei, organizatoarea
procedurii sustine ca aceasta este ,neintemeiata si nefondatad”,
invocand faptul ca a respectat dispozitiile art. 141 alin. (1) si alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 si a recurs la atribuirea pe loturi a contractului
de achizitie publica, grupand loturile dupa specificul de activitate,
inclusiv pentru lotul nr. 5 -, antiseptice si dezinfectante”.

De asemenea, precizeaza ca a considerat necesara defalcarea pe
loturi a produselor pentru o ,calitate superioara si eficienta a
echipamentelor si materialelor ce urmeaza a fi furnizate, respectiv
pentru fincurajarea participarii intreprinderilor mici si mijlocii la
procedura”. Achizitia publicd urmeaza a fi realizata in conformitate cu
cererea de finantare, intervalul de timp pentru selectarea furnizorului
de produse fiind redus avand in vedere termenul de implementare al
proiectului, iar Tmpartirea pe loturi reprezinta un avantaj pentru
asigurarea produselor in totalitatea lor.

Raportandu-se si la prevederile art. 18 alin. (1) si alin. (3) din
Legea nr. 98/2016, organizatoarea procedurii sustine ca a stabilit
incheierea unui contract de achizitie publica cu un singur operator
economic pentru fiecare lot in parte, deoarece produsele ce urmeaza a
se achizitiona se incadreaza in categoria produselor similare, oferind
astfel posibilitatea participarii unui numar mare de operatori
economici.

Fata de cele de mai sus, afirma ca a respectat principiile
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, promovarea
concurentei intre operatorii economici si utilizarea eficienta a fondurilor
aferente proiectului ,Dotarea centrelor rezidentiale publice din judetul

cu echipamente de protectie pentru cresterea capacitatii de

gestionare a crizei sanitare COVID- 19” din cadrul Programului
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Operational Infrastructura Mare 2014-2020, cat si Directiva
2014/24/UE privind achizitiile publice, conform careia notiunea de
produse similare ar trebui sa fie inteleasa ca produse care sunt
destinate utilizarilor identice sau similare, cum ar fi livrarea unei game
de produse alimentare sau de articole diferite de mobilier de birou.

Privitor la lotul nr. 5 - ,antiseptice si dezinfectati” mentioneaza
ca produsele acestuia sunt destinate utilizarilor identice sau similare in
sensul celor prezentate in directiva anterior indicata, reprezentand o
gama de produse destinate combaterii infectiei cu COVID-19.
Raportandu-se la dispozitiile art. 17 din H.G. nr. 395/2016, precum si
cele ale art. 11 si art. 141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu indicarea
valorii estimate a lotului nr. 5, sustine ca este neintemeiata solicitarea
de a imparti lotul 5 in alte 10 loturi individuale.

Combatand sustinerea contestatoarei potrivit careia IMM-urile nu
au posibilitatea de a furniza o oferta pentru ansamblul produselor din
lotul 5, autoritatea contractanta invoca si reda dispozitiile art. 3 alin.
(1) din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii si afirma ca valoarea estimata a lotului
nr. 5 este mai mica decat pragurile valorice pentru cifra de afaceri
stabilite pentru cele trei categorii de intreprinderi mici si mijlocii.

Raspunzand criticii de la punctul 2.2., subpct 2.2.2., al
contestatiei, potrivit careia produsul biocid ,Dezinfectant pentru
suprafete 5!I” trebuie sa fie avizat si TP4, afirma ca aceasta este
».heintemeiata si nefondata”, deoarece conform propriilor necesitati a
considerat sa achizitioneze ,dezinfectant profesional pentru suprafete
de lucru, pardoseli, obiecte din faianta”, produs incadrat in Grupa
principala I, Tip de produs 2- conform anexei V la Regulamentul (UE)
nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 Mai
2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor
biocide, cu amendamentele ulterioare”.

Conform caietului de sarcini, ,,Produsele ce urmeaza a se
achizitiona vor fi declarate conforme daca vor respecta minim
specificatiile tehnice, parte integranta din prezentul caiet de sarcini,
precum si cerintele minime din acesta; Orice oferta care se abate de la
prevederile caietului de sarcini va fi luata in considerare in masura in
care propunerea tehnica presupune asigurarea unui nivel calitativ
superior cerintelor minimale din prezentul caiet de sarcini”.

In combaterea criticilor de la pct. 2.5. din cadrul contestatiei,
autoritatea contractanta sustine ca cea de la subpct. 2.5.1 din
contestatie, referitoare la produsul ,Sapun lichid dezinfectant 117,
sustine ca este ,neintemeiata si nefondata”, deoarece in descrierea de
la art. 3. ,Descrierea produselor solicitate - Lot 5 - antiseptice si
dezinfectante” din caietul de sarcini a prevazut ,sapun lichid
dezinfectant si antiseptic maini si tegumente utilizat pentru spalarea si
igienizarea mainilor, pH neutru, Tip de produs 1; eficacitate impotriva

unui spectru larg de agenti patogeni (bactericid, levurocid si virucid)”.
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In ceea ce priveste critica de la subpct. 2.5.2. din contestatie,
respectiv inserarea cerintei si in caietul de sarcini ,,sa prezinte perioada
de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului (conform Ordinului ministrului
sanatatii nr. 961/2016)”, afirma ca este ,neintemeiata si nefondata”,
deoarece societatea contestatoare nu ar fi impiedicata sa depuna
oferta in lipsa acestei cerinte.

De asemenea, precizeaza ca a modificat documentatia de
atribuire in raport de criticile contestatoarei de la pct. 2.2. subpct.
2.2.1, pct. 2.3. si pct. 2.4. din contestatie, in conformitate cu
prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si a publicat in SEAP
adresa nr. ,128482"”/01.04.2021 privind masurile de remediere, motiv
pentru care solicita Consiliului sa constate ca au ramas fara obiect.

In drept, au fost invocate prevederile art. 18 alin. (1), art. 5 alin.
(2) si art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, precum si reglementarile
legale nationale si comunitare mentionate in cuprinsul documentului.

Prin adresa nr. 666/06.04.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., ... SRL a raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante
referitor la criticile nesolutionate din cadrul contestatiei, astfel:

1. Cu referire la critica de la punctul 2.1., precizeaza ca
autoritatea contractanta a indicat prevederile legale unionale si
nationale care o incurajeaza sa foloseasca lotizarea, dar nu facut nicio
referire concreta la motivul/justificarea pentru care produsele din lotul
5 nu pot fi achizitionate decat impreuna. Intre aceste produse nu
exista nicio legatura de functionalitate, putand fi separate in alte loturi,
fara nicio consecinta asupra indeplinirii necesitatii acesteia.

2. In ceea ce priveste critica de la subpunctul 2.2.2. din cadrul
contestatiei, sustine ca autoritatea contractanta nu a furnizat nicio
justificare concreta de ce caracterizarea produsului ofertat ,drept (si)
TP4” nu este in interesul sau, iar tipurile de suporturi de dezinfectat
indicate in caietul de sarcini al lotului se afla si in spatiile sale folosite
~pentru productia, transportul, depozitarea sau consumul produselor
alimentare” (bucatarii, sali de mese etc., in special din centrele
rezidentiale si casele de tip familial). In opinia contestatoarei, intr-o
asemenea situatie, este obligatorie utilizarea dezinfectantilor
specializati, potrivit criteriilor stabilite prin ANEXA nr. V la
REGULAMENTUL UE nr. 528/2014.

3. Cu privire la critica de la subpunctul 2.5.1 din contestatie,
afirma ca autoritatea contractanta a refuzat sa faca precizarea
solicitata (daca antisepticul solicitat urmeaza a fi folosit sau nu pentru
dezinfectia igienica a mainilor) motiv pentru care sustine ca aceasta
incalcat obligatiei de a furniza informatii clare, conform prevederilor
art. 154 si art. 160 din Legea nr. 98/2016.

Mai afirma ca, intr-o argumentare eliptica, lipsind tocmai
justificarea refuzului, autoritatea contractanta a refuzat sa se

conformeze prevederilor standardului EN 14885:2018 in ceea ce
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priveste stabilirea spectrului de activitate si dovedirea eficacitatii
antisepticului solicitat, considera contestatoarea, in situatia in care in
Uniunea Europeana, dovedirea activitatii antimicrobiene se face numai
conform metodologiei de testare stabilite prin standardele UE
specializate, aratate in standardul general EN 14885 (acum editia
2018) - p.38.

4. Referitor la critica de la subpunctul 2.5.2. din cadrul
contestatiei, respectiv solicitarea de inserare in caietul de sarcini a
cerintei ,sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in
timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului
(conform Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016)"” arata ca
autoritatea contractanta a respins solicitarea fara a prezenta nicio
justificare. Sustine ca, daca pentru ,dezinfectant pentru maini 1 1”
autoritatea contractanta a prevazut aceasta cerinta, atunci aceasta
trebuie sa fie aplicata, in egala masura si produselor similare (in speta,
sapun lichid dezinfectant 1 1), asigurand astfel tratamentul egal al
ofertantilor si transparenta procedurii.

In probatiune, prin adresa nr. 14709/07.04.2021, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. ..., ... a transmis, in copie certificata, documente din
dosarul achizitiei publice.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... (...), In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi, in vederea incheierii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Echipamente si
materiale de protectie Iimpotriva COVID-19, necesare pentru
implementarea proiectului Dotarea centrelor rezidentiale publice din
judetul ... cu echipamente de protectie pentru cresterea capacitatii de
gestionare a crizei sanitare COVID-19 - din cadrul Programului
Operational Infrastructura Mare 2014 - 2020 - serviciile/centrele
rezidentiale din subordinea ...”, cod CPV principal 18143000-3
Echipamente de protectie, prin publicarea, in S.E.A.P., a anuntului de
participare nr. ....

La pct. II.1.5) Valoarea totala estimata din cadrul anuntului de
mai sus se precizeaza un cuantum de ... lei fara TVA, iar la punctul
I1.2.5) criteriul de atribuire indicat este ,,...”.

De asemenea, la pct. II.1.4) din cadrul anuntului de mai sus,
autoritatea contractanta a consemnat faptul ca atribuirea se va face pe
urmatoarele 6 (sase) loturi: lot 1 — echipament de dezinfectare, lot 2 -
aparate medicale, respiratorii, lot 3 - termometre, lot 4 - echipament
de protectie, lot 5 - antiseptice si dezinfectante, lot 6 - articole
igienico-sanitare din hartie.

Referitor la lotul nr. 5, la pct. I1.2.4) din anuntul de participare nr.
.., autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele: ,,Lotul nr. 5 -
antiseptice si dezinfectante cuprinde urmatoarele produse, dupa cum
urmeaza: 1. Alcool sanitar 1 [, 2. Clor 1 I, 3. Cloramina 250
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tablete/cutie, 4. Dezinfectant pentru suprafete 5 |, 5. Dezinfectant
pentru haine 1,5 |, 6. Dezinfectant pentru maini 1 |, 7. Dezinfectant
pentru ustensile 5 |, 8. Sapun lichid antibacterian 300 ml, 9. Sapun
lichid dezinfectant 1 |, 10. Servetele umede antibacterian 48 buc./set”,
iar la pct. I1.2.6) este precizata si valoarea estimate, aferenta lotului
in cauza, respectiv: 1.330.483,94 lei fara TVA.

In urma luarii la cunostinta a documentatiei de atribuire de mai
sus, SC ... SRL a formulat contestatia dedusa solutionarii, solicitand
cele mentionate in partea introductiva, in sensul obligarii autoritatii
contractante la remedierea caietului de sarcini, in privinta
urmatoarelor cerinte: ,,2.1. (...) relotizarea Iotului 5 (...) 2.2.1.
eliminarea cerintei marcaj CE privind produsul Dezinfectant pentru
suprafete 5 | (...) 2.2.2.Dezinfectant profesional pentru suprafete de
lucru, pardoseli, obiecte din faianta (...) consideram ca produsul biocid
dorit a fi achizitionat trebuie sa fie avizat si TP 4 (...) 2.3. Dezinfectant
pentru ustensile 5 | (...) solicitam admiterea in competitie si a
dezinfectantilor clasificati dispozitive medicale (...) 2.4 Dezinfectant
pentru maini 1 | - se impune eliminarea cerintei marcaj CE (...) 2.5.1
Sapun lichid dezinfectant 1 | (...) solicitam autoritatii contractante sa
precizeze daca sintagma - sapun lichid si antiseptic maini si
tegumente utilizat pentru spalarea si igienizarea mainilor (...) are in
vedere realizarea dezinfectiei igienice prin spalare a madinilor (...)
activitatile unui antiseptic adaptat cerintelor autoritatii contractante
sunt cele prevazute de standardul EN 14885:2018 (...) 2.5.2
Dezinfectant pentru maini 1 | (...) solicitam obligarea autoritatii
contractante la inserarea in caietul de sarcini a cerintei — sa prezinte
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Impotriva
contamindrii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016)".

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei
si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

In primul rand, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 9 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: ,Dupa primirea contestatiei,
autoritatea contractantd poate adopta madasurile de remediere pe care
le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult trei zile de
la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate
contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in procedura de
atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi lucratoare de la
data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor
economici interesati, masurile adoptate inainte de data-limita de
depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se
publica in SEAP”.

Prin adresa nr. 14444/05.04.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr...., autoritatea contractanta solicita Consiliului sa respinga ,,ca
ramase fara obiect criticile de la pct. 2.2 subpct. 2.2.1, pct. 2.3 si pct.
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2.4", deoarece a adoptat masuri de remediere a documentatiei ,,in
sensul celor precizate de contestatoare”.

Prin raportare la cele de mai sus, Consiliul retine ca, prin adresa
nr. 12482/01.04.2021, intitulata - Masuri de remediere, publicata in
S.E.A.P. in data de 02.04.2021, sub identificator .../00009, autoritatea
contractanta a procedat la remedierea cerintelor in discutie, fapt
recunoscut si de catre contestatoare 1in cadrul adresei nr.
654/05.04.2021 inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., in sensul in care
aceasta a solicitat C.N.S.C. ,,sa ia act de achiesarile AC la criticile din
contestatia noastra — pct. 2.2.1., 2.3, 2.4".

Pe cale de consecinta, Consiliul constatand ca autoritatea
contractanta a raspuns, in mod precis, solicitarilor respective si le-a
publicat in S.E.A.P., respectand principiul transparentei, consacrat la
art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
va respinge ca ramase fara obiect criticile de la pct. 2.2.1., 2.3, 2.4.

In ceea ce priveste celelalte critici ale contestatoarei, pe care
autoritatea contractantda nu a considerat ca trebuie remediate, in
sensul ca nu se impune modificarea/remedierea acestora, Consiliul le
va analiza punctual, raportandu-se atat la numerotarea din cadrul
contestatiei, cat si la observatiile contestatoarei din adresa nr.
666/06.04.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., formulata ulterior.

Astfel, referitor la critica 2.1. contestatoarea sustine ca cele 10
(zece) produse din cadrul lotului nr. 5 - antiseptice si dezinfectante ar
trebui ,,relotizate, deoarece s-ar ingadui participarea la competitie a
unui numar mai mare de participanti (...) atribuirea unui contract
pentru 10 produse unui singur ofertant prezinta, in vremuri de criza
(...) riscuri mai mari".

Conform art. 141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, ,,Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge
la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publica si a
acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul
loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele
achizitiei"”.

Din analiza documentelor anexate dosarului cauzei, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a aplicat, in mod corespunzator,
norma juridica de mai sus, in conditiile in care, in cadrul anuntului de
participare nr. ..., a mentionat, in mod clar, informatiile cu privire la
cele 6 (sase) loturi ce urmeaza a fi achizitionate, cat si produsele din
cadrul acestora.

Relevante in opinia Consiliului sunt si prevederile art. 18 alin. (3)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, potrivit carora ,,(...)
prin produse similare se intelege acele produse care indeplinesc in
mod cumulativ urmatoarele conditii: a) sunt destinate unor utilizari
identice sau similare; b) fac parte din gama normala de produse care
sunt furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate

constanta in sectorul respectiv”.
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In acest sens, Consiliul va lua in considerare ci ,,Lotul nr. 5 -
antiseptice si dezinfectante cuprinde urmatoarele produse, dupa cum
urmeaza: 1. Alcool sanitar 1 |, 2. Clor 1 I, 3. Cloramina 250
tablete/cutie, 4. Dezinfectant pentru suprafete 5 |, 5. Dezinfectant
pentru haine 1,5 |, 6. Dezinfectant pentru maini 1 |, 7. Dezinfectant
pentru ustensile 5 I, 8. Sapun lichid antibacterian 300 ml, 9. Sapun
lichid dezinfectant 1 I, 10. Servetele umede antibacterian 48 buc./set”,
adica produse care se incadreaza in aceeasi gama din punct de vedere
al scopului specific pentru care urmeaza a fi achizitionate.

Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. dd) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, notiunea de lot este definite ca fiind ,,fiecare
parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este
divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale
rezultate astfel incdt sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii
contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau
pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in
conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului”.

De asemenea, la art. 9 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, se stipuleaza ca
,,prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile
din etapa de planificare/pregatire a achizitiei (...)".

Analizdnd strategia nr. 9628/12.03.2021, elaborata de catre
autoritatea contractanta, Consiliul retine ca abordarea pe loturi,
inclusiv pentru lotul nr. 5, s-a facut cu luarea in considerare a
principalelor categorii de produse, prin raportare la termenul de
implementare al proiectului aferent cererii de finantare.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca nefondate
critica 2.1 a contestatoarei.

In continuare, Consiliul va proceda la solutionarea criticii nr.
2.2.2., potrivit careia produsul - Dezinfectant profesional pentru
suprafete de lucru, pardoseli, obiecte din faianta ,,trebuie sa fie avizat
si TP 4",

In conformitate cu art. 20 alin. (10) din H.G. nr.
395/2016, ,,Caietul de sarcini de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv,
astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Pentru produsul respectiv, autoritatea contractanta a precizat la
pag. 12 din caietul de sarcini faptul ca Dezinfectantul pentru suprafete
(5 1) este ,,incadrat in Grupa principala I, Tip de produs 2 - conform
anexei V la Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului
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European (...) privind punerea pe piata si utilizarea produselor biocide
(...)".

De asemenea, Consiliul va lua in considerare ca in anexa la
regulamentul privind produsele biocide, mai sus invocate, acestea sunt
clasificate in patru mari domenii, domeniul TP 2 fiind
pentru ,,dezinfectante si algicide care nu sunt destinate aplicarii
directe la oameni sau animale” fiind ,,produse utilizate pentru
dezinfectarea suprafetelor, materialelor, echipamentelor si mobilierului
(...)", in timp ce produsele apartinand domeniului TP 4, solicitat de
contestatoare, sunt utilizate pentru ,,dezinfectarea echipamentelor,
recipientelor, ustensilelor de consum, suprafetelor sau conductelor
folosite pentru productia, transportul, depozitarea sau consumul
produselor alimentare sau al hranei (...)".

Or, in conditiile in care autoritatea contractanta a prevazut in
cadrul caietului de sarcini ca ,,Dezinfectantul pentru suprafete” este un
,,Dezinfectant profesional pentru suprafete de lucru, pardoseli, obiecte
din faiantd” incadrarea ,,TP 2" este in consonanta cu dispozitiile
regulamentului european. Pe cale de consecinta, Consiliul urmand a
respinge critica nr. 2.2.2 ca nefondata.

Urmatoarea critica a contestatoarei este cea cu nr. 2.5.1, care
se refera la produsul Sapun lichid dezinfectant 1 1, potrivit
careia ,,autoritatea contractanta refuzd sa faca precizarea daca
antisepticul solicitat urmeaza a fi folosit sau nu pentru dezinfectia
igienica a mainilor”.

Din analiza caietului de sarcini, pag. 14, Consiliul va lua in
considerare ca, pentru produsul - Sapun lichid dezinfectant,
autoritatea contractanta a precizat urmatoarea cerinta: ,,sapun lichid
dezinfectant si antiseptic maini si tegumente utilizat pentru spalarea si
igienizarea mdainilor (...)".

Igienizarea mainilor este o tehnica de spalare a mainilor, astfel
cum este aceasta precizata in cadrul ghidului clinic redactat de catre
Colegiul medicilor din Romania, pag. 32, pentru care se recomanda
sapunul in scopul ,,dezinfectiei igienice’. Aceasta idee transpare foarte
clar din modul in care autoritatea contractanta a formulat cerinta
respectiva, nefiind nicun dubiu cu privire la faptul ca
sintagma  ,,spdlarea si igienizarea mainilor” este sinonima
cu ,,dezinfectia igienica a mainilor”. In concluzie, Consiliul va respinge
ca neintemeiata critica societatii contestatoare, informatiile prezentate
de autoritatea contractanta fiind lamuritoare pe acest aspect.

Totodata, Consiliul va respinge si alegatiile contestatoarei cu
privire la ,,obligarea autoritatii contractante la conformarea
prevederilor standardului EN 14885:2018 in ceea ce priveste stabilirea
spectrului de activitate si dovedirea eficacitatii antisepticului solicitat"”,
deoarece standardul in cauza, pe de-o parte, reprezinta ,, Lista
standardelor din Romania aplicabile in unitatile sanitare in domeniul
curatarii, dezinfectiei” ceea ce nu este cazul autoritatii contractante de
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fata, iar, pe de alta, conform Ordinului nr. 1071/2017, emis de catre
MINISTERUL SANATATII se refera exclusiv la produsele biocide. Prin
urmare, critica cu nr. 2.5.1 urmand a fi respinsa.

Nu in ultimul rand, Consiliul va respinge ca nefondata si ultima
criticA a contestatoarei, cu nr. 2.5.2, prin care aceasta
solicita ,,obligarea autoritatii contractante la inserarea in caietul de
sarcini a cerintei - sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului (conform Ordinului ministrului
sanatatii nr. 961/2016)”, tot pentru produsul - Sapun lichid
dezinfectant, in masura in care Ordinul nr. 961/2016 al Ministrului
sanatatii este pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private si nu
pentru centrele rezidentiale, respectiv casele de tip familial, carora le
sunt destinate produsele in cauza. Prin urmare, ordinul in cauza nu se
adreseaza acestui produs, Consiliul apreciaza ca nu se impune aceasta
cerinta.

Fata de aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate, in
temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivare, Consiliul va respinge contestatia
formulata de catre ... SRL, in contradictoriu cu ... (...), astfel:

- ca ramase fara obiect criticile nr.: 2.2.1., 2.3, 2.4.
- ca nefondate criticile nr.: 2.1, 2.2.2, 2.5.1, 2.5.2.

Pe cale de consecintda, va respinge si cererea de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata
cu plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ... SRL, cu sediul in
municipiul ..., in contradictoriu cu ... (...), cu sediul in municipiul ...,
astfel:

- ca ramase fara obiect criticile nr.: 2.2.1., 2.3, 2.4.
- ca nefondate criticile nr.: 2.1, 2.2.2, 2.5.1, 2.5.2.

Pe cale de consecinta, respinge si cererea de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei in cauza.

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4(patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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