In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
NrIIII
Data: LR N
Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ....,
impotriva raportului procedurii nr. ... si a comunicarii privind rezultatul

procedurii, emise de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in ...., In cadrul procedurii proprii de atribuire, a contractului de achizitie
publica de servicii avand ca obiect ,,....”, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea raportului procedurii nr. ..., a comunicarii privind
rezultatul procedurii, a tuturor actelor subsecvente si a proceselor
verbale in ceea ce priveste evaluarea ofertelor prezentate de ... si ...;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
depuse ... Si ...;

- accesul la dosarul achizitiei publice;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica raportul procedurii nr. ... si comunicarea privind
rezultatul procedurii, emise de ..., in calitate de autoritate contractanta,
soIicitA'c“md cele ante-mentionate.

In fapt, contestatorul prezinta un scurt istoric cu privire la modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, precizand ca, in urma evaluarii
ofertelor, la data de ..., autoritatea contractanta i-a comunicat
clasamentul ofertelor, astfel: locul 1- oferta ..., locul 2 - oferta ... si locul
3 - oferta ....

In cele ce urmeaza contestatorul prezinta motivele pentru care, in
opinia sa, evaluarea ofertelor depuse de ... si ... nu s-a realizat in raport
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cu cerintele documentatiei de atribuire si dispozitiile legale in vigoare, in
domeniul achizitiilor publice, astfel:

1. Ofertantii ...si ... nu au facut dovada pregatirii continue a
agentilor de paza pentru anii 2022 si 2023, in limita a minim 20 de
ore/an:

Din informatiile prezentate in raportul procedurii, se constata ca
ofertantul ... nu a facut dovada pregatirii continue a tematicilor
prevazute in cadrul Programei de pregatire continua ,...” pentru anul
2023, inregistrata sub numarul ...., pentru un numar minim de 20 de
ore/an, intrucat ofertantul in cauza a prezentat doar un protocol de
colaborare si o autorizatie pentru o societate de formare profesionala
pentru instruirea agentilor sai, documente ce nu reprezinta o dovada a
respectarii dispozitiilor art. 44 alin. (4) din HG nr. 301/2012.

De asemenea, ... nu a facut dovada pregatirii continue a tematicilor
prevazute in cadrul Programei de pregatire continua ,....” pentru anul
2023, intrucat ofertantul in cauza a prezentat adeverinte de absolvire a
programului de pregatire continua in ocupatia ... din anul 2022 si anul
2023, documente ce nu reprezinta o dovada a respectarii dispozitiilor art.
44 alin. (4) din HG nr. 301/2012.

Fata de aceasta situatie, evidentiaza contestatorul faptul ca
societatea sa este singura din cadrul prezentei proceduri de achizitie
publica care a facut dovada ca a instruit agentii de paza in anul 2022 si
2023 prin respectarea tematicilor prevazute in cadrul Programei de
pregatire continua publicata pe site-ul Politiei Romane, pentru un numar
de 20 de ore/an.

2. Timpul de interventie ofertat de ... si ... este un timp care nu
poate fi respectat:
Din raportul procedurii, se constata ca ofertantul ... a obtinut

punctaj de 8,86 puncte pentru timpul de interventie ofertat, insa comisia
de evaluare nu a sesizat faptul ca un timp de 1 minut, pentru obiectivele
din mediul urban, nu poate fi unul real.

Daca s-ar lua in calcul primele doua obiective unde urmeaza a se
asigura serviciile de interventie rapida, precizate in cadrul caietului de
sarcini, conform aplicatiei Google maps, se poate observa ca distanta
dintre acestea este de 4 minute si oriunde ar stationa masina de
interventie, nu va ajunge intr-un timp mai mic de 3 minute, deoarece
trebuie avute in vedere mai multe aspecte, printre care:

- timpul convorbirii dintre agentul de paza sau persoana care
solicita masina de interventie si dispecerul care preia informatia;

- in cadrul convorbirii trebuie mentionate cel putin date minime de
stabilire a locatiei in care urmeaza sa intervina echipajul de interventie,
timpul in care dispecerul care a preluat comanda anunta echipajul de
interventie comunicandu-i datele locatiei;
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- timpul in care se va parcurge distanta de la locul de stationare a
echipei de interventie pana la obiectiv, timp care include manevre de
pornire, parcare, precum si conditiile de trafic aglomerat.

Pentru ca ofertantul ... sa aiba posibilitatea legala de a executa
servicii de interventie rapida la cele sase obiective apartinand autoritatii
contractante, acesta ar trebui sa detina sase masini de interventie in
judetul Neamt, insa, cu doua echipaje de interventie nu se poate
interveni intr-un timp de 1 minut, la cele sase obiective.

Intre obiectivele ..... si, ca atare, daca echipajul de interventie ar
stationa la jumatatea distantei dintre obiectivele mentionate, luand in
calcul timpii necesari, rezulta un timp de interventie de minim 3 minute.

De asemenea, pentru obiectivul ..., timpul de interventie ofertat
de ... nu este real intrucat acesta nu detine, conform Anexei 1B, un
echipaj de interventie in localitatea Negulesti, ca atare nici timpul de
interventie nu poate fi mai mic de 8 minute, masina intervenind dintr-o
localitate limitrofa.

In ce priveste timpul ofertat de ... pentru Statiunea Negulesti,
respectiv 5 minute, nici acesta nu este un timp real, deoarece ofertantul
a nominalizat acelasi subcontractant ca si ..., respectiv ..., acesta fiind
autorizat pentru localitatea Roznov, iar distanta dintre cele doua localitati
este de peste 8 km, ca atare timpul de interventie nu poate fi mai mic de
5 minute.

3. Ofertantul ... nu a demonstrat ca are capacitatea necesara de a
executa contractul in cauza, intrucat se afla in procedura falimentului si
nu a depus in cadrul procedurii pdna la data limita de depunere a
ofertelor, documente prin care sa demonstreze ca poate executa
contractul de achizitie publica:

Potrivit informatiilor publicate pe site-ul Tribunalului Neamt, se
poate observa ca exista inregistrat Dosarul nr...., avand ca obiect
deschiderea procedurii de faliment la cererea debitorului, pentru ....

Fata de aceasta situatie, autoritatea contractantda a solicitat
prezentarea de informatii si documente care sa conduca la concluzia ca
acest ofertant are capacitatea de a duce la bun sfarsit contractul de
achizitie publica ce urmeaza a fi incheiat, insa, prin raspunsul furnizat,
ofertantul in cauza nu a prezentat informatii si documente relevante, ci
doar o adresa emisa de administratorul judiciar al acestuia, in cuprinsul
careia se precizeaza doar ca ... se afla in perioada de observatie si ca si-
a exprimat intentia de reorganizare, fara a prezenta documente care sa
sustinad, in mod concret, aceste precizari.

Mai exact, ... nu a prezentat documente din cuprinsul carora sa
rezulte ca s-au adoptat masurile necesare pentru a se intocmi un plan de
reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera sustenabila, a
activitatii curente, asa cum obligau prevederile art. 167 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, respectiv nu au fost prezentate informatii referitoare
la modul in care administratorul judiciar si-a indeplinit atributiile
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prevazute la art. 58 alin. (1) lit. a) si d) din legea nr. 85/2014 privind
procedura insolventei.

4. Ofertantul ... are inregistrate, la data de ....

Potrivit certificatului de atestare fiscala nr. ...., se observa ca
ofertantul in cauza are inregistrate datorii restante in valoare de 241.530
lei, iar depunerea unei cereri de inscriere a creantei eliberata de ANAF nu
este o dovada ca cererea a fost aprobata si sumele mentionate, urmeaza
a fi esalonate.

Ca atare, autoritatea contractanta avea obligatia de a respinge
oferta in cauza, in conformitate cu dispozitiile art. 165 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016.

5. Oferta financiara depusa de ... nu include sporurile obligatorii
pentru postul nr. 5 - ....

Potrivit ofertei depuse de ..., din detalierea tarifului ofertat, (fila 5),
rezulta ca valoarea sporului de noapte, a sarbatorilor legale precum si a
sporului de weekend sunt calculate pentru un numar de 4 posturi, fara a
include si costurile cu sporurile in cauza, astfel:

- postul nr. 5, post permanent 24 de ore din 24 pe toata perioada
anului, incepand cu data de 01.07.2024 - HCJ Neamt nr. 20/2024 pentru
un numar de 8040 ore;

- postul nr. 6, post pentru care urmeaza a fi executate servicii de
paza 24 de ore din 24, de la 01.06.2024 pana la 30.06.2024, pentru un
numar de 720 de ore.

Astfel, rezulta ca, pentru posturile in cauza, sunt necesare servicii
de paza 24/24 ore, deci inclusiv in timpul noptii si in zilele de sarbatoare
legald, ca atare modul de calcul este urmatorul:

e Pentru postul nr. 5: spor de noapte - art. 126 lit. a) din Codul
Muncii - 1 ora x 335 zile/an x 22,55 lei/ora = 7554,25 lei si spor de
sarbatoare legala - art. 142 alin. (2) din Codul Muncii - 14 zile SL x
24 ore x 19,96 lei/ora= 6706,56 lei;

e Pentru postul nr. 6: sporul de noapte - art. 126 lit. a) din Codul
Muncii - 1 ora x 30 zile/an x 22,55 lei/ora= 676,50 lei si spor de
sarbatoare legala - art. 142 alin. (2) din Codul Muncii - 3 zile SL x
24 ore x 19,96 lei/ora=1437,12 lei.

6. Avand in vedere caracterul permanent al celor 5 posturi, ... nu a
inclus costurile obligatorii, respectiv:

Sporul de noapte nu este calculat in conformitate cu prevederile
Codului Muncii pentru posturile 2, 3, 4, 5 si 6, ofertantul clasat pe primul
loc avand obligatia de a include in cadrul tarifului ofertat, un spor de
noapte de 25% potrivit art. 126 lit. b) din Codul Muncii, sau acordarea
unei ore libere platite potrivit art. 126 lit. a) din Codul Muncii.

Asadar, pentru intervalul orar 22-06, cand agentul de paza va
beneficia de o ora libera/zi, dar platita, serviciul de paza se va executa
de un alt salariat care, la fel ca ceilalti salariati, va fi platit cu salariul de
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baza, sporurile si indemnizatiile aferente conform art. 160 din Codul
Muncii.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, contestatorul
apreciaza ca ofertele depuse de ... si ... sunt inacceptabile in baza art.
137 alin. (2) lit. d) si neconforme in baza art. 137 alin. (3) lit. a), c) si d)
din HG nr. 395/2016.

Pe cale de consecinta, ... solicita Consiliului sa admita contestatia
formulata si sa dispuna in concordanta cu prevederile legale aplicabile in
materie.

In drept, se invocd dispozitiile Legii nr. 101/2016, ale Legii nr.
98/2016, ale HG nr. 395/2016, precum si prevederile legale amintite in
cuprinsul prezentei.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. ...., ..., in calitate
de autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei, ca
nefondata.

Dupa ce, in prealabil, prezinta un istoric al procedurii in cauza,
impotriva criticilor aduse de contestator, autoritatea contractanta se
apdrd aratand urmatoarele:

In ceea ce priveste punctul 1. al contestatiei, contrar celor
prezentate de ..., ofertantii ... si ... au facut dovada pregatirii continue a
agentilor prin documentele prezentate, astfel:

- ... a prezentat in oferta sa un protocol de colaborare incheiat in
data de .... cu ..., in calitate de furnizor de formare profesionala, care
este autorizat .....

- protocolul are ca obiect prestarea de catre furnizor a serviciului de
pregatire continua anuala, conform HG nr. 301/2012 cu modificarile si
completarile ulterioare, a personalului beneficiarului, in meseria/ocupatia
de ..., sef tura servicii de securitate, sef obiectiv de securitate;

- ofertantul a prezentat o declaratie pe proprie raspundere,
semnata si stampilata din data de ......

- de asemenea, ... .....

Referitor la punctul 2. din contestatie:

- avand in vedere prevederile HG nr. 103/2012 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, atat ... cat si ...
s-au Incadrat in prevederile art. 97 alin.(1) conform caruia, prestatorii
serviciilor de monitorizare si operatorii economici au obligatia de a
asigura interventia fara a depasi 15 minute in localitati urbane, respectiv
30 de minute in localitati rurale, si de a lua, pana la interventia organelor
judiciare, primele masuri necesare conservarii urmelor infractiunii si a
mijloacelor materiale de proba;

- in ce priveste timpii asumati de fiecare ofertant prin oferta
tehnica, conform art. 92 din HG nr. 301/2012, in functionare,
dispeceratele de monitorizare asigura preluarea directa si verificarea
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semnalelor de la sistemele conectate si iau masurile necesare in vederea
alertarii echipajelor de interventie astfel incat sa fie respectati timpii
maximali stabiliti prin prezentele norme metodologice, dispozitivul
echipelor de interventie se dimensioneaza in functie de numarul de
abonati, repartizarea si dispersia acestora, pentru asigurarea timpilor
stabiliti, repartizarea echipajelor mobile de interventie pe abonati si zone
se face prin anexe la regulamentul de organizare si functionare al
dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva
efractiei.

In ce priveste punctul 3. al contestatiei:

- autoritatea contractanta a apreciat faptul ca ... se afla sub
incidenta Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventa, solicitdndu-i acestuia  demonstrarea fincadrarii in
prevederile art. 167 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si clarificarea
situatiei existente cu privire la obligatiile fiscale/bugetare datorate la
data de ......

- prin raspunsul nr. .....

- suma ramasa, in valoare de 2060 lei, se incadreaza in dispozitiile
Legii nr. 98/2016 art. 166 alin. (2), ofertantul precizdnd ca a achitat-o;

- de asemenea, la solicitarea autoritatii contractante, de a
transmite documente din care sa rezulte masurile luate in vederea
intocmirii planului de reorganizare fezabil ce permite continuarea, de o
maniera sustenabila, a activitatii curente, ofertantul a atasat urmatoarele
documente:

e adresa nr. .....

Referitor la punctul 4. din contestatie:

- ... a cuprins in oferta financiara patru posturi permanente,
mentionate in specificatiile tehnice la punctul 2, punctul 3, punctul 4,
precum si la punctele 5 si 6 care cumuleaza un post permanent,
respectiv 8760 ore/post/an;

- la punctul 1 din specificatiile tehnice este mentionat un post
partial de luni pana vineri, in program de zi.

In ce priveste punctul 5. al contestatiei, ofertantul ... a optat
pentru aplicarea prevederilor art. 126 lit. a) din Legea nr. 53/2003 Codul
muncii, republicata.

Pentru considerentele mai sus enuntate, in temeiul art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei, ca nefondata, pastrarea in totalitate a raportului procedurii
nr. ...... si a rezultatului procedurii.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Urmare a studierii dosarului cauzei, prin adresa inregistrata Ia
Consiliu cu nr. ...., ... prezinta concluzii scrise, prin care reitereaza
aspectele precizate anterior in contestatie, mentinandu-si, in totalitate,
criticile formulate.
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... a constituit cautiunea in cuantum de ......

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire proprie, a contractului de achizitie publica de servicii avand ca
obiect ,,...”, prin publicarea pe site-ul propriu a invitatiei de participare
nr. .....

Potrivit raportului procedurii nr. ...... , In procedura au fost primite 4
oferte, ulterior evaluarii acestora fiind respinsa o oferta, iar, in urma
aplicarii criteriului de atribuire, oferta ... a fost desemnata castigatoare.

Impotriva acestui rezultat, ..., a carui oferta s-a clasat pe locul III,
a formulat contestatia de fata, apreciind nelegala evaluarea ofertelor
situate pe locurile I - ... si II-....

Cu privire la cererea de studiu a documentelor aflate la dosarul
cauzei, formulata de contestator, vazand declaratia de confidentialitate
depusa de ..., Consiliul a solicitat acestuia, in raport cu dispozitiile art.
19 din Legea nr. 101/2016, sa precizeze daca permite contestatorului sa
consulte documentele declarate confidentiale, dar si sa probeze si sa
prezinte justificarea caracterului confidential al documentelor declarate
astfel.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ...... , ... S-a opus admiterii
cererii de acces la documentele declarate confidentiale, prezentand
argumente in acest sens.

Analizdnd raspunsul primit, Consiliul apreciaza ca justificarile
consemnate apar a avea un continut teoretic, abstract, afirmandu-se ca
documentele declarate confidentiale contin secrete tehnice si/sau
comerciale iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime in
ceea ce priveste secretele de afaceri si proprietatea intelectuala, fara a
se prezenta insa si dovezi care sa demonstreze realitatea celor sustinute.

Potrivit art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, datele si informatiile
ce pot fi indicate ca fiind confidentiale, de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, sunt numai cele care se incadreaza
in una dintre categoriile enumerate de acest text legal, si anume date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau date/informatii
protejate de un drept de proprietate intelectuala, acelasi regim juridic
avandu-l fundamentarile/justificarile de pret/cost si, in toate cazurile,
dreptul operatorilor economici de a le declara confidentiale trebuie sa
indeplineasca dubla conditie expres prescrisa de legea internd, anume
conditia de a justifica caracterul confidential, indicand categoria careia fi
apartin datele/informatiile declarate confidentiale si conditia de a dovedi
acest caracter.

Asadar, in situatia in care se afirma ca documentele declarate
confidentiale constituie secrete comerciale nu este suficienta o simpla
declaratie de confidentialitate data in acest sens.
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Conditia probarii caracterului confidential este esentiala pentru ca
datele/informatiile avand acest caracter sd beneficieze de protectie, in
acest sens fiind prevederile art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016,
potrivit cu care: (4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnicd, elemente din propunerea financiarda si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuald. Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnicd, elemente
din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale
trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce
devine anexa la ofertd, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1), conform
caruia: Firi a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite
de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

Legiuitorul vorbeste expres, asadar, despre dovezi privind
caracterul confidential al unor informatii din cuprinsul ofertei, nicidecum
despre motive/argumente/sustineri/alegatii/teoretizari. Astfel, pentru
probarea caracterului confidential al informatiilor indicate ca atare, nu
este suficienta mentionarea in cuprinsul ofertei a informatiilor cu caracter
confidential si a cauzei/motivelor/argumentelor/ sustinerilor/ alegatiilor/
teoretizarilor privind caracterul confidential al acestora, ci, trebuie
indicate dovezi privind acest caracter, nefiind suficienta nici macar
indicarea dovezilor privind acest caracter, ci, corelativ, indicarii lor
exprese in cuprinsul ofertei, prezentarea lor, ele devenind, astfel, anexe
la oferta.

Date fiind acestea, cu luarea in considerare a celor retinute la pct.
55 din Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 14 februarie
2008, cauza C-450/06, avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei
hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 234 CE, a carei
actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia informatiilor
confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de competenta acestui
organism sa decidda Tn ce masurd si potrivit cdror modalitdti se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice
efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, In cazul unei cai de atac in
fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau
tribunal 1n intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sdu, sa respecte
dreptul la un proces echitabil, Consiliul a asigurat contestatorului accesul
inclusiv la documentele declarate confidentiale.
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Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata ca, printre criticile aduse
evaluarii ofertei ..., se regasesc si unele referitoare la o pretinsa
incidenta a cazurilor de excludere prevazute de art. 165, respectiv art.
167 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, subliniaza contestatorul faptul ca, pe de o parte, societatea
in discutie se afla in procedura falimentului si nu a demonstrat ca are
capacitatea de a executa contractul, deoarece nu a prezentat documente
din care sa rezulte ca s-au adoptat masurile necesare pentru a se
intocmi un plan de reorganizare fezabil ce permite continuarea, de o
maniera sustenabila a activitatii curente, conform art. 167 alin. (2) din
acelasi act normativ.

In solutionare, Consiliul retine ca, potrivit dispozitiilor art. 167 alin.
(1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016:

Art. 167 (1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru orice operator economic care se afla in
oricare dintre urmatoarele situatii:

b) se afld in procedura insolventei sau in lichidare, in supraveghere judiciara sau in
incetarea activitatii;

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) lit. b), autoritatea contractanta nu exclude
din procedura de atribuire un operator economic impotriva caruia s-a deschis procedura
generald de insolventa atunci cand, pe baza informatiilor si/sau documentelor prezentate de
operatorul economic 1n cauza, stabileste ca acesta are capacitatea de a executa contractul de
achizitie publica/acordul-cadru. Aceasta presupune ca respectivul operator economic se afla
ie_in faza de observatie si a adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan de

reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera sustenabild, a activitatii curente,

fie este in cadrul fazei de reorganizare judiciara si respectd integral graficul de implementare
a planului de reorganizare aprobat de instanta.

Se mai retine ca, potrivit art. 77 alin. (6) din Legea nr. 85/2014
debitorul aflat in procedura insolventei nu poate fi impiedicat sa participe
la licitatii publice pentru motivul deschiderii procedurii, insa, in acelasi
timp, pentru a nu fi exclus din procedura, respectiv de a beneficia de
exceptia prevazuta la art. 167 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, acesta
trebuie sa faca dovada ca are capacitatea de a executa contractul
sectorial/acordul-cadru, tinand cont de masurile adoptate de respectivul
operator privind continuarea activitatii. Aceasta presupune ca respectivul
operator economic se afla fie in faza de observatie si a adoptat masurile
necesare pentru a intocmi un plan de reorganizare fezabil ce permite
continuarea, de o maniera sustenabila, a activitatii curente (...).

Asadar, pentru a nu fi exclus din procedura, operatorul economic
aflat in faza de observatie trebuia sa demonstreze ca a adoptat masurile
necesare pentru a intocmi un plan de reorganizare fezabil.

Raportat la cadrul legal descris, Consiliul retine ca impotriva
societatii ... a fost deschisa procedura insolventei, iar, conform
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documentelor regasite in oferta depusa, se afla, la acest moment, in
perioada de observatie.

Se mai retine ca, in etapa de evaluare a ofertelor, comisia de
evaluare a solicitat ofertantului amintit, prin adresa nr. 50/24630/
(R.14)446/08.05.2024, sa demonstreze incadrarea in prevederile art.
167 alin. (2) antecitate, iar ofertantul a retransmis documentele depuse
in oferta, dupa cum insusi acesta indica in raspunsul sau.

Or, aceste documente confirma faza in care se afla societatea,
respectiv faza de observatie, insa, pentru a beneficia de exceptia
reglementata de legislatia achizitiilor publice, acesta trebuia sa
demonstreze si ca a adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan
de reorganizare fezabil.

O asemenea dovada nu rezulta din inscrisurile transmise autoritatii
contractante, ci doar ca, asa cum este consemnat in adresa
administratorului judiciar, societatea si-a manifestat intentia de a depune
un plan de reorganizare al activitatii, pe care urmeaza a-l intocmi si
supune aprobarii adunarii creditorilor si judecatorului sindic in termen de
30 de zile de la definitivarea tabelului de creante.

Imprejurarea potrivit cdreia la momentul deruldrii procedurii nu
este intocmit planul de reorganizare, nu conduce la concluzia ca
ofertantul nu trebuie sa asigure autoritatea contractanta asupra modului
de executare a contractului.

De altfel, este de neinteles cum, analizdnd documentele ofertei,
comisia a considerat ca sunt insuficiente inscrisurile transmise de
ofertant, apreciind necesare clarificari, iar, ulterior, a ajuns la concluzia
ca aceleasi inscrisuri sunt apte sa atraga situatia de exceptie prevazuta
de art. 167 alin. (2).

In solutionare, Consiliul retine ca situatia speciala a procedurii
insolventei impune ofertantului anumite conditii pentru a nu fi exclus din
procedura de achizitie, conditii pe care ... nu a demonstrat ca le
indeplineste, context in care criticile contestatorului apar intemeiate.

Aceeasi solutie se impune si cu privire la cazul de excludere
reglementat de art. 165 din Legea nr. 98/2016, respectiv:

Art. 165. - (1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire orice
operator economic despre care:

a) fie are cunostinta ca si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau
a contributiilor la bugetul general consolidat, iar acest lucru a fost stabilit printr-o hotarare
judecatoreasca sau decizie administrativd avand caracter definitiv si obligatoriu in
conformitate cu legea statului in care respectivul operator economic este infiintat sau cu cele
ale statului membru al autoritatii contractante;

b) fie poate demonstra prin orice mijloace adecvate cd respectivul operator
economic si-a incdlcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la
bugetul general consolidat.

(2) Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire daca, anterior
deciziei de excludere, isi Indeplineste obligatiille prin plata impozitelor, taxelor sau
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contributiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin alte modalitati de stingere a

eqe, v,

vederea platii acestora, inclusiv, dupd caz, a eventualelor dobanzi ori penalititi de intarziere

acumulate sau a amenzilor.

Astfel, se retine ca, potrivit certificatului de atestare fiscala nr. ......
eliberat de ANAF, ... apare cu obligatii fiscale si alte obligatii bugetare
individualizate in titluri executorii emise potrivit legii si existente in
evidenta la organul fiscal central in vederea recuperarii, restante la data
de ....

Potrivit temeiului legal redat mai sus, pentru a nu fi exclus dintr-o
procedura de atribuire, operatorul economic care figureaza cu datorii
restante trebui sa faca dovada ca beneficiaza, in conditiile legii, de
esalonarea acestora ori de alte facilitati in vederea platii acestora,
inclusiv, dupa caz, a eventualelor dobanzi ori penalitati de intarziere
acumulate sau a amenzilor.

In speta dedusa judecatii, autoritatea a solicitat clarificari
ofertantului cu privire la sumele inscrise in certificatul amintit, in
raspunsul sau, ... aratand ca, din suma datorata, valoarea de .....

Insa, cererea organului fiscal de inscriere a creantei pe care o
detine impotriva ... in valoare de ..... , In tabelul preliminar al debitoarei
cu ordinea de preferinta prevazuta de legea insolventei, nu echivaleaza
cu o esalonare a respectivelor plati sau cu o alta facilitate in vedere
achitarii respectivelor datorii.

Nici ofertantul, in raspunsul transmis comisiei de evaluare, si nici
autoritatea nu fac trimitere la vreo dispozitie legala care sa sustina o
asemenea interpretare, astfel ca, si de aceasta data, apare de neinteles
retinerea concludentei raspunsului la clarificari.

Nefiind demonstrata incidenta cazului de exceptie prevazut la art.
165 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta era tinuta
sa faca aplicarea dispozitiilor alin. (1) a aceluiasi temei legal, in privinta
ofertei ....

Fata de cele de mai sus, cercetarea de catre Consiliu a celorlalte
aspecte reclamate de contestator cu privire la oferta clasata pe locul II
apare inutila, situatia ofertei ... fiind fara echivoc.

Procedand la solutionarea criticilor vizand oferta ..., Consiliul retine
ca, printre altele, contestatorul reclama si faptul ca acest operator
economic nu ar fi calculat sporul de noapte in conformitate cu
prevederile Codului Muncii. Astfel, dupa cum se arata, ... a optat pentru
acordarea unei ore libere platite, insa pentru intervalul in care salariatul
va beneficia de aceasta facilitate, serviciul de paza va fi executat de un
alt salariat care, la randul lui, va fi platit cu salariul de baza, sporurile si
indemnizatiile aferente.

In solutionare, Consiliul constata ca in fundamentarea tarifului
pentru un post permanent, ... a indicat un cost 0 (zero) pentru sporul de
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noapte, urmare a aplicarii dispozitiilor art. 126 lit. a) din codul muncii,
care permite compensarea muncii de noapte, respectiv:

»Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ord fata de durata normala a zilei de munca,
pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca
la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestatd in timpul noptii de 25% din salariul de
baza, dacad timpul astfel lucrat reprezintd cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de
lucru.”

De asemenea, conform informatiilor din cuprinsul aceleasi
fundamentari, pentru reducerea programului cu o ora s-au folosit 4,61
ag/post, marindu-se, astfel, numarul de agenti necesar.

Totodata, se retine ca, tariful orar ofertat, de ......

Fata de acest mod de calcul, Consiliul are in vedere ca, in ipoteza
compensarii muncii de noapte cu o ora fata de durata normala a zilei de
munca, un agent va presta un numar de ore lunar mai mic, dar va fi
remunerat cu acelasi salariu lunar, de .....

Altfel spus, salariatul care este in tura de noapte va lucra doar 7
ore si va fi platit ca pentru 8 ore, drept care, pe ansamblul unei zile (24
ore), societatea de paza isi va plati agentii de paza cu echivalentul a 25
de ore de lucru pe timpul zilei.

Prin urmare, varianta de program redus pentru orele lucrate in
timpul noptii, cu consecinta lipsei sporului de noapte trebuie sa vina la
pachet si cu reducerea numarului de ore lucrate de salariati (si
considerate a fi lucrate toate in timpul zilei).

De exemplu, in cazul sporului pentru ore suplimentare, ofertantul a
aratat ca nu se efectueaza ore suplimentare urmare a calculului .....

in toate calculele pentru postul de 24 de ore, inclusiv la stabilirea
tarifului orar/agent, unde, dupa cum s-a aratat mai sus, ofertantul a
avut in vedere valoarea de ..... ore/luna, valoare care nu mai este
aplicabila in cazul sau.

Intr-o asemenea situatie, tariful unitar stabilit de ofertant Ia
valoarea de 23,24 lei/ora/agent pentru posturile permanente si care a
concurat la valoarea totala a ofertei, nu este cel corect.

Fata de cele mai sus prezentate, Consiliul constata ca pretul ofertat
de ... este eronat, insa nu urmare a unei erori aritmetice, asa cum sunt
acestea definite la art. 134 alin. (10) din HG nr. 394/2016, ci al unor
erori de logica.

Se retine ca in cazul erorilor aritmetice, factorii utilizati sunt corect
indicati, insa rezultatul operatiilor aritmetice este consemnat eronat, in
timp ce, in cazul analizat, rezultatul operatiunilor aritmetice este cel
corect, doar ca factorii acestor operatii nu sunt cei corecti, dupa cum s-a
aratat mai sus, incorectitudinea constand in faptul ca s-a folosit numarul
de ore lunar de ......

Un eventual demers de clarificare cu acest ofertant nu este posibil,
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deoarece o refacere a calculelor ar fi de naturda a procura acestuia un
avantaj nepermis de lege, in defavoarea celorlalti ofertanti care si-au
intocmit in mod corect oferta, cu respectarea prevederilor legale
incidente.

Pe cale de consecinta, criticile contestatorului se dovedesc
intemeiate.

Atrage Consiliul atentia asupra prevederilor art. 133 alin. (3) si art.
137 alin. (3) lit. ¢) din HG nr. 395/2016, avand continutul:

- art. 133 alin. (3):

Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica, respectiv sa fie corelata cu elementele
propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasa a contractului, sd nu se afle in
situatia prevazuta la art. 210 din Lege sau s nu reprezinte o abatere de la legislatia
incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice.

- art. 137 alin. (3):

In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerati neconformi in
urmatoarele situatii:

c) contine 1n cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi justificate.

In solutionare, Consiliul a avut in vedere si practica judiciara, de
interes fiind Decizia civila nr. .....

Referitor la celelalte critici, Consiliul nu va mai proceda la analiza
lor, situatia ofertei ... fiind clara.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ...,
in calitate de autoritate contractanta, va anula raportul procedurii nr. ....,
in partea care priveste evaluarea ofertelor ... si ..., precum si actele
subsecvente si va obliga autoritatea contractanta la continuarea
procedurii cu reevaluarea ofertelor mentionate, in considerarea celor ce
preced, in termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ..., in
calitate de autoritate contractanta. Anuleaza raportul procedurii nr. ..... ,
in partea care priveste evaluarea ofertelor ... si ..., precum si actele
subsecvente. Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii cu
reevaluarea ofertelor mentionate, in considerarea celor ce preced, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Obligatorie.

Pagina 13 din 14



Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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