Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2721/C5/2945
Data: 16.09.2025

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. .., formulata de ......... SRL, cu sediul social
in ... -Napoca, ......... , judetul ......... , Inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata legal prin
administrator ......... , 1mpotriva documentatiei de atribuire, emisa
de ......... , cu sediul in ......... , str. .. 32, judetul ......... , In calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect ,Achizitie echipamente digitale pentru dotarea Scolii Gimnaziale

Stefan cel Mare din ......... , S-a solicitat revizuirea partiala a
documentatiei de atribuire conform celor descrise prin contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia nr.
52612/01.08.2025, prin care ......... SRL solicita revizuirea partiala a
documentatiei de atribuire, sens in care arata ca se impune eliminarea
urmatoarelor cerinte din caietul de sarcini:

- fisa tehnica nr. 1 - Display interactiv + suport display fix sau
mobil: garantie minim 5 ani, confirmata in scris de producator sau de
importatorul autorizat in Romania. Suport: minim 4 ani, confirmat in scris
de producator sau de importatorul autorizat in Romania.

- fisa tehnica nr. 2 - Laptop cu sistem de operare inclus, Laborator
informatica: Garantie minim 24 de luni, confirmata in scris, prin adresa
catre autoritatea contractanta, de catre producatorul echipamentului.
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- fisa tehnica nr. 3 - Sistem All-in-One cu sistem de operare inclus,
Sali de clasa: garantie minim 24 de luni, confirmata in scris, prin adresa
catre autoritatea contractanta, de catre producatorul echipamentului.

- fisa tehnica nr. 4 - Sistem de sunet: garantie minim 24 de luni,
confirmata in scris, prin adresa catre autoritatea contractanta, de catre
importatorul autorizat in Romania.

- fisa tehnica nr. 5 - Imprimanta multifunctionala color, laborator
informatica: furnizorul trebuie sa dispuna de personal instruit, familiarizat
cu produsele si pregatit corespunzator pentru reparatii si service la acest
echipament, ce va fi folosit intens de catre autoritatea contractanta.
Avand in vedere acest |lucru, furnizorul trebuie sa prezinte
documente/autorizari/ certificari din care sa reiasa ca minim doua
persoane angajate au fost instruite pentru service-ul produselor
furnizate. Autorizatiile vor fi emise de catre producatorul echipamentelor
sau de alte entitati autorizate de producator sa certifice acest lucru.

- fisa tehnica nr. 6 - Imprimanta multifunctionalda monocrom, sali de
clasa: garantie minim 24 luni, confirmata de producatorul echipamentului
(sau de reprezentantul oficial al acestuia in Romania) prin adresa catre
autoritatea contractanta. Nu se accepta declaratii pe propria raspundere.

- fisa tehnica nr. 7 - Camera videoconferinta: garantie minim 24 de
luni, confirmata in scris, prin adresa catre autoritatea contractanta, de
importatorul autorizat in Romania.

- fisa tehnica nr. 8 - Scanner portabil documente: garantie minim
24 de luni, confirmata in scris, prin adresa catre autoritatea contractanta,
de importatorul autorizat in Romania.

Contestatoarea subliniaza ca aceste cerinte au caracter restrictiv.
Solicitarea unui document din partea producatorului Tingradeste
concurenta si are ca efect crearea de obstacole nejustificate pentru
potentialii ofertanti. Potrivit prevederilor legale aplicabile in materie,
autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca in cadrul caietului de
sarcini specificatii tehnice si cerinte astfel incat acestea sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si sa
nu aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate in calea
asigurarii concurentei pe piata.

Apreciaza ca solicitarile de mai sus sunt restrictive, deoarece impun
conditionalitati ofertantilor in ceea ce priveste actele emise de catre
producatori (un tert/un subcontractant) si sunt de natura sa ingradeasca
concurenta. O astfel de practica aduce atingere principiilor statuate de
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Solicitarea unui document din
partea producatorului ingradeste concurenta si creeaza obstacole
nejustificate pentru potentialii ofertanti. Aceste cerinte implica
costuri/resurse suplimentare pentru operatorii economici, fiind astfel
descurajati sa depuna oferta in prezenta procedura. Considera ca
interesul autoritatii contractante trebuie sa fie acela ca la procedura de
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atribuire sa participe cat mai multi operatori economici si nu sa elimine
ofertele depuse printr-o interpretare excesiv de formalista a prevederilor
documentatiei de atribuire/specificatiilor tehnice.

In fapt, prin aceste cerinte, se incalca principiul liberei concurente si
al egalitatii de tratament. Subliniaza ca la o procedura de achizitie publica
poate participa si producatorul, direct sau prin reprezentantele sale,
intrand astfel in concurenta cu ceilalti ofertanti.

Principiul tratamentului egal presupune ca, oricand pe parcursul
procedurii de atribuire, sa se stabileasca si sa se aplice reguli si cerinte
identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa
beneficieze de sanse egale.

Invoca si dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea 98/2016.

Comercializarea produselor in Uniunea Europeana este liberg,
marfurile circula fara restrictii in piata interna, fara a fi nevoie de
autorizatia firmei producatoare pentru comercializarea/instalarea legala a
produselor de catre alti operatori economici. Pentru produsele puse pe
piata in Uniunea Europeana, dreptul firmei producatoare asupra marcii
este epuizat (art. 38 din Legea 84/1998, care transpune art. 7 din
Directiva 2008/95/CE). Asadar, societatile ofertante pot achizitiona
produsele de pe intreg teritoriul Uniunii Europene, fiind interzisa limitarea
achizitiei doar din Romania.

In drept, pe langa incalcarea prevederilor legale mentionate mai
sus, autoritatea contractanta a incalcat si dispozitile ANRMAP, prin care
se interzice solicitarea unei autorizatii de livrare/comercializare/
distributie/instalare de la producator. Citeaza din notificarea nr. 1 din
2011 emisa de ANRMAP:

"Prin urmare, [...] pentru ca aceasta cerinta sa nu aiba efectul unei
bariere administrative care sa limiteze accesul la procedura, cat si
posibilitatea ofertantilor de a indeplini criteriile de calificare si prin alte
mijloace, autoritatile contractante nu vor invoca prezentarea unei
autorizatii pentru livrarea/comercializarea/distributia produselor emisa de
producator in scopul calificarii ofertantilor, ci vor formula cerinte specifice
cu privire la provenienta produselor si, dupa caz, a informatiilor privind
nivelul calitativ si de performanta, in cuprinsul caietului de sarcini."

"Astfel, remarcam o confuzie in interpretarea prevederilor legale, in
sensul ca se analizeaza capacitatea tehnica si profesionala a unui
ofertant in functie de existenta unor acorduri directe cu producatorii,
abordare care excede legislatiei in materia achizitiilor publice, care se
bazeaza pe faptul ca una dintre cele mai importante trasaturi ale
economiei de piatd o reprezinta concurenta. Tocmai existenta
concurentei face posibila actiunea legii cererii si ofertei, care determina
preturile in afara controlului operatorilor economici.”

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Punctul de vedere a fost finregistrat la CNSC cu nr.
60794/01.09.2025, autoritatea contractanta a atasat la acesta dosarul
achizitiei publice.
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Prin punctul de vedere, ......... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ......... SRL, in temeiul art. 26 aliniat (6) din Legea
101/2016, pentru urmatoarele motive:

Avand in vedere solicitarile de eliminare a cerintelor mentionate de
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, la nivelul Anexei I
Fise tehnice, respectiv: fisa tehnica nr. 1, fisa tehnica nr. 2, fisa tehnica
nr. 3, fisa tehnica nr. 4, fisa tehnica nr. 6, fisa tehnica nr. 7, fisa tehnica
nr. 8, arata ca cerintele prevazute la nivelul caietului de sarcini, privind
caracteristicile tehnice au fost intocmite plecand de la standardele
minime obligatorii de dotare cu materiale didactice si a standardelor de
echipare a scolilor cu mobilier si resurse digitale, respectiv:

- Ordinul M.E. nr. 4142/29.06.2022 privind aprobarea normativului
de dotare minimala pentru clasele V—VIII;

- Ordinul M.E. nr. 4143/29.06.2022 pentru aprobarea Standardelor
privind materialele de predare-invatare in educatia timpurie si a
normativului de dotare minimala pentru serviciile de educatie timpurie a
copiilor de la nastere la 6 ani;

- Ordinul M.E. nr. 4144/29.06.2022 privind aprobarea Normativului
de dotare minimala pentru invatamantul primar;

- Ordinul M.E. nr. 3497/30.03.2022 pentru aprobarea standardelor
de echipare a unitatilor de invatamant preuniversitar cu echipamente
tehnologice;

- Ordinul M.E. nr. 6416/2022 pentru modificarea O.M.E. nr.
3497/2022 pentru aprobarea standardelor de echipare a unitatilor de
invatamant preuniversitar cu echipamente tehnologice;

- Ordinul M.E nr. 3677/2023 privind modificarea O.M.E. nr.
3497/2022 pentru aprobarea standardelor de echipare a UIP.

- Ordinul M.E. nr. 6184/2024 pentru modificarea Ordinului
ministrului educatiei nr. 3.497/30.03.2022 pentru aprobarea standardelor
de echipare a unitatilor de invatamant preuniversitar cu echipamente
tehnologice.

Subliniaza ca cerintele din ordine sunt minimale, autoritatea
contractanta avand posibilitatea de a solicita cerinte/capacitati tehnice
superioare. Cerintele solicitate in fisele tehnice sunt cerinte obligatorii.

Precum si pentru a respecta, de asemenea: Ordinul nr.
1946/9.08.2024 - pentru aprobarea criteriilor ecologice aplicabile
categoriilor de produse care au un impact asupra mediului pe durata
intregului ciclu de viata, prevazute in Anexa nr. 2 la Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin HG. nr. 395/2016 s-au formulat
urmatoarele cerinte minime privind protectia mediului: b) Cerinta 2 -
prelungirea duratei de viata a produsului b.1. Certificate de garantie:



Ofertantul trebuie sa ofere o garantie de minimum doi ani, cu efect
de la data livrarii produsului. Acest certificat de garantie trebuie sa
acopere reparatiile sau inlocuirile si poate sa includa prevederi referitoare
la prestarea de servicii cu optiuni de ridicare si returnare sau reparatii la
fata locului. Garantia trebuie sa asigure faptul ca produsele sunt
conforme cu specificatiile tehnice, fara costuri suplimentare. Aceasta
include defectele bateriilor. Printre defecte se numara neincarcarea
bateriei, precum si imposibilitatea detectarii conexiunii acesteia. O
reducere treptata a capacitatii bateriei in urma utilizarii nu trebuie
considerata ca fiind un defect, cu exceptia cazului in care aceasta face
obiectul unei dispozitii specifice a garantiei.

Modalitate de indeplinire: ofertantul trebuie sa prezinte o declaratie
scrisa, in faza de ofertare, din care sa rezulte garantarea produselor
furnizate in conformitate cu cerinta stabilita. Declaratia va fi insotita de
certificatele de garantie oferite de producator, pentru a sustine perioada
minima de 24 luni.

In plus face trimitere la:

3.4 Garantie: Perioada de garantie, de minim 24 luni a produselor,
incepe dupa instalarea, punerea in functiune, testarea functionala de
catre  specialistii  autorizati pentru astfel de operatiuni ai
distribuitorului/producatorului si dupa incheierea unui proces verbal de
dare in folosinta.

Autoritatea contractanta are dreptul de a notifica imediat
furnizorului privind orice defect de fabricatie sau de functionare, in scris,
telefonic, pe e-mail sau pe fax, orice plangere sau reclamatie ce apare in
legatura cu aceasta garantie. La primirea unei astfel de notificari,
furnizorul are obligatia de a inlocui subansamble sau intreg echipamentul,
fara costuri suplimentare.

Echipamentul defect in termenul de garantie se remediaza prin grija
si pe cheltuiala furnizorului sau se inlocuiesc cu alte produse noi, identice
sau superioare calitativ.

In continuare, arata ca inlocuirea subansamblelor sau a intregului
echipament/remedierea situatiilor de nefunctionalitate se va realiza in
maxim 48 de ore de la solicitarea autoritatii contractante, cu exceptia
situatiilor in care furnizorul nu se poate incadra in acest termen, in mod
justificat. In cazul imposibilitatii reparatiei sau inlocuirii pieselor defecte
in termenul de garantie se va inlocui intreg echipamentul in termen de
maxim 5 zile lucratoare (pana la inlocuirea acestuia, furnizorul va pune la
dispozitia beneficiarului un echipament echivalent).

in cazul inlocuirii componentelor de stocare a datelor, furnizorul se
obliga sa pastreze confidentialitatea datelor care pot fi citite ulterior de
pe componenta defecta.

Produsul care in timpul perioadei de garantie, il inlocuieste pe cel
necorespunzator, beneficiaza de o noua perioada de garantie care curge
de la data inlocuirii acestuia.

Dupa efectuarea reparatiei si punerea in functiune a
echipamentului, intre furnizor si achizitor se intocmeste un proces verbal
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de remediere a defectiunii, iar perioada de garantie pentru produsele
reparate se prelungeste cu perioada in care produsul a stat in reparatie.

In perioada de garantie, furnizorul are obligatia de a livra si instala
gratuit toate update-urile de software ale sistemului de operare produs
de firma producatoare pentru respectivul tip de echipament, acolo unde
este cazul si necesar.

Punerea in functiune si toate operatiunile de intretinere si service in
perioada de garantie a produsului vor fi asigurate de ofertant, sau in
numele si pe cheltuiala ofertantului, de firme de service autorizate.
Perioada de garantie a produselor incepe din momentul punerii in
functiune si receptiei finale. Aceasta se prelungeste automat cu perioada
scursa de la notificarea scrisa a cumparatorului catre furnizor privind
aparitia unei defectiuni, pana la data receptiei de catre cumparator a
produsului reclamat defect si repus in parametrii initiali de functionare.
Ofertantul va acorda asistenta tehnica sau service pentru defectiunile
care nu ii sunt imputabile, aparute in perioada de garantie si/sau post
garantie, la cererea expresa a achizitorului si pe cheltuiala achizitorului.

Astfel, autoritatea contractanta arata ca cerintele formulate in: fisa
tehnica nr. 1, fisa tehnica nr. 2, fisa tehnica nr. 3, fisa tehnica nr. 4, fisa
tehnica nr. 6, fisa tehnica nr. 7, fisa tehnica nr. 8, referitoare la:
"Garantie minim 24 de luni confirmata in scris prin adresa catre
autoritatea contractanta de catre producatorul echipamentului" sunt pe
deplin legitime, garantia intrand in valabilitate de la data punerii in
functiune de ofertantul declarat castigator. Ofertantul poate fi
producatorul echipamentului, dar si alte categorii de furnizori autorizati
de legislatia din Romania sa livreze/comercializeze aceste categorii de
produse. Daca ofertantul declarat castigator, dar care nu este
producatorul, detine un certificat de garantie din partea acestuia - pe
care, in mod obligatoriu, trebuie sa-I prezinte la incarcarea
documentatiei, acest certificat de garantie are valabilitate de minim 24 de
luni pentru acest furnizor/distribuitor, din momentul achizitiei efectuate
de acesta. Cerinta a fost formulata si pentru a asigura accesul continuu al
utilizatorilor la aceste echipamente digitale, furnizorul acestor
echipamente trebuind sa raspunda intr-un timp foarte scurt la solicitarile
de reparatii sau de inlocuire. Din punctul sau de vedere, ca si autoritate
contractanta, aceasta cerinta adresata ofertantilor, o va sustine pentru
desfasurarea actului didactic al beneficiarului, fara intreruperi tehnice
semnificative.

Cerintele formulate in: fisa tehnica nr. 1: "garantie min. 5 ani
confirmata in scris de producator sau de importatorul autorizat in
Romania.

Suport minim 4 ani confirmat in scris de producator sau de
importatorul autorizat in Romania."



Au fost formulate pe aceleasi cerinte din caietul de sarcini, plecand
de la solicitarile autoritatii finantatoare, privind echipamentul Display
interactiv si suport, anume: "Sistem de operare preinstalat, cel mult o
versiune in urma fata de ultima lansata, cu suport tehnic pentru o
perioada de minim 4 ani, respectiv un ciclu de invatamant, care sa
asigure compatibilitatea cu sistemele utilizate.", dar si: "Durata de
utilizare care sa poata fi extinsa la nivelul unui ciclu de invatamant, sa
asigure update/upgrade de securitate si performanta al sistemelor de
operare si sa permita eventuale reparatii"(Anexa 3 a Ordinului
6184/23.08.2024).

Arata ca garantia de minim 5 ani si suportul tehnic de minim 4 ani,
intrand in valabilitate de la data punerii in functiune de catre ofertantul
declarat castigator, cerintele formulate sunt legitime si nu au, in niciun
caz, caracter restrictiv.

Continuand cu cerintele minime privind protectia mediului arata ca:

b.2. Capacitatea de a executa servicii de reparatii si intretinere,
precum si de a inlocui componentele si partile - pentru o perioada de cel
putin trei ani de la data achizitionarii, ofertantul trebuie sa garanteze
disponibilitatea pieselor de schimb, care le includ cel putin pe
urmatoarele: computere - HDD/SSD, memorie, baterie reincarcabila;
ecrane - iluminare de fundal a ansamblului de ecran si a monitorului LCD,
placi de circuit electric si circuite electronice de control; suporturi - cu
exceptia celor integrate cu carcasa. Sunt considerate conforme
echipamentele care detin eticheta UE ecologica sau o alta eticheta
ecologica relevanta de tip I care respecta cerintele enumerate.
Modalitatea de indeplinire a cerintei consta in: ofertantul trebuie sa dea o
declaratie prin care sa ateste ca piesele de schimb, inclusiv bateriile
reincarcabile, daca este cazul, vor fi puse la dispozitia autoritatii/entitatii
contractante sau printr-un prestator de servicii. Ofertantul va atasa
declaratiei, dovada de personal autorizat si acreditat pentru a efectua
serviciile de reparatii si intretinere a prestatorului de servicii de reparatii
si intretinere.

»3.4 Garantie: Perioada de garantie, de minim 24 luni a produselor,
incepe dupa instalarea, punerea in functiune, testarea functionala de
catre specialistii autorizati pentru astfel de operatiuni ai distribuitorului/
producatorului si dupa incheierea unui proces verbal de dare in folosinta.
Punerea in functiune si toate operatiunile de intretinere si service in
perioada de garantie a produsului vor fi asigurate de ofertant sau in
numele si pe cheltuiala ofertantului, de firme de service autorizate.”

Pentru fisa tehnica nr. 5 imprimanta multifunctionala color,
laborator informatica: "Furnizorul trebuie sa dispuna de personal instruit,
familiarizat cu produsele si pregatit corespunzator pentru reparatii si
service la acest echipament ce va fi folosit intens de catre autoritatea
contractanta. Avand in vedere acest lucru furnizorul trebuie sa prezinte
documente/autorizari/ certificari din care sa reiasa ca minim 2 persoane
angajate au fost instruite pentru service pentru produsele furnizate.
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Autorizarile vor fi emise de catre producatorul echipamentelor sau
de alte entitati autorizate de producator sa certifice acest lucru."

In continuare arata ca cerintele referitoare la personal autorizat si
documente/autorizari/certificari emise de producatorul echipamentelor
sau alte entitati autorizate de producator sa certifice acest lucru sunt
corelate cu nevoile autoritatii contractante de a beneficia de cel mai bun
raport calitate- pret, conform criteriilor de atribuire definite in cadrul
caietului de sarcini, serviciile de reparatii si service, in perioada de
garantie realizat de personal calificat in privinta acestor echipamente, fac
parte integranta din conditiile contractuale pe care ofertantul declarat
castigator si le asuma odata cu semnarea contractului de furnizare.

Concluzioneaza in sensul ca cerintele de garantie garantata in scris
din partea producatorului si personal autorizat pentru service, solicitate la
nivelul caietului de sarcini, anexa I - fise tehnice, sunt pe deplin legitime,
fara a avea caracter restrictiv si fara a ingradi libera concurenta, orice
posibil ofertant interesat de aceasta procedura putand accede la solicitari
catre producator/importator autorizat pentru a obtine documentele
solicitate de autoritate sau calificarile necesare.

Argumentul privind: "Aceste cerinte implica costuri/resurse
suplimentare pentru operatorii economici, fiind astfel descurajati sa
depunem oferta in prezenta procedura" este apreciat ca nefondat in acest
moment al depunerii ofertei, avand in vedere ca, eventualele costuri ale
acestor servcii sunt probabile, intr-un termen care va curge dupa
livrarea, instruirea si punerea in functiune a echipamentelor mentionate.

Considera intemeiate cerintele privind ,Garantie garantata in scris
din partea producatorului si personal autorizat pentru service ,avand
directa legatura cu obiectul contractului de furnizare, fiind proportionate,
de asemenea, comparativ cu valoarea estimata a achizitiei publice.”

Autoritatea contractanta arata ca prin solicitarea unui document tip
garantie adresata autoritatii contractante sau personal calificat pentru a
executa anumite tipuri de servicii in perioada de garantie si service:

- nu se solicita ofertantilor interesati de procedura certificari
profesionale proprii ale acestuia, emis de diverse entitati, ci doar sa
dovedeasca ca au angajati proprii care sunt specializati in a efectua
aceste tipuri de servicii, deci se solicita document edificator considerat
necesar pentru dovedirea apartenentei la categoria profesionala impusa
de indeplinirea contractului solicitat, ceea ce, in aceeasi notificare este
incadrat la formulare nerestrictiva

- nu se solicita, in niciun caz, autorizare de livrare - existand
suspiciunea de a ingradi libera concurenta a operatorilor economici care
actioneaza in acest domeniu,

- nu se solicita autorizari speciale pentru autoritatea contractanta,
certificatul de garantie emis de producator fiind in mod curent parte din



documentele emise de acesta, mentiunea pe acest document pentru
autoritatea contractanta fiind in beneficiul ambelor parti implicate.

......... SRL a constituit cautiunea in suma de 9.130,00 lei, conform
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr. 211549095/1 din 05.08.2025, eliberata de CEC BANK
SA - Sucursala ..........

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a initiat o procedura simplificata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Achizitie echipamente
digitale pentru dotarea Scolii Gimnaziale Stefan cel Mare din ......... ",
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. SCN
1165861 din 25.07.2025, valoarea estimata a contractului de furnizare
fiind de 456.473,92 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat fiind , cel
mai bun raport calitate-pret”. Documentatia de atribuire a fost publicata
in SEAP odata cu anuntul de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire, ......... SRL a formulat
contestatia prezenta, solicitand revizuirea partiala a documentatiei de
atribuire conform celor descrise prin contestatie.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului cu privire la el, acesta retine necesitatea
examinarii contestatiei primite prin raportare la urmatoarele dispozitii ale
legislatiei privind achizitiile publice:

- art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: ,Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare
sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante.”

- art. 154 din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea contractantd are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta
si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.”

- art. 155 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Specificatiile tehnice sunt
stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate
privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.”; ,(6)
Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul
egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.”

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2
alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016].
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Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor conditii care nu au legatura cu nevoia sa de achizitie
sau care pun posibilii ofertanti in situatii de dependenta fata de vointa
unei terte parti, neangrenata in procedura competitiva a achizitiei publice
si care nu are obligatii fata de aceasta procedura.

In consecinta, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de
autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in prezenta cauza, este
necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive,
nejustificate si nelegale ce pot impiedica o concurenta efectiva intre
operatorii economici.

Parcurgand sustinerile contestatoarei ......... SRL, Consiliul constata
ca, in cadrul fiselor tehnice 1-8, autoritatea contractanta conditioneaza
admisibilitatea ofertei de prezentarea de documente ale producatorului
echipamentelor ofertate sau ale importatorului autorizat al acestuia,
emise catre achizitoarea prezenta, prin care se confirma garantiile
acordate.

Alaturat dispozitiilor legale incidente domeniului achizitiilor publice,
Consiliul retine si relevanta urmatoarelor notiuni, astfel cum definite in
OUG nr. 140/2021 privind anumite aspecte referitoare la contractele de
vanzare de bunuri:

LJArticolul 2

Definitii

In sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii si expresiile folosite
au urmdatoarea semnificatie:

11. garant - véanzatorul sau producatorul bunurilor vandute
consumatorilor;

12. garantie comerciala - orice angajament din partea garantului fata de
consumator, prevazut in certificatul de garantie sau in publicitatea disponibila
in momentul sau inaintea incheierii contractului, in plus fata de obligatiile legale
care ii revin vanzatorului referitoare la garantia de conformitate, de a rambursa
pretul platit sau de a inlocui, a repara sau a intretine bunurile in orice mod, in
cazul in care acestea nu corespund specificatiilor sau oricarei alte cerinte care
nu este legata de conformitate;

15. producator - fabricantul bunurilor, importatorul bunurilor in Uniunea
Europeana sau orice persoana care se prezinta ca fiind fabricantul sau
importatorul, aplicAndu-si denumirea, marca sau alt semn distinctiv pe bunurile
in cauza;

18. vénzator - orice persoana fizica sau juridica, indiferent daca este
publicd sau privata, care, in legatura cu contractele reglementate de prezenta
ordonantd de urgenta, actioneaza, inclusiv prin intermediul unei alte persoane
care actioneaza in numele respectivei persoane fizice sau juridice sau in contul
acesteia, in scopuri ce tin de activitatea comerciald, industriala, artizanala sau
profesionala a persoanei respective.”
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Asadar, rezulta o diferenta evidenta intre notiunile de vanzator si
producator, oricare dintre acestia putdnd avea calitatea de garant,
respectiv persoana care acorda garantia comerciala.

Din perspectiva achizitiei publice trebuie stabilit ca persoana care
poate si trebuie sa se oblige fata de achizitoare, prin intermediul ofertei
inaintate, este persoana care se implica in acest proces in calitate de
ofertant unic, ofertant asociat, subcontractant si/sau tert sustinator.
Orice alta entitate, straina de categoriile enumerate, care nu si-a
manifestat intentia de a se implica in procedura de achizitie publica, nu
poate fi tinuta la vreo conduita anume fata de autoritatea contractanta.
Prin urmare, a conditiona admisibilitatea ofertei unui operator economic
de inscrisurile cerute de achizitoare ca trebuind sa emane de Ia
producatorul echipamentului sau de la importatorul autorizat al acestuia
si care sa ii fie destinate in mod expres achizitoarei, reprezinta atat o
obligatie pe care achizitoarea o pretinde de la producatorul/importatorul
autorizat care nu si-a manifestat (prin depunerea unei oferte) intentia de
a se obliga in vreun fel fata de achizitoare, cat si un impediment evident
pentru operatorul economic interesat de participarea la procedura si care,
desi detine toate parghiile necesare asigurarii legale a conditiilor de
garantare a prestatiile sale, va fi nevoit sa obtina si de la producatorul
echipamentului actul transmis de acesta direct achizitoarei, asa cum s-a
cerut prin documentatia de atribuire.

Nu de prisos este a remarca si faptul ca, in aceasta procedura,
alaturi de furnizori, pot participa si producatorii echipamentelor de
achizitionat, situatie in care nu este greu de previzionat ca acestia din
urma nu vor avea nici un interes in a spori concurenta prin punerea la
dispozitia competitorilor lor a inscrisurilor dorite de achizitoare.

In alta ordine de idei, trebuie subliniat ca, potrivit art. 20 alin. (10)
din HG nr. 395/2016, ,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezintad cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

Prin urmare, solicitari ca cele pe care contestatoarea le urmareste a
fi eliminate din documentatia de atribuire, nu se inscriu in categoria
acceptata a specificatiilor tehnice, in conditiile in care nu slujesc descrierii
in mod obiectiv, a nevoii de achizitie a autoritatii contractante.

Mai mult, in conformitate cu prevederea art. 155 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016, specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

Or, asigurarea Iinscrisurilor in discutie reprezinta un obstacol
nejustificat pentru fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici, in conditiile in care, potrivit legii, garantia
echipamentelor si a prestatiilor trebuie asigurata de garant, acesta din
urma  fiind  vanzatorul sau  producatorul  bunurilor  vandute
consumatorului. In procedura de achizitie publica, vanzatorul este
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ofertantul, fata de care autoritatea contractanta poate emite pretentii.
Faptul ca ofertantul detine asigurari si inscrisuri suplimentare reprezinta
evident un plus pentru autoritatea contractanta, insa participarea la
procedura nu poate fi conditionatd in modul criticat.

In consecinta, Consiliul constata temeinicia criticilor din contestatie,
in conditiile in care singura entitate careia ii pot fi stabilite sarcini si
conditii Tn cadrul procedurii de atribuire este operatorul economic ce
depune oferta, producatorul diverselor echipamente ofertate, care nu
este implicat sub nicio forma in procedura de atribuire, neputand fi
obligat la o anumita conduita fata de autoritatea contractanta.

Prin urmare, autoritatea contractanta trebuie sa reformuleze
cerintele prin trimiterea la ofertantul in sarcina caruia se stabileste
realizarea unor aspecte, fiind astfel necesara remedierea documentatiei
de atribuire.

VerificAnd daca aceasta masura de remediere poate fi adoptata,
Consiliul constata ca, potrivit informatiilor din SEAP asociate anuntului de
participare simplificat nr. SCN 1165861 din 25.07.2025, in aceasta
procedura ofertele au fost depuse, evaluare, iar in data de 22.08.2025 a
fost selectata oferta castigatoare.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca unica masura de
remediere, posibil de adoptat, este aceea de anulare a procedurii, in
conditiile in care ofertele depuse in baza documentatiei de atribuire
nelegala au fost depuse, deschise si evaluare. Consiliul noteaza ca, in
aceasta stare a procedurii, remedierea documentatiei de atribuire nu
poate fi urmata si de prezentarea unor ofertare care sa ii respecte
conditiile revizuite.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
admita contestatia depusa de ......... SRL si sa anuleze procedura de
atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ......... SRL, in contradictoriu
CU cevvnenn , Si anuleaza procedura de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 12 pagini.
Redactata practicaua deciziei ..
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