In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre asocierea ..., prin liderul de
asociere - ...SRL cu sediul social in ..., inmatriculata la registrul
comertului cu nr. ..., avand cod unic de inregistrare RO ..., reprezentata
conventional de ..., cu sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedura in ..., impotriva raportului procedurii nr. 231448/28.07.2025,
emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de entitate contractanta,
repenetrata conventional de ..., in cadrul licitatiei deschise, organizata
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Furnizarea de produse
si servicii necesare dezvoltarii Sistemelor de Masurare Inteligenta in
cadrul proiectelor de finantare din fonduri europene (5 proiecte)”, initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. .../31.07.2024, s-a
solicitat:

1. Sa se contate caracterul nelegal al deciziei entitatii contractante
de declarare ca admisibila a ofertei depuse de ... pentru nerespectarea
deciziei CNSC nr. ... si a deciziei Curtii de Apel Cluj nr. ..., pronuntata in
Dosarul nr. ... si drept consecinta obligarea entitatii contractante la
anularea procedurii;

2. Orice alta masura de remediere care va fi considerata oportuna
de catre Consiliu, in raport cu dezlegarea data motivelor de nelegalitate
invocate;

3. Obligarea entitatii contractante la suportarea cheltuielilor
ocazionate de prezenta contestatie.

La 28.08.2025, ..., cu sediul in ... nr. ..., reprezentata legal prin
dl. ..., in calitate de presedinte si conventional de ...., cu sediul in str. ...
a Tnaintat cererea de interventie nr. 4834/28.08.2025, inregistrata la
Consiliu cu nr. 60171/29.08.2025, prin care solicita:

1. Admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara;

Pe cale de exceptie:
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2. Admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei ca tardiva;

3. Respingerea contestatiei pentru neconstituirea cautiunii in
forma, cuantumul si in termenul prevazute de lege si nedepunerea
dovezii in acest sens si, pe cale de consecinta, respingerea contestatiei in
temeiul art. 61! alin. (1) din legea nr. 101/2016;

4. Admiterea exceptiei lipsei de interes a contestatiei si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei ca lipsita de interes;

5. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale active, si, pe cale
de consecinta, respingerea contestatiei ca fiind formulata de o persoana
fara capacitate procesuala activa.

Pe fondul cauzei:

6. Admiterea cererii de interventie voluntarda si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata si nefondata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care asocierea ... solicita cele redate in partea introductiva.

Prin raportul procedurii nr. 231448/28.07.2025, entitatea
contractanta reevaluand oferta depusa de ..., in lumina deciziei CNSC nr.

. Si a deciziei Curtii de Apel Cluj nr. .../2025, a constatat faptul ca
aceasta indeplineste cerintele minime din caietul de sarcini, precum si a
celorlalte conditii impuse, declarand oferta depusa de catre ... ca fiind
castigatoare.

Avand in vedere necesitatea reevaluarii de catre entitatea
contractanta a ofertei depuse de catre ..., raportat la faptul ca oferta nu
indeplinea anumite conditii esentiale impuse prin caietul de sarcini si la
faptul ca singura solutie posibila a entitatii contractante la acel moment
era de declarare a ofertei ca inacceptabila pentru neindeplinirea conditiile
tehnice si anularea procedurii pentru nedeclararea niciunui ofertant
castigator, asocierea ... considera ca entitatea contractanta in mod
nelegal a constatat oferta depusa de ... ca fiind oferta castigatoare.

Prin contestatia formulata impotriva raportului procedurii nr.
81481/ 20.03.2025, asocierea ...SRL a formulat o serie de critici cu
privire la oferta depusa de catre ... referitoare la urmatoarele aspecte:

(i) Sistem de operare sub versiunea minima Kernel Linux 5.0. Art.
3.2.2.134 ST167 impune explicit utilizarea Linux 5.0 sau superior.

Pagina 2 din 26



XP6000 foloseste o versiune embedded nespecificata, dar conform
surselor publice este sub versiunea 5. Lipsa dovezii atrage
neconformitate.

(ii) Lipsa functiei last-gasp 120s fara baterie externa. Art.
3.2.2.133 ST167 cere transmiterea unui ultim mesaj in caz de cadere
alimentare, timp de 120 secunde fara baterie externa. XP6000 nu are
sursa dedicata pentru aceasta functie si nici dovada testarii.

(iii) Lipsa posibilitatii de schimbare SIM fara oprirea alimentarii.
Art. 3.2.2.19 ST167 impune mentenanta in sarcina (slot hot-swap).
XP6000 necesita oprire si deschidere carcasa pentru schimbare SIM.

Oricare dintre aceste neconformitatile descrise mai sus sunt apte sa
atraga declararea neconformitatii ofertei depusa de catre ..., pentru
nerespectarea cerintelor explicite sau implicite (derivate din obligatia
respectarii unor prevederi legale, normative sau regulamente) ale
caietului de sarcini. Totodata, este extrem de important de notat inclusiv
faptul ca toate neconformitatile anterioare de natura tehnica,
administrativa si operationala nu au caracter cumulativ, in sensul ca
oricare dintre acestea, este apta sa conduca la retinerea caracterului
inadmisibil al ofertei ....

Prin decizia mentionata anterior, CNSC a confirmat existenta
acestor neconformitati si a obligat entitatea contractanta ca la
reevaluarea ofertei ... sa tina cont de ele. Aceleasi aspecte au fost
confirmate cu putere de lucru judecat de catre Curtea de Apel Cluj prin
decizia nr. .../2025 din data de 25.06.2025 pronuntata in dosarul nr. ....

Cu toate acestea, entitatea contractanta a stabilit prin raportul
procedurii faptul ca oferta ... indeplineste cerintele tehnice impuse prin
caietul de sarcini.

Cu ocazia studierii procesului-verbal nr. ..._BV/221807/
18.07.2025, am luat la cunostinta faptul ca entitatea contractanta a
transmis catre ... anumite solicitari de clarificari, cu privire la care

aceasta a transmis in data de 10.07.2025 clarificarile solicitate.
Asocierea ...SRL mentioneaza ca accesul la dosarul de atribuire i-a fost
restrictionat pe motive de confidentialitate, aceasta neavand posibilitatea
de a avea acces la raspunsul la clarificari formulat de catre ... prin care
demonstreaza cum oferta sa indeplineste cerintele tehnice prevazute in
caietul de sarcini.

Asocierea ...SRL aratda ca din studierea procesului-verbal
mentionat, referitor la fiecare dintre criticile admise de catre CNSC si
confirmate de catre instanta, a constat urmatoarele aspecte:

(i) Referitor la Sistem de operare sub versiunea minima Kernel
Linux 5.0:

Operatorul economic ... depune drept raspuns la clarificari o
scrisoare de recomandare primita de la un client anterior din Luxemburg,
care ar confirma faptul ca versiunea livrata Kernel Linux este 5.10.
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Anterior prezentarii acestui document (scrisoare de recomandare),
era clar faptul ca operatorul economic nu indeplinea cerinta tehnica si
faptul ca prin mentiunea vaga , Linux (Nucleu & Soferi)”, asocierea ...SRL
nu poate concluziona altceva decat ca, concentratorul prezentat ar fi fost
XP6000 lansat in noiembrie 2016 cu versiunea 4.19. In acest sens,
considera ca aceasta completare contravine dispozitiilor art. 221 alin. (2)
din Legea nr. 99/2016. Avantajul procurat este clar si anume, declararea
ofertei admisibile in urma complinirii lipsurilor.

... prin transmiterea unui document nou care ar confirma faptul ca
cerinta ar fi indeplinita, oferta initiala nefiind in conformitate cu aceasta
cerinta, rezulta ca operatorul economic a realizat o modificare cu privire
la propunerea tehnica, care este sanctionata in mod expres cu
declararea ofertei ca inacceptabila.

(ii) Referitor la lipsa posibilitatii de schimbare SIM fara oprirea
alimentarii:

Cu privire la aceasta critica, prin procesul verbal se mentioneaza
faptul ca potrivit Anexei_3_ST 167-ST-Concentratoare, modemul nu este
integrat pe placa de baza si ca acesta trebuie extras pentru a avea acces
la cartela SIM, dar aceasta operatiune nu afecteaza concentratorul de
date, fiind furnizate o serie de fotografii care ar confirma aceste aspecte,
conditia fiind considerata indeplinita de catre entitatea contractanta.

Prin propunerea tehnica initiala, era clar faptul ca cerinta explicita
din art. 3.2.2.1 9 ST1 67 referitoare la schimbarea cartelei SIM fara
oprirea alimentarii (hot-swap) nu este indeplinita de modelul XP6000
ofertat de ... deoarece ghidul utilizatorului oferit de producator stipuleaza
clar ca modemul trebuie demontat si alimentarea intrerupta pentru
aceasta operatiune. Totodata, in fisa tehnica ,Caracteristici tehnice -
XP6000” se mentioneaza in mod clar faptul ca ,Modemul WAN este
extractibil cu suport pentru carduri SIM care nu este accesibil odata
montat.”

Acestea fiind spuse, initial operatorul economic ... nu indeplinirea
cerinta tehnica, fiind imposibil potrivit actelor mentionate ca modemul sa
fie extras fara ca alimentarea sa fie oprita, iar in momentul de fata
cerinta ar fi indeplinita, aspecte confirmate prin fotografiile prevazute in
procesul verbal intocmit. In acest sens, exista o suspiciune clara a
faptului ca:

o fie a fost prezentat un alt echipament sau o versiune modificata
(ceea ce este schimbare de oferta);

e fie a fost efectuata o modificare hardware/software intre
depunerea ofertei si clarificari (ceea ce este interzis).

Aceste aspecte sunt coroborate in mod clar de neconcordanta
existenta intre fotografiile furnizate prin ghidul producatorului si
fotografiile transmise prin raspunsul la solicitarile de clarificari. Astfel,
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rezulta cu claritate o incalcare a dispozitiile legale mentionate anterior,
oferta fiind necesar sa fie declarata inacceptabila.

(iii) Lipsa functiei last-gasp 1 20s fara baterie externa

Referitor la aceste critici, spre deosebire de cele mentionate
anterior, instanta a lasat la latitudinea entitatii contractante daca
considera ca exista sau nu o neconformitate, iar din analiza procesului
verbal ar rezulta faptul ca acele conditii ar fi indeplinite. Astfel, energia
necesara pentru functia last-gasp 120s este de 3,75A x 120 s - 0,125
Ah= 125mAh, pe cand capacitatea nominala detinuta este de 330 mAh la
tensiune 4V

Totusi, aceste aspecte nu inlatura faptul ca initial aceasta cerinta
nu era indeplinita, nefiind mentionat in manualul produsului cele aratate
anterior. Astfel, propunerea tehnica initiala nu prezenta datele tehnice
(consum, capacitate acumulator) care sa dovedeasca indeplinirea
cerintei. Faptul ca ulterior, in procesul-verbal de evaluare, au fost
introduse fotografii si calcule reprezinta o completare substantiala a
propunerii tehnice, nefiind mentionata anterior in documentatia oficiala a
produsului.

Conform art. 140 alin. (8) lit. e) din HG nr. 394/2016, nu se poate
considera abatere tehnica minora o modificare ce vizeaza o parte din
oferta pentru care documentatia a exclus expres posibilitatea abaterii, iar
oferta initiala nu respecta cerinta. Or, in ambele situatii, lipsa
conformitatii rezulta clar din documentele depuse la termen, iar datele
furnizate ulterior nu sunt simple clarificari, ci modificari esentiale.

In plus, art. 221 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 interzice
clarificarile sau completarile care determina aparitia unui avantaj evident
in favoarea unui ofertant, ceea ce este cazul de fata: fara aceste
completari, oferta ar fi fost respinsa ca inacceptabilda. Admiterea lor
echivaleaza cu schimbarea ofertei dupa termenul de depunere, incalcand
principiul tratamentului egal si al transparentei.

Prin urmare, solutia entitatii contractante de a considera oferta
conforma in baza elementelor introduse ulterior contravine dispozitiilor
legale mentionate si trebuie cenzurata, oferta ... urmand a fi declarata
inacceptabila.

In punctul siu de vedere asupra contestatiei, inregistrat la Consiliu
cu nr. 57597/20.08.2025, entitatea contractanta solicita:

- In principal: admiterea exceptiei lipsei de interes al contestatoarei
in formularea contestatiei si respingerea contestatiei impotriva raportului
procedurii nr. 231448/28.07.2025 ca fiind lipsita de interes;

- pe fond: respingerea contestatiei ca nefondata;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata, conform
inscrisurilor justificative care vor fii depuse la dosar in termen legal.

Contestatoarea invoca exceptia lipsei interesului actual si legitim, in
formularea si sustinerea contestatiei impotriva raportului procedurii.
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Puterea de lucru judecat a considerentelor deciziei civile
nr. .../25.06.2025 a Curtii de Apel Cluj, motivand ca asocierea ...SRL nu
justifica un interes legitim in promovarea si sustinerea contestatiei
impotriva raportului procedurii, cu finalitatea obligarii entitatii
contractante la anulare procedurii, avand in vedere ca oferta sa a fost
declarata inacceptabila cu titlu definitiv, ca urmare a pronuntarii deciziei
civile nr. .../2025. Oricum, anterior validarii in mod definitiv a respingerii
ofertei asocierii ...SRL, contestatoarea nu a dat curs solicitarii entitatii
contractante de prelungire a ofertei si a garantiei de participare, astfel ca
oricum nu ar mai fi avut vocatia de a obtine atribuirea contractului de
achizitie.

In acest context, contestatoarea nu justifica un interes legitim, in
acceptiunea prevederilor art. 33 din Codul de procedura civila, in
promovarea unei contestatii impotriva raportului procedurii prin care un
alt ofertant a fost declarat castigator.

Formularea contestatiei, de catre un ofertant a carui oferta a fost
respinsa definitiv, cu unicul scop de a intarzia semnarea contractului de
achizitie reprezinta asadar nu doar o exercitare cu rea-credinta a
drepturilor procesuale, dar si un demers cu privire la care legiuitorul a
stabilit in mod expres ca este lipsit de interes legitim.

In egala masura, interesul legitim al contestatoarei nu mai exista in
vederea promovarii vreunei cai de atac in baza Legii nr. 101/2016 inca
de la data pronuntarii deciziei civile nr. .../2025 a Curtii de Apel Cluj.

Prin decizia civila nr. .../2025, plangerea formulata de asocierii
..SRL a fost respinsa ca lipsita de interes, luand in considerare
admiterea plangerii formulate de entitatea contractanta, in sensul ca a
fost respinsa contestatia formulata de catre asocierea ...SRL, in ceea ce
priveste evaluarea propriei oferte.

Reevaluarea ofertei ... a fost facuta cu respectarea considerentelor
deciziei CNSC nr. ..., astfel cum a fost modificata prin decizia civila
nr. .../25.06.2025 pronuntata de Curtea de Apel Cluj in dosarul nr. ....

Prin contestatia formulata se sustine ca reevaluarea nu a fost
realizata cu respectarea limitelor trasate de Curte prin decizia civila
nr. .../2025. In acest sens, precizam ca elementele care au facut obiectul
reevaluarii si limitele reevaluarii trasate de instanta, sub aspectul
analizei indeplinirii cerintelor privind concentratorul de date, au fost:

1. sistemul de operare sub versiunea minima Kernel Linux 5.0 din
oferta ...:

e decizia civila nr. .../2025: ,Consiliul a admis aceasta critica
retinand ca in manualul de utilizare al produsului YP6000-HYB -
Concentrator de datei se gaseste doar mentiunea privind Linux, iar nu
cu privire la versiunea superioara Kernel Linux 5.0. In caietul de sarcini,
la art. 3.2.2.134, se solicita aceasta varianta superioara a Linux, iar in
manual nu se regaseste aceasta, iar produsul ofertat fiind lansat in anul
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2016, fata de Kernel Linux 5.0 lansat in anul 2019, si neexistand un
document tehnic de prezentare a produsului care sa combata cele de mai
sus, se retine ca fiind corecta constatarea CNSC. Nu pot fi primite
sustinerile potentei privind caracterul neavenit al invocarii manualului de
utilizare deoarece acesta insoteste si prezinta produsul, fiind din punct
de vedere intelectiv parte a produsului deoarece explica in planul
limbajului general comprehensibil ce anume contine si deci ce anume
reprezinta produsul.”

e decizia CNSC nr. ...: ,Consiliul urmeaza sa admita, avand in
vedere in manualul de utilizare aferent produsului XP6000-HYB -
Concentrator de date se regaseste doar informati cu privire atat la
sistemul de operare Linux fara a fi indicata.”

2. Schimbarea cartelei SIM fara oprirea alimentarii:

e decizia civila nr. .../2025: ,lipsa posibilitatii schimbarii cartelei
SIM fara oprirea alimentarii va fi mentinuta de catre instanta. Astfel, in
caietul de sarcini la art. 3.2.2.19 exista cerinta ca operatiunile de
mentinere, printre care schimbarea SIM, sa poata fi facute fara a
deconecta alimentarea si in conformitate cu regulile de protectie, iar
aceasta cerinta este combatuta prin mentiunea din manualul de utilizare
conform cdreia pentru a accesa cartela SIM este necesar a scoate
modemul radio, iar Tnainte de a scoate sau a introduce modemul radio in
locatia sa dedicata, trebuie ca operatorul sa se asigure ca concentratorul
de date este oprit, fiind mentionat si ca schimbarea la cald in timpul
transferului de date poate deteriora cartela SIM. Or, aceste mentiuni
trebuie avute in vedere la reevaluare si nu se poate sustine ca odata ce
scoaterea cartelei SIM fara oprirea alimentarii deterioreaza cartela,
respectiv mentiunea privind asigurarea ca concentratorul de date este
oprit, nu se abat de la cerinta de la art. 3.2.2.19 din caietul de sarcini.”

e decizia CNSC nr. ...:

Referitor la criticile cu privire la lipsa posibilitatii de schimbare SIM
fara oprirea alimentarii, din cadrul ofertei depuse de ... Consiliul urmeaza

- in cadrul ST 167 anexat caietului de sarcini, Consiliul retine ca
la art. 3.2.2.19 se regaseste cerinta ,Maintenance operations (SIM
change, anterma, etc...) can be carried out wjtfaout disconnectijng” the
DC gower suppjyi and in compliance with the prvtection ru/es”

- in manualul de utilizare aferent - DC XP 6000 se mentioneaza in
mod expres urmatoarele: ,Modemul radio poate primi o cartela SIM in
format mini-SIM (2FF). Accesul la cartela SIM a fost facut pentru a
autoriza schimbarea daca este necesar. Modul de introducere a cartelei
SIM este indicat pe capacul modemului WAN1. Nota: Pentru a accesa
cartela SIM, este necesar sa scoateti modemul radio. Inainte de a scoate
sau a introduce modemul radio in locatia sa dedicata, va rugam sa va
asigurati ca concentratorul de date este oprit. Schimbarea la cald in
timpul transferului de date poate deteriora cartela SIM.”
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Fata de aceste aspecte, rezulta ca entitatea contractanta nu a
verificat propunerea tehnica depusa de ... cu maxima rigurozitate in
raport de cerintele din cadrul caietului de sarcini si a anexelor acestuia.

3. Functia last gasp 12 0Os:

o decizia civila nr. .../2025: ,Cu privire la lipsa functiei last -
gasp 120s fara baterie externa, respectiv a cerintei de a transmite un
ultim mesaj in caz de cadere a alimentarii, timp de 120 de secunde, fara
baterie externa, CNSC a admis critica Modern Power, retindnd ca in
manualul de utilizare nu se regaseste aceasta informatie. ... a aratat ca
nu este relevanta imprejurarea ca nu sunt mentiuni privind aceasta
functie in manualul produsului, iar aceasta rezulta neindoielnic din alte
documente, respectiv in documentul Anexa 3ST167]JT a confirmat
indeplinirea cerintei, in documentul XP6000 DCU User Manual a
mentionat punerea in aplicare a alimentarii interne de rezerva pentru
gestionarea ultimului apel, in documentul DC XP6000 User Guide ENG
sectiunea 5.2. este mentionat consumul instantaneu maxim de energie
al concentratorului de date 15W, in documentulS44154- O01-
OOHKENG62368-1 a inclus o lista a componentelor care sunt considerate
critice pentru furnizor, inclusiv bateria last- gasp cu o capacitate de
330mAh/tensiune de 4V, iar existenta si capacitatea acestei baterii
dovedeste posibilitatea de a indeplini cerinta de 125mAh necesara pentru
ca concentratorul de date sa functioneze continuu timp de 120 secunde.
Cade in sarcina autoritatii contractante ca la reevaluarea ofertei ..., sa
aiba in vedere in ce masura aspectele mai sus invederate de ... inlatura
lipsa din manualul produsului a acestei functii si asigura cerinta de a
transmite un ultim mesaj in caz de cadere a alimentarii, timp de 120 de
secunde, fara baterie externa.”

e decizia CNSC nr. ...: ,Referitor la criticile cu privire la
concentrator de date, respectiv lipsa functiei last-gasp 120s fara baterie
externa din cadrul ofertei depuse de ... Consiliul urmeaza sa admita,

avand in vedere in manualul de utilizare aferent - DCXP 6000 nu se
regaseste aceasta informatie.”

La pagina 17 a raportului procedurii contestat in prezenta cauza
entitatea contractanta a retinut:

»(...) Astfel, ca urmare a deciziei civile nr. .../2025 a Curtii de Apel
Cluj, comisia de evaluare a respectat dispozitiile impuse prin decizie si a
reevaluat oferta tehnica depusa de catre ..., cu privire la urmatoarele
cerinte:

J Cerinta 3.2.2.134 din cadrul ST 167 ,Sistemul de operare al
concentratorului va avea versiunea minima KERNEL Linux 5.0 sau
alternative superioare”;

J Cerinta 3.2.2.19 din cadrul ST 167 ,Operatiunile de
mentenanta (schimbare SIM, antena, etc. se vor putea efectua fara
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scoaterea de sub tensiune a DC (concentrator de date) si cu respectarea
normelor de protective

J Cerinta 3.2.2.133 din cadrul ST 167 ,,Ansamblu concentrator-
modem GPRS/LTE/PLC-Hybrid va avea disponibila functia last-gasp -
pentru a putea transmite un ultim mesaj in cazul unei intreruperi in
alimentarea cu energie electrica catre MDM/MDC, durata minima
disponibila pentru transmiterea mesajului va fi de 120s

Propunerea tehnica a fost reevaluata de comisia de evaluare in
raport cu cerintele minime din Caietul de Sarcini pe baza informatiilor
prezentate in propunerea tehnica, iar rezultatul evaluarii se regaseste in
procesul verbal nr. ..._BV/ 221807/ 18.07.2025 care este parte a
dosarului achizitiei.”

Entitatea contractanta face precizarea ca motivele invocate de
contestatoare sunt speculative, lipsite de substanta, pur formale,
deoarece nu au fost fundamentate pe continutul concret si complet al
dosarului de achizitie, dosar cu privire la care contestatoarea a optat sa
nu faca o cerere de acces integral, inclusiv cu privire la solicitarile de
clarificari si raspunsurile la solicitarile de clarificari, asa cum recunoaste
in pagina 7 a contestatiei.

Neexercitarea dreptului de acces integral la dosarul achizitiei
califica si demersul inceput prin contestatia din prezenta cauza, intr-o
exercitare cu rea-credinta a drepturilor, cu finalitatea Iintarzierii
procedurii de finantare a entitatii contractante.

Toate criticile contestatoarei referitoare la o pretinsa modificare a
ofertei ...prin raspunsurile la clarificari nu pot fi primite, in conditiile in
care contestatoarea nu a consultat efectiv aceste documente, fiind
sustineri pur speculative.

Mai departe, reevaluarea ofertei ...a fost realizata cu respectarea
prescriptiilor din decizia civila nr. .../2025, a deciziei CNSC nr. ...,
precum si a documentatiei de atribuire.

Cu privire la cerintele privind sistemul de operare sub versiunea
minima Kernel Linux 5.0., entitatea contractanta mentioneaza ca opus
sustinerilor contestatoarei, solicitarea de clarificari reprezinta exercitarea
cu buna-credinta de catre entitatea contractanta a dreptului reglementat
de art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, fara a furniza un avantaj
unui ofertant.

Scrisoarea de recomandare depusa in etapa clarificarilor are rolul
de a confirma indeplinirea cerintei tehnice, care rezulta din insasi oferta
tehnica, iar a sustine ca un document care confirma indeplinirea cerintei
prin oferta tehnica are ca efect modificarea ofertei tehnice este lipsita de
fundament si logica. Mai mult, face dovada lipsei de argumente concrete
pentru admiterea contestatiei si incercarea contestatoarei de a specula
depunerea oricarui document ca fiind o ,modificare” a ofertei ....
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Cerinta trasata prin caietul de sarcini (art. 3.2.2.134:
»~Echipamentul trebuie sa utilizeze un sistem de operare bazat pe Kernel
Linux versiunea 5 sau alternativa superioara.”), verificabila de fapt pe
parcursul executarii contractului, nu implica necesitatea dovedirii, in
propunerea tehnica, a respectarii acestor cerinte intr-o anumita forma.
In egala masura, contrar sustinerilor asocierii ...SRL, nu implica nici
verificarea de catre entitate, in etapa evaluarii ofertelor, din perspectiva
unor documente care nu au fost solicitate nici expres, nici implicit prin
anuntul de participare.

Asadar, in matricea de conformitate completate si detaliile tehnice
aferente, ofertantul a declarat expres indeplinirea cerintei referitoare la
utilizarea unui sistem de operare cu Kernel Linux versiunea 5.0 sau
superioara, astfel ca oferta era conforma de la depunerea ei.

A face abstractie de matricea de conformitate denota o
neintelegere a specificatiilor de baza ce tin de arhitectura sistemelor de
operare utilizate in echipamentele ofertate. Or, o astfel de abordare nu
poate constitui o baza serioasa pentru contestarea unei proceduri de
achizitie, cu atat mai mult cu cat matricea de conformitate tehnica, parte
a propunerii tehnice, atesta in mod expres respectarea cerintei privind
utilizarea unui sistem de operare cu Kernel Linux versiunea 5.0 sau
superior.

In raport de matricea de conformitate, nu se poate afirma ca
scrisoarea de recomandare ar fi modificat sub aspect tehnic oferta.

Oricum, daca prin absurd am face abstractie de valoarea matricei
de conformitate, intelegerea acestei cerinte dovedeste rationamentul
eronat al asocierii ...SRL:

Cerinta privind utilizarea unui sistem de operare cu Kernel Linux
versiunea 5 sau alternativa superioara - a fost formulata pentru a
asigura:

e un nivel ridicat de securitate cibernetica;

e stabilitate si suport extins pentru componente hardware si
comunicatii moderne;

e compatibilitate cu cerintele legale recente, inclusiv cele privind
criptarea, autentificarea si interoperabilitatea sistemelor informatice.
Aceasta cerinta vizeaza evitarea utilizarii unor platforme invechite, care
nu mai primesc suport pentru actualizari critice de securitate sau nu sunt
conforme cu standardele internationale in materie de infrastructura
inteligenta (smart metering).

Manualul de utilizare tehnica al echipamentului XP6000-HYB
»XP6000 DCU User manual RO” nu mentioneaza ,Kernel Linux 5" in mod
expres, ceea ce este normal pentru documentele de utilizare generala,
destinate operatorilor din teren, nu dezvoltatorilor sau inginerilor
software. In considerarea cerintei din procedura, cu privire la utilizarea
sistemului de operare LINUX sau superior, dovada respectarii cerintei
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consta in informatiile confirmatorii din matricea de conformitate, astfel
ca nu e relevanta lipsa unei astfel de mentiuni in manualul de utilizare.

Totusi, chiar si manualul de utilizare include indicii tehnice clare
privind utilizarea unei platforme moderne, bazate pe Linux.

Aceasta arhitectura presupune implicit utilizarea unui kernel Linux
modern, capabil sa sustina aceste functionalitati in conditii de stabilitate
si securitate - cerinte care nu pot fi indeplinite cu versiuni inferioare
Kernel 5, dat fiind contextul tehnologic actual.

In plus, ofertantul a prezentat in cadrul metodologiei incluse in
propunerea tehnica (cap. 1.3) conceptul de securitate (Organizatia
pentru gestionarea temelor de Securitate) pentru a respecta cerintele de
securitate cibernetica pentru infrastructura SMI cum ar fi :

- membru in echipa de raspuns la incidente de securitate
informatica (CSIRT)

- Regulile de dezvoltare securizata aplicate care sunt un amestec
de reguli interne si reguli definite de organisme precum Institutul
National de Standarde si Tehnologie (NIST) si programele de securitate
pentru aplicatii.

In contextul cerintei din caietul de sarcini privind utilizarea unui
sistem de operare bazat pe Kernel Linux versiunea 5.0 sau superioara,
este esential sa subliniem ca utilizarea componentelor de sistem
invechite sau aflate la sfarsitul ciclului de viata (EOL) constituie o
neconformitate semnificativa cu cerintele standardului ISO/IEC
27001:2022, in special referitor la ,Managementul vulnerabilitatilor
tehnice”.

Acest control impune identificarea, evaluarea si remedierea
vulnerabilitatilor tehnice, ceea ce implica actualizarea regulata a
componentelor software, inclusiv a kernel-ului sistemului de operare,
pentru a preveni exploatarea vulnerabilitatilor cunoscute.

Prin urmare, utilizarea unui system de operare Kernel Linux,
versiunea 5.0 sau superioara, nu este doar o necesitate tehnica, ci o
obligatie de conformitate cu standardele internationale de securitate a
informatiilor, cum este ISO/IEC 27001:2022, pe care ofertantul ...a
demonstrate ca o indeplineste. Detinerea acestei certificari de catre
ofertant indica faptul ca acesta a implementat masuri adecvate pentru a
mentine sistemele la zi si pentru a gestiona eficient riscurile asociate
vulnerabilitatilor tehnice.

Astfel, respectarea cerintei privind versiunea Kernel-ului nu doar ca
asigura conformitatea cu specificatiile tehnice ale caietului de sarcini, dar
si alinierea cu cele mai bune practici internationale in domeniul securitatii
informatiilor, consolidand increderea in capacitatea ofertantului de a livra
solutii sigure si fiabile.

Cerinta privind sistemul de operare Kernel Linux 5 sau superior
este pe deplin indeplinita tehnic, conform:
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e arhitecturii software descrise in documentatia produsului;

e angajamentului din matricea de conformitate;

e certificatului ISO 27001

In matricea de conformitate tehnica depusa in cadrul ofertei,
ofertantul a declarat expres, prin completarea cu , DA”, faptul ca cerinta
este indeplinita.

Aceasta declaratie:

e are caracter angajant si opozabil legal;

e face parte din oferta tehnica evaluata de comisia de specialitate;

e este Iinsotita de documentatia tehnica de sustinere a
conformitatii.

In lipsa oricarei probe contrare sau neconcordante intre documente
si mai ales a unei cerinte privind includerea unui certificate sau a unei
anumite modalitati de probare a indeplinirii cerintei, necesar a fi inclusa
in propunerea tehnica, autoritatea contractanta nu putea cere
suplimentar o anumita/alta dovada, atata timp cat conformitatea a fost
asumata si confirmata prin matricea de conformitate

Cu privire la lipsa posibilitatii de schimbare SIM fara oprirea
alimentarii, entitatea contractanta arata:

In limitele trasate prin decizia civila nr. .../2025, entitatea
contractanta s-a raportat la continutul propunerii tehnice si a
concluzionat ca oferta depusa este conforma. In plus, raspunsurile la
solicitarile de clarificari au facut trimitere expresa la documente din
oferta tehnica, nu au avut caracter de noutate, fiind detaliati pasii pentru
inlocuirea cartelei SIM fara oprirea alimentarii.

Astfel, nu pot fi primite sustinerile vadit speculative ale
contestatoarei prin care se incearca inducerea ideii ca ofertantul ...ar fi
prezentat un alt echipament sau ar fi modificat echipamentul ofertat
initial.

Din punct de vedere tehnic, schimbarea SIM la concentrator se
poate face fara oprirea alimentarii, specificatie care rezulta in mod
expres din propunerea tehnica (incluzand mentiunile din matricea de
conformitate):

Astfel, cerinta din caietul de sarcini privind posibilitatea schimbarii
cartelei SIM fara oprirea alimentarii este indeplinita, prin raportare la
documentatia tehnica:

Deschiderea carcasei nu implica oprirea alimentarii unitatii de
concentrare a datelor (XP6000) - acest aspect a fost specificat in mod
expres de catre ...in documentul ,XP6000 Hyb. - Technical specifications
-HYBRID_RO", pag. 11-12. Astfel, accesarea compartimentului SIM nu
necesita decuplarea sursei de alimentare, ceea ce in sine respecta
cerinta prevazuta la art. 3.2.2.19 din ST 167.

Modemul radio este o componenta detasabild, conectata fizic in
locatia dedicata din interiorul concentratorului. Schimbarea cartelei SIM
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se face prin scoaterea modemului din locatia sa si inlocuirea cartelei, fara
a afecta functionarea concentratorului, deoarece alimentarea acestuia
din urma ramane activa. Modemul radio nu este integrat pe placa de
baza Si nu conditioneaza alimentarea generala a
dispozitivului/concentratorului, astfel ca nu se poate pune problema
opririi alimentarii concentratorului, fiind deci confirmata respectarea
cerintei.

Mentiunea din manualul de utilizare in care se precizeaza ca
»~Schimbarea la cald a SIM-ului poate deteriora cartela” este o mentiune
standard care este straina de cerinta in discutie.

Astfel, mentiunea ,schimbarea la cald a SIM-ului poate deteriora
cartela” se refera la evitarea extragerii cartelei in timp ce aceasta este in
comunicatie activa cu reteaua GSM - lucru de altfel respectat de orice
operator, intrucat cartelele SIM se schimba exclusiv in momentele in
care modemul nu este in sesiune activa de date. Acesta este, in fapt,
motivul pentru care se scoate modemul din locatia sa finainte de
inlocuirea SIM-ului, astfel incat alimentarea sa fie fizic activa, dar
comunicatia in standby, in acest caz data concentratorul ramanand
alimentat.

Asadar, faptul ca este recomandata evitarea extragerii cartelei in
timp ce aceasta este in comunicatie activa cu reteaua GSM nu se
confunda cu oprirea alimentarii data concentratorului (dimpotriva,
aceasta din urma ramane activa, asa cum solicita cerinta de la art.
3.2.2.19 ST167, chiar si atunci cand modemul nu este in sesiune active
de date.

In documentul depus in cadrul ofertei tehnice a SAGEMCOM,
denumit ,Alarms Monitoring - Action Guide V3-1_RO” sunt prezentate
alarmele care pot fi monitorizate si logate in cazul data concentratorului.

Conform documentatiei tehnice a echipamentului, concentratorul
XP6000 HYB este capabil sa recunoasca in timp real orice problema
legatd de functionarea cartelei SIM sau a conexiunii de date mobile
(WAN). Practic, daca apar intreruperi, erori sau chiar daca SIM-ul este
scos din echipament, sistemul detecteaza automat aceste situatii si
genereaza alerte corespunzatoare.

Aceasta functie de ,supraveghere activa” a conexiunii mobile este
caracteristica echipamentelor care permit inlocuirea cartelei SIM fara a
opri alimentarea - ceea ce in termeni tehnici se numeste ,hot swap”.
Altfel spus, echipamentul:

e detecteaza imediat cand SIM-ul este scos sau are probleme;

e trimite o alerta sistemului central de monitorizare;

e iar dupa ce este introdus un nou SIM, acesta reia conexiunea in
mod automat, fara a fi necesara repornirea echipamentului.

Aceasta functionalitate demonstreaza in egala masura ca inlocuirea
cartelei SIM se poate face fara oprirea alimentarii, echipamentul fiind
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conceput sa gestioneze astfel de operatiuni in siguranta si fara interventii
suplimentare.

Documentatia tehnica depusa de ...confirma explicit si in mod
neechivoc indeplinirea cerintei privind schimbarea SIM-ului fara oprirea
alimentarii data concentratorului.

Entitatea contractanta subliniaza ca modulul radio (modemul) in
care este introdusa cartela SIM este un modul detasabil, alimentarea
acestuia fiind separata functional de restul unitatii. Astfel, inlocuirea
cartelei SIM poate fi echivalenta din punct de vedere tehnic cu inlocuirea
cartelei SIM dintr-un telefon mobil, unde:

e telefonul ramane alimentat (mai ales in cazul bateriilor
nedetasabile),

e accesul la cartela SIM este posibil fara oprirea dispozitivului.

Nu in ultimul rand, referitor la ratiunea pentru care a fost
considerata necesara pentru concentratoare cerinta referitoare la
schimbarea cartelei SIM fara oprirea alimentarii, entitatea contractanta a
dorit sa se asigure ca interventiile in zona elementelor de comunicatia nu
afecteaza functionarea echipamentelor din reteaua SMI (sistemelor de
masurare inteligenta).

In consecinta depanarea/schimbarea/parametrizarea SMI-ului se
poate face prin specificatia pusa la dispozitie de ofertant, respectiv prin
extractia modemului RADIO din ansamblul echipamentului, fapt ce
permite extragerea in siguranta a cartelei SIM, si nu implica oprirea
alimentarii concentratorului (in antiteza de pilda cu variantele
constructive in care daca modemul este integrat in placa de baza, astfel
ca pentru schimbarea SIM este absolut necesara oprirea alimentarii
concentratorului - astfel de produse nefiind insa ofertate de
SAGEMCOM).

Raspunsul la solicitarile de clarificari reprezinta o explicare a pasilor
si etapelor pentru schimbarea cartelei SIM fara oprirea alimentarii si nu
poate fi interpretat ca o modificare a ofertei prohibita de lege.

In oferta depusa de ...a fost inclus documentul ,User guide” care
contine descrierea modemului ca fiind modular, nu integrat pe placa de
baza.

Conformandu-se solicitarii de clarificari a entitatii contractante, prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul a explicat pe etape pasii
pentru executarea operatiunii de schimbare SIM, conform cerintei
tehnice, fara deconectarea concentratorului de la retea, prin trimiteri la
documentele care au fundamentat oferta tehnica, nefiind incidenta
ipoteza absurda avansata de contestatoare ca ar fi fost prezentat un alt
echipament.

Sustinerea contestatoarei ca ofertantul ar fi prezentat un alt produs
sau un produs la care au fost aduse modificari hardware/software este
vadit nefondata, fiind formulata speculativ, cu rea-credinta. Asa cum am
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precizat anterior, contestatoarea vrea sa induca de fiecare data ideea ca
depunerea raspunsului la solicitarea de clarificari este o modificare a
ofertei tehnice, desi asa cum am precizat, indeplinirea cerintei tehnice
reiese din insasi oferta tehnica depusa si documentatia aferenta.

Referitor la critica privind lipsa functiei last-gasp 120s fara baterie
externa, entitatea contractanta arata urmatoarele:

Prin contestatia din prezenta cauza, s-a admis ca ,Referitor la
aceste critici, spre deosebire de cele mentionate anterior, instanta a
|lasat la latitudinea entitatii contractante daca considera ca exista sau nu
o neconformitate, iar din analiza procesului verbal ar rezulta faptul ca
acele conditii ar fi indeplinite.”

Din nou, prin raportare la lipsa cererii de acces integral la dosarul
achizitiei, sustinerile contestatoarei sunt pur speculative, pretinzand ca
ofertantul nu a respectat cerinta de la art. 3.2.2.133 ST167, care impune
transmiterea unui ultim mesaj in caz de cadere alimentare, timp de 120
secunde fara baterie externa.

In realitate, propunerea tehnica intocmita de ...confirma insa ca si
aceasta cerinta a fost indeplinita, astfel cum rezulta din matricea de
conformitate (Anexa_3_ST 167 - JT - Concentratoare), deci din chiar
continutul ofertei tehnice.

Evaluarea facuta prin raportul procedurii in ce priveste aceasta
cerinta a fost realizata in limitele trasate de Curte prin decizia civila
nr. .../2025: ,Cade in sarcina autoritatii contractante ca la reevaluarea
ofertei ..., sa aiba in vedere in ce masura aspectele mai sus invederate
de ... inlaturad lipsa din manualul produsului a acestei functii si asigura
cerinta de a transmite un ultim mesaj in caz de cadere a alimentarii,
timp de 120 de secunde, fara baterie externa.”

Este relevant ca in propunerea tehnica a SAGEMCOM, respectiv in
documentatia tehnica a echipamentului XP6000-HYB, respectiv in
XP6000 DCU -User Manual, la pagina 6, se mentioneaza in mod expres
»Alimentare interna de rezerva pentru gestionarea ultimului apel”.

Aceasta functionalitate corespunde in mod direct cerintei prevazute
de autoritatea contractanta, conform careia: 3.2.2.133 din cadrul
specificatiei tehnice de concentrator ,durata minima disponibila pentru
transmiterea mesajului va fi de 120s”. In acest context, precizarea
producatorului confirma ca in momentul pierderii alimentarii principale,
concentratorul dispune de o sursa de rezerva dedicata transmiterii unui
ultim mesaj catre MDC/MDM - mesaj care contine informatii esentiale
despre starea echipamentului si despre contextul opririi. Transmiterea
acestui mesaj este asigurata integral, in conditii de functionare conforme
cu cerinta minima de 120 secunde.

De asemenea, asa cum am aratat, in matricea de conformitate
tehnica - Anexa_3_ST 167 - JT - Concentratoare, ofertantul a confirmat
explicit respectarea acestei cerinte, bifand rubrica corespunzatoare cu
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,DA”. Comisia de evaluare a considerat aceasta conformitate ca fiind
sustinuta in mod documentat, atat cu referire la manualul de utilizare,
cat si la conformitatea cu standardele internationale DLMS/COSEM si IEC
62056, standarde ce reglementeaza comportamentul dispozitivelor de
masurare in retelele inteligente, inclusiv raportarea evenimentelor la
pierderea alimentarii.

In plus, produsul ofertat de ...este complet compatibil cu
standardele DLMS/COSEM si IEC 62056, care definesc comportamentele
functionale si mecanismele de raportare a evenimentelor in retelele
inteligente. Aceste standarde includ explicit functionalitatea last gasp si
impun transmiterea fiabila a mesajului la pierderea alimentarii, utilizand
surse de rezerva dimensionate corespunzator.

Mai mult conform documentului inclus de ...in propunerea tehnicg,
denumit ,S44154-01-00HK_EN62368-1" -TEST REPORT, ofertantul a
detaliat componentele critice si testele efectuate pe diverse componente,
inclusiv bateria data concentratorului. Este relevant astfel ca bateria
propusa are capacitatea de 330 mAh, ceea ce dovedeste ca ofertantul
asigura functionalitati tehnice superioare cerintei din documentatia de
atribuire, care impune functionarea continua a produsului pentru mai
mult de 120 s fara alimentare.

Asadar, luand in considerare ca manualul de utilizare este ,0 parte
intelectiva” a produsului, dar nu intregul lui, entitatea contractanta a
apreciat ca fiind indeplinita si aceasta cerinta a ofertei ...privind
functionalitatea last gasp, dovedita prin documentatia tehnica.

Concentratorul XP6000-HYB asigura transmiterea mesajului de
iesire in termenul minim de 120 secunde, astfel cum s-a solicitat.

Autoritatea contractanta a efectuat o evaluare completa si
riguroasa a propunerii tehnice, prin intermediul expertilor sai, in deplina
concordanta cu obligatiile legale si cu standardele de achizitie publica
aplicabile, motiv pentru care se impune respingerea contestatiei si sub
acest aspect.

In acest context, cerinta privind posibilitatea de schimbare SIM fara
oprirea alimentarii este indeplinita prin raportare chiar la continutul
ofertei tehnice, nefiind incidenta ipoteza unei completari a ofertei, asa
cum incearca in mod nejustificat sa induca contestatoarea.

Prin cererea sa de interventie, ... solicita respingerea contestatiei
ca neintemeiata si nefondata.

... apreciaza contestatia ca fiind:

- tardiva, intrucat nu a fost inaintata corespunzator catre C.N.S.C.
si entitatea contractanta anterior expirarii termenului legal de
contestare;

- inadmisibila, pentru neconstituirea cautiunii in forma, cuantumul
si termenul prevazute de lege si nedepunerea dovezilor in acest sens in
termenul legal;
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- lipsita de interes, fiind formulata de o societate care nu mai are
calitatea de ofertant in cadrul procedurii - oferta MPS a fost exclusa
definitiv din cadrul procedurii de atribuire si MPS nu si-a mai prelungit
valabilitatea ofertei/garantiei de participare ulterior datei de 30.05.2025;

- formulata de o persoana lipsita de calitate procesuala activa,
asocierea ...SRL pierzand calitatea de persoana vatamata in acceptiunea
Legii nr. 101/2016 inca din etapa anterioara de contestare.

Cu privire la lipsa de interes in formularea contestatiei, ... sustine
ca:

- asocierea ...SRL este un operator economic tert de procedurs,
fiind exclus in mod definitiv din cadrul procedurii de atribuire;

- asocierea ...SRL nu mai are calitatea de participant la procedura,
intrucat nu si-a mai prelungit valabilitatea ofertei si a garantiei de
participare, demersul sau fiind lipsit de interes inclusiv din perspectiva
pierderii calitatii de participant la procedura de atribuire.

Cu privire la netemeinicia contestatiei, ... aduce urmatoarele
argumente:

Contestatoarea isi manifesta nemultumirea fata de documentele
din dosarul achizitiei sectoriale la care ... i-a acordat acces (e.g.

restrictionarea accesului la raspunsul la clarificari) si faptul ca nu a avut
posibilitatea de a fotografia/efectua fotocopii asupra documentelor din
dosar.

. apreciaza ca entitatea contractanta a restrictionat in mod corect
accesul asocierii ...SRL la documentele din dosar, intrucat raspunsul la
clarificari din data de 10.07.2025 cuprinde informatii confidentiale, astfel
cum rezulta chiar din continutul sau si s-a consemnat si in raportul
procedurii.

Referitor la admisibilitatea ofertei ..., aceasta sustine ca prin
decizie, Consiliul a retinut 3 critici cu privire la oferta:
- cu privire la sistemul de operare sub versiunea minima Kernel Linux
5.0.;
- cu privire la functia last-gasp 120s fara baterie externa;
- cu privire la posibilitatea de schimbare SIM fara oprirea alimentarii.

si a obligat entitatea contractanta la clarificarea indeplinirii acestor
cerinte.

Curtea de Apel Cluj a mentinut decizia C.N.S.C. din perspectiva
reevaluarii ofertei ... cu privire la aceste 3 aspecte.

Contrar sustinerilor MPS, nici Consiliul, si nici Curtea de Apel Cluj
nu au impus respingerea ofertei subscrisei pentru vreunul dintre cele 3
aspecte. Prin deciziile pronuntate, s-a retinut ca entitatea contractanta
nu a analizat cu rigoare suficienta propunerea tehnica a ... in legatura cu
cele 3 cerinte mentionate si, in consecinta, a fost obligata sa reevalueze
oferta  SAGEMCOM din perspectiva respectarii acestora. Legea nr.
101/2016 impune Consiliului si instantei obligatia de a preciza masurile
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concrete pe care le va adopta autoritatea contractanta in cadrul
reevaluarii (art. 26 alin. (10') si art. 34 alin. (6) din Legea nr.
101/2016).

Referitor la sistemul de operare sub versiunea minima Kernel Linux
5.0., ... sustine ca cerinta a fost indeplinita in mod conform si
corespunzator de ... prin (i) arhitectura software descrisa in
documentatia produsului, (ii) angajamentul din matricea de
conformitate, precum si (iii) certificatul ISO 27001,

In consecinta, avand in vedere data solicitata de ... pentru
implementarea contractului, concentratorul de date propus de
functioneaza deja cu o versiune mai recenta a sistemului Kernel Linux,
care continua sa primeasca actualizari de securitate, patch-uri de
intretinere si imbunatatiri ale performantei.

Astfel, ... a confirmat ca sistemul de operare al concentratorului de
date propus suporta Kernel 5.0. sau o versiune superioara. Modelul
propus pentru implementarea proiectului ... este deja implementat cu
succes in cadrul altor proiecte, beneficiind de aceasta versiune de Kernel,
conform specificatiilor mentionate anterior.

Contrar celor sustinute de asocierea ...SRL, scrisoarea de referinta
emisa de clientul din Luxmetering GIE, prezentata prin raspunsul la
clarificari, nu reprezinta o completare nepermisa a ofertei ce ar fi
avantajat nepermis ..., ci doar o confirmare a celor asumate deja prin
oferta tehnica si raspunsul la clarificari. Clarificarile nu au ,creat”
conformitatea, ci doar au confirmat o conformitate deja existenta in
oferta (prin matrice si mentiunea ,last generation”), evitand orice
abatere de la principiul tratamentului legal. CJUE (C-336/12 ManovaZ2l)
admite ca autoritatea poate solicita dovezi ulterioare pentru elemente
obiectiv verificabile preexistente inainte de termenul de depunere.

Cu privire la functia last - gasp 120s fara baterie externa,
intervenienta arata ca in contra celor afirmate eronat de asocierea
...SRL, oferta ... indeplineste in mod corespunzator cerinta referitoare la
transmiterea unui ultim mesaj de last-gasp timp de 120 de secunde fara
baterie externa. In oferta intervenientei exista multiple documente din
care rezulta indeplinirea cerintei.

Referitor la posibilitatea de schimbare SIM fara oprirea
alimentarii ... sustine ca asocierea ...SRL incearca sa induca in eroare
Consiliul prin utilizarea unor afirmatii nefondate si nedovedite referitoare
la o pretinsa modificare a echipamentului, in conditiile in care
documentele din oferta si raspunsul la clarificari demonstreaza ca este
vorba despre acelasi model XP6000 cu modem, aspect confirmat, de
exemplu, prin fotografii prezentate in rapoartele de testare emise de
organisme terte notificate, depuse odata cu oferta SAGEMCOM: Raportul
20637978-795443-0000959823-7.300220 (pagina 6) si raportul de
testare Data_C-002-2024-Imm-Ed02 (pagina 4).
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Oferta ... indeplineste in mod corespunzator cerinta referitoare la
posibilitatea de schimbare a SIM fara oprirea alimentarii. De altfel,
asocierea ...SRL insasi recunoaste prin contestatie ca sustinerile sale
sunt simple ,suspiciuni”.

Mentiunea cuprinsa in manualul de utilizare referitoare Ila
,Schimbarea la cald a SIM-ului poate deteriora cartela” se refera la
evitarea extragerii cartelei in timp ce aceasta este in comunicatie activa
cu reteaua GSM, deoarece cartelele SIM se schimba exclusiv in
momentele in care modemul nu este in sesiune activa de date.

Asocierea ...SRL incerca sa induca o confuzie in ceea ce priveste
cerinta din documentatia de atribuire. ... a impus ca schimbarea cartelei
SIM sa fie efectuata fara scoaterea din tensiune a concentratorului,
nereferindu-se la componentele acestuia, cum ar fi modemul, astfel cum
incearca MPS in mod nepermis sa completeze cerintele ..., prin
afirmatiile sale din contestatie.

Concentratorul de date are un modem radio. Acest modem este
detasabil si are locul sau in concentratorul de date. Pentru a schimba
cartela SIM, modemul trebuie extras, dar aceasta operatiune nu
afecteaza concentratorul de date, iar alimentarea acestuia ramane
activa, deoarece modemul nu este integrat pe placa de baza si nu
conditioneaza alimentarea generala a dispozitivului.

Totodata, ... a furnizat dovezi care confirma monitorizarea
prezentei modemului si a cartelelor SIM, care poate fi efectuata in timp
ce alimentarea concentratorului este activata. Verificarea prezentei sau
absentei modemului si a cartelelor SIM in timp ce concentratorul de date
este alimentat confirma faptul ca modemul poate fi deconectat in timp ce
alimentarea este inca prezenta (hot swap).

Astfel, in documentul ,Alarms Monitoring - Action Guide V3-
1_RO.pdf" este disponibila o lista a alarmelor pentru monitorizarea
comunicarii modemului si a cartelelor SIM. Toate aceste alarme sunt
legate de detectarea sau deconectarea modemului. Alarmele
inregistreaza starea modemului in timpul operatiunilor sale (inclusiv
deconectarea) si demonstreaza ca modemul poate fi deconectat ,hot
swap" (adica in timp ce concentratorul de date este alimentat), iar
concentratorul de date inregistreaza evenimentele si alarmele asociate
starii modemului ,WAN 1 OK, Deconectare executata.

Aceste alarme pot fi generate doar daca echipamentul este
alimentat, confirmand ca scoaterea/inlocuirea modemului se face cu
concentratorul pornit. Astfel, accesul la compartimentul SIM nu necesita
deconectarea alimentarii cu energie electrica a concentratorului, ceea ce
indeplineste cerinta solicitata de entitatea contractanta.

Totodata, indeplinirea cerintei privind posibilitatea de schimbare
SIM fara oprirea alimentarii concentratorului a fost confirmata si prin
raspunsul la clarificari. Pentru a scoate cartela SIM, operatorul trebuie sa
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indeparteze capacul terminalului, sa scoata modemul din concentratorul
de date, iar apoi poate scoate cartela SIM din modem. Posibilitatea de
schimbare SIM fara oprirea alimentarii concentratorului a fost explicata
pas cu pas prin Raspunsul la clarificari.

Raspunsul la clarificari nu a introdus o functionalitate noua, ci a
explicat arhitectura deja existenta a XP6000 si a prezentat loguri si
fotografii demonstrative a unei astfel de operatiuni efectuate asupra
echipamentului ofertat: extragerea cartelei SIM si reintroducerea sa, in
timp ce concentratorul este alimentat

Critica asocierii ...SRL privind prezentarea ,unui alt echipament sau
o versiune modificata” este pur speculativa. XP6000 ofertat este acelasi
model mentionat in oferta initiala.

In lumina celor de mai sus, rezulta ca atat din oferta tehnica, cét si
din Raspunsul la clarificari, rezulta ca ... indeplineste cerintele referitoare
la sistemul de operare sub versiunea minima Kernel Linux 5.0., functia
last-gasp 120s fara baterie externa si posibilitatea de schimbare fara
oprirea alimentarii concentratorului de date.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ...SRL a
transmis recipisa de consemnare nr. 211591334/1, eliberata de ..., la
data de 19.08.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
2.000.000 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de entitatea contractantda, a organizat licitatia
deschise in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Furnizarea de produse si servicii necesare dezvoltarii Sistemelor
de Masurare Inteligenta in cadrul proiectelor de finantare din fonduri
europene (5 proiecte)”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. .../31.07.2024. Valoarea estimata a contractului de
furnizare este de 371.689.448,56 lei, iar criteriul de atribuire , cel mai
bun raport calitate-pret”.

Anterior, impotriva acestei proceduri, au fost formulate urmatoarele
contestatii:

- contestatia fara numar la emitent, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 55/03.01.2025,
formulata de ..., constituind obiectul dosarului nr. 13/2025, prin
care s-a solicitat anularea adresei de solicitare de clarificari
publicata de comisia de evaluare si a eventualelor acte
precedente ce au dus la transmiterea acestei solicitari de
clarificare (procese verbale de evaluare etc.)
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Prin Decizia nr. ..., Consiliul a respins contestatia formulata de ... pentru
neconstituirea cautiunii, decizie ramasa definitiva prin neatacare cu
plangere.

- contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 20636/01.04.2025, formulata de
Asocierea ...SRL SI ..., constituind obiectul dosarului nr.
1086/2025, prin care s-a solicitat:

e sa constate caracterul nelegal al deciziei autoritatii
contractante de respingere ca inacceptabila a ofertei depusa
de Asocierea ...SRL SI ...;

e sa constate caracterul nelegal al deciziei entitatii contractante,
de declarare, ca admisibila, a ofertei depuse de ... ... si
declararea ofertei ca inadmisibila;

e in functie de solutiile pronuntate cu privire la aspectele
mentionate anterior, obligarea entitatii contractante Ia
reevaluarea ofertei/ofertelor relevante, in limitele stabilite de
Consiliu, precum si stabilirea masurilor concrete care se vor
impune autoritatii contractante, cu privire la reevaluarea
ofertei/ofertelor relevante;

e orice alta masura de remediere care va fi considerata
oportuna de catre Consiliu, in raport cu dezlegarea data
motivelor de nelegalitate invocate;

e obligarea entitatii contractante la suportarea cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiei

Prin Decizia nr. ...Consiliul a ,admis contestatia formulata de ...SRL in

contradictoriu cu entitatea contractanta ... si a obligat autoritatea
contractanta ca in termen de 10 zile de la comunicare sad reevalueze
oferta contestatorului si cea depusa de ... ... conform prevederile legale,

ale documentatiei de atribuire si prezentei motivarii.”
Impotriva acestei decizii, atat entitatea contractanta a formulat plangere,
constituind obiectul dosarului nr. ... cat si ASOCIEREA ... PRIN LIDERUL
ASOCIERII ...SRL a formulat plangere, constituind obiectul dosarului
nr. ..., care au fost conexate prin Hotararea nr. 494/11.06.2025. Cele
doua plangeri au fost solutionate prin Hotararea nr. .../25.06.2025 de
Curtea de Apel Cluj astfel ,,admite plangerea formulatad de catre petenta ...
impotriva Deciziei Consiliului National de Solutionare a Contestatiei nr.,
pronuntata in data de 28.04.2025, si, in consecintd: Modificd in parte Decizia
nr. ..., pronuntata in data de 28.04.2025, in sensul cd admite in parte
contestatia formulata de catre ASOCIEREA ..., prin liderul ASOCIERII ...SRL,
anuleaza in parte Raportul procedurii nr. 81481/20.03.2025 doar in ceea ce
priveste evaluarea ofertei depuse de catre ... si obligd autoritatea contractanta
sa o reevalueze din perspectiva indeplinirii cerintelor privind concentratorul de
date analizate in prezenta decizie. Respinge contestatia formulatd de catre
ASOCIEREA ..., prin liderul ASOCIERII ...SRL in ceea ce priveste evaluarea
propriei oferte. Admite in parte cererea de interventie voluntara accesorie in
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favoarea petentei .... Califica drept aparare de fond exceptia inadmisibilitatii
plangerii formulate de catre petenta catre ASOCIEREA ..., prin liderul
ASOCIERIT ...SRL. Adm
f
...SRL. Respinge,
pete . Admite cererea de
interventie voluntara accesorie in favoarea intimatei .... De S
Impotriva Hotararii nr. .../25.06.2025 ASOCIEREA ... PRIN LIDERUL
ASOCIERII ...SRL a formulat revizuire, constituind obiectul dosarului
nr. ..., Curtea de Apel Cluj solutionand-o prin Hotararea
nr. .../03.11.2025 astfel ,Respinge ca inadmisibild cererea de revizuire
formulata de revizuenta ASOCIEREA ”...” SI ”...” in contradictoriu cu intimatele
...Si ... Impotriva Deciziei civile nr. .../2025, pronuntata de Curtea de Apel Cluj
in dosarul nr. ..., pe care o mentine in intregime. Definitiva.”

Urmare a punerii in aplicare a Hotaréarii nr. .../25.06.2025,
ASOCIEREA ... PRIN LIDERUL ASOCIERII ...SRL a depus prezenta
contestatie, constituind obiectul dosarului nr. 3139/2025 prin care a
solicitat cele mentionate in partea introductiva.

... a depus cererea de interventie nr. 4834/28.08.2025 inregistrata
la Consiliu sub nr. 60171/29.08.2025, care prezinta natura juridica a
unei cereri de interventie accesorie deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta,
motiv pentru care Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de
interventie accesorie formulata in favoarea entitatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si
avand in vedere faptul ca la data de 18.08.2025 a fost postata
contestatia in SEAP, Consiliul constata ca cererea de interventie sunt
formulate in cadrul termenului, fiind trimisa prin e-mail in data de
28.08.2025 orele 17:16.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in
cauza ... are calitatea de ofertant desemnat castigator, iar cererea sa
priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante cu privire Ia
admisibilitatea ofertei sale, Consiliul admite in principiu cererea de
interventie formulata, astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedurd
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererea de interventie impreuna cu contestatia formulata.

Prin incheierea nr. ...din data de 16.09.2025, s-a dispus
suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei formulata de
Asocierea ...SRL SI ..., in contradictoriu cu ..., pana la ramanerea
definitiva a hotarérii care va fi pronuntatda de catre Curtea de Apel Cluj,
in dosarul nr. ....
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Impotriva acestei incheieri entitatea contractantd a formulat
plangere, ce a constituit obiectul dosarului nr. ..., solutionat de Curtea
de Apel Cluj prin Hotararea nr. .../03.11.2025 astfel ,admite pldngerea
formulata de petenta ...In contradictoriu cu intimatele ,,...” S.R.L. Si
...Impotriva Incheierii CNSC nr. ...din 16 septembrie 2025, pe care o modificd
in intregime, in sensul ca respinge cererea de suspendare si dispune
continuarea judecatii. Definitiva.”

Fata de aceste aspecte, Consiliul va repune pe rol procesul privind
solutionarea cauzei avand ca obiect dosarul nr. ... si va relua
solutionarea prin curgerea unui nou termen.

Prin punctul de vedere depus de entitatea contractanta si cererea e
interventie depusa de ..., se invoca exceptia lipsei interesului actual si
legitim in formularea contestatiei impotriva raportului procedurii.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora: ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de
procedurad si de fond, iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, se va pronunta asupra acestei
exceptii.

In cadrul considerentelor Hotararii nr. .../25.06.2025, Curtea de
Apel Cluj, au fost retinute in mod definitiv urmatoarele:

»Cu privire la plangerea petentei ASOCIEREA ...SRL -..., prin liderul ASOCIERII
...SRL Impotriva deciziei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
nr. ..., pronuntata in data de 28.04.2025, Curtea retine urmatoarele:
Analizdnd, cu prioritate, exceptia inadmisibilitatii cererii de chemare in
judecata, in temeiul art. 248 al. 1 Cod pr. civ, Curtea retine:

Curtea constata ca argumentele invocate de catre intimata si de catre
intervenienta in sustinerea acestei exceptii constituie, de fapt, aparari de fond,
motiv pentru care instanta le va califica in acest sens, urmand a le analiza
odata cu fondul litigiului.

Analizdnd, cu prioritate, exceptia lipsei de interes a plangerii formulate de
catre petenta, in temeiul art. 248 al. 1 Cod pr. civ, Curtea retine:

Potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila, dreptul de a formula o cerere
in justitie este conditionat de existenta unui interes procesual din partea celui
care o promoveaza. Astfel, art. 32 alin. (1) lit. d) prevede ca ,orice cerere
poate fi formulatd si sustinutd numai dacd autorul acesteia justificd un
interes", iar art. 33 stabileste cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca
acest interes: ,Interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut si
actual”.

In spetd, prin decizia sa, Consiliul a admis contestatia formulatd de Asocierea
MPS, atat in ceea ce priveste respingerea ofertei sale, cat si sub aspectul
criticilor vizdnd modul de evaluare efectuat de autoritatea contractanta cu
privire la oferta ...S.A.S. Or, rap Curt

A

proces.
Interesul, in acceptiunea sa procesuala, presupune un folos real - material sau

moral - pe care partea il urmdreste prin utilizarea demersului judiciar. Acest
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folos nu poate fi pur teoretic sau ipotetic si nu se poate rezuma la obtinerea
unei dezlegari de principiu sau la exprimarea unui punct de vedere cu caracter
general.
Asadar, in absenta unui interes real si actual - intrucat solutia
pronuntata de Consiliu cu privire la oferta ... a fost mentinuta - petenta
nu mai justifica legitimarea procesuala in sensul art. 32 si 33 C. proc.
civ., motiv pentru care Curtea va admite exceptia lipsei de interes a
plangerii formulate de catre petenta ASOCIEREA ..., prin liderul
ASOCIERII ...SRL si va respinge, ca lipsita de interes, plangerea.
(...)
Va admite exceptia lipsei de interes a plangerii formulate de catre
petenta ASOCIEREA ..., prin liderul ASOCIERII ...SRL si va respinge, ca
lipsita de interes, plangerea formulata de catre petenta ASOCIEREA ...,
prin liderul ASOCIERII ...SRL.”

Consiliul retine puterea de lucru judecat a considerentelor deciziei
Curtii de Apel Cluj nr. .../25.06.2025 cu privire la absenta unui interes

real si actual al contestatorului ASOCIEREA ... PRIN LIDERUL
ASOCIERII ...SRL intrucat solutia pronuntata de Consiliu cu privire la
oferta ... a fost mentinuta - petenta nu mai justifica legitimarea

procesuala in sensul art. 32 si 33 C. proc. civ.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art. 431
alin. (2) ,Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt
litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din urma” si art. 435 alin.
(1) ,Hotardrea judecatoreasca este obligatorie si produce efecte numai intre
parti si succesorii acestora”.

Efectele puterii de /ucru judecat prezinta un dublu aspect: un
aspect negativ pentru partea ce a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai
poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv,
pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de
dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

Acelasi argument este retinut si de ICCJ in Decizia Civila nr.
1777/2015 pronuntata in dosarul nr. 7207/3/2013:

JAutoritatea de lucru judecat cunoaste doud manifestari procesuale, aceea de
exceptie procesuala, conform art. 1201 C. civ. si aceea de prezumtie, mijloc
de proba de natura sa demonstreze un anumit fapt in legatura cu
raporturile juridice dintre parti, art. 1200 C. civ.

Daca in manifestarea sa de exceptie procesuala (care corespunde unui efect
negativ, extinctiv de naturd sa opreasca o noua judecata), autoritatea de
lucru judecat presupune tripla identitate de elemente prevazuta de
art. 1201 C. civ. (obiect, parti, cauza), nu tot astfel se intdmpla atunci cand
acest efect important al hotarérii se manifesta pozitiv, demonstrand
modalitatea in care au fost dezlegate anterior anumite aspecte
litigioase in raporturile dintre parti, fara posibilitatea de a se statua
diferit.
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Altfel spus, efectul pozitiv al lucrului judecat se impune intr-un al doilea
proces care are legatura cu chestiunea litigioasa dezlegata anterior,
fara posibilitatea de a mai fi contrazis. (...)

Astfel, conditia de aplicare a autoritatii de lucru judecat presupune
identitatea de actiuni (parti, obiect si cauza juridica) ce opreste
repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia de lucru judecat, impune
consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-a constatat si statuat
printr-o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-o alta hotarare”.

Avand in vedere caracterul definitiv, Decizia Curtii de Apel Cluj
nr. .../25.06.2025, a dobandit putere de lucru judecat, in esentq,
semnifica faptul ca o cerere nu poate fi judecata in mod definitiv decat o
singura data (bis de eadem re ne sit actio) iar hotararea este prezumata
a exprima adevarul si nu trebuie sa contrazica o alta hotarare (res
iudicata pro veritate habetur).

Astfel avand in vedere ca ASOCIEREA ... PRIN LIDERUL
ASOCIERII ...SRL la momentul solutionarii plangerii formulate Tmpotriva
deciziei CNSC s-a retinut in mod definitiv ca nu mai are un interes real si
actual - intrucat solutia pronuntata de Consiliu cu privire la oferta ... a
fost mentinuta - si astfel nu mai justifica legitimarea procesuala in
sensul art. 32 si 33 C. proc. civ rezulta ca in mod evident ca acesta nu
are un interes real si actual nici urmare a punerii in aplicare a deciziei
Curtii de Apel prin care s-a dispus obligarea autoritatea contractanta sa
reevalueze oferta ... din perspectiva indeplinirii cerintelor privind
concentratorul de date analizat in decizie de curte.

In solutionare Consiliul retine urmatoarele prevederi legale:

- art. 3 alin. (1) lit. f) ,persoana care se considera vatamata - orice
operator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire;
Si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui
act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca
urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de
atribuire.”
- art. 3 alin. (3) care prevedere ca ,in sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se
considera ca o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o
procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de Ila
respectiva procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a fost
notificata candidatului/ ofertantului interesat si fie a fost considerata legala
de catre Consiliu/ instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de
atac’.

In spetd, oferta depusd de ASOCIEREA ... PRIN LIDERUL
ASOCIERII ...SRL a fost respinsa in mod definitiv, aceasta ne mai putand
face obiectul vreunei cai de atac, aspect retinut de Curtea de Apel Cluj.

Fata de aceste aspecte, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016 Consiliul urmeaza sa admita exceptia lipsei de interes a
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contestatorului invocatd de entitatea contractanta ... si de
intervenienta ... si va respinge, ca lipsita de interes, contestatia
formulata de catre ASOCIEREA ..., prin liderul ASOCIERII ...SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia lipsei de interes a contestatorului invocata de
entitatea contractanta ... si de intervenienta ... si respinge, ca lipsita de
interes, contestatia formulata de catre ASOCIEREA ..., prin liderul
ASOCIERII ...SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei: ...
Redactata in 5 exemplare originale, contine 26 (douazecisisase) pagini.
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