In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in....... nr...., et...,,
ap....... , Inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator -..., cu sediul ales la Cabinet de avocat ... A........... nr....,
et...., ap....... , privind procedura simplificata, organizata in vederea

atribuirii contractului avand ca obiect Executie lucrari inclusiv servicii de
proiectare (DTAC, DTOE, PT+DE) si asistenta tehnica pentru realizarea
obiectivului de investitii ,...”, respectiv a acceptarii inclusiv a contractelor
ce au avut astfel de obiecte, in dovedirea indeplinirii cerintei privind
experienta similard a ofertantului; f) Modificarea clauzei art...., cap. 1V,
din modelul de contract, astfel incat aceasta sa satisfaca si sa respecte
exigentele legale incidente si dispozitiile imperative ale Legii nr....; g)
Completarea / modificarea cerintei / clauzei referitoare la durata
contractului, astfel incat aceasta sa se prevada si perioada necesara,
minima de 15 zile, pentru intocmirea documentatiilor pentru obtinerea
avizelor / acordurilor indicate in certificatul de urbanism nr...., si cu
perioada necesara solutionarii cererilor de obtinere a avizelor /
acordurilor de catre institutiile competente, care sa satisfaca si sa
respecte exigentele legale incidente si dispozitiile imperative ale Legii
nr. 50/... si ale HG nr. 839/2009; 3. In temeiul art. 103 alin. (4) din HG.
395/2016, obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui nou
termen, rezonabil, pentru depunerea ofertelor, astfel incat toti ofertantii
interesati sa aiba posibilitatea de a pregati ofertele in acord cu
documentatia de atribuire modificata/actualizata ca urmare a solutionarii
contestatiei.

4. In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate si suportate pentru
solutionarea contestatiei.

In temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016, suspendarea procedurii
de atribuire, pana la solutionarea contestatiei formulate.
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... nr...., Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect, cererea de
suspendare a procedurii de atribuire, formulata de..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Cu privire la contractele considerate similare, 1in acordarea
punctajului aferent factorului de evaluare nr.... si pentru indeplinirea
experientei profesionale aferente personalului..., autoritatea
contractanta a prevazut, atat in cadrul fisei de date, in formulare, cat si
in cuprinsul caietului de sarcini, ca pentru dovedirea, respectiv punctarea
experientei similare a expertilor si pentru a indeplini cerintele minimale
din caietul de sarcini cu privire la..., cu privire la sef de
proiect/coordonator de proiect in prestarea serviciilor de proiectare,
manager executie lucrari/sef santier, inginer constructii civile industriale
si agricole si inginer instalatii electrice, era necesara prezentarea de
contracte executate anterior, care sa fi avut ca obiect ,lucrari similare”
celor ce fac obiectul procedurii.

Subliniaza faptul ca autoritatea impune..., potentialilor ofertanti,
demonstrarea unei experiente nu doar similare, pe proiecte
corespondente, din punct de vedere tehnic cu cele care fac obiectul
procedurii, ci chiar impune o experienta identica.

.., hotiunea de experienta similara nuse poate referi la o
experienta identica, intrucat similar inseamna asemanator, analog,
echivalent, comparabil, nu identic, iar solicitarea unei experiente identice
cu activitatile presupuse de contractul ce urmeaza a fi atribuit contravine
principiilor in materia achizitiilor publice.

In acord cu cele afirmate anterior sunt si considerentele retinute de
Consiliu in decizia nr..../C11/...... din data de....

In fapt, limitarea este una nelegald, intrucat este nejustificata
acceptarea doar a unor contracte pentru dovedirea experientei similare,
care privesc doar ,lucrdri sisteme de irigatii clasice / semiautomatizate /
automatizate spatii verzi in mediul urban si/sau modernizare sisteme de irigatii clasice
/semiautomatizate / automatizate spatii verzi in mediul urban", dar, spre
exemplu, sa nu se permita acceptarea unor contracte care atesta
finalizarea unor sisteme de irigatii agricole, grupuri de pompare sau
executia integrala a unor bazine olimpice - lucrari care implica acelasi
gen de activitati tehnice, respectiv un tipar similar de lucrari, precum
cele din prezenta procedura, insa la o anvergura mai ridicata.
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Precizeaza ca lucrarile de retele apa sunt similare si chiar
superioare in ceea ce priveste complexitatea fata de lucrarile de sisteme
de irigatii automatizate spatii verzi in mediul urban, fiind de retinut
urmatoarele:

1. Complexitatea tehnica si ingineria de infrastructura. Lucrarile de
retele apa implica proiectarea si executia unor sisteme de
infrastructura subterana esentiale, care necesita:

- dimensionari hidraulice complexe (debit, presiune, pierderi de
sarcina, regimuri de curgere gravitationale si sub presiune);

— utilizarea de conducte de diametre variate, realizarea de
camine de vizitare, racorduri si statii de pompare;

— lucrari de traversare a drumurilor, cdilor ferate sau altor retele
edilitare, necesitand solutii tehnice avansate si coordonare
interdisciplinara;

- respectarea normativelor stricte privind protectia sanitara si
mediul (NTPA, HG 352/2005, Ordin 161/... etc.).

Prin comparatie, sistemele de irigatii automatizate pentru spatii
verzi au general o scara mai mica si functioneaza la presiuni si debite
reduse, avand complexitate tehnica inferioara din punct de vedere al
retelei, materialelor si cerintelor de siguranta.

In al doilea rand, cerinta impusa pentru cei patru specialisti nu
satisface exigentele art. 172 din Legea nr. 98/2016 si restrangand,
nejustificat, concurenta si posibilitatea de participare a ofertantilor
intrucat conditioneaza executarea lucrarilor mentionate mai sus doar in
zona de spatii verzi mediul urban, iar nu si in mediul rural sau in orice
alta zona care nu trebuie sa fie calificata ca fiind "spatiu verde", cum ar
fi spatiu/teren agricol din mediul rural ori chiar spatiu verde din mediul
rural.

Cerinta este restrictiva si lipsita de justificare raportat la obiectul
contractului, fiind irelevant daca lucrarea mentionata mai sus este in
mediul de spatii verzi urban sau rural intrucat complexitatea proiectului
este cea relevanta, iar nu locatia. In speta, se poate implicit vorbi de o
discriminare a ofertantilor pe motive care tin de locatia executarii unor
activitati, referitoare la locatia prestarii acestora. Din punct de vedere al
experientei, nu exista nicio prevedere legala care sa permita aceasta
diferentiere, in special daca lucrarile mai sus executate sunt
corespondente tehnic si valoric, dar sunt unele executate in mediul rural
si altele in mediul urban.

Cu privire la cerinta de calificare privind experienta similara a
ofertantilor, stipulata la art. 1III.....a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, din fisa de date, apreciaza ca, si in acest caz, sunt
incidente si aplicabile aspectele semnalate la punctul anterior, odata cu
criticarea notiunii de experienta similara, acceptata de autoritate, in ceea
ce priveste contractele la care luase parte in trecut cei patru specialisti.
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Cu privire la clauza art...., cap. IV, din modelul de contract, sustine
ca este abuziva si nelegala din perspectiva a doua aspecte: (1) impune
acceptarea facturii, chiar daca anterior a fost realizata operatiunea de
asumare/semnare a situatiei de plata si/sau a procesului verbal de
receptie, si (2) conditioneaza plata in functie de disponibilitatea bugetara
a autoritatii in cele 30 zile stabilite contractual.

In primul rand, prevederea finala din clauza contractula este
nelegala, intrucat conditioneaza plata de disponibilitatile bugetare ale
autoritatii si permite acesteia, raportat la formularea utilizata de
autoritate, sa decaleze termenul de plata, pe durata nedeterminata, in
caz de lipsa de disponibil bancar in cele 30 zile stabilite contractual.

Astfel, teza finala a clauzei ("in functie de disponibilitatile
bugetare") este abuziv impusa de autoritatea contractanta, raportat la
prevederile Legii nr.... privind masurile pentru combaterea intarzierii in
executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultand din
contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati
contractante, sens in care se impune obligarea autoritatii la eliminarea
acesteia din cadrul textului clauzei contractuale analizate.

De regula, termenul legal de plata este de 30 de zile calendaristice
de la data primirii facturii.

Or, in cauza, termenul de plata, chiar daca este fixat la 30 zile de la
data inregistrarii facturii la autoritate, aceasta isi rezerva dreptul de a
achita oricand factura ulterior, peste termenul stabilit de Legea nr.
72/2013, pe simpla justificare ca nu detine fonduri.

In al doilea rand, potrivit HG nr. 343/2017, receptia lucrarilor,
respectiv verificarea cantitativa si calitativa, realizata de autoritate,
inclusiv semnarea situatiilor de plata, se realizeaza anterior emiterii
facturii aferente serviciilor din partea executantului, sens in care
conditionarea platii de acceptarea facturii de catre autoritate este, de
asemenea, nelegala.

In spetd, nu sunt incidente prevederile art. 6 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 72/2013, deoarece, aceste prevederi sunt aplicabile numai in
situatia in care, fie prin lege, fie prin contract, se stabileste o procedura
de receptie ori de verificare pentru certificarea conformitatii marfurilor
sau serviciilor, concomitent cu emiterea facturii. Daca receptia lucrarilor
si situatiile de plata sunt concomitente cu emiterea facturii si toate sunt
analizate obligatoriu impreuna de autoritate se poate vorbi de incidenta
art. 6 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 72/2013.

Fata de aceste aspecte, retine ca viitorul contract, care urmeaza a
fi incheiat, urmare a procedurii analizate, trebuie sa stabileasca inceputul
termenului de plata de 30 zile de la data inregistrarii facturii Ia
autoritate, fara alte verificari formale impuse mascat de autoritate, prin
demersuri de acceptare sau refuz a facturilor, pentru servicii deja
verificate anterior.
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Cu privire la durata contractului, arata ca, in speta, initial a fost
emis certificatul de urbanism nr.... de..., dar care a expirat, dupa
prelungire, la data de.... In baza acestui certificat au fost emise toate
avizele puse la dispozitie de catre autoritatea contractanta in SEAP.

Valabilitatea tuturor avizelor postate in SEAP, eliberate in
baza certificatului nr...., a incetat intrucat acestea au fost emise pentru
intreaga perioada de valabilitate a CU. CU a expirat la data de..., deci si
avizele/acordurile emise in baza lui si-au incetat efectele juridice.

Or, rezulta ca nu doar ca suntem in prezenta unor avize / acorduri
postate in SEAP in forma expirata, ci doar suntem in situatia unei lipse a
unor avize/acorduri nepostate si neobtinute de autoritatea contractanta.
Prin urmare, este imposibila realizarea contractului, respectiv efectuarea
Fazei 1 de proiectare pentru obtinere directa DTAC daca nu exista toate
avizele / acordurile valabile si obtinute de autoritate.

Prin urmare, autoritatea contractanta trebuie sa modifice durata
contractului, respectiv durata executarii serviciilor de proiectare pentru a
cuprinde perioadele necesare obtinerii avizelor/acordurilor. In forma
documentatiei de atribuire, la acest moment, este incalcat in mod grav
principiul transparentei, principiu fundamental in materia achizitiilor
publice, ce presupune oferirea unor informatii care sa permita
intelegerea corecta, completa si uniforma de catre ofertanti a cerintelor
autoritatii contractante, raportat la art. 154 din Legea nr. 98/2016.

In final, raportat la ultimul motiv de contestatie indicat (pct. 4),
considera ca documentatia de achizitii nu poate fi remediata de
autoritate, cat timp lipsesc avize valabile si avize solicitate suplimentar,
iar pentru obtinerea lor nu au fost prevazute obligatii de executie si nici
termen aferent, sens in care considera, in cazul in care Consiliu
considera motivul justificat, ca este necesara anularea procedurii de
atribuire.

Pentru toate argumentele expuse mai sus, contestatoarea solicita
admiterea contestatiei, precum si a cererii de suspendare, astfel cum
acestea au fost formulate.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul [SCN1... /...] Contestatie.pdf, postat de autoritate in SEAP in
data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... formuleaza
punctul sau de vedere cu privire la contestatia formulata de..., prin care
solicita Consiliului respingerea contestatiei, in parte ca ramasa fara
obiect, si in subsidiar, ca nefondata, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016.

Autoritatea contractanta arata ca a eliminat cerinta privind
experienta similara a inginerului specialist in constructii civile industriale
si agricole si a cerintei privind experienta similara a inginerului specialist
in instalatii electrice.
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Referitor la modificarea clauzei art....., Cap.... de plata din proiectul
de contract, autoritatea contractanta, a decis eliminarea conditionarii
platilor de disponibilitatile bugetare, motiv pentru solicita Consiliului sa
respinga ca ramas fara obiect si acest petit al contestatiei.

Sustine caracterul nefondat al contestatiei pentru urmatoarele
motive:

A. Experienta similara relevanta a expertilor-...

Contrar afirmatiilor contestatoarei, din punct de vedere hidraulic,
statia de pompare aferenta unui sistem de irigatii spatii verzi amplasat in
mediul urban functioneaza intr-un regim dinamic, cu variatii frecvente
ale punctului de operare pe curba Q-H, determinate de comanda
secventiala a electrovalvelor si de alternanta sectoarelor de udare.
Pentru un inginer care va ocupa functia de manager executie lucrari,
aceasta presupune nu doar intelegerea teoretica a regimului variabil, ci
capacitatea de a coordona montajul, punerea in functiune si reglajul
instalatiilor astfel incat sistemul sa functioneze stabil in toate
combinatiile de debite simultane prevazute in proiect.

Spre deosebire de statiile pentru alimentari cu apa, unde consumul
este relativ continuu si variatiile sunt amortizate de rezervoare sau de
inertia retelei, in irigatiile urbane apar regimuri tranzitorii repetate
(porniri/opriri dese, inchideri rapide de vane), care impun analiza
fenomenelor de tip ,lovitura de berbec” prin modelare tranzitorie,
verificarea suprapresiunilor admisibile in conducte PEHD, precum si
integrarea vaselor de expansiune si/sau a convertizoarelor de frecventa
pentru mentinerea presiunii constante la barele colectoare.
Dimensionarea nu se face doar la debit maxim, ci la combinatii de debite
simultane specifice fiecarui sector/zona, cu posibilitatea verificarii de
catre managerul de executie a functionarii pompelor in domeniul
randamentului optim si a evitarii cavitatiei (NPSH disponibil vs. NPSH
necesar), in conditiile variatiei nivelului apei in lac.

Sunt prezentate argumentele tehnice pentru mentinerea cerintei.

Intrucat proiectarea unui sistem de irigatii automatizat implica
cunoasterea parametrilor specifici precum precipitatia artificiala,
coeficientul de uniformitate, rata de infiltratie a solului si necesarul hidric
al plantelor, elemente care nu fac parte din sfera tehnica a retelelor
edilitare clasice, devine evidenta complexitatea net superioara a
lucrarilor similare solicitate prin documentatia de atribuire.

Prin urmare, competentele necesare pentru sistemele de irigatii
spatii verzi in mediul urban sunt distincte si specializate, neputand fi
deduse sau echivalate automat cu experienta in lucrari
de executie/extindere retele de apa si/sau canalizare, precum sustine in
mod eronat....

Pe de alta parte, contrar alegatiilor din cuprinsul contestatiei,
sistemele de irigatii automatizate destinate spatiilor verzi din mediul
urban prezinta un grad superior de complexitate si dificultate comparativ
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cu sistemele de irigatii agricole, intrucat acestea trebuie proiectate si
executate in conditii de integrare fintr-un cadru construit dens,
caracterizat prin existenta retelelor edilitare subterane (apa, canalizare,
gaze, energie electrica, telecomunicatii), circulatie pietonala, precum si
cu respectarea unor cerinte stricte de siguranta publica si de estetica
urbana.

Spre deosebire de sistemele agricole, care opereaza pe suprafete
compacte si relativ uniforme, cu infrastructura expusa si toleranta mai
mare la variatii de uniformitate, sistemele urbane sunt puternic
sectorizate, deservesc suprafete fragmentate si necesita control fin al
presiunii si debitului, automatizare avansata precum si functionare
adaptata contextului urban (preponderent nocturn).

Astfel, experienta in domeniile invocate de contestatoare nu poate
fi considerata echivalenta sau asimilabilda cu experienta specifica
necesara proiectarii unui sistem automatizat de irigatii pentru spatii verzi
in mediul urban.

In calitatea sa de expert-..., inginerul specialist in constructii
hidrotehnice desemnat pe post de Sef de proiect/Coordonator de proiect
in prestarea serviciilor de proiectare a sistemelor de irigatii automatizate
pentru spatii verzi in mediul urban trebuie sa detina experienta
demonstrabila in dimensionarea retelelor presurizate sectorizate,
integrarea echipamentelor de automatizare si comanda electrica,
coordonarea cu infrastructura edilitara existenta si aplicarea principiilor
agronomice privind necesarul hidric al vegetatiei ornamentale.

Sintagma ,spatii verzi in mediul urban" avuta in vedere de
autoritatea contractanta se refera la suprafetele vegetale amenajate in
interiorul intravilanului unei localitati (municipiu/oras/comuna/sat),
integrate in infrastructura urband, neexcluzand experienta dobandita in
comune/sate, daca aceasta priveste sisteme de irigatii pentru spatii verzi
integrate in infrastructurad edilitara, sistemele de irigatii agricole
extensive neputand fi insa asimilate.

Prin ,sistem de irigatii spatii verzi in mediul urban" se intelege
ansamblul unitar de instalatii, echipamente si dispozitive tehnice
destinate asigurarii controlate a aportului de apa pentru vegetatia
amplasata in intravilanul unitatilor administrativ-teritoriale, spre
exemplu: parcuri, gradini publice, scuaruri, aliniamente stradale,
ronduri, spatii verzi aferente institutiilor publice, zonelor rezidentiale sau
altor amenajari peisagistice urbane, integrat in infrastructura edilitara
existenta. Sistemul include, fara a se limita la acestea: retele de
conducte ingropate, racorduri la surse de alimentare cu apa, camine
tehnice, electrovalve, aspersoare, echipamente de comanda si
automatizare, senzori ploaie/umiditate, elemente de protectie si accesorii
aferente.

Asadar, autoritatea contractanta considera ca sintagma ,spatii verzi
in mediul urban" nu este restrictiva si lipsita de justificare, afirmatia
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potrivit careia limitarea experientei similare la lucrari executate in spatii
verzi din mediul urban ar reprezenta o restrdngere nejustificata a
concurentei neputand fi retinuta, intrucat cerinta este proportional3,
obiectiv justificata si direct corelata cu natura si complexitatea
contractului ce urmeaza a fi atribuit.

B. Experienta similara relevanta a ofertantilor

Reluand criticile anterioare... retine, in mod profund neintemeiat,
faptul ca descrierea notiunii de experienta similara se circumscrie in
esenta unei limitari a obiectului contractelor anterioare la insusi obiectul
procedurii de achizitie publica din speta.

Prin refuzul de a da curs solicitarii de modificare corespunzatoare a
cerintei de calificare, in deplin acord cu argumentele expuse in
paragrafele de mai sus, rationamentul achizitoarei avut in vedere inca de
la momentul elaborarii ansamblului documentatiei de atribuire a avut la
baza diferentele tehnice, functionale si operationale esentiale dintre
diversele tipuri de lucrari conexe, printre care si cele invocate de catre
contestatoare, si obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Contractul vizat presupune executia unui sistem de irigat
automatizat pentru spatii verzi in mediul urban, caracterizat prin:

« sectorizare fina a retelei si functionare in regim variabil;

« integrare statie de pompare - filtrare - retea distributie -
automatizare - aspersoare;

« corelarea parametrilor hidraulici (debit, presiune, pierderi de
sarcina) cu rata de precipitatie si coeficientul de uniformitate;

« integrarea sistemului de comanda (programatoare multizona,
senzori, module de automatizare) cu functionarea pompelor;

« executie in mediu urban, cu coordonare fata de retele edilitare
existente si constrangeri de siguranta publica;

« obligatia atingerii unor parametri de performanta functionala
privind irigarea uniforma a solului, corelata cu necesarul specific al
materialului dendrologic existent in zonele de spatiu verde.

In cazul spatiilor verzi din mediul urban, sistemul nu este
dimensionat exclusiv pentru a asigura un anumit debit sau o anumita
presiune la capat de retea, ci pentru a realiza o distributie uniforma a
apei la nivelul suprafetei irigate, exprimata prin indicatori tehnici precum
coeficientul de uniformitate (CU) sau... (DU). Nerespectarea acestor
parametri conduce la aparitia zonelor subirigate (uscarea
gazonului, stres hidric al arborilor si arbustilor) sau suprairigate (baltiri,
asfixiere radiculara, degradarea stratului suport).

Simplul fapt ca un operator economic nu indeplineste anumite
cerinte minime nu echivaleaza cu existenta unei restrangeri nejustificate
a concurentei. Concurenta efectivda presupune participarea operatorilor
economici care pot demonstra capacitatea reala de a executa contractul
in conditiile tehnice si functionale impuse de obiectul acestuia.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca piata operatorilor economici
care executa sisteme de irigatii pentru spatii verzi integrate in
infrastructura edilitara este una activa si competitiva la nivel national,
existdnd un numar semnificativ de operatori economici care au realizat
astfel de lucrari in ultimii ani. Cerinta nu conduce la restrangerea
artificiala a concurentei, ci delimiteaza un segment tehnic specific al
pietei, corespunzator obiectului contractului. Nu se impune o experienta
identica sau locala, ci o experienta similara din punct de vedere tehnico-
functional.

C. Clauza din proiectul de contract privind durata aferenta Fazei I

Nu fin ultimul rand, contestatoarea reclama o presupusa
neconformitate a documentatiei de atribuire in ceea ce priveste
continutul art..... 1. de la Cap. V Durata contractului din modelul de
contract, conform caruia, in Faza I, aferenta etapei initiale de prestare a
serviciilor de proiectare, vor fi elaborate documentatiile tehnice pentru
autorizarea executarii lucrarilor de construire (DTAC), si, respectiv
organizarea executarii lucrarilor (DTOE), urmand ca, in paralel, sa se
desfasoare activitatile necesare obtinerii avizelor, acordurilor si
autorizatiilor, astfel incat procesul de autorizare si pregatire a executiei
sa fie realizat in cel mai scurt timp posibil.

Autoritatea contractanta a obtinut un nou certificat de urbanism,
inregistrat sub nr...., dar pentru care nu au fost insa emise toate
avizele/acordurile corespunzatoare, solicitate explicit in cuprinsul sau
drept conditie preliminara initierii etapei de elaborare directa a
documentatiei tehnice pentru autorizarea executarii lucrarilor de
construire (DTAC).

Or, contrar interpretarii contestatoarei, avand in vedere
prevederile art..... din proiectul de contract, potrivit carora durata totala
este de 18 luni de la data semnarii de catre ambele parti si inregistrarea
la sediul autoritatii contractante, cu posibilitatea emiterii unor ordine
distincte de Incepere si/sau de sistare/reluare a lucréarilor, face
precizarea ca, in situatia in care obtinerea tuturor avizelor solicitate prin
certificatul de urbanism nr.... va impune acest lucru, autoritatea
contractanta va emite un ordin de sistare temporara a lucrarilor pana la
finalizarea procedurilor de avizare.

Aceasta masura este conforma cu clauzele contractuale si
reprezinta un instrument procedural de gestionare a etapizarii lucrarilor,
fara a produce efecte negative asupra valabilitatii sau duratei efective de
executie asumate prin contract. Perioada de sistare nu constituie
neexecutare imputabila si nu afecteaza echilibrul contractual, urmand ca
reluarea lucrarilor sa se realizeze prin ordin scris, in conditiile stabilite
contractual.

Prin urmare, eventualele etape administrative privind obtinerea
avizelor prevazute in certificatul de urbanism nu afecteaza derularea
legala a contractului, acesta urmand a fi implementat in conditiile si
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termenele ajustate procedural, conform mecanismelor prevazute la
art..... din proiectul de contract.

Art.....1. stipuleaza in mod expres ca termenul de maximum 15 zile
calendaristice incepe sa curga doar de la data mentionata in ordinul de
incepere, si exclusiv in privinta documentatiei tehnice pentru autorizarea
executarii lucrarilor de construire (DTAC) si a documentatiei tehnice
aferente organizarii executarii lucrarilor (DTOE), existand chiar
posibilitatea ca Autoritatea contractanta sa dispuna la nevoie
suspendarea emiterii Ordinului de incepere pentru Faza I pana la
momentul eliberarii tuturor avizelor impuse prin certificatul de urbanism

Fata de aspectele prezentate in punctul de vedere, se constata ca,
in primul rand, prevederile documentatiei de atribuire publicate in SEAP
a caror modificare o solicita... au facut, in parte, obiectul masurilor de
remediere, iar, in al doilea rand, continutul ramas nemodificat respecta
intru totul principiile care guverneaza achizitiile publice, precum si
prevederile legale relevante, sens in care contestatia se impune a fi
respinsa, pe de o parte, ca ramasa fara obiect, si, pe de alta parte, ca
nefondata, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite masurile de remediere, prin care a decis:

- eliminarea in totalitate a solicitarii privind experienta similara
specifica pentru Inginer constructii civile industriale si agricole;

- eliminarea in totalitate a solicitarii privind experienta similara
specifica pentru Inginer instalatii electrice;

- modificarea clauzei art...., cap. IV, din modelul de contract,
astfel incat aceasta sa satisfaca si sa respecte exigentele legale incidente
si dispozitiile imperative ale Legii nr....;

- eliminarea  sintagmei ,in  functie de disponibilitatile
bugetare” la art...., cap. IV, din modelul de contract.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
transmite note scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Executie lucrariinclusiv servicii de proiectare (DTAC, DTOE, PT+DE) si
asistenta tehnica pentru realizarea obiectivului de investitii ,...”, cod...
Lucrari pentru conducte de alimentare cu apa (Rev.2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr...., data limita de depunere
a ofertelor fiind stabilita pentru..., ora.... Valoarea estimata a
contractului de lucrari este..., fara TVA. Procedura este suspendata.
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Nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de atribuire... a
inaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr.....

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Urmare primirii contestatiei, autoritatea contractanta a publicat, in

SEAP in data de..., urmatoarele masuri de remediere:
LA NIVELUL CAIETULUI DE SARCINI:
c) Extinderea contractelor apreciate ca avand obiect similar, referitoare la... - Inginer
constructii civile industriale si agricole, inclusiv la contracte care au avut ca
obiect: ,...”
Astfel, Autoritatea Contractantd a decis eliminarea in totalitate a solicitarii
privind experienta similara specifica pentru Inginer constructii civile
industriale si agricole.
d) ,Extinderea contractelor apreciate ca avand obiect similar, referitoare la... -
Inginer instalatii electrice, inclusiv la contracte care au avut ca obiect: ,...”,

Astfel, Autoritatea Contractanta a decis eliminarea in totalitate a solicitarii
privind experienta similara specifica pentru Inginer instalatii electrice.
LA NIVELUL PROPUNERII DE CONTRACT:
f) ,Modificarea clauzei art...., cap. IV, din Modelul de Contract, astfel incat aceasta
sa satisfaca si sa respecte exigentele legale incidente si dispozitiile imperative ale Legii
Autoritatea contractanta este de acord cu ,Modificarea clauzei art...., cap. IV, din
Modelul de Contract, astfel incat aceasta sa satisfaca si sa respecte exigentele
legale incidente si dispozitiile imperative ale Legii nr.....”
Astfel, s-a decis eliminarea sintagmei ,in functie de disponibilitatile
bugetare” iar art...., cap. IV, din Modelul de Contract va fi modificat in urmatorul

mod:
IN LOC DE:
JArt..... Plata contravalorii serviciilor prestate si a lucrarilor executate, verificate si

acceptate, se face in baza facturilor emise de catre executant, detaliate conform
ofertei financiare, insotite de ordinele de incepere si de sistare (daca este cazul),
Procesele verbale de predare-primire, Procesele verbale de receptie semnate de
ambele parti, fara obiectiuni, in termen de 30 de zile de la data acceptarii si
inregistrarii acestora la sediul Autoritatii Contractante, in functie de disponibilitatile
bugetare.”

JArt..... Plata contravalorii serviciilor prestate si a lucrarilor executate,
verificate si acceptate, se face in baza facturilor emise de catre executant, detaliate
conform ofertei financiare, insotite de ordinele de incepere si de sistare (daca este
cazul), Procesele verbale de predare-primire, Procesele verbale de receptie semnate
de ambele parti, fara obiectiuni, in termen de 30 de zile de la data acceptarii si
inregistrarii acestora la sediul Autoritatii Contractante”

In analiza contestatiei, Consiliul are in vedere ca, la pct. 1 din
contestatie, s-au formulat critici vizavi de contractele similare cerute
pentru experienta profesionala a expertilor....

In ceea ce priveste expertii inginer constructii civile industriale si
agricole si inginer instalatii electrice, autoritatea a eliminat experienta
similara specifica ceruta pentru acesti experti, astfel ca sunt ramase fara
obiect criticile.
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Referitor |a Sef de proiect/Coordonator de proiect in
prestarea serviciilor de proiectare -
inginer constructii hidrotehnice - 1 pozitie, cerintele din caietul de

sarcini sunt urmatoarele:

Calificari:

e studii superioare (studii absolvite cu diploma de inginer/diploma de licenta) -
specializarea constructii hidrotehnice.

Experienta profesionala specifica:

expertul trebuie sa fi participat la implementarea a cel putin un contract/proiect in
care a avut atributii si responsabilitati de Sef de proiect/Coordonator de proiect in
prestarea serviciilor de proiectare si care a avut ca obiect proiectare si executie de
lucrari similare.

e Prin lucrari similare se intelege proiectare si/sau proiectare si executie lucrari
sisteme de irigatii clasice / semiautomatizate / automatizate spatii verzi in mediul
urban si/sau modernizare sisteme de irigatii clasice / semiautomatizate / automatizate
spatii verzi in mediul urban

Sarcini:

e coordoneaza si supervizeazd intreaga echipda de proiect, atdt expertii principali cat si
secundari;

e coordoneaza si participa efectiv la activitatea de proiectare a lucrarilor, respectand totodata
cerintele Autoritatii contractante, in conformitate cu legea romana;

e verifica fiecare faza de proiectare in ceea ce priveste calitatea documentatiei cat si incadrarea
in termenele contractuale respectiv grafic de implementare, comunica permanent si direct cu
beneficiarul

e contribuie cu experienta sa tehnica prin prezentarea de propuneri potrivite ori de cate ori
este necesar pentru executia corespunzatoare a lucrarilor;

e asigura asistenta tehnica la fata locului, pentru adaptari sau pentru rezolvarea eventualelor
neconformitati sau nereguli aparute;

e participa, in calitate de proiectant, la inspectiile de control al calitatii de pe santier, care se
desfasoara in conformitate cu programul de control al calitatii aprobat de catre reprezentantii
ISC;

e stabileste modul de tratare si remediere a tuturor defectelor care apar la lucrari in
timpul executiei, daca un astfel de defect se datoreaza unei erori de
proiectare si monitorizeaza pe santier implementarea solutiilor adoptate in acest sens;

e participa la elaborarea "Cartii tehnice a constructiei";

¢ isi asuma raspunderea pentru toate cerintele obligatorii incluse in cadrul proiectului;

e asigura asistenta tehnica pe toata perioada de implementare a proiectului, pana la semnarea
Procesului verbal de receptie finala;

e comunica direct cu persoana nominalizatd de Autoritatea contractanta la nivel de contract ca
si responsabil cu monitorizarea si implementarea contractului pe toata perioada de
implementare a proiectului (de la semnarea contractului si pana la receptia finald), cu
Supervizorul si organizeaza si supravegheaza derularea efectiva a Contractului.

Referitor la Manager executie lucrari / Sef santier - Inginer -
1 pozitie, s-a solicitat:
Calificari:
studii superioare (studii absolvite cu diploma de inginer/diploma de licentd) -
absolvent de studii HIDROTEHNICE
Nota
e Prin sintagma ,absolvent studii hidrotehnice" se intelege, in mod uzual, o persoana
care a finalizat o forma de invatamant superior in domeniul ingineriei hidrotehnice sau
al unei specializari echivalente, de regula din aria ,,Constructii - Hidrotehnica".
in practica, conceptul acopera:
e Absolventi ai facultatilor de Hidrotehnica din cadrul universitatilor tehnice e Ingineri
constructori specializati pe lucrari hidrotehnice (baraje, derivatii, amenajari hidraulice,
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irigatii, apa-canal, protectia impotriva inundatiilor, lucrari de regularizare a cursurilor
de apa etc.);

e Titulari de diploma intr-un domeniu de studii acreditat care are competente in calcul,
proiectare, executie sau exploatare lucrari de gospodarire a apelor.

Experienta profesionala specifica:

Expertul trebuie sa fi participat la implementarea a cel putin un contract/proiect in
care a avut atributii si responsabilitati de Manager executie lucrari/Sef santier si care
a avut ca obiect executie de lucrari similare.

e Prin lucrari similare se intelege executie lucrari sisteme de irigatii clasice /
semiautomatizate / automatizate spatii verzi in mediul urban si/sau modernizare
sisteme de sisteme de irigatii clasice / semiautomatizate / automatizate spatii verzi in
mediul urban.

Sarcini:

sa fie singura interfata cu Autoritatea Contractanta in ceea ce priveste executia contractului si
desfasurarea activitatilor din cadrul acestuia;

gestioneaza, coordoneaza si programeaza toate activitatile Contractantului la nivel de contract,
in vederea asigurarii indeplinirii Contractului, in termenul si la standardele de calitate solicitate;
asigura toate resursele necesare aplicarii sistemului de asigurare a calitatii conform
reglementarilor in materie;

gestioneaza relatia dintre Contractant si subcontractorii acestuia;

gestioneaza si raporteaza daca executia lucrarilor se realizeaza cu respectarea clauzelor
contractuale si a continutului Caietului de Sarcini.

Prin contestatie s-au adus argumente in sensul in care cat timp un
posibil ofertant a finalizat executia unui sistem de irigat agricol pe sute de hectare,
grupuri de pompare pentru sisteme de irigat agricole, bazin olimpic / bazin sportiv de
inot / reteaua de apa si canalizare etc., acesta a executat toate componentele tehnice
specifice sistemelor de irigat din parcuri, care sunt mult mai complexe decat ultimele,
fiind evident ca, executarea unor contracte cu un astfel de obiect atesta ca expertul
respectiv detine experienta similara necesara (chiar mai calificatd), pentru executarea

contractului care se atribuie in prezenta procedura.

Contestatoarea prezinta aspecte legate de complexitatea
tehnica si ingineria de infrastructura in cazul tipurilor de lucrari solicitate
si cele propuse prin contestatie; conditile de executie, impactul
functional si reglementar.

De cealalta parte, autoritatea contractanta a prezentat o serie de
argumente pentru mentinerea cerintei vizand experienta similara a
expertilor in domeniul solicitat.

S-a sustinut intre altele:
”(...) amplasarea si executia in mediul urban sunt conditionate de _constrangeri

suplimentare, precum:
. coordonare cu retele edilitare existente;

. gestionare a avizelor;

. protectie a infrastructurii subterane;

. organizare a lucrarilorin zone circulate;

. verificare a interferentelor;

. limitare a vibratiilor si a nivelului de zgomot al statiei;

. protectie antivandalism;

. functionare nocturna;

. asigurare a sigurantei publice pe durata santierului;

. acces pentru mentenanta fara afectarea domeniului public,
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cerinte ce presupun experienta specificd in organizarea si conducerea
lucrarilorin spatiu public, nu doar competenta tehnica in instalatii hidraulice, sistemul
de irigatii trebuind sa fie simultan performant hidraulic, fiabil operational si integrat
estetic in peisaj.

intrucdt proiectarea unui sistem de irigatii automatizat implica cunoasterea
parametrilor specifici precum precipitatia artificiala, coeficientul de uniformitate, rata
de infiltratie a solului si necesarul hidric al plantelor, elemente care nu fac parte din
sfera tehnica a retelelor edilitare clasice, devine evidenta complexitatea net superioara
a lucrarilor similare solicitate prin documentatia de atribuire.

Prin urmare, competentele necesare pentru sistemele de irigatii spatii verzi in
mediul urban sunt distincte si specializate, neputand fi deduse sau echivalate automat
cu experienta in lucrari de executie/extindere retele de apa si/sau
canalizare, precum sustine in mod eronat Contestatorul....

Pe de alta parte, contrar alegatiilor din cuprinsul Contestatiei, sistemele de
irigatii automatizate destinate spatiilor verzi din mediul urban prezinta un grad
superior de complexitate si dificultate comparativ cu sistemele de irigatii agricole,
intrucat acestea trebuie proiectate si executate in conditii de integrare intr-un cadru
construit dens, caracterizat prin existenta retelelor edilitare subterane (apa,
canalizare, gaze, energie electrica, telecomunicatii), circulatie pietonala, precum si cu
respectarea unor cerinte stricte de siguranta publica si de estetica urbana.

Spre deosebire de sistemele agricole, care opereaza pe suprafete compacte si
relativ uniforme, cu infrastructura expusd si tolerantd mai mare la variatii de
uniformitate, sistemele urbane sunt puternic sectorizate, deservesc suprafete
fragmentate si necesita control fin al presiunii_si debitului, automatizare avansata
precum si functionare adaptata contextului urban (preponderent nocturn).

Totodata, se are in vedere ca autoritatea contractanta a subliniat ca

nu se creeaza o discriminare pe motive ce tin de locatia executarii
activitatilor, cum sustine contestatoarea, intrucat prin sintagma "spatii

verzi in mediul urban” s-a avut in vedere:

suprafetele vegetale amenajate 1in interiorul intravilanului unei localitati
(municipiu/oras/comuna/sat), integrate in infrastructura urband, neexcluzand
experienta dobandita in comune/sate, daca aceasta priveste sisteme de irigatii pentru
spatii verzi integrate in infrastructurd edilitara, sistemele de irigatii agricole extensive
neputand fi insa asimilate.

Prin ,sistem de irigatii spatii verzi in mediul urban" se intelege ansamblul unitar
de instalatii, echipamente si dispozitive tehnice destinate asigurarii controlate a
aportului de apa pentru vegetatia amplasata in intravilanul unitatilor administrativ-
teritoriale, spre exemplu: parcuri, gradini publice, scuaruri, aliniamente stradale,
ronduri, spatii verzi aferente institutiilor publice, zonelor rezidentiale sau altor
amenajari peisagistice urbane, integrat in infrastructura edilitara existenta. Sistemul
include, fara a se limita la acestea: retele de conducte ingropate, racorduri la surse de
alimentare cu apa, camine tehnice, electrovalve, aspersoare, echipamente de
comanda si automatizare, senzori ploaie/umiditate, elemente de protectie si accesorii
aferente.

Analizand sustinerile partilor, in principal argumentele expuse sub
aspectul diferentierilor din punct de vedere tehnic ale tipurilor de lucrari
solicitate in caietul de sarcini si cele propuse de contestatoare, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta si-a justificat masura impunerii
pentru cei doi experti a anumitor tipuri de lucrari, prin raportare la

sarcinile pe care le au in cadrul contractului si prin raportare la
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elementele specifice din punct de vedere tehnic pe care le presupune

executia tipurilor de lucrari de irigatii care fac obiectul contractului.
Totodata, Consiliul are in vedere in solutionare ca, in descrierea

fazei vizand elaborarea proiectului tehnic, in caietul de sarcini, s-a

prevazut:

Sistemul de irigatii din... 1 va fi alimentat cu apa din... de catre 5 grupuri de
pompare, iar sistemul de irigatii din... 3 va fi alimentat cu apa din... de catre un grup
de pompare, fiecare grup va fi compus dintr-o pompa de suprafata activa si o pompa
de suprafata de rezerva, situate intr-un container care va fi special amenajat pentru
adapostirea pompelor si a celorlalte echipamente necesare sistemului de irigatii.
Sistemul de irigatii din... 2 va fi alimentat cu apa din... de catre grupul de pompare
din statia de pompare existenta.

o)

In cadrul studiului de fezabilitate a fost stabilita propunerea de amplasare a
aspersoarelor fixe si rotative pentru intreaga suprafata propusa, apoi in baza acestuia
s-a realizat documentatia tehnica pentru sistemul de irigatii automatizat cu impartirea
in zone de udare (retele secundare de conducte cu aspersoare) conform debitului
stabilit si indicarea tuturor elementelor de instalatii ce urmeaza a fi executate
subteran.

In baza documentatiei tehnice de irigatie s-a determinat necesarul zilnic de apa
pentru udarea tuturor spatiilor verzi propuse.

In baza documentatiei realizate s-a stabilit necesarul de echipamente (statii de

pompare, aspersoare, conducte, electrovane, sistem de automatizare).
Sistemul de irigatii automatizat este o combinatie complexa de tubulatura PEHD
pentru transporul apei, electrovane, componente electrice si aspersoare, destinat sa
aduca aportul zilnic de apa necesar supravietuirii si dezvoltarii corespunzatoare a
plantelor, in conditiile climatice locale.

La alegerea solutiei si realizarea documentatiei se tine seama de urmatoarele
elemente:

Sa se asigure apa la debitul si presiunea necesara functionarii corespunzatoare
a aspersoarelor amplasate in orice punct al terenului, conform proiectului de udare.

Parametrii de pierderi de presiune dinamica si viteza apei pentru a nu provoca
suprasolicitarea tubulaturii si echipamentelor de irigatii, peste parametrii garantati de
producator.

Sa distribuie apa prin metoda aspersiei pe toata suprafata propusa ca spatiu
verde, si fara a uda spatiile din beton sau unde nu este necesara irigatia, cu un inalt
grad de uniformitate pentru a reduce la minim consumul de apa si energie.

Sa asigure irigarea tuturor suprafetelor proiectate, conform cerintelor de mai
sus, in timpul maxim alocat (maxim 9h pe perioada de noapte).

Sistemul sa poata opri automat irigatia in caz de precipitatii naturale cu o intensitate
mai mare de 4 mm.
Fata de cerintele caietului de sarcini rezulta ca experienta celor doi

experti in lucrdri sisteme de irigatii clasice / semiautomatizate /
automatizate spatii verzi in mediul urban si/sau modernizare sisteme de sisteme

de irigatii clasice / semiautomatizate / automatizate spatii verzi in mediul urban este
relevanta pentru autoritatea contractanta si, in plus, nu poate conduce la
concluzia restrictionarii participarii la procedura a operatorilor economici
dat fiind ca aceste tipuri de lucrari reprezinta lucrari aferente unui
anumit domeniu care chiar daca este specific (sisteme de irigatii spatii
verzi), este intalnit pe un segment larg. Extinderea domeniului la lucrari
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de executie sisteme de apa si/sau canalizare si/sau sisteme de irigatii
agricole, bazine olimpice/bazine sportive de inot, piscine care nu prezinta
vreo importanta pentru achizitoare din punct de vedere al cerintelor
tehnice si functionale ale executiei nu si-ar gasi vreo justificare.

Consiliul apreciaza suficienta argumentatia din punct de vedere
tehnic adusa de autoritatea contractanta prin punctul sau de vedere,
argumentatie necombatuta in vreun fel de operatorul economic (nu a
fost depus raspuns la punctul de vedere al autoritatii), astfel incat sa fie
mentinute cerintele pentru cei doi experti, cerinte mai sus descrise.

Pe de alta parte, dat fiind ca explicatiile vizavi de intinderea si
intelegerea sintagmei “spatii verzi in mediul urban” s-au prezentat prin
punctul de vedere la contestatie care nu este publicat in SEAP, se
impune aducerea acestora la cunostinta operatorilor economici prin
publicarea lor in SEAP.

In ceea ce priveste experienta similara a ofertantului pentru care s-

a solicitat:

Cerinta 1. Ofertantii trebuie sa faca dovada ca in ultimii 5 ani, respectiv pana la
data depunerii ofertelor, a executat lucrari similare cu cele care fac obiectul achizitiei,
in cadrul unui numar de maximum 3 contracte, in valoare cumulata de minimum...,
fara TVA.

Ultimii 5 ani, vor fi calculati pana la data limita de depunere a ofertelor cu
mentiunea ca in situatia in care se decaleaza data limita de depunere a ofertelor cu un
nou termen limita, publicand astfel un anunt de tip eratd, limita inferioara a perioadei
de 5 ani se extinde cu perioada de timp aferenta decalarii, urmand a fi considerata
indeplinita cerinta pentru toti Ofertantii care au prezentat dovada finalizarii
contractului de experienta similara in intervalul de timp nou rezultat”.

Prin lucrari similare se inteleg contract de lucrari de executie sisteme de irigat
clasice/semiautomatizate/automatizate spatii verzi mediu urban / executie lucrari de
reparatii, punere functiune si intretinere sisteme de irigat clasice/ semiautomatizate/
automatizate spatii verzi mediu urban / executie lucrari de instalare/ reparatii/
intretinere grup pompare fantani arteziene / executie lucrari de reparatii, punere
functiune si intretinere fantani arteziene / executie lucrari de instalare/ reparatii/
intretinere grup pompare sistem de automatizare pt. sistem de irigat spatii verzi
mediu urban, lucrari duse la bun sfarsit.

Prin lucrari ,duse la bun sfarsit in cadrul perioadei de 5 ani” se intelege:

a) lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces-verbal de
receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care
face parte obiectul contractului;

sau

b) lucrari receptionate insotite de proces-verbal la terminarea lucrarilor;

ATENTIE! Se finsumeaza valoarea lucrarilor similare executate, si NU
valoarea contractelor la nivelul carora au fost executate aceste lucrari. Prin urmare
ofertantul are obligatia sa detalieze valorile contractelor care cuprind si alte tipuri de
lucrari si sa evidentieze... SI RECEPTIONATE DE BENEFICIAR IN CONDITIILE LEGII IN
ULTIMII 5 ANI, de la data limita de depunere a ofertelor, cu respectarea
prevederilor... nr.... art.13 alin.3.

Se poate observa din modul de formulare a cerintei ca autoritatea
contractanta a permis prezentarea ca experienta similara a oricaror tipuri
de lucrari, respectiv lucrari de executie sisteme de irigat
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clasice/ semiautomatizate/automatizate spatii verzi mediu urban / executie lucrari de
reparatii, punere functiune Si intretinere sisteme de irigat
clasice/ semiautomatizate/ automatizate spatii verzi mediu urban / executie lucrari de
instalare/ reparatii/ intretinere grup pompare fanténi arteziene / executie lucrari de
reparatii, punere functiune si intretinere fantani arteziene / executie lucrari de
instalare/ reparatii/ intretinere grup pompare sistem de automatizare pt. sistem de

irigat spatii verzi mediu urban, nelimitand accesul la acei operatori economici
care au executat un anumit tip de lucrari.

In ceea ce priveste domeniul solicitat, respectiv spatii verzi mediu
urban, in primul rand, vizavi de mediul urban este necesar a fi formulate
clarificari conform celor retinute mai sus, in sensul in care explicatiile din
cadrul punctului de vedere care privesc descrierea domeniului sa fie
aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici.

In al doilea rand, referitor la faptul ca s-a solicitat executarea in
domeniilor spatiilor verzi, trebuie mentionat ca autoritatea contractanta
si-a justificat nevoie verificarii capacitatii operatorului economic prin
impunerea acestui domeniu pe faptul ca sistemele de irigatii spatii verzi
presupun alte tehnologii si functionalitati, fiind indicate pe larg in
contestatie diferentele dintre sistemele de irigatii agricole propuse de
contestatoare si cel de spatii vezi impuse prin documentatie. Au fost
prezentate, de asemenea, si conditionalitatile unui astfel de sistem de
irigatii de spatii verzi, sens in care s-a sustinut ca nu se impune o largire
nejustificata a experientei similare la lucrari de o complexitate inferioara
din domenii nerelevante, precum realizarea de retele de apa/canalizare,
bazine de inot sau sisteme agricole.

Fata de scopul impunerii criteriilor de calificare prevazut la art.
29 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin... nr.... [Criteriile de
calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar
si organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedura, potential care
trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul/acordul-
cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in
care oferta sa va fi declaratd castigdtoare.], se considerd cd nu este necesara
modificarea criteriului de calificare in sensul cerut de
contestatoare, criticile fiind considerate nefondate.

In ceea ce priveste criticile aduse modelului de contract, autoritatea
contractanta a luat masuri de remediere pe care le-a publicat in SEAP, in

data de..., fiind efectuate urmatoarele modificari: s-a decis eliminarea
sintagmei ,in functie de disponibilitatile bugetare” iar art...., cap. IV, din
Modelul de Contract va fi modificat in urmatorul mod:

iN LOC DE:

JArt..... Plata contravalorii serviciilor prestate si a lucrarilor executate, verificate si
acceptate, se face in baza facturilor emise de catre executant, detaliate conform
ofertei financiare, insotite de ordinele de incepere si de sistare (daca este cazul),
Procesele verbale de predare-primire, Procesele verbale de receptie semnate de
ambele parti, fara obiectiuni, in termen de 30 de zile de la data acceptarii si
inregistrarii acestora la sediul Autoritatii Contractante, in functie de disponibilitatile
bugetare.”
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~Art..... Plata contravalorii serviciilor prestate si a lucrarilor executate,
verificate si acceptate, se face in baza facturilor emise de catre executant, detaliate
conform ofertei financiare, insotite de ordinele de incepere si de sistare (daca este
cazul), Procesele verbale de predare-primire, Procesele verbale de receptie semnate
de ambele parti, fara obiectiuni, in termen de 30 de zile de la data acceptarii si
inregistrarii acestora la sediul Autoritatii Contractante”.

In punctul de vedere asupra masurilor de remediere, inregistrat la
Consiliu sub nr....... a aratat ca isi mentine contestatia vizavi de
conditionarea platii de acceptarea facturii de catre autoritate.

Asadar, contestatia a ramas fara obiect vizavi de solicitarea privind
eliminarea mentiunii “in functie de disponibilitatile necesare”, ramanand
in analiza cererea contestatoarei de eliminare a conditionarii platii facturii
de acceptarea acesteia de catre autoritate.

In acest sens, se retine ca, astfel cum s-a aratat mai sus, forma
prevederii ramasa ulterior modificarii mentine necesitatea ca Plata
contravalorii serviciilor prestate si a lucrarilor executate, verificate si

acceptate, sa se faca in baza facturilor emise de citre executant, detaliate
conform ofertei financiare, insotite de ordinele de incepere si de sistare (daca este
cazul), Procesele verbale de predare-primire, Procesele verbale de receptie semnate
de ambele parti, fara obiectiuni, in termen de 30 de zile de la data acceptarii si
inregistrarii acestora la sediul Autoritatii Contractante.

Se retine ca, potrivit art. 6 alin. (1) lit. c¢) din Legea nr.
72/2013 (1) Autoritatile contractante executd obligatia de platda a sumelor de bani
rezultand din contractele incheiate cu profesionisti cel tarziu la:

(...)

c) 30 de zile calendaristice de la receptie sau verificare, daca prin lege sau prin
contract se stabileste o procedura de receptie ori de verificare pentru certificarea
conformitatii marfurilor sau serviciilor, iar autoritatea contractanta a primit
factura ori cererea echivalenta de plata la data receptiei sau verificarii ori
anterior acestei date.

Din parcurgerea caietului de sarcini rezulta ca nu ne aflam in
situatia prevazuta de dispozitiile mai sus citate, astfel ca, in lipsa unui
punct de vedere din partea autoritatii contractante vizavi de aceasta
prevedere sau prin care sa fie justificata impunerea clauzei contractuale
in discutie, achizitoarea fie va elimina mentiunea acceptarii facturilor, fie,
daca apreciaza necesar, va aduce precizari suplimentare legate de modul
de efectuare a platilor cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile, astfel
incat operatorii economici sa cunoasca cu claritate modalitatile de plata a
facturilor.

Un ultim punct criticat in contestatie priveste durata contractului,
contestatoarea criticand faptul ca durata contractului nu cuprinde
perioadele necesare obtinerii avizelor/acordurilor.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei, autoritatea

contractanta a explicat ca a obtinut un nou Certificat de urbanism, inregistrat sub
nr...., dar pentru care nu au fost insa emise toate avizele/ acordurile corespunzatoare,
solicitate explicit in cuprinsul sau drept conditie preliminara initierii etapei de
elaborare directa a documentatiei tehnice pentru autorizarea executarii lucrarilor de
construire (DTAC).

Pagina 18 din 20



Or, contrar interpretarii...., avand in vedere prevederile art..... din Proiectul de
contract, potrivit carora durata totala este de 18 luni de la data semnarii de catre
ambele parti si inregistrarea la sediul Autoritatii Contractante, cu posibilitatea emiterii
unor ordine distincte de fincepere si/sau de sistare/reluare a lucrarilor,
facem precizarea ca, in situatia in care obtinerea tuturor avizelor solicitate
prin Certificatul de Urbanism nr.... va impune acest lucru, Autoritatea Contractanta va
emite un ordin de sistare temporara a lucrarilor pana la finalizarea procedurilor de
avizare.

Avand in vedere ca, prin punctul sau de vedere, autoritatea
contractanta a adus lamuriri vizavi de emiterea unui nou certificat de
urbanism si necesitatea obtinerii unor avize/acorduri corespunzatoare,
precum si posibilitatea aplicarii prevederilor art.... din proiectul de
contract, insa punctul de vedere nu a fost publicat in SEAP, pentru o
informare corespunzatoare a operatorilor economici, informatiile
suplimentare din punctul de vedere vor fi aduse la cunostinta
operatorilor economici prin publicarea lor in SEAP.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de... si va obliga autoritatea contractanta la
modificarea/clarificarea documentatiei de atribuire, cu privire la
domeniul “spatii verzi in mediul urban” si la clauzele contractuale
referitoare la acceptarea facturilor si durata contractului, conform celor
retinute in motivare.

Consiliul va... in rest solicitarile contestatoarei, inclusiv solicitarea
de anulare a procedurii. Dat fiind ca procedura a fost suspendata si pot fi
dispuse masuri de remediere, masura extrema a anularii integrale a
procedurii nu se impune.

De asemenea, Consiliul va... cererea contestatoarei privind
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate si
suportate pentru solutionarea contestatiei, nefiind depuse dovezi in
sustinere.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Lege nr. 101/2016
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in
motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu..., Si obliga autoritatea contractanta la
modificarea/clarificarea documentatiei de atribuire, cu privire la
domeniul “spatii verzi in mediul urban” si la clauzele contractuale
referitoare la acceptarea facturilor si durata contractului, conform celor
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retinute in motivare, in termen de 15 zile de la primirea deciziei. Va fi
stabilit un nou termen pentru depunerea ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege..., ca nefondate, celelalte
solicitari din contestatia..., inclusiv solicitarea de anulare a procedurii.

. cererea contestatoarei privind obligarea autoritatii contractante
la plata cheltuielilor efectuate si suportate pentru solutionarea
contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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