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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: 03.03.2022

Prin contestatia nr. 181/28.01.2022, transmisa, initial, prin
mijloace electronice (e-mail) si, ulterior, in original, prin post3,
inregistrata la Consiliu sub nr. 4976/31.01.2022 si, respectiv, sub nr.
5369/01.02.2022, ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de ... -
administrator si conventional de ... cu sediul de corespondenta ales la
avocat in ..., a contestat documentatia de atribuire, emisa in cadrul
procedurii de atribuire ,simplificata” online, fara etapa de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica avand ca obiect , Executia
lucrarilor privind obiectivul «Modernizare iluminat public stradal in ...,
judetul ..., prin programul AFM privind sprijinirea eficientei energetice si
a gestionarii inteligente a energiei in infrastructura de iluminat public»”,
cod CPV 45316000-5 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea, in parte, a documentatiei de atribuire cu consecinta
obligarii autoritatii contractante la eliminarea:

A) Cerintei restrictive privind prezentarea, spre examinare, in etapa
de ofertare a:

« certificatului de garantie emis de producator/furnizor pentru
bunurile livrate;

o certificatelor de calitate si a declaratiilor de conformitate
emise de producator/furnizor pentru bunurile livrate;

o declaratiei producatorului care sa certifice ca echipamentele,
identificate in certificatele de garantie sunt noi;

B) Cerintei restrictive privind dotarile minime cu utilajele,
referitoare la informatiile prevazute in contractele de inchiriere;
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C) Cerintei restrictive privind prezentarea dovezii care sa ateste ca
cei 8 electricieni, atestati ANRE, sunt angajati ai ofertantului cu norma
intreaga;

D) Cerintei restrictive din cadrul fisei tehnice nr. 2 prin care este
solicitata ofertarea unui aparat de iluminat cu LED-uri 20W cu camera
video si panou voltaic;

E) Cerintei restrictive referitoare la gradul de protectie minim IP67
al aparatelor de iluminat;

F) Cerintei restrictive referitoare la parametrii constructivi ai
sistemului de telegestiune.

- obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintelor
restrictive si nelegale din cadrul documentatiei de atribuire indicate
anterior;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere a documentatiei de atribuire in sensul celor indicate la punctul
anterior si, in consecinta, prelungirea termenului limita de depunere a
ofertelor, in temeiul art. 153 din Legea nr. 98/2016,

- obligarea autoritatii contractante sa publice un anunt de tip erata
prin care sa aduca la cunostinta operatorilor economici modificarile
respective;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate de ... pentru solutionarea contestatiei, potrivit dispozitiile art.
26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Cererea de suspendare a procedurii formulata de ..., a fost
solutionata prin Incheierea nr. ..., fiind respinsa, ca ramasa fara obiect.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... precizeaza c&, in cadrul procedurii de
atribuire, societatea sa intentioneaza sa depuna o oferta admisibila si
competitiva, insa documentatia de atribuire contine criterii si cerinte
restrictive si nelegale, care contravin dispozitiilor legale cuprinse in
cadrul art. 31 din HG nr. 395/2016.

De asemenea, contestatoarea sustine ca, cerintele in discutie,
limiteaza, fara vreo justificare tehnica sau economica rezonabila
participarea la procedura de atribuire a operatorilor economici interesati.

In aceeasi ordine de idei, ... invedereaza ca legislatia achizitiilor
publice interzice autoritatii contractante sa introduca in documentatia de
atribuire cerinte de calificare si selectie nerelevante in raport cu natura si
complexitatea contractului, cu scopul restrangerii artificiale a concurentei
prin dezavantajarea, in mod nejustificat, a anumitor operatori economici.

In acest sens, contestatoarea invoca si reda prevederile art. 49,
art. 50 si art. 155 din Legea nr. 98/2016, precum si prevederile art. 1,
respectiv art. 31 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
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prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016.

A. Referitor la cerinta privind prezentarea spre examinare, in etapa
de ofertare a:

- Certificatului de garantie emis de producator/furnizor pentru
bunurile livrate,

- Certificatelor de calitate si a declaratiilor de conformitate emise de
producator/furnizor pentru bunurile livrate,

- Declaratiei producatorului care sa certifice ca echipamentele,
identificate in certificatele de garantie, sunt noi,

. mentioneaza ca potrivit documentatiei de atribuire, astfel cum a
fost prevazut la sectiunea IV.4.1. Modul de prezentare al propunerii
tehnice, pagina 9/11 din fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a solicitat urmatoarele:

JVor fi prezentate spre examinare:

- pentru materialele folosite: (...)

e Certificat de garantie emis de producator/furnizor pentru bunurile
livrate, intocmit conform prevederilor Legii nr. 449/2003 privind
vanzarea produselor si garantiile asociate acestora, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Certificate de calitate si declaratii de conformitate emise de
producator/furnizor pentru bunurile livrate,

e Declaratia producatorului care sa certifice ca echipamentele,
identificate in certificatele de garantie, sunt noi”.

concluzioneaza «ca, certificatul de garantie emis de
producator/furnizor, certificatul de calitate si declaratiile de conformitate
emise de producator, precum si declaratia producatorului care sa
certifice ca echipamentele, identificate in certificatele de garantie, sunt
noi, vor fi prezentate la momentul livrarii bunurilor, moment care, in
mod evident, este ulterior etapei de depunere a ofertelor. Ori, din
modalitatea in care a fost formulata cerinta, este evident ca autoritatea
contractanta a prevazut, in fapt, ca doreste prezentarea respectivelor
documente ulterior etapei de depunere a ofertelor, acest lucru reiesind in
mod evident din formularea utilizata, anume ,pentru bunurile livrate”.

In acest context, contestatoarea solicita Consiliului sa dispuna
eliminarea cerintei de la nivelul fisei de date a achizitiei, privind
prezentarea documentelor enumerate anterior, la momentul depunerii
ofertelor, acestea urmand a fi prezentate de catre ofertantul ce va fi
declarat céastigator, astfel cum se poate deduce si din ratiunea ce a stat
la baza utilizarii sintagmei ,pentru bunurile livrate”.

B. Cu privire la cerinta restrictiva privind dotarile minime cu utilaje,

. invedereaza urmatoarele:

In cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta,
pentru dotarile minime cu utilaje, a solicitat prezentarea urmatoarelor
inscrisuri: ,Acte de proprietate, contracte de inchiriere, etc., buletine de
verificare metrologice (unde este cazul). Contractele de inchiriere vor fi
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valabile la data depunerii ofertei si vor contine toate informatiile legate
de: perioada de inchiriere, daca se inchiriazd sau nu cu personal de
deservire, valoare contracte.

Se vor prezenta de asemenea copii dupa certificatele de
inmatriculare si autorizatiile ISCIR pentru PRB."”

Contestatoarea apreciaza ca in vederea indeplinirii rolului pe care il
are o asemenea cerinta, este suficienta prezentarea, in momentul
depunerii ofertelor, a contractelor de inchiriere, fara a se impune, in mod
nejustificat, fata de momentul in care sunt solicitate aceste documente,
prezentarea tuturor informatiilor indicate de autoritatea contractanta,
respectiv perioada de inchiriere, informatii referitoare la personalul de
deservire ori valoarea acestora. Necesitatea ce a stat la baza introducerii
cerintei privind dotarile minime cu utilaje este indeplinita si prin
prezentarea, in momentul depunerii ofertelor, a contractelor de inchiriere
aferente utilajelor specifice necesare pentru executarea contractelor.

Totodata, referitor la utilajele ce urmeaza a fi alocate pentru
executarea lucrarilor ce fac obiectul procedurii de atribuire, ... arata ca,
prin insusirea  Contractului, ofertantii se obligd sa asigure
.procurarea/administrarea resurselor necesare - Personalul, Materialele,
Echipamentele, aparaturd, Utilajele si toate celelalte articole, provizorii
sau permanente, pentru a executa, finaliza si remedia orice vicii, in
masura prevazutd in contract sau asa cum se deduce rezonabil din
contract”, astfel cum reiese din sectiunea 10 din contract, punctul 10.22.

Concluzionand, in ceea ce priveste aceasta cerinta a autoritatii
contractante, ... invedereaza ca, in cadrul contractelor de inchiriere nu
este precizata valoarea, perioada de inchiriere sau personalul desemnat
cu deservirea, aceste aspecte urmand a fi stabilite ulterior desemnarii
ofertei ca fiind castigatoare, pe baza notelor de comanda.

C. Fata de cerinta privind prezentarea dovezii care sa ateste ca
electricienii atestati ANRE sunt angajati cu norma intreaga,
contestatoarea precizeaza urmatoarele:

Astfel cum reiese din fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a solicitat, pentru electricienii atestati ANRE, prezentarea
unei dovezi din care sa reiasa ca acestia sunt angajati cu norma intreaga
la data deschiderii ofertelor, astfel cum reiese din urmatoarea cerinta:
~Pentru personalul de executie, respectiv 8 electricieni - atestati ANRE
minim gradul II A, II B pentru executie-montaj se vor prezenta
legitimatiile (copie) ANRE valabile la data deschiderii ofertelor; copie
dupa diploma (adeverintd) specialist in iluminat si se va face dovada
faptului ca acestia sunt angajati ai ofertantului cu norma intreaga la data
deschiderii ofertelor (extras REVISAL).”

. sustine ca aceeasi cerinta a fost reluata si in cuprinsul caietului
de sarcini, astfel cum reiese din sectiunea 5.8 Informatii privind
personalul minim de specialitate. Ori, astfel cum se poate observa din
cerintele referitoare la personalul minim de specialitate, autoritatea
contractanta solicita, in mod restrictiv, ca persoanele desemnate pentru
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pozitia de electricieni, cu atestat ANRE minim gradul II A, II B sa fie
angajati ai contestatoarei, cu norma intreaga.

In acest sens, ... apreciaza ca, in vederea asigurarii unei deschideri
cat mai extinse a concurentei, in vederea indeplinirii cerintei privind
personalul de executie, respectiv pentru cei 8 electricieni-minim gradul
2B, se impune a se elimina cerinta restrictiva privind prezentarea unei
dovezi din care sa rezulte ca acestia sunt angajati ai ofertantului cu
norma intreaga la data deschiderii ofertelor.

De asemenea, contestatoarea apreciaza ca este suficienta
prezentarea unor declaratii de disponibilitate din care sa rezulte ca
ofertantii vor putea asigura personalul solicitat pentru executarea
contractului ce face obiectul procedurii de atribuire.

Totodata, ... invedereaza ca in documentul Instructiuni pentru
ofertanti, s-a prevazut ca, in cuprinsul propunerii tehnice sa fie
mentionate urmatoarele: ,La nivelul propunerii tehnice, in sectiunea
dedicata personalului contractantului/resurse si organizare, ofertantii
urmeaza sa includa o descriere a modului de acces la specialistii atestati/
autorizati care sunt strict necesari pentru indeplinirea obiectului
contractului demonstrdand astfel indeplinirea cerintelor tehnice si
contractuale, precum si a reglementarilor, standardelor si normelor
aplicabile in domeniul din care face parte obiectul contractului.”

Mai mult decat atat, contestatoarea precizeaza ca prin compararea
cerintelor din caietul de sarcini privind personalul de specialitate cu cele
privind personalul de executie, se constata ca, pentru personalul de
specialitate autoritatea a prevazut si posibilitatea prezentarii declaratiilor
de disponibilitate/deciziilor de numire, iar nu doar a extrasului REVISAL
din care sa reiasa ca acestia ar fi angajati ai ofertantului cu norma
intreaga, astfel cum a fost solicitat pentru personalul de executie.

Pe de alta parte, avand in vedere obiectul contractului, respectiv
,Executia lucrarilor privind obiectivul «modernizare iluminat public
stradal in ..., judetul ..., prin programul AFM privind sprijinirea eficientei
energetice si a gestionarii inteligente a energiei in infrastructura de
iluminat public»”, ... apreciaza ca se impune, inclusiv, eliminarea cerintei
privind asigurarea de personal minim de specialitate-electricieni cu
atestat ANRE IIA. In sustinerea acestui fapt, contestatoarea evidentiaza
ca, obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit este de executie, iar in
aceasta situatie nu se impune asigurarea personalului de specialitate
care sa detina atestat ANRE grad IIA.

Asadar, pornind de la faptul ca activitatea care impune
atestarea/autorizarea trebuie sa fie corelata cu activitatea ce face
obiectul principal ai contractului, contestatoarea solicita Consiliului sa
dispuna eliminarea cerintei prin care a fost solicitata detinerea unui
atestat ANRE grad IIA de catre electricienii desemnati de ....

Astfel, prin raportare la considerentele expuse, contestatoarea
solicita Consiliul sa constate faptul ca, in mod nejustificat si nepermis,
autoritatea contractanta a inteles sa solicite indeplinirea unor cerinte ce
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au drept efect restrangerea concurentei, cu incalcarea dispozitiilor legale
din materia achizitiilor publice.

In consecinta, ... opineaza ca mentinerea cerintei contestate
constituie o restrictionare a accesului la procedura al operatorilor
economici, documentatia de atribuire fiind elaborata cu incalcarea art. 50
din Legea nr. 98/2016.

Totodata, contestatoarea sustine ca prin modul de intocmire a
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici. Ori,
din modul in care a fost exprimata respectiva cerinta, nu pot fi deduse
criterii obiective care sa justifice instituirea obligatiei de a prezenta si
atestat ANRE de tip IIA, fapt care naste suspiciunea legitima cu privire la
intentia autoritatii contractante de a introduce obstacole nejustificate ce
au drept efect restrangerea concurentei.

Mai mult, ... considera ca prin eliminarea cerintei contestate, este
indeplinit si scopul urmarit de autoritatea contractanta, respectiv de a
asigura concurenta in cadrul procedurii de atribuire pentru a beneficia de
cea mai eficienta solutie tehnica disponibila din punct de vedere al
raportului cost-beneficiu. In alta ordine de idei este indubitabil faptul c3,
nu este relevanta, prin raportare la obiectul contractului, prezentarea
accesului la un titular de atestat ANRE de tip IIA.

In acelasi sens, contestatoarea mentioneaza faptul ca, autoritatea
contractanta, in momentul descrierii modalitatii prin care se va face
dovada personalului, cu privire la personalul de executie, respectiv cei 8
electricieni desemnati, a prevazut ca este necesar strict ,gradul 2B”, iar
nu si ITA, cum a indicat anterior in cuprinsul documentatiei.

In acest context, ... solicita Consiliului ca, fata de aspectele
evidentiate anterior, sa oblige autoritatea contractanta la eliminarea
cerintei privind prezentarea atestatului de tip IIA pentru electricienii
desemnati, precum si a cerintei prin care se impune prezentarea pentru
electricienii atestati ANRE, a unei dovezi din care sa reiasa ca acestia
sunt angajati cu norma intreaga la data deschiderii ofertelor.

Contestatoarea mai evidentiaza faptul ca scopul legislatiei privind
achizitiile publice este de promovare a concurentei intre operatorii
economici, inclusiv prin eliminarea obstacolelor nejustificate, cum este
cazul cerintelor expuse in cauza de fata.

D. In ceea ce priveste cerinta din cadrul fisei tehnice nr. 2 privind
aparatul de iluminat cu led-uri de 20 W cu camera video si panou voltaic,

. arata ca autoritatea contractanta a solicitat ofertarea unui aparat de
iluminat cu LED-uri de 20 W, cu camera video si panou fotovoltaic,
apreciind, in mod eronat, ca o astfel de cheltuiala ar fi eligibila.

In acest sens, contestatoarea subliniaza ca obiectul programului
prin care se achizitioneaza aceste aparate de iluminat vizeaza
modernizarea sistemelor de iluminat public prin inlocuirea corpurilor de
iluminat existente, avand un consum ridicat de energie electrica, cu
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corpuri de iluminat cu LED, precum si achizitionarea si instalarea
sistemelor de dimare/telegestiune care permit reglarea fluxului luminos
la nivelul intregului obiectiv de investitii, iar orice abatere de la aceasta
regula conduce la refuzul finantarii, sens in care autoritatea contractanta
ar trebui sa plateasca contractul din bugetul propriu.

Ori, dupa cum reiese din Descrierea situatiei existente, prezentata
in cuprinsul Instructiunilor pentru ofertanti, printre corpurile de iluminat
existente nu se regasesc si corpuri de iluminat cu camera video si panou
fotovoltaic.

+DESCRIEREA SITUATIEI EXISTENTE:

Principalele informatii culese din teren, pentru strazile care fac
obiectul prezentului proiect, contin datele de baza ale actualului SIP
conform ANEXA 1, din PT nr. 62/2021:

1252 stalpi de iluminat tip SE4, SE 10, SE11, SCP10001,10002,
SCP10005, metal,

603 aparate de iluminat vechi: aparate cu vapori de sodiu cu puteri
de 120 W;

567 aparate de iluminat vechi; aparate cu vapori de sodiu cu puteri
de 90W;

Retea clasica aeriana completata pe tronsoane cu cablu torsadat tip
TYIR cu L= 43.800 m;

9 puncte de aprindere pentru iluminat public”.

Contestatoarea opineaza ca 1in situatia in care autoritatea
contractanta nu intelege sa renunte la acest aparat de iluminat solicitat
prin Fisa tehnica nr. 2, cu LED-uri de 20W cu camera video si panou
fotovoltaic, trebuie sa se gdndeasca cum va analiza in aceasta situatie
valorile conform SR EN 13201/2016, intrucat aparatul nu este legat la
reteaua de iluminat public, fiind alimentat de acumulator, precum si la ce
valori va analiza pentru auditul energetic si luminotehnic, document
solicitat a fi elaborat conform cerintelor din Ghidul AFM.

apreciaza ca aceasta solicitare restrange participarea la
procedura a tuturor posibililor ofertanti, intrucat, conform Ghidului de
finantare, acest aparat nu reprezinta o cheltuiala eligibila. Totodata, se
arata faptul ca obiectivul de investitii ,Modernizare iluminat public stradal
in ..., judetul Caras Severin”, prin programul AFM privind sprijinirea
eficientei energetice si a gestionarii inteligente a energiei Iin
infrastructura de iluminat public, prevede doar inlocuirea aparatelor de
iluminat existente, iar dintre acestea nu face parte si un aparat de tipul
celui solicitat prin Fisa tehnica nr. 2, respectiv aparat cu LED- uri de 20W
cu camera video si panou fotovoltaic. Asadar, contestatoarea solicita
Consiliul sa constate caracterul restrictiv al acestei cerinte, acest aparat
neinlocuind, in fapt, un aparat existent similar sau cu aceleasi functii.

In acelasi timp, ... concluzioneaza ca autoritatea contractanta nu
este interesata de acest aparat de iluminat cu LED-uri 20W cu camera
video si panou fotovoltaic, intrucat parametrii tehnici si functionali sunt
cu mult sub parametrii celorlalte aparate de iluminat care fac obiectul
programului AFM. Spre exemplu:
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- gradul de protectie cerut pentru acest aparat este de IP65, fata
de IP67 cat s-a solicitat pentru restul aparatelor de iluminat;

- indicele de protectie cerut pentru aparatul solicitat prin Fisa
tehnica nr. 2 este IK08, fata de IK10 cat s-a solicitat pentru restul
aparatelor de iluminat;

- In mod similar, eficacitatea luminoasa ceruta este 150 Im/W, fata
de 160 Im/W cét s-a solicitat pentru restul aparatelor de iluminat.

Ori, astfel cum reiese din Instructiunile puse la dispozitia
ofertantilor de catre autoritatea contractanta, in cadrul sectiunii nr.
I1.1.4) Descrierea succinta a contractului sau achizitiei/achizitiilor:

~Modernizarea iluminatului public stradal in ..., se va realiza prin
inlocuirea aparatelor de iluminat cu vapori de sodiu sau mercur in numar
de 1170 si puteri cuprinse intre 90-120 W cu 1260 aparate de iluminat
de inalta eficienta energetica-LED dimabile cu puterea de 20 W, 30W, 50
W, conform fiselor tehnice parte integranta a proiectului tehnic. Pentru o
siguranta sporitda in zonele de risc indicate de beneficiar se solicita
corpuri de iluminat LED 20W cu camera video si panou fotovoltaic”.

De asemenea, cu privire la acelasi aparat, astfel cum reiese din
documentatia publicata in SEAP, autoritatea a solicitat ca aparatul sa
aiba camera de supraveghere incorporata. Avand in vedere ca la nivelul
autoritatilor exista serviciu public de supraveghere video contractat cu
firme de specialitate in acest domeniu, contestatoarea apreciaza ca
autoritatea contractanta, in ipoteza in care isi va sustine in continuare
decizia de achizitionare a acestui tip de aparat cu camera de
supraveghere incorporata, trebuie sa justifice necesitatea acestei
achizitii.

Drept urmare, ... opineaza ca autoritatea contractanta trebuie sa
elimine aceasta cerinta privind ofertarea unui aparat de iluminat cu LED-
uri 20W cu camera video si panou fotovoltaic din cadrul documentatiei
de atribuire, scopul evident al acesteia trebuind sa fie cel de a achizitiona
aparate de o calitate foarte buna la un pret competitiv si care, totodata,
sa fie eligibile conform Ghidului de finantare din cadrul programului.

In subsidiar, in situatia in care autoritatea contractanta ar
demonstra necesitatea si eligibilitatea acestui tip de aparat,
contestatoarea considera ca se impune a se constata ca specificatiile
tehnice stabilite pentru acest aparat sunt restrictive si conduc catre un
singur producator. Mai mult decat atat, ele nu fac referire la anumite
intervale de timp si nici nu dau posibilitatea abaterii de la valorile
impuse.

In acest context, ... apreciaza ca este in interesul autoritatii
contractante sa asigure o larga concurenta in cadrul procedurii de
achizitie, iar pentru aceasta, autoritatea trebuie sa se rezume la a
impune aspecte obiective, a caror necesitate se justifica in mod clar,
pentru a utiliza fondurile alocate in mod eficient.

In acest sens, contestatoarea invoca considerentul 74 din Directiva
2014/24 si jurisprudenta CJUE, respectiv pct. 37 din Hotararea
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pronuntata in cauza C-305/08 CoNISMa si hotararea pronuntata in cauza
C-413/17, Roche Lietuva.

Fata de aspectele retinute in jurisprudenta invocata, ... solicita
CNSC sa constate ca din documentatia publicata in SEAP nu rezulta care
sunt elementele obiective pe care s-a bazat decizia autoritatii
contractante in momentul includerii cerintei privind aparatul de iluminat
cu LED-uri 20W cu camera video si panou fotovoltaic.

E. Cu privire la cerinta privind gradul de protectie minim IP67 al
aparatelor de iluminat, contestatoarea precizeaza urmatoarele:

In mod similar celor prezentate la punctele anterioare, fata de
cerinta restrictiva privind gradul de protectie minim IP67 al aparatelor de
iluminat, ce presupune protectie la imersie temporara in apa, ... solicita
eliminarea acestei cerinte din cadrul documentatiei de atribuire.

Contestatoarea arata ca din Fisele tehnice nr. 1, nr. 4 si nr. 7,
aferente aparatelor de iluminat, reiese ca autoritatea contractanta a
solicitat, in mod nejustificat, prezentarea unor aparate cu un grad de
protectie IP67. Ori, solicitarea autoritatii contractante privind gradul de
protectie IP67 este, in mod evident, eronata si nejustificata, avand in
vedere ca aparatele de iluminat stradal nu pot ajunge in situatia de a fi
imersate in apa, acestea fiind montate pe stalpi de o inaltime
considerabila.

Referitor la gradul de protectie IP (Ingress Protection Code), ...
precizeaza ca acesta este stabilit de standardul SR EN 60529 - Grade de
protectie asigurate prin carcase (Cod IP), standard ce clasifica si
evalueaza gradul de etanseitate pentru carcase, dispozitive si aparate
electrice  impotriva patrunderii particulelor solide (prima cifra) si
impotriva patrunderii lichidelor (a doua cifra). Astfel, gradul de protectie
IP67 presupune protectie la imersie temporara in apa.

In sustinerea criticii, contestatoarea invoca practica CNSC.

Totodata, contestatoarea considera ca un alt argument ce se
impune a fi luat in considerare, privind caracterul nejustificat al cerintei
statuate de autoritatea contractanta in cuprinsul Fiselor tehnice nr. 1, nr.
4 si nr. 7 prin care se solicita un grad de protectie IP67, este ca, pentru
aparatele de iluminat solicitate in Fisa tehnica nr. 2 a fost solicitat un
grad de protectie IP65. Asadar, autoritatea contractanta a considerat ca
fiind suficient un grad de protectie IP65 pentru aparatul de iluminat cu
LED-uri 20W cu camera video si panou fotovoltaic pentru iluminatul
stradal-rutier si stradal pietonal, insa, pentru celelalte aparate de
iluminat, a solicitat un grad de protectie mai mare, respectiv IP67.

... precizeaza ca aceasta cerinta restrictioneaza, in mod nepermis si
fara vreo justificare de ordin tehnic, participarea la procedura a
operatorilor economici, aspect fata de care, contestatoarea solicita
revizuirea documentatiei si eliminarea cerintei referitoare la gradul de
protectie IP67.

F. Fata de cerinta referitoare la parametrii constructivi al sistemului
de telegestiune, ... invedereaza urmatoarele:
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Autoritatea contractanta, in cuprinsul Fisei tehnice nr. 9 a
sistemului de telegestiune, solicita parametri constructivi care nu se
justifica, respectiv temperatura de functionare cuprinsa in intervalul -25
grade ... +65 grade, iar pentru aparatele de iluminat solicita o
temperatura cuprinsa intre -40 grade si +55 grade Celsius.

Astfel, contestatoarea subliniaza ca prin documentatia de atribuire
(Fisa tehnica nr. 9), In mod nejustificat si restrictiv, autoritatea
contractanta a impus ca sistemul de telegestiune sa functioneze la
temperaturi de peste 65 de grade Celsius.

In mod similar argumentelor prezentate la punctele anterioare, fatd
de lipsa motivarii autoritatii contractante, prin care sa indice cum s-a
ajuns la aceasta valoare, ... apreciaza ca cerinta in discutie are un
caracter restrictiv.

Totodata, contestatoarea invedereaza Consiliului faptul ca, prin
raportare la temperatura maxima din Romania, respectiv 44,5 grade
Celsius, inregistrata la Ion Sion, langa Braila, pe 10 august 1951, nu se
justifica includerea cerintei privind functionarea aparatelor de iluminat la
temperaturi de peste 50 grade Celsius, temperaturi ce nu au mai fost
atinse in tara noastra din anul 1951.

Astfel, din punct de vedere tehnic, fata de temperatura maxima
absoluta din Romania, respectiv 44,5 grade Celsius, ... solicita Consiliului
sa dispuna modificarea cerintei, in acord cu temperaturile medii care sa
regasesc in Romania.

Contestatoarea apreciaza ca nu se justifica includerea acestei
cerinte, fiind in contradictie cu prevederile statuate la nivelul art. 155
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, motiv pentru care, solicita modificarea
cerintei, in sensul de a se solicita o temperatura de functionare in acord
cu temperaturile din Romania, respectiv -20...+45 min, acesta fiind si un
interval de temperatura folosit in mod uzual pentru echipamentele
electronice/de iluminat atat in Romania, cat si in Uniunea Europeana.

Pe cale de consecinta, ... sustine ca mentinerea, in cuprinsul
documentatiei de atribuire, a unor elemente care nu prezinta relevanta
in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica ce
urmeaza sa fie atribuit, nu numai ca ar conduce la restrangerea
artificiala a concurentei, dar ar conferi autoritatii contractante si o marja
nepermis de larga in evaluarea ofertelor, lucru nepermis de legislatia
achizitiilor publice.

Contestatoarea opineaza ca pentru toate aceste argumente
prezentate anterior drepturile si interesele sale legitime privind
procedura de atribuire sunt, in mod grav, vatamate de cerintele privind
specificatiile tehnice ale echipamentelor ce trebuie ofertate, incluse in
mod nejustificat si nelegal de autoritatea contractanta in documentatia
de atribuire.

. considera ca aceasta vatamare nu poate fi inlaturata decat prin
admiterea contestatiei sale, cu consecinta anularii, in parte, a
documentatiei de atribuire si a obligarii autoritatii contractante Ia
eliminarea din documentatia de atribuire a cerintelor descrise anterior
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care incalca prevederile legislatiei achizitiilor publice si conduc la
restrangerea/limitarea nejustificata a numarului de ofertanti din prezenta
procedura. In caz contrar, s-ar incalca grav imperativul respectarii
principiului tratamentului egal al ofertantilor prevazut de art. 2 alin. (2)
lit. b) din Legea nr. 98/2016 si statuat inclusiv de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene. Potrivit instantei europene, acest principiu care
reprezinta esenta normelor Uniunii privind procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice presupune ca ofertantii sa se afle pe o
pozitie de egalitate in momentul in care isi pregatesc ofertele.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul
dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa transmita in termen de 5 zile
lucratoare de la data sesizarii Consiliului, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, in cuantum de 28.029,8 lei, cu precizarea ca aceasta se va
constitui conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu
art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A. sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat ... transmiterea contestatiei in
original, insotita de toate mijloacele de proba de care intelege sa se
foloseasca in dovedirea contestatiei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.
5591/02.02.2022, ... a confirmat primirea adresei nr. ....
Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.

5657/02.02.2022, ... a depus la dosarul cauzei, in copie, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. ..., in suma de 28.030 RON, eliberata la data
de 02.02.2022 de CEC Bank - Sucursala Iasi.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare la emitent, datata
02.02.2022, inregistrata la CNSC sub nr. 5802/02.02.2022, ... a depus
la dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ...,
in suma de 28.030 RON, eliberata la data de 02.02.2022 de CEC Bank -
Sucursala Iasi.

Prin adresa nr. 975/03.02.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
5932/03.02.2022 autoritatea contractanta a inaintat un punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ....

I. Cu privire la solicitarea contestatoarei, referitoare la anularea, in
parte, a documentatiei de atribuire cu consecinta obligarii autoritati
contractante la eliminarea cerintelor restrictive privind prezentarea spre
examinare, in etapa de ofertare a:

- Certificatului de garantie emis de producator/furnizor pentru
bunurile livrate;

- Certificatelor de calitate si a declaratiilor de conformitate emise
de producator/furnizor pentru bunurile livrate,

- Declaratiei producatorului care sa certifice ca echipamentele,
identificate in certificatele de garantie, sunt noi,
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... precizeaza ca ..., In calitate de potential participant la procedura
de atribuire in speta, nu este familiarizat cu prevederile Ghidului de
finantare a Programului privind sprijinirea eficientei energetice si a
gestionarii inteligente a energiei in infrastructura de iluminat public, din
28.05.2020, cu modificarile ulterioare, respectiv Ordinul nr. 1.866/2021
pentru aprobarea Ghidului de finantare a Programului privind cresterea
eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public.

1. In aceeasi ordine de idei, autoritatea contractanta subliniaza ca
Ghidul de finantare din 28 mai 2020, prevede la Anexa nr. 4 -
Documente necesare decontarii, urmatoarele:

g) situatii de lucrari, liste ale echipamentelor si bunurilor
achizitionate, procese-verbale de receptie a mijloacelor fixe - in copii
certificate ,,conform cu originalul”;

h) certificat de garantie emis de producator/furnizor pentru
bunurile livrate, in copie certificata ,conform cu originalul”, ntocmit
conform prevederilor Legii nr. 449/2003 privind vanzarea produselor si
garantiile asociate acestora, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

i) certificate de calitate si declaratii de conformitate emise de
producator/furnizor pentru bunurile livrate, in copie certificata , conform
cu originalul”;

|) fisa tehnica a corpului de iluminat tip LED in care sa fie precizate
caracteristicile tehnice ale acestuia, in copie certificata ,conform cu
originalul”;

q) declaratia producatorului care sa certifice ca echipamentele,
identificate in certificatele de garantie, sunt noi;

t) document emis de producator sau de catre furnizor care sa
ateste indeplinirea prevederilor art. 10 lit. c) si f), in copie certificata
~conform cu originalul” se va prezenta la fiecare cerere de decontare la
care se solicita finantarea componentelor instalatiei de iluminat LED.

De asemenea, ... arata ca potrivit contractului de finantare,
articolul 4 -Modalitatea de plata ,, 1. Decontarea cheltuielilor efectuate de
catre Beneficiar se poate face numai dupa indeplinirea de catre acesta a
tuturor conditiilor prevazute in prezentul contract. 2. Plata se efectueaza
in una sau mai multe transe, cu respectarea valorii anuale din graficul de
finantare nerambursabila prevazut in anexa nr. 2 la prezentul contract,
prin debitarea contului de trezorerie al autoritatii pe mdasura tragerii
sumei si prin creditarea contului nr. ..., deschis de catre Beneficiar la
Trezoreria ..., numai pe bazad de cerere/cereri de decontare, conform
modelului prevazut in anexa nr. 3 la prezentul contract. Aceasta/Acestea
va/vor fi insotita/insotite de documentele justificative prevazute in anexa
nr. 4 la prezentul contract, in conditiile in care cererea/cererile de
decontare si documentatia aferenta sunt complete si corect intocmite.”
In acest context in care indrumarul elaborarii documentatiei de atribuire
a fost reprezentat de ghidul specific programului de finantare privind
cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public, acest
ghid reprezentand conform art. 1:
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»,Un suport informativ, avand rolul de a furniza informatii esentiale
cu privire la derularea Programului privind sprijinirea eficientei
energetice si a gestionarii inteligente a energiei in infrastructura de
iluminat public, denumit in continuare Program. (2) Ghidul contine
dispozitii privind: a) scopul, obiectivul obiectul si indicatorii de
performanta ai Programului; b) eligibilitatea solicitantului finantarii, a
proiectului propus si a cheltuielilor acestuia; c) conditiile si termenele de
analiza, evaluare, selectare, aprobare, implementare si decontare a
proiectului propus”.

2. Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca Ordinul nr.
1866/21.10.2021, preia partial din conditiile impuse de Ordinul nr. 1.288
din 28 iulie 2021 (ambele fiind ghiduri ale programului), astfel incat
conform Anexei nr. 2 Lista documentelor justificative obligatorii necesare
decontarii/stingerii avansului, Beneficiarul finantarii transmite AFM
cererea de decontare/nota de stingere avans, insotita de urmatoarele
documente justificative:

a) proiectul tehnic, intocmit conform Hotararii Guvernului nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, depus la prima cerere de avans/decontare;

b) contracte de achizitii produse/servicii/lucrari si acte aditionale
care intervin pe parcursul derularii acestora, incheiate in conformitate cu
reglementarile in vigoare;

c) ofertele financiare ce au stat la baza incheierii contractelor de
achizitii produse/servicii/lucrari; 24 Monitorul Oficial Al Romaniei, Partea
I, Nr. 995/18.X.2021;

d) facturi fiscale avizate cu ,Bun de plata”, conform prevederilor
legale referitoare la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor publice, iar pe acestea se vor mentiona si numarul, si data
contractului de achizitie in baza caruia se vor emite;

e) dovada platii valorii finantate de AFM la plata anterioara; la
ultima cerere de decontare, beneficiarul va prezenta in termen de 30 de
zile de la efectuarea ultimei plati de catre AFM dovada achitarii sumei
finantate, precum si a contributiei proprii (dupa caz);

f) situatii de lucrari, liste ale echipamentelor si bunurilor
achizitionate, proces-verbal privind stadiul fizic al lucrarilor solicitate la
plata din care sa reiasa urmatoarele: - echipamentele achizitionate si
montate sunt noi; - bunurile achizitionate/echipamentele montate
respecta caracteristicile tehnice declarate in DALI si PT; - respecta
standardele impuse de ghidul de finantare; - beneficiaza de garantie
acordata de executantul lucrarii, pe toata perioada impusa de legislatia
in vigoare, in baza termenelor si conditiilor de garantie date de
producatorii bunurilor instalate;

g) autorizatia de construire;

h) procese-verbale de receptie a serviciilor realizate;
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i) proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, semnat de o
comisie numita in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 273/1994
pentru aprobarea Regulamentului privind receptia constructiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare; documentul va atesta indeplinirea
cerintelor minime tehnice prevazute la art. 11 din ghidul de finantare.

. sustine ca din prevederile ghidurilor de finantare, asa cum au
fost completate si modificate din anul 2020 pana in prezent, rezulta ca
aceste conditii invocate de catre contestatoare nu sunt restrictive, ci,
dimpotriva, sunt formulate conform unor suporturi informative
legislative, avand rolul de a furniza informatii esentiale cu privire la
derularea Programului privind sprijinirea eficientei energetice si a
gestionarii inteligente a energiei in infrastructura de iluminat public si de
a coordona autoritatile locale in scopul gestionarii programelor care au ca
obiect fonduri nerambursabile.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta reitereaza ca
documentatia de atribuire a fost coordonata cu proiectul tehnic nr.
62/2021, care s-a pliat pe clauzele stabilite de Ghidul de finantare din 28
mai 2020 a Programului privind sprijinirea eficientei energetice si a
gestionarii inteligente a energiei in infrastructura de iluminat public, in
vigoare la data elaborarii acestuia.

In consecinta, ... opineaza ca unica solutie pe care o poate
pronunta CNSC este de respingere a acestei cereri formulate de catre
contestatoare, avand in vedere ca autoritatea locala a impus conditii
cerute de clauzele programului de finantare, ... manifestdnd o certa
predictibilitate prin care nu isi poate asuma riscul respingerii finantarii de
catre AFM, care ar provoca achitarea contravalorii lucrarilor din bugetul
local, aspect inadmisibil tinand cont de rationamentul nerambursabilitatii
finantarii, scopul fiind satisfacerea interesului public si degrevarea
bugetului local de la cheltuielile privind modernizarea iluminatului public.

II. Fata de solicitarea ..., cu privire la anularea, in parte, a
documentatiei de atribuire cu consecinta obligarii autoritatii contractante
la eliminarea cerintei restrictive privind dotarile minime cu utilaje,
referitoare la informatiile prevazute in contractele de inchiriere,
invedereaza urmatoarele:

Avand in vederea adaptarea la contextul practic al anvergurii
executarii lucrarilor, privind implementarea proiectului ce are ca obiect
»,Modernizare iluminat public stradal in ..., judetul ..., prin programul
AFM privind sprijinirea eficientei energetice si a gestionarii inteligente a
energiei in infrastructura de iluminat public”, conditia impusa de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire nu poate fi
considerata de natura restrictiva pentru urmatoarele considerente:

- Conform situatiei proiectate in Proiectul Tehnic nr. 62/2021,
pentru imbunatatirea nivelului de iluminare, precum si pentru reducerea
consumului de energie electrica, in reteaua de iluminat public se solicita
urmatoarele lucrari, prevazute pentru fiecare punct stradal:

e Demontarea aparatelor cu sodiu si mercur existente in numar de
1170 si a armaturilor aferente acestora.
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e Montarea a 1260 aparate de iluminat led cu dimare, din care 653
aparate de 20 W, 4 aparate LED 20 W cu camera video si panou
fotovoltaic, 344 aparate de iluminat de 30 W si 259 aparate de iluminat
de 50 W.

Autoritatea concluzioneaza ca montarea unui numar mare de
aparate de iluminat intr-un oras in care traficul este aglomerat (care
include satele arondate Bradet si Crivina), se coreleaza cu durata de
realizare a lucrarii conform proiectului tehnic (aproximativ 5 luni - 150
de zile), ceea ce implica dotarea cu utilaje specifice corespunzatoare,
astfel incat termenul de realizare al lucrarii sa fie respectat. De
asemenea, din acelasi considerent al adaptarii cerintei la contextul
practic al executiei lucrarii, autoritatea contractanta si-a manifestat
predictibilitatea in ceea ce priveste faptul ca, proprietarul retelei de
energie electrica va stabili programul de intreruperi a furnizarii energiei
pentru a se putea executa lucrarea, eliminandu-se prin impunerea
acestei conditii intreruperile de furnizare a energiei pe o perioada lunga
de timp, ceea ce ar determina un disconfort comunitatii. Ori, avand in
vedere ca una dintre celelalte conditii de participare la procedura de
atribuire a contractului este detinerea atestatelor ANRE, de tip C1A, C2A,
orice operator economic care isi asuma anvergura unui astfel de proiect,
isi asuma si exigentele acestuia si indiscutabil ar trebui sa detina in
proprietate sau prin inchiriere aceste utilaje. Astfel, se poate crea ipoteza
ca un potential ofertant sa aiba incheiat un contract de inchiriere utilaje,
in care sa nu se precizeze daca este inclus personalul, cu scopul de a
indeplini cerinta din caietul de sarcini, evitand astfel obligativitatea
depunerii de documente de eligibilitate de un posibil subcontractant prin
DUAE, iar in realitate sa se subcontracteze lucrarea unui operator
economic care nu indeplineste conditiile cerute.

... subliniaza ca unicul sau rationament in stabilirea acestei cerinte,
este de a-si asuma riscul cel mai mic in ceea ce priveste implementarea
conforma cu cerintele programului de finantare, de catre operatori
economici care pot sa probeze de la momentul initial al licitatiei resursele
disponibile, astfel incat programul de finantare sa nu implice corectii in
etapa executiei lucrarii.

Cu privire la cerinta ,Se va prezenta de asemenea copii dupa
certificatele de Inmatriculare si autorizatiile ISCIR pentru PRB”,
autoritatea contractanta precizeaza ca documentele sunt solicitate
pentru a se dovedi existenta acestora, pentru a se proba dintr-o etapa
initiala a implementarii proiectului ca utilajele apartin, in fapt,
ofertantului sau celui care inchiriaza, iar conform legii pentru a se
asigura buna functionare in exploatare si siguranta operatorilor acestor
utilaje, toate aparatele ridicatoare, inclusiv PRB, trebuie autorizate
ISCIR; conform articolului 10 din Ghid de finantare din 28 mai 2020 a
Programului privind sprijinirea eficientei energetice si a gestionarii
inteligente a energiei in infrastructura de iluminat public Alte clauze - 2.
.Beneficiarul Isi asuma integral raspunderea pentru respectarea
prevederilor legale cu privire la protectia muncii personalului insarcinat
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cu implementarea proiectului”, iar conform articolului 10, pct.1 - Alte
clauze ,Beneficiarul isi asuma integral raspunderea pentru prejudiciile
cauzate tertilor din culpa sa pe parcursul derularii proiectului, AFM fiind
degreyata” integral de orice responsabilitate”.

In cele ce urmeaza, ... reda dispozitiile Ordinului nr. 134/2021,
Anexa nr. 6 - Lista dotarilor minimale corespunzatoare fiecarui tip de
atestat si arata ca pentru atestatele C1A si C2A, solicitate prin
documentatia de atribuire, (conform caietului de sarcini, punctul 3.
Informatii privind activitatile privind executia lucrarilor - Executantul
lucrarii va fi atestat ANRE C1A si C2A), dotarile se regasesc in Tabelele 9
si 10 ale ordinului anterior mentionat.

. concluzioneaza ca din adaptarea executiei lucrarii la contextul
practic, din predictibilitatea la care este obligata autoritatea
contractanta, din proiectarea executiei lucrarii conform PT nr. 62/2021 si
din cerintele de atestare a operatorilor economici participanti la
procedura de atribuire- atestate ANRE C1A si C2A - coroborate cu
conditiile impuse de legislatia privind atestarea operatorilor economici in
domeniul electric, rezultda ca aceasta cerintd nu este nici pe departe
restrictiva, ci doar adaptata la contextul legislativ si practic, astfel incat
unica solutie pe care CNSC o poate pronunta este de respingere a
acestui capat de cerere formulat de catre ....

ITI. Fata de solicitarea contestatoarei cu privire la anularea, in
parte, a documentatiei de atribuire cu consecinta obligarii autoritatii
contractante la eliminarea cerintei restrictive privind prezentarea dovezii
care sa ateste ca cei 8 electricieni, atestati ANRE sunt angajati ai
ofertantului cu norma intreaga, ... reitereaza esentialul pe care ... il
scapa din vedere, si anume anvergura proiectului, durata limitata de
executie, necesitatea intreruperii energiei electrice la nivelul U.A.T.
periodic pe perioada executiei lucrarilor, riscul pe care o autoritatea
contractanta responsabila doreste sa-1 elimine, in ceea ce priveste
calitatea lucrarilor, precum si respectarea termenelor impuse de
programul de finantare. Cerinta care contine existenta a opt electricieni
calificati, nu este restrictiva, ci dimpotriva este imperios necesara,
pentru operarea celor patru utilaje PRB, avand in vedere ca este vorba,
in fapt, despre montarea unui numar mare de aparate de iluminat intr-
un oras in care traficul este aglomerat.

In aceeasi ordine de idei, ... sustine ca exista locatii cu strazi
inguste, unde traficul va fi ingreunat, iar proprietarul retelei va stabili
programul de intreruperi a furnizarii energiei pentru a se putea executa
lucrarea, iar obiectivul este ca executia lucrarii sa se realizeze raportat la
durata proiectului (intr-un timp cat mai scurt), eliminandu-se astfel
intreruperile de furnizare a energiei pe o perioada lunga. Toate aceste
argumente, reprezinta adaptari la contextul practic al lucrarii, iar orice
operator economic care detine expertiza in acest sens, constientizeaza
rationamentul acestei cerinte.

Ori, avand in vedere ca una dintre celelalte conditii de participare la
procedura de atribuire a contractului este detinerea atestatelor ANRE, de
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tip C1A, C2A, orice operator economic care isi asuma anvergura unui
astfel de proiect, isi asuma si exigentele acestuia si indiscutabil ar trebui
sa aiba angajati un numar de 8 electricieni.

Cu titlu de exemplu, autoritatea contractanta mentioneaza ca cel
putin mentenanta iluminatului public intr-un UAT comparabil cu ... se
asigura de catre un operator economic care are angajati 15 electricieni si
un total de 40 de angajati, astfel incat, cu atat mai mult o lucrare care
presupune modernizarea si executia unor lucrari, ce implica un grad de
complexitate mai mare, comparativ cu mentenanta, determina o resursa
umana constanta si calificata de cel putin 8 electricieni. Se poate crea
ipoteza ca un potential ofertant sa cuprinda in oferta, declaratii de
disponibilitate pentru personalul de executie pentru a indeplini cerinta
din caietul de sarcini, iar in realitate sa subcontracteze lucrarea unei
societati, care nu ar indeplini conditiile necesare. Fiind vorba de un
contract de lucrari, care presupune un program de lucru de opt ore,
devine de natura evidentei ca personalul sa fie angajat cu norma
intreaga, aspect care este menit sa garanteze autoritatii contractante
faptul ca, acest contract va fi executat in termenul convenit, cu atat mai
mult cu cat locatia de executie a lucrarii nu se afla in circumscriptia in
care isi are sediul social ....

Astfel, luand in considerare anvergura proiectului si durata de
realizare a lucrarii, autoritatea contractanta sustine ca a manifestat
prudenta prin impunerea acestei cerinte, lucrarea putand fi executa cu
personalul propriu angajat cu program de opt ore ori cu un
subcontractant care sa detina numarul de personal angajat si atestat
conform cerintei din proiect si caietul de sarcini.

In acest sens, ... sustine ca s-a raliat Anexei nr. 7 din
Regulamentul din 15 decembrie 2021 pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, din
care rezulta ca operatorii economici care sunt atestati ANRE, trebuie sa
faca dovada inca de la momentul atestarii, a personalului pe care il detin.
Din acest considerent, autoritatea contractanta opineaza ferm in sensul
ca, aceasta conditie nu este restrictiva, ci doar coordonata cu conditiile
impuse de legislatia specifica in domeniu.

IV. Fata de solicitarea ... referitoare la anularea, in parte, a
documentatiei de atribuire cu consecinta obligarii autoritatii contractante
la eliminarea cerintei restrictive din cadrul fisei tehnice nr. 2, prin care
este solicitata ofertarea unui aparat de iluminat cu LED-uri 20 W cu
camera video si panou voltaic, ... precizeaza urmatoarele:

- Conform PT nr. 62/2021, pagina. 8: Pentru o siguranta sporita in
zonele de risc indicate de beneficiar se solicita aparate de iluminat LED
20W cu camera video si panou fotovoltaic conform fisa tehnica. Lampile
se monteaza in localitatea ..., daca se face analiza intre situatia existenta
si cea proiectata se observa ca exista 1170 de aparate de iluminat si se
monteaza 1260 de aparate de iluminat, pentru diferenta de 90 de
aparate cheltuielile sunt neeligibile.
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Ori, din analiza situatiei existenta si proiectata se poate concluziona
pe ce strazi se monteaza suplimentar aparate de iluminat si in ce numar,
din totalul de 1252 de stalpi pe care se monteaza 1260 de aparate de
iluminat - rezulta ca pe opt stalpi se monteaza suplimentar o lampa (vor
fi stalpi cu doua lampi), iar din cele opt, patru sunt cele cu fotovoltaic. La
pagina 15 din caietul de sarcini din PT sunt stabilite numarul si tipul
lampilor neeligibile, ale caror costuri sunt suportate din bugetul local.

. opineaza ca ... depaseste sfera competentei permise de lege, in
ceea ce priveste contestarea continutului documentatiei de atribuire,
deoarece contesta de fapt proiectul tehnic si nu documentatia elaborata
de catre autoritatea contractanta, ceea ce este inadmisibil. Solutia din
Proiectul tehnic este adoptata de catre specialisti in domeniu si adaptata
la necesitatile ORASULUI ..., fiind exclusiv optiunea unui operator
economic daca i se subordoneaza sau nu prin punerea in executie a
situatiei proiectate si daca implicarea in acest proiect ii poate aduce
beneficii.

Categoric, proiectantii in domeniul iluminat public pot elabora mai
multe tipuri de scenarii propuse pentru executia unei lucrari, solutii care
atata timp cat nu contravin prevederilor legale in materia specifica, nu
constrang niciun operator economic sa le agreeze daca nu le considera
usor de pus in practica sau nu se pot adapta modului propriu de
executie.

Mai mult, autoritatea contractanta opineaza ca invocarea acestei
conditii ca fiind restrictiva excede obiectul contestatiei la documentatia
de atribuire, fiind in esenta o contestatie la solutia tehnica propusa prin

proiectul tehnic, ... Tncercand sa impuna o viziune personala de
proiectare.
In acest sens, ... subliniaza ca solutia tehnica adoptata prin

proiectul tehnic a fost validata de catre autoritatea locala prin aprobarea
indicatorilor tehnico-economici, atribut al organului deliberativ local,
unicul competent sa se pronunte in acest sens. Ori, avand in vedere ca
aceste lampi sunt declarate neeligibile si toate costurile eligibile si
neeligibile au fost aprobate de AFM prin contractul de finantare, solutia
tehnica nu este afectata. Mai mult de atat, prin folosirea acestor lampi
autoritatea contractanta remediaza mai multe functiuni si anume un
iluminat de siguranta in cazul in care intervine absenta curentului electric
in reteaua de distributie, functionand ca si un iluminat de siguranta, prin
rezolvarea mai usoara a unor situatii de fincdlcare a conduitei
participantilor la trafic.

Referitor la afirmatia contestatoarei, potrivit careia: ,in situatia in
care autoritatea nu intelege sa renunte la acest aparat de iluminat
solicitat prin Fisa tehnica nr. 2, cu LED-uri de 20W cu camera video si
panou fotovoltaic, trebuie sa se gdndeasca cum va analiza in aceasta
situatie valorile conform SR EN 13201/2016, intrucat aparatul nu este
legat la reteaua de iluminat public, fiind alimentat de acumulator,
precum si la ce valori va analiza pentru auditul energetic si luminotehnic,
document solicitat a fi elaborat conform cerintelor din Ghidul AFM”,
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autoritatea contractanta arata ca aparatul respectiv va face parte din
reteaua de iluminat, iar analiza nu se face asupra unei lampi conform
standardului, ci pe un grup de lampi. Ori, asa cum prevede proiectul
tehnic, acestea se vor monta in zone de risc, suplimentar pe unii stalpi
unde se monteaza si aparat de iluminat legat la retea (exista 1252 de
stalpi si se vor monta 1260 de aparate de iluminat) iar, conform fisei
tehnice, lampa intruneste conditiile tehnice cerute de AFM. Din
verificarea fiselor tehnice anexate la proiectul tehnic, rezulta ca exista
lampi cu 150 Im/W, 155 Im/W si 160 Im/W, valoarea solicitata fiind de
minim 150 Im/W.

sustine ca pentru aceste considerente, acest capat de cerere
formulat trebuie respins de catre CNSC, care nu poate admite viziuni
personale privind solutia tehnica propusa prin proiectarea lucrarii.

V. Cu privire la solicitarea ... referitoare la anularea, in parte, a
documentatiei de atribuire cu consecinta obligarii autoritatii contractante
la eliminarea cerintei restrictive referitoare la gradul de protectie minim
IP67 al aparatelor de iluminat, ... invedereaza urmatoarele:

..., este situat in zona montana, cu ploi abundente, umiditatea este
ridicata vara, inclusiv furtuni de praf, iar iarna sunt viscole intense, mari
depuneri de chiciura si polei, care necesita un grad de protectie mai
ridicat al lampii fata de zonele mai aride. Ori, avand in vedere ca
tehnologia evolueaza rapid si conditiile atmosferice din tara au venit in
ultimii ani cu situatii neprevazute climateric, UAT ... doreste echipamente
moderne de ultimd generatie, care sa nu necesite schimbarea lor in
urmatorii 10 ani, avand in vedere ca sustenabilitatea proiectului va fi
monitorizata de catre organismul finantator dupa data receptiei la
terminarea lucrarilor.

Autoritatea contractanta subliniaza ca in acest sens, (al inexistentei
conditiei restrictive, privind gradul de protectie minim IP67 al aparatelor
de iluminat), s-a pronuntat deja CNSC, intr-o speta similara.

VI. Fata de solicitarea ..., referitoare la anularea, in parte, a
documentatiei de atribuire cu consecinta obligarii autoritatii contractante
la eliminarea cerintei restrictive referitoare la parametrii constructivi ai
sistemului de telegestiune, ... arata urmatoarele:

Cerinta impusa urmareste functionalitatea punctului de aprindere,
cerintele de temperatura sunt maximale, ofertantii se vor incadra prin
propunerea tehnica in intervalele stabilite. Solutia tehnica adoptata prin
proiectul tehnic corespunde cu conceptul de dezvoltare viitoare a
localitatii, prin aplicarea principiului solutiilor inteligente de conectare la
utilitati, solutii de tip ,smart village”, care ofera si faciliteaza posibilitatea
accesarii de fonduri nerambursabile.

In acest sens, autoritatea contractanta arata ca proiectele de tip
»,Smart village” care se finanteaza din fonduri externe nerambursabile in
cadrul programelor operationale regionale trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:
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a) sa fie in concordanta cu prevederile regulamentelor europene,
ale programului operational si ale ghidului solicitantului aprobat conform
legii;

b) sa contina elemente de tehnologie a informatiilor si
comunicatiilor;

c) sa contina elemente de tranzitie spre o economie cu emisii
reduse de carbon, in conformitate cu prevederile nationale si europene in
domeniu;

d) sa contina solutii de digitalizare a serviciilor publice.

Proiectele de tip ,smart village” sunt proiecte care se pot dezvolta
de catre autoritatile publice locale cel putin in urmatoarele domenii:

a) retele inteligente de iluminat public, cu infrastructura aferenta;

b) retele inteligente de alimentare cu apa potabila si industriala si
retele de canalizare, cu infrastructura aferenta, cu conditia ca dupa
finalizarea proiectelor sa existe operatori de servicii care preiau
operationalizarea retelelor inteligente de alimentare cu apa si canalizare;

c) retele inteligente de colectare si transport al deseurilor, cu
conditia ca acestea sa faca parte dintr-un sistem integrat de
management al deseurilor, denumit in continuare SMID si sa existe un
operator specializat in prestarea acestor servicii;

d) retele inteligente de management al traficului auto, indicatoare
de circulatie, statii de incarcare electrice pentru mijloacele de transport
auto, statii de autobuz, precum si alte elemente de infrastructura
necesare traficului auto;

e) unitati scolare inteligente, conectate la surse de enerdgii
regenerabile pentru asigurarea alimentarii cu apa, alimentarii cu energie
termica, energie electrica, inclusiv dotari inteligente independente pentru
activitatea educationala;

f) dotarea gospodariilor cu retele inteligente de asigurare a
utilitatilor: panouri solare pentru fincalzire si apa calda menajera,
racordarea la reteaua de internet, racordarea la pompe de caldura si
altele asemenea;

g) retele inteligente de avertizare timpurie pentru situatii de risc
climatic, meteorologie si de mediu.

concluzioneaza ca, parametrii constructivi ai sistemului de
telegestiune corespund conceputului de modernizare si eficientizare a
iluminatului public, adaptat cerintelor actuale ale retelelor inteligente de
iluminat public, cu infrastructura aferenta si nicidecum nu echivaleaza
unei conditii restrictive de participare la procedura de atribuire.

Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., contestatoarea a fost invitata, in acest
sens, la data de 17.02.2022.

Prin adresa nr. 296/17.02.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
8517/17.02.2022, ... precizeaza ca renunta la studiul dosarului cauzei.

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca isi rezerva dreptul de a
depune concluzii scrise la dosarul cauzei, cu respectarea dispozitiilor art.
21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.
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Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.
8560/17.02.2022, ... a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. 308/21.02.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
8986/21.02.2022, ... a depus concluzii scrise, aratand urmatoarele:

Referitor la cerinta privind prezentarea spre examinare, in etapa de
ofertare a:

- Certificatului de garantie emis de producator/furnizor pentru
bunurile livrate;

- Certificatelor de calitate si a declaratiilor de conformitate emise
de
producator/furnizor pentru bunurile livrate;

- Declaratiei producatorului care sa certifice ca echipamentele,
identificate in certificatele de garantie, sunt noi,

contestatoarea reitereaza ideea care a stat la baza formularii
acestei critici, respectiv faptul ca, din modul de formulare a cerintei in
speta, reiese in mod clar ca, desi Certificatul de garantie emis de
producator, Certificatele de calitate, declaratiile de conformitate, precum
si Declaratia producatorului care sa certifice ca echipamentele
identificate in certificatele de garantie, sunt noi, au fost prevazute in
cadrul sectiunii IV.4.1. Modul de prezentare al propunerii tehnice, in
cuprinsul descrierii respectivei cerinte, astfel cum se observa din
cuprinsul fisei de date a achizitiei, a fost stabilit ca acestea sa se prezinte
pentru bunurile livrate, iar acest statut, de ,bunuri livrate”, va fi
dobandit de bunuri doar ulterior etapei de depunere a ofertelor.

Astfel, fata de dispozitiile documentatiei de atribuire, reiese in mod
clar ca autoritatea contractanta, in momentul elaborarii documentatiei, a
prevazut ca prezentarea respectivelor documente va fi solicitata ulterior
etapei de depunere a ofertelor, motiv pentru care, ... solicita eliminarea
cerintei de la nivelul fisei de date privind prezentarea documentelor
enumerate in partea introductiva a prezentei sectiuni, acestea urmand a
fi prezentate de catre ofertantul ce va fi declarat castigator.

2. Referitor la cerinta privind dotarile minime cu utilaje ... sustine
ca opinia exprimata de autoritatea contractanta in cadrul punctului de
vedere formulat fata de contestatia sa, nu poate fi retinuta in sustinerea
mentinerii cerintei privind dotarile minime cu utilaje prin care a fost
impusa prezentarea contractelor de inchiriere ce vor contine toate
informatiile legate de: perioada de inchiriere, daca se inchiriaza sau nu
cu personal de deservire, valoare contracte.

Cu privire la afirmatia autoritatii contractante, potrivit careia:
L,avand in vedere ca una dintre celelalte conditii de participare la
procedura de atribuire a contractului este detinerea atestatelor ANRE, de
tip C1A, C2A, orice operator economic care isi asuma anvergura unui
astfel de proiect, isi asuma si exigentele acestuia si indiscutabil ar trebui
sa detind in proprietate sau prin inchiriere aceste utilaje”, ... subliniaza
ca nu a contestat prezentarea contractelor de inchiriere a utilajelor, ci
strict faptul ca, autoritatea contractanta a solicitat, inclusiv, prezentarea
informatiilor legate de: perioada de inchiriere, daca se inchiriaza sau nu
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cu personal de deservire, valoare contracte, informatii a caror
prezentare, in momentul depunerii ofertelor, contestatoarea o considera
nejustificata.

Totodata, contestatoarea subliniaza faptul ca rationamentul
autoritatii contractante ce a stat la baza introducerii acestei cerinte,
pleaca, in mod nefondat, de la premisa ca ofertantii ar urma sa
subcontracteze lucrarea unui operator economic care nu ar indeplini
conditiile solicitate de aceasta prin caietul de sarcini, astfel cum reiese
din prevederile de la pagina 9 din punctul de vedere. Ori, in contextul
acestor aspecte, ... apreciaza ca se impune eliminarea acestei cerinte,
ofertantii, prin insusirea contractului, obligdndu-se sa asigure
L.procurarea/administrarea resurselor necesare - Personalul, Materialele,
Echipamentele; aparatura, Utilajele si toate celelalte articole, provizorii
sau permanente, pentru a executa, finaliza si remedia orice vicii, in
masura prevazuta in Contract sau asa cum se deduce rezonabil din
Contract”, astfel cum reiese din sectiunea 10 din Contract, punctul
10.22, motiv fata de care, riscul pe care il invoca autoritatea
contractanta, nu este unul justificat, iar cerinta in discutie, fata de cele
prezentate anterior, detaliate in cuprinsul contestatiei, este una
disproportionata, impunandu-se eliminarea acesteia.

3. Referitor la cerinta privind prezentarea dovezii care sa ateste ca
electricienii atestati ANRE sunt angajati cu norma intreaga,
contestatoarea arata ca, in vederea asigurarii unei deschideri cat mai
extinse a concurentei, se impune a se elimina cerinta restrictiva indicata
anterior. In acest sens, ... reitereaza faptul ca este suficienta
prezentarea unor declaratii de disponibilitate din care sa rezulte ca
ofertantii vor putea asigura personalul solicitat pentru executarea
contractului ce face obiectul procedurii de atribuire.

De asemenea, contestatoarea evidentiaza faptul ca, in cuprinsul
documentatiei de atribuire, pentru personalul de specialitate, spre
deosebire de cerintele impuse in partea ce priveste personalul de
executie, a fost prevazuta posibilitatea prezentarii unor declaratii de
disponibilitate/ decizii de numire, iar nu doar a extrasului REVISAL din
care sa rezulte ca acestia ar fi angajati ai ofertantului cu norma intreaga.

Totodata, in sustinerea formularii acestei critici, ... arata ca,
Ordinul Presedintelui ANRMAP nr. 509/2011 privind formularea criteriilor
de calificare si selectie statueaza faptul ca ,Declaratia de disponibilitate”
este ,un act suficient si nerestrictiv pentru a demonstra faptul ca
ofertantul are acces la specialistii propusi”. Astfel, s-a retinut ca, are
caracter restrictiv formularea unei cerinte prin care se solicita ca,
personalul minim de care dispune operatorul economic in vederea
derularii contractului trebuie sa fie angajat sau angajat permanent la
data depunerii ofertelor.

Mai mult decat atat, avand in vedere obiectul contractului,
contestatoarea apreciaza ca se impune inclusiv eliminarea cerintei
privind asigurarea de personal minim de specialitate - electricieni cu
atestat ANRE IIA. in sustinerea acestui fapt, ... evidentiaza ca, obiectul
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contractului ce urmeaza a fi atribuit este de executie, iar in aceasta
situatie nu se impune asigurarea personalului de specialitate care sa
detina atestat ANRE grad IIA.

4. Referitor la cerinta din cadrul fisei tehnice nr. 2 privind aparatul
de iluminat cu LED-uri de 20 W cu camera video si panou voltaic,
contestatoarea precizeaza urmatoarele:

- pentru aparatele de iluminat cu LED-uri 20W, cu camera video si
panou fotovoltaic, desi autoritatea contractanta, prin punctul de vedere
formulat, incearca sa justifice solicitarea acestor aparate de iluminat si
importanta acestora, din parametrii tehnici si functionali reiese ca acestia
sunt mult sub parametri celorlalte aparate de iluminat, al caror cost a
fost aprobat de AFM.

- de asemenea, ... subliniaza si faptul ca, autoritatea contractanta
nu a demonstrat necesitatea acestor tipuri de aparate de iluminat, cu
atat mai mult cu cat, la nivelul autoritatilor exista serviciu public de
supraveghere video contractat cu firme de specialitate in acest domeniu.

5. Referitor la cerinta privind gradul de protectie minim IP67 al
aparatelor de iluminat, contestatoarea mentioneaza urmatoarele:

- in ceea ce priveste apararile autoritatii contractante, ... solicita
CNSC sa constate ca acestea sunt nefondate, indiferent de clima si de
zona in care vor fi efectuate lucrarile ce fac obiectul prezentului contract,
corpurile de iluminat vor fi montate pe stalpi, la inaltime, astfel cum a
detaliat in cuprinsul contestatiei, motiv pentru care, nu este necesara
protectia IP67, intrucat, corpurile de iluminat nu urmeaza a fi imersate in
apa.

- Un alt aspect subliniat de contestatoarea este ca, in acest sens a
retinut si Consiliul, printr-o Decizie anterioara, respectiv ca, protectia
IP67, este justificata de o eventuald imersare a echipamentelor pentru
iluminat, ceea ce presupune ca acestea sa fie in aproprierea solului.
Insa, astfel cum reiese din descrierea de mai sus, toate echipamentele
propuse sunt montate doar pe stalpi.

- Pentru aceste considerente, ... solicita CNSC sa constate ca, in
fapt, prin introducerea cerintei contestate, se restrictioneaza, in mod
nepermis si fara vreo justificare de ordin tehnic, participarea Ila
procedura a operatorilor economici, aspect fata de care, solicita
revizuirea documentatiei si eliminarea cerintei referitoare la gradul de
protectie IP67.

6. Fata de cerinta referitoare la parametrii constructivi al sistemului
de telegestiune, contestatoarea sustine ca aceasta este in contradictie cu
prevederile statuate la art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, motiv
pentru care, solicita modificarea cerintei, in sensul de a se solicita o
temperatura de functionare in acord cu temperaturile din Romania,
respectiv -20...+45 min, acesta fiind si un interval de temperatura folosit
in mod uzual pentru echipamentele electronice/de iluminat atat in
Romania, cat si in Uniunea Europeana.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... eventuale sustineri cu
privire la concluziile scrise depuse de ....
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Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 9318/22.02.2022,
autoritatea contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. 322/21.02.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
9228/22.02.2022, ... a depus ,concluzii scrise” cu privire la cheltuielile
de judecata pe care le solicita in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016.

In acest sens, contestatoarea, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea
nr. 101/2016, solicita obligarea autoritatii contractante la plata sumei de
4284,00 lei cu titlu de cheltuieli de judecata, reprezentand onorariu
avocat suportat de ... cu ocazia solutionarii contestatiei care face
obiectul dosarului nr. ....

Prin adresa nr. 1763/02.03.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
11092/02.03.2022, autoritatea contractanta arata ca a prevazut in
documentatia tehnica lampi cu protectie ridicata care sa reziste la
temperaturi de pana la 65 de grade, luand in considerare faptul ca, pe
timpul verii, temperatura masurata la umbra si la nivelul solului
depaseste adesea 40 grade, deci implicit, la o distanta mai mare de sol si
la soare temperatura este mult mai ridicata. La acest lucru se adauga si
cantitatea degajata de catre lampa, care si aceasta are o valoare
ridicata.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire ,simplificata” online, fara etapa finala de licitatie electronica, de
atribuire a contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Executia
lucrarilor privind obiectivul «Modernizare iluminat public stradal in ...,
judetul ..., prin programul AFM privind sprijinirea eficientei energetice si
a gestionarii inteligente a energiei in infrastructura de iluminat public»”,
cod CPV 45316000-5 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. .../21.01.2022, stabilind termenul limita pentru
primirea ofertelor sau a cererilor de participare, la data de 07.02.2022,
criteriul de atribuire , pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara
TVA, de 1.401.490 lei.

Fiind nemultumita de anumite prevederi ale documentatiei de
atribuire, la data de 28.01.2022, ... a transmis, atat Consiliului cat si
autoritatii contractante, prin mijloace electronice (e-mail), contestatia
care formeaza obiectul prezentului dosar, solicitand urmatoarele:

- anularea, in parte, a documentatiei de atribuire cu consecinta
obligarii autoritatii contractante la eliminarea:

A) Cerintei restrictive privind prezentarea, spre examinare, in etapa
de ofertare a:

« certificatului de garantie emis de producator/furnizor pentru
bunurile livrate;

o certificatelor de calitate si a declaratiilor de conformitate
emise de producator/furnizor pentru bunurile livrate;

« declaratiei producatorului care sa certifice ca echipamentele,
identificate in certificatele de garantie sunt noi;
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B) Cerintei restrictive privind dotarile minime cu utilajele,
referitoare la informatiile prevazute in contractele de inchiriere;

C) Cerintei restrictive privind prezentarea dovezii care sa ateste ca
cei 8 electricieni, atestati ANRE sunt angajati ai ofertantului cu norma
intreaga;

D) Cerintei restrictive din cadrul fisei tehnice nr. 2 prin care este
solicitata ofertarea unui aparat de iluminat cu LED-uri 20W cu camera
video si panou voltaic;

E) Cerintei restrictive referitoare la gradul de protectie minim IP67
al aparatelor de iluminat;

F) Cerintei restrictive referitoare la parametrii constructivi ai
sistemului de telegestiune.

- obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintelor
restrictive si nelegale din cadrul documentatiei de atribuire indicate
anterior;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere a documentatiei de atribuire in sensul celor indicate la punctul
anterior si, in consecinta, prelungirea termenului limita de depunere a
ofertelor, in temeiul art. 153 din Legea nr. 98/2016,

- obligarea autoritatii contractante sa publice un anunt de tip erata
prin care sa aduca la cunostinta operatorilor economici modificarile
respective;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate de ... pentru solutionarea contestatiei, potrivit dispozitiile art.
26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul a respins ca fiind rdmasa fard
obiect cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de
contestatoare.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, respectiv
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din 02.02.2022, eliberata de
CEC Bank - Sucursala Iasi, in suma de 28.030,00 lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

In ceea ce priveste prima criticda a contestatoarei referitoare la
eliminarea cerintelor restrictive privind prezentarea spre examinare, in
etapa de ofertare, a:

o certificatului de garantie emis de producator/furnizor pentru
bunurile livrate;

e certificatelor de calitate si a declaratiilor de conformitate emise de
producator/furnizor pentru bunurile livrate;
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e declaratiei producatorului care sa certifice ca echipamentele,
identificate in certificatele de garantie sunt noi, Consiliul constata
urmatoarele:

Analizand Fisa de date a achizitiei, punctul IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice, Consiliul retine urmatoarele dispozitii
relevante in analiza prezentei critici:

LVor fi prezentate spre examinare:

- pentru materialele folosite:

(...)

e Certificat de garantie emis de producator/furnizor pentru bunurile
livrate, intocmit conform prevederilor Legii nr. 449/2003 privind
vanzarea produselor si garantiile asociate acestora, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Certificate de calitate si declaratii de conformitate emise de
producator/furnizor pentru bunurile livrate,

e Declaratia producatorului care sa certifice ca echipamentele,
identificate in certificatele de garantie, sunt noi (...)".

Aceleasi prevederi se regasesc si in cadrul documentului
LInstructiuni pentru ofertanti” (pag. 16), publicat de catre autoritatea
contractanta in SEAP.

In cadrul Caietului de sarcini, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele aspecte relevante in analiza criticii:

- pag. 20:

,Verificarea lucrarilor

Verificare pe parcursul executarii lucrarii

Toate echipamentele electrice vor fi controlate separat pentru a
corespunde caracteristicilor prevazute in documentatie si calitatii
functionale garantate de furnizor.

NOTA: Executantul nu va face inlocuiri sau modificdri f3rd avizul
proiectantului.

Echipamentele electrice vor fi verificate scriptic si vizual. Verificarea
scriptica va consta in confruntarea datelor mentionate in certificatele
de calitate, conformitate cu etichetele si placutele aparatelor cu cele
din documentatii, iar cea vizuala consta in examinarea lor”;

- pag. 32:

,Pentru intrarea in instalatiile electrice se vor utiliza numai
echipamente omologate. Ap
tehni
c
e”.

Mentiuni similare se regasesc si in cadrul Proiectului Tehnic (parte
integranta din documentatia de atribuire), la pag. 20 a acestui document
fiind mentionat ca: ,Receptionarea lucrarii se va face numai dupa
executarea tuturor probelor si verificarilor si prezentarea dosarului cu
c
ertificat
conform
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e. N

c
De asemenea, in cadrul Proiectului Tehnic se regasesc Fisele
tehnice nr. 1, 4 si 7, in cadrul carora, la punctul 3.2 - Certificari, se
regasesc urmatoarele precizari:

»Certificat de conformitate conform:

Directiva 2014/35/UE (Joasa tensiune) transpusa de HG 409/2016,;

Directiva 2014/30/UE (EMC) transpusa de HG 487/2016, emise de
organism acreditat RENAR sau similar; Marcaj CE”.

Analizand Anexa nr. 4 a Ghidului de finantare a Programului privind
sprijinirea eficientei energetice si a gestionarii inteligente a energiei in
infrastructura de iluminat public, din 28.05.2020, intitulata ,Lista
documentelor justificative”, Consiliul retine urmatoarele dispozitii:

»~Documente obligatorii necesare d

1. Benéeficiarul finantarii depune la sediul Autoritatii sau prin
intermediul postei electronice la adresa furnizata de Autoritate cereri de
decontare insotite de urmatoarele documente obligatorii:

(...)

h) certificat de garantie emis de producator/furnizor pentru
bunurile livrate, in copie certificatd «conform cu originalul», intocmit
conform prevederilor Legii nr. 449/2003 privind vanzarea produselor si
garantiile asociate acestora, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

i) certificate de calitate si declaratii de conformitate emise de
producator/furnizor pentru bunurile livrate, in copie certificata «conform
cu originalul»;

(...)

p) declaratia producatorului care sa certifice ca echipamentele,
identificate in certificatele de garantie, sunt noi; (...)".

Prin Ordinul nr. 1.866/2021, Ministrul mediului, apelor si padurilor
a aprobat Ghidului de finantare a Programului privind cresterea eficientei
energetice a infrastructurii de iluminat public, Anexa Nr. 2 a Contractului
de finantare, continand LISTA documentelor justificative obligatorii
necesare decontarii/stingerii avansului, in cuprinsul careia se regasesc
urmatoarele dispozitii:

,Beneficiarul finantarii transmite AFM
c
e
avans, insotita de urmatoarele documente justificative:

(...)

f) situatii de Iucrari, liste ale echipamentelor si bunurilor
achizitionate, proces-verbal privind stadiul fizic al lucrarilor solicitate la
plata din care sa reiasa urmatoarele:

- echipamentele achizitionate si montate sunt noi;
- bunurile achizitionate/echipamentele montate respecta
caracteristicile tehnice declarate in DALI si PT;
- atesta indeplinirea prevederilor art. 11 din ghidul de finantare;
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- respecta standardele impuse de ghidul de finantare;

- beneficiaza de garantie acordatd de executantul lucrarii, pe
toatd perioada impusa de legislatia in vigoare, in baza termenelor si
conditiilor de garantie date de producatorii bunurilor instalate.

(...)

/) alte documente relevante solicitate de AFM pentru procesul de
decontare/stingere avans”.

Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata critica autoarei contestatiei
pentru urmatoarele motive:

- OG nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor stipuleaza in art.
20 alin. (2) urmatoarele: ,Produsele de folosinta indelungata sunt
insotite si de «declaratie de conformitate», <«certificat de
garantie» si, dupa caz, «carte tehnica» ori <«instructiuni de folosire»,
redactate in limba roména, care cuprind principalele caracteristici ale
produsului, conditiile de instalare, exploatare, intretinere, data
fabricatiei, termenul de garantie si eventualele riscuri ce pot aparea in
urma nerespectarii instructiunilor”,

- Prin urmare, ,declaratia de conformitate” si ,certificatul de
garantie” insotesc produsul, astfel cum, de altfel, rezulta si din modul in
care autoritatea contractanta a redactat cele doua cerinte, respectiv
,certificatului de garantie emis de producator/furnizor pentru bunurile
livrate” si ,certificatelor de calitate si a declaratiilor de conformitate
emise de producator/furnizor pentru bunurile livrate”.

- Dispozitii In acest sens se regasesc si in cadrul Caietului de
sarcini, la pag. 20 si 32, reproduse la pag. 26-27 ale prezentei decizii.

- In conformitate cu art. 3 alin. (1) lit. gg) din Legea nr. 98/2016,
,Ofertant” este ,orice operator economic care a depus o oferta in cadrul
unei proceduri de atribuire”. In cadrul procedurii de atribuire, respectiv
in cadrul propunerii tehnice ,ofertantul” si nu producatorul trebuie
sa declare ca echipamentele ce vor fi furnizare sunt noi. Pe de alta parte,
la livrare, contractantul, odata cu prezentarea certificatului de garantie,
trebuie sa prezinte si declaratia producatorului care sa certifice ca
echipamentele, identificate in certificatele de garantie sunt noi, intre
cele doua documente existand o stransa legatura.

- In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca nu exista niciun temei
legal in baza caruia ofertantii sa poata fi obligati sa prezinte spre
examinare, in etapa de evaluare a propunerilor tehnice, urmatoarele
documente:

o certificatul de garantie emis de producator/furnizor pentru
bunurile livrate;

o certificatele de calitate si declaratiile de conformitate emise de
producator/furnizor pentru bunurile livrate;

e declaratia producatorului care sa certifice ca echipamentele,
identificate in certificatele de garantie sunt noi,

astfel incat se impune eliminarea cerintelor contestate din Fisa de
date a achizitiei, punctul IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
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tehnice, precum si din documentul intitulat ,Instructiuni pentru ofertanti”
(pag. 16), publicat de catre autoritatea contractanta in SEAP.

- Pe de alta parte, Consiliul apreciaza ca se impune completarea
cerintelor Caietului de sarcini cu mentiuni precise privind documentele
care urmeaza a fi prezentate autoritatii contractante de catre executant/
contractant/ofertantul desemnat céastigator pentru produsele livrate,
respectiv:

e certificatul de garantie emis de producator/furnizor pentru
bunurile livrate;

o certificatele de calitate si declaratiile de conformitate emise de
producator/furnizor pentru bunurile livrate;

e declaratia producatorului care sa certifice ca echipamentele,
identificate in certificatele de garantie sunt noi.

- Masurile dispuse de Consiliu nu sunt de natura a incalca Anexa nr.
4 a Ghidului de finantare a Programului privind sprijinirea eficientei
energetice si a gestionarii inteligentea energiei in infrastructura de
iluminat public, din 28.05.2020, intitulata ,Lista documentelor
justificative” si nici prevederile Ordinului nr. 1.866/2021 emis de
ministrul mediului, apelor si padurilor privind aprobarea Ghidului de
finantare a Programului privind cresterea eficientei energetice a
infrastructurii de iluminat public, respectiv Anexa Nr. 2 a Contractului de
finantare, continand LISTA documentelor justificative obligatorii necesare
decontarii/stingerii avansului, avand in vedere ca dispozitiile legale
invocate de autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere se
refera la documentele necesare decontarii, etapa ulterioara livrarii
produselor ce urmeaza a fi incorporate in lucrare.

Cea de-a doua critica a contestatoarei vizeaza cerinta Fisei de
date a achizitiei, de la punctul IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice, si anume:

~Pentru dotarile minime cu utilaje: (...)

e acte de proprietate, contracte de inchiriere, etc., buletine de
verificare metrologice (unde este cazul).
Contractel
contracte Se va prezenta, de asemenea, copii dupa certificatele de
inmatriculare si autorizatiile ISCIR (...)".

Contestatoarea solicita eliminarea prezentarii informatiilor privind
.perioada de inchiriere, daca se inchiriaza sau nu cu personal de
deservire, valoare contracte”,

Aceleasi prevederi se regasesc si in cadrul documentului
LInstructiuni pentru ofertanti” (pag. 16), publicat de catre autoritatea
contractanta in SEAP.

In cadrul Caietului de sarcini, la punctul 5.9, pag. 33, se regasesc
urmatoarele precizari:

»5.9 Informatii privind dotarile minime cu utilaje, se solicita
dotarea cu:

- minim 4 PRB-uri pentru realizarea investitiei in timpul solicitat,
avand in vedere disiparea pe o suprafata mare a investitiei si faptul ca
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proprietarul retelei de distributie nu poate intrerupe furnizarea de
energie mai mult de doua ore pe zi. Se va prezenta modalitatea de acces
la aceste utilaje (acte de proprietate, contracte de inchiriere, etc.)
Contractele de inchiriere vor fi valabile la data depunerii ofertei
si vor contine toate informatiile legate de: perioada de inchiriere,
daca se inchiriaza sau nu cu personal de deservire, valoare
contracte. Se va prezenta, de asemenea, copii dupa certificatele de
inmatriculare si autorizatiile ISCIR pentru PRB. (...)”.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de eliminare a
prezentarii informatiilor privind ,, perioada de inchiriere, daca se inchiriaza
sau nu cu personal de deservire, valoare contracte”, Consiliul o va
respinge pentru urmatoarele motive:

- Valoarea locatiunii este un element esential al unui asemenea
contract avand in vedere urmatoarele dispozitii din Codul civil:

e Art. 1.777 - ,Locatiunea este contractul prin care o parte, numita
locator, se obliga sa asigure celeilalte parti, numite locatar, folosinta
unui bun pentru o anumita perioada, in schimbul unui pret, denumit
chir
i
e’

e Art. 1.778 alin. (1): ,Locatiunea bunurilor imobile si aceea a
bunurilor mobile se numeste inchiriere, iar locatiunea bunurilor agricole
poarta denumirea de arendare”.

e Art. 1.780:

»(1) Chiria poate consta intr-o suma de bani sau in orice alte
bunuri sau prestatii.

(2) Dispozitiile privitoare la stabilirea pretului vénzarii sunt
aplicabile, in mod corespunzator, si chiriei”.

- Durata locatiunii are relevanta in cauza pentru a se stabili daca
sunt valabile la data depunerii ofertei contractele de inchiriere de utilaje
(cerinta mentionata in documentatia de atribuire si necontestata de ...).
Pe de alta parte, se retine ca este esentiala dotarea cu utilaje pentru
respectarea termenului de realizare a lucrarii, in speta fiind incidente
dispozitiile art. 1.785 Cod civil care stipuleaza urmatoarele: ,Daca in
contract partile nu au aratat durata locatiunii, fara a-si fi dorit sa
contracteze pe o durata nedeterminata, in lipsa uzantelor, locatiunea se
considera incheiata:

a) pentru un an, in cazul locuintelor nemobilate sau spatiilor
pentru exercitarea activitatii unui profesionist;

b) pe durata corespunzatoare unitatii de timp pentru care s-a
calculat chiria, in cazul bunurilor mobile ori in acela al camerelor sau
apartamentelor mobilate;

c) pe durata locatiunii imobilului, in cazul bunurilor mobile puse
la dispozitia locatarului pentru folosinta unui imobil”, precum si
prevederile art. 1.809 alin. (1) din Codul civil: ,Contractul de locatiune
inceteaza de drept la expirarea termenului convenit de parti sau, dupa
caz, prevazut de lege, fara a fi necesara o instiintare prealabila”.
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- Pentru participarea la procedura ofertantii trebuie sa detina
atestatele ANRE de tip C1A si C2A, iar Anexa nr. 6 din Regulamentul
pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si
verifica instalatii electrice, aprobat prin Ordinul nr. 134/2021 emis de
presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
contine Lista dotarilor minimale corespunzatoare fiecarui tip de atestat,
pentru atestatul C1A fiind relevant Tabelul nr. 9, iar pentru atestatul C2A
— Tabelul nr. 10.

- Toate aceste elemente - ,perioada de inchiriere, daca se
inchiriaza sau nu cu personal de deservire, valoare contracte” — pot avea
relevanta sub aspectul pretului ofertat, fiind important care toate aceste
aspecte sa fie prezentate autoritatii contractante;

- De vreme ce ofertantii inteleg sa demonstreze accesul la utilaje
prin Contracte de inchiriere, acestia trebuie sa furnizeze autoritatii
contractante toate informatiile necesare pentru a se evalua implicatiile
pe care le genereaza asupra ofertei aceasta modalitate de acces la
utilaje;

- in analiza prezentei critici, se retine ca relevant si faptul c3,
modalitatea de acces la utilaje nu se rezuma doar la ,acte de proprietate
si contracte de inchiriere”, cerinta autoritatii contractante avand un
caracter permisiv, in acest sens fiind relevant modul de redactare al
acesteia respectiv: .modalitatea de acces la aceste utilaje (acte de
proprietate, contracte de inchiriere, etc.)”.

Pentru aceste motive, Consiliul va respinge aceasta critica a
contestatoarei.

Cea de-a treia critica a contestatoarei vizeaza cerinta Fisei de date
a achizitiei, de la punctul IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice si anume:

,Propunerea tehnica se va completa cu urmatoarele cerinte, fara a
se limita la acestea:

(...)

4. Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii
necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii 10/1995.

(...) Pentru personalul de executie, respectiv 8 electricieni -
atestati ANRE minim gradul II A, II B pentru executie-montaj se vor
prezenta legitimatiile (copie) ANRE valabile la data deschiderii ofertelor;
copie dupa diploma (adeverinta) specialist in iluminat si se va face
dovada faptului ca acestia sunt angajati ai ofertantului cu norma
intreaga la data deschiderii ofertelor (extras Revisal)”.

In legatura cu aceasta specificatie tehnica, autoarea contestatiei
solicita, pe de o parte eliminarea cerintei restrictive privind
prezentarea unei dovezi din care sa rezulte ca cei 8 electricieni
sunt angajati ai ofertantului, cu norma intreaga la data
deschiderii ofertelor, iar pe de alta parte eliminarea cerintei privind
asigurarea de personal minim de specialitate electricieni cu
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atestat ANRE II A, intrucat obiectul contractului ce urmeaza a fi
atribuit este de executie.

In Caietul de sarcini, la punctul 5.8 - Informatii privind personalul
minim de specialitate, se regasesc urmatoarele precizari:

,cerinte minime:

Asigurarea personalului de specialitate care este considerat strict
necesar pentru indeplinirea contractului de lucrari:

Se vor enunta in cadrul ofertei cel putin urmatorii experti-cheie:

(...)

-8 electricieni - atestati ANRE minim gradul II A, II B pentru
executie - montayj.

Se va face dovada personalului astfel:

(...)

- Pentru personalul de executie, respectiv cei 8 electricieni - minim
gradul 2 B se vor prezenta legitimatiile (copie) ANRE valabile la data
deschiderii ofertelor; copie dupa diploma (adeverinta) specialist in
iluminat si se va face dovada faptului ca acestia sunt angajati ai
ofertantului cu norma intreaga la data deschiderii ofertelor (extras
Revisal)”.

Analizdnd documentul ,Instructiuni pentru ofertanti”, publicat de
catre autoritatea contractanta in SEAP, Consiliul retine ca la pag. 14 -
15, la punctul IV.4.1. Modul de prezentare al propunerii tehnice, se
regasesc urmatoarele mentiuni:

,Propunere Tehnica

(...)

4. Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii
necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii 10/1995.

Pentru personalul propus se va prezenta:

(...)

Pentru personalul de executie, respectiv 8 electricieni - atestati
ANRE minim gradul IT A, IT B pentru executie-montaj se vor prezenta
legitimatiile (copie) ANRE valabile la data deschiderii ofertelor; copie
dupa diploma (adeverintd) specialist in iluminat si se va face dovada
faptului ca acestia sunt angajati ai ofertantului cu norma intreaga la data
deschiderii ofertelor (extras Revisal). (...)

La nivelul propunerii tehnice, in sectiunea dedicata personalului
contractantului/resurse si organizare, ofertantii urmeaza sa includad o
descriere a modului de acces la specialistii atestati/autorizati, care sunt
strict necesari pentru indeplinirea obiectului contractului, demonstrand
astfel indeplinirea cerintelor tehnice si contractuale precum si a
reglementarilor, standardelor si normelor aplicabile in domeniul din care
face parte obiectul contractului”.

Analizand prevederile Ordinului nr. 99/2021 privind aprobarea
Regulamentului pentru autorizarea electricienilor in domeniul instalatiilor
electrice, respectiv a verificatorilor de proiecte si a expertilor tehnici de
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calitate si extrajudiciari in domeniul instalatiilor electrice tehnologice,
emis de Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei, Consiliul retine ca in cadrul Regulamentului, la art. 8 si 9, se
regasesc urmatoarele dispozitii:

Art. 8:

~(1) Electricienii autorizati pentru
proiectarea/executarea/verificarea de instalatii electrice pot avea, dupa
caz, urmatoarele grade de autorizare: I, II, III si IV.

(2) Pentru fiecare dintre gradele II, III si IV sunt definite doua
tipuri de autorizari:

a)
autoriz

b)

(3) In functie de gradul si tipul/tipurile de autorizare, o persoana
fizica poate detine simultan calitatile mentionate la art. 7, in conditiile
men;ionat:e in prezentul regulament.

(4) In scopul eliminarii suprapunerilor de grade/tipuri de autorizare
detinute, o persoana fizica, electrician autorizat, nu poate detine
simultan un grad de autorizare de nivel inferior unui alt grad de
autorizare de nivel superior, dintre cele prevazute la art. 9, pentru
acelasi tip de autorizare”;

Art. 9:

LJAutorizarile prevazute la art. 8 confirmda, in functie de tip si grad,
urmdatoarele competente:

a) gradul I, pentru executarea de instalatii electrice interioare cu
o0 putere instalatd de maximum 10 kW si la o tensiune nominala mai
mica de 1 kV;

b) gradul IIA,

d) gradul IIIA, pentru proiectare de instalatii electrice cu orice
putere instalata tehnic realizabila si la o tensiune nominala maxima de
20 kV;

e) gradul IIIB, pentru executare de instalatii electrice cu orice
putere instalata tehnic realizabila si la o tensiune nominala maxima de
20 kV;

f) gradul IVA, pentru proiectare de instalatii electrice cu orice
putere instalata tehnic realizabilda si la orice tensiune nominala
standardizata;

g) gradul IVB, pentru executare de instalatii electrice cu orice
putere instalatd tehnic realizabila si la orice tensiune nominala
standardizata”.

Relevant in solutionarea cauzei este Ordinul nr. 134/2021 privind
aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, emis de Presedintele
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, respectiv
Anexa 7 a Regulamentului avand urmatorul continut:
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»Lista structurii de personal alocat activitatilor supuse atestarii

- model -
o n Nr. /Data Durata contract ..
Functia in contract individual de Gradul si tipul
Nr. | Numele si Pregatirea cadrul individual de muncé/ contract legitimatiei de
crt. | prenumele | profesionald” operatorului munca sau restiri electrician
economic contract prestari 5 ervicii® autorizat

servicii

' Se vor include informatii privind calificarea profesionald (de
exemplu, inginer/subinginer/maistru/muncitor calificat etc.), precum si
specializarea precizata in diploma de calificare profesionala (de exemplu,
energetica, electroenergetica, electrotehnica, electromecanica etc.).

?) Se vor preciza perioada pe care este incheiat contractul individual
de munca/contractul de prestari servicii (perioadda determinata sau
nedeterminata), precum si durata muncii (timp partial sau integral),
dupa caz”.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la cerinta
de prezentare in cadrul propunerii tehnice a unor dovezi din care sa
rezulte ca cei 8 electricieni sunt angajati ai ofertantului, cu norma
intreaga la data deschiderii ofertelor, Consiliul o apreciaza ca fiind
intemeiata, in opinia Consiliul cerinta criticata avand caracter restrictiv,
prezentarea unei declaratii de disponibilitate, fiind suficienta pentru a
dovedi ca ofertantul are acces la 8 electricieni.

In acest context, Consiliul retine ca pentru personalul de
specialitate (manager de proiect, RTE, Responsabil lucrare, Specialisti in
iluminat, Auditor energetic), autoritatea contractanta a permis
prezentarea unor declaratii de disponibilitate, neexistand niciun motiv
pentru a se face distinctie intre personalul de executie si personalul de
specialitate, documentatia de atribuire urmand a fi remediata in acest
sens.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la cerinta
de prezentare in cadrul propunerii tehnice a unor dovezi din care sa
rezulte ca ofertantii au acces la electricieni cu atestat ANRE II A, Consiliul
0 apreciaza ca fiind intemeiata in conditiile in care prezentul contract are
ca obiect executie de lucrari si nu proiectare, documentatia de atribuire
publicata in SEAP continand Proiectul tehnic si listele de cantitati
elaborate de proiectantul .... De altfel, asa cum Consiliul a aratat deja,
in Caietul de sarcini se mentioneaza ca: ,Pentru personalul de executie,
respectiv cei 8 electricieni - minim gradul 2 B se vor prezenta
legitimatiile (copie) ANRE valabile la data deschiderii ofertelor; copie
dupa diploma (adeverintd) specialist in iluminat si se va face dovada
faptului ca acestia sunt angajati ai ofertantului cu norma intreaga la data
deschiderii ofertelor (extras Revisal)”, in timp ce in Fisa de date a
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achizitiei si in Instructiunile pentru ofertanti se precizeaza ca: ,Pentru
personalul de executie, respectiv 8 electricieni - atestati ANRE minim
gradul II A, ITI B pentru executie-montaj se vor prezenta legitimatiile
(copie) ANRE valabile la data deschiderii ofertelor; copie dupa diploma
(adeverinta) specialist in iluminat si se va face dovada faptului ca acestia
sunt angajati ai ofertantului cu norma intreaga la data deschiderii
ofertelor (extras Revisal). (...)”, documentatia de atribuire nefiind
corelata.

De asemenea, analizand prevederile documentatiei de atribuire,
Consiliul nu a identificat necesitatea proiectarii de instalatii electrice,
situatie in care ar fi fost necesar
atestatul ANRE II A si avand in vedere ca in cadrul punctului de vedere
autoritatea contractanta nu a justificat necesitatea ca electricienii sa fie
atestati ANRE II A, se apreciaza ca se impune remedierea documentatiei
de atribuire in acest sens.

Cea de-a patra critica a contestatoarei vizeaza eliminarea din
documentatia de atribuire a solicitarii de ofertare a unui aparat de
iluminat cu LED-uri 20 W cu camera video si panou voltaic (Fisa tehnica
2).

In legdturd cu aceastd specificatie tehnicd, autoarea contestatiei
critica urmatoarele aspecte:

- ofertarea acestui aparat reprezinta o cheltuiala neeligibila;

- autoritatea contractanta ,trebuie sa se gandeasca cum va analiza
in aceasta situatie valorile conform SR EN 13201/2016, intrucat aparatul
nu este legat la reteaua de iluminat public, fiind alimentat de
acumulator, precum si la ce valori va analiza pentru auditul energetic si
luminotehnic, document solicitat a fi elaborat conform cerintelor din
Ghidul AFM”;

- solicitarea autoritatii contractante restrange participarea Ila
procedura a tuturor posibililor ofertanti;

- parametrii tehnici si functionali ai acestui aparat sunt cu mult sub
parametrii celorlalte aparate de iluminat, de exemplu:

e gradul de protectie cerut pentru acest aparat este de IP65, fata
de IP67 céat s-a solicitat pentru restul aparatelor de iluminat;

e indicele de protectie cerut pentru aparatul solicitat prin Fisa
tehnica nr. 2 este IK08, fata de IK10 cat s-a solicitat pentru restul
aparatelor de iluminat;

e in mod similar, eficacitatea luminoasa ceruta este 150 Im/W, fata
de 160 Im/W cat s-a solicitat pentru restul aparatelor de iluminat.

- Avand in vedere ca la nivelul autoritatilor exista serviciu public de
supraveghere video contractat cu firme de specialitate in acest domeniu,
contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta, in ipoteza in care
isi va sustine in continuare decizia de achizitionare a acestui tip de
aparat cu camera de supraveghere incorporata, trebuie sa justifice
necesitatea acestei achizitii.

- specificatiile tehnice conduc catre un singur producator;
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In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca ofertare unui aparat de iluminat cu LED-uri 20 W cu camera video si
panou fotovoltaic (Fisa tehnica 2) reprezinta o cheltuiala neeligibilg,
Consiliul constata urmatoarele:

Analizand continutul Proiectului Tehnic parte integranta din
documentatia de atribuire, Consiliul retine urmatoarele dispozitii
relevante in analiza prezentei critici:

- ,Se propune modernizarea iluminatului public prin inlocuirea
aparatelor de iluminat cu vapori de sodiu sau mercur in numar de 1170
si puteri cuprinse intre 90-120 W cu 1260 aparate de iluminat de inalta
eficienta energetica - LED dimabile cu puterea de 20W, 30W si 50W
conform fise tehnice atasate la prezentul proiect. Pentru o siguranta
sporita in zonele de risc indicate de beneficiar se solicita aparate de
iluminat LED 20W cu camera video si panou fotovoltaic conform fisa
tehnica”.

- ,Demontarea aparatelor de iluminat cu sodiu si mercur existente
in numar de 1170 si a armaturilor aferente acestora.

Montarea a 1260 aparate de iluminat led cu dimare, din care 653
aparate de 20 W, 4 aparate LED 20 W cu camera video si panou
fotovoltaic, 344 aparate de iluminat de 30 W si 259 aparate de iluminat
50 w”;

- In Lista consumurilor cu resursele materiale - Formular C6, sunt
mentionate si 4 buc. ,Aparate de iluminat stradal cu LED 20W cu camera
video si panou fotovoltaic” (7908009)

- Proiectul Tehnic contine Fisa Tehnica nr. 2 - ,Aparat de iluminat
cu LED-uri, 20 W cu camera video si panou fotovoltaic, pentru iluminatul
stradal-rutier si stradal pietonal”;

- Analizadnd centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv, Consiliul retine
ca din valoarea de 1.401.490 lei (valoarea estimata a prezentei
proceduri) este eligibila suma de 1.322.880,80 lei, in timp ce suma de
78.609,20 lei reprezinta cheltuieli neeligibile cu investitia de baza.

Avand in vedere prevederile anterior mentionate ale documentatiei
de atribuire precum si sustinerile autoritatii contractante referitoare la
faptul ca o parte a costurilor sunt suportate din bugetul local, solutia din
proiectul tehnic fiind elaborata de specialisti in domeniu si adaptata la
necesitatile orasului ..., Consiliul va respinge aceasta critica a
contestatoarei, in speta avand incidenta principiul asumarii raspunderii
stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016. Identificarea
surselor de finantare a investitiei constituie atributul exclusiv al
autoritatii contractante, neputand fi sub controlul Consiliului si cu atat
mai putin al ofertantilor.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca autoritatea contractanta ,trebuie sa se gandeasca cum va analiza in
aceasta situatie valorile conform SR EN 13201/2016, intrucat aparatul
nu este legat la reteaua de iluminat public, fiind alimentat de
acumulator, precum si la ce valori va analiza pentru auditul energetic si
luminotehnic, document solicitat a fi elaborat conform cerintelor din
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Ghidul AFM”, Consiliul o va respinge apreciind ca relevant punctul de
vedere formulat de autoritatea contractanta, si anume: ,Aparatul
respectiv va face parte din reteaua de iluminat, iar analiza nu se face
asupra unei lampi conform standardului, ci pe un grup de lampi. Asa
cum prevede proiectul tehnic, acestea se vor monta in zone de risc,
suplimentar pe unii stélpi unde se monteaza si aparat de iluminat legat
la retea (exista 1252 de stélpi si se vor monta 1260 de aparate de
iluminat) iar conform fisei tehnice lampa intruneste conditiile tehnice
cerute de AFM. Din verificarea fiselor tehnice anexate la proiectul tehnic
exista lampi cu 150 Im/W, 155 Im/W si 160 Im/W, valoarea solicitata
fiind CZe minim 150 Im/W”.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare la faptul ca
solicitarea autoritatii contractante restrange participarea la procedura a
tuturor posibililor ofertanti, iar specificatiile tehnice conduc catre un
singur producator, Consiliul constata faptul ca autoarea contestatiei nu a
facut dovada faptului ca cerinta criticata are un caracter restrictiv si
poate fi indeplinita doar de un anumit ofertant, situatie in care
concurenta ar fi fost afectata desi, conform dispozitiilor art. 249 din
Codul de procedura civila, ,,Cel ce face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”, aceasta
requla fiind exprimata prin adagiul ,actori incubit onus probandi”
(reclamantului ii incumba sarcina probei), motiv pentru care va respinge
aceasta critica a contestatoarei.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare la faptul ca
parametrii tehnici si functionali ai acestui aparat sunt cu mult sub
parametrii celorlalte aparate de iluminat, de exemplu:

e gradul de protectie cerut pentru acest aparat este de IP65, fata
de IP67 céat s-a solicitat pentru restul aparatelor de iluminat;

e indicele de protectie cerut pentru aparatul solicitat prin Fisa
tehnica nr. 2 este IK08, fata de IK10 cat s-a solicitat pentru restul
aparatelor de iluminat;

e in mod similar, eficacitatea luminoasa ceruta este 150 Im/W, fata
de 160 Im/W cat s-a solicitat pentru restul aparatelor de iluminat,

Consiliul le va respinge deoarece in proiectul tehnic se mentioneaza
ca acestea se vor monta suplimentar in zone de risc, pe 1252 stalpi se
monteaza 1260 aparate de iluminat, de unde rezultda ca 8 stalpi se
monteaza suplimentar o lampa (vor fi doua lampi pe un stalp), iar din
cele opt, patru sunt aparate de iluminat cu LED-uri 20 W cu camera
video si panou fotovoltaic care trebuie sa respecte specificatiile aferente
Fisei nr. 2).

In ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare la faptul ca
parametrii tehnici si functionali ai acestui aparat sunt cu mult sub
parametrii celorlalte aparate de iluminat, Consiliul le va respinge in
conditiile Tn care nu se face dovada ca acesti parametrii sunt restrictivi
sau ca nu respecta conditiile cerute de AFM (Administratia Fondului de
Mediu).
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In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca intrucat la ,nivelul autoritatilor exista serviciu public de supraveghere
video contractat cu firme de specialitate in acest domeniu”, in situatia in
care autoritatea contractanta sustine 1in continuare decizia de
achizitionare a acestui tip de aparat cu camera de supraveghere
incorporata, ,aceasta trebuie sa justifice necesitatea acestei achizitii”,
Consiliul o va respinge intrucat chiar in cadrul Proiectului Tehnic se
justifica aceasta necesitate si anume - ,Pentru o sigurantd sporita in
zonele de risc indicate de beneficiar se solicitd aparate de iluminat LED
20W cu camerd video si panou fotovoltaic conform fisa tehnica”,
dispozitii similare regasindu-se si in Caietul de sarcini.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante”, iar potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ
~Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura In masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabilda pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotardrea Guvernului nr. 395/2016], nicio prevedere legala
neopunandu-se dreptului autoritatii contractante de a achizitiona
produse si servicii care raspund intereselor si exigentelor sale.

Cea de-a cincea critica a contestatoarei vizeaza cerinta privind
gradul de protectie minim IP67 al aparatelor de iluminat ... solicitand
eliminarea acestei cerinte.

In sustinerea acestei critici se arata ca gradul de protectie IP67
presupune protectie la imersie temporara in apa, ceea ce nu este cazul
aparatelor de iluminat in discutie care se monteaza la inaltime.
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Analizdnd SR EN 60529, art. 4, Consiliul retine ca, gradul de
protectie asigurat printr-o carcasa este indicat prin Codul IP in felul
urmator:

- prima cifra caracteristica poate fi de la 0-6 si semnifica protectia
echipamentului impotriva patrunderii corpurilor straine (neprotejat), cifra
6 semnificand ,etans la praf”;

- a doua cifra caracteristica poate fi de la 0-8, cifra 7 semnificand
~imersie temporara”, in timp ce cifra 5 - semnifica ,stropire cu
furtun”, cifra 6 - ,stropire puternica cu furtun” si cifra 8 - ,imersie
prelungita”;

De asemenea, analizand art. 6 din standard, Consiliul retine
urmatoarele:

- A doua cifra caracteristica 5 reprezinta ,protejat impotriva
jeturilor de apa” - ,Apa proiectata sub forma de jeturi din toate directiile
asupra carcasei nu trebuie sa produca efecte daunatoare”;

- A doua cifra caracteristica 6 reprezinta ,protejat impotriva
jeturilor puternice de apa” - ,Apa proiectata sub forma de jeturi
puternice din toate directiile asupra carcasei nu trebuie sd produca
efecte daunatoare”;

- A doua cifra caracteristica 7 reprezinta , Protejat impotriva
efectelor unei scufundari temporare in apa” - , Patrunderea apei
in cantitati ce produc efecte daunatoare in interiorul carcasei
scufundate temporar in apa in conditii standardizate de presiune
si durata nu trebuie sa fie posibila";

- A doua cifra caracteristica 8 reprezinta ,Protejat impotriva
efectelor, unei scufundari prelungite in apa” - ,Patrunderea apei in
cantitati ce produc efecte daunatoare in interiorul carcasei scufundate
mult timp in apa, in conditiile rezultate in urma unui acord intre
producator si beneficiar (mai severe decét cele de la 7) nu trebuie sa fie
posibila”.

Conform art. 14.2.7 din standard, incercarea pentru a doua cifra
caracteristica 7 presupune ,scufundarea temporara intre 0,15 m si 1
m”, durata incercarii fiind de 30 de minute.

Analizand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul constata
ca aparatele de iluminat nu se afla la nivelul solului, fiind montate pe
stalpi, astfel incat nu vor fi scufundate temporar in apa.

Fenomenele naturale invocate de autoritatea contractanta in cadrul
punctului de vedere si anume ,furtuni de praf, viscole intense, mari
depuneri de chiciura si polei”, nu justifica stabilirea celei de-a doua cifre
caracteristice la nivelul 7. Referirea la ,furtuna de praf” justifica stabilirea
primei cifre caracteristice la nivelul 6, iar referirea la ,viscole intense,
mari depuneri de chiciura si polei” nu poate fi asimilata unei scufundari
temporare in apa timp de 30 de minute (a doua cifra caracteristica 7) ci,
mai degraba cifrei caracteristice 6 - ,protejat impotriva jeturilor
puternice de apa” - ,Apa proiectata sub forma de jeturi puternice din
toate directiile asupra carcasei nu trebuie sa produca efecte daunatoare”.
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Fata ce cele mai sus mentionate Consiliul va admite aceasta critica
a contestatoarei, documentatia de atribuire urmand a fi remediata in
sensul considerentelor anterior mentionate.

Cea de-a sasea critica a contestatoarei vizeaza faptul ca in cadrul
Fisei tehnice nr. 9, autoritatea contractanta solicita parametri
constructivi care nu se justifica, respectiv temperatura de functionare
cuprinsa in intervalul -25 grade + 65 grade, iar pentru aparatele de
iluminat solicita o temperatura cuprinsa intre -40 grade si + 55 grade
Celsius.

Avand in vedere temperatura maxima din Romania, respectiv 44,5
grade Celsius, contestatoarea solicita ,modificarea cerintei, in sensul de
a se solicita o temperatura de functionare in acord cu temperaturile din
Roménia -20 + 45 min., acesta fiind si un interval de temperatura
folosit in mod uzual pentru echipamentele electronice/de iluminat atéat in
Romania cat si Uniunea Europeana”.

Analizadnd Fisa Tehnica nr. 9 - ,Sistem de telegestiune la nivel de
punct de aprindere”, Consiliul retine ca printre ,Parametri Tehnici si
functionali al unitatii de control si monitorizare a punctului de aprindere
pentru iluminatul public” se regasesc si cei de la punctele 1.2.3 si 1.2.4 -
,Dom. temperatura de lucru” - ,-25 ... +65° C" si ,Dom. temperatura
in timpul transportului, depozitarii si montarii” - ,-25 ... +65° C”, critica
autoarei contestatiei vizand ,temperatura de functionare”, ceea ce se
poate identifica prin punctul 1.2.3 din Fisa tehnica 9 - ,Dom.
temperatura de lucru” - ,-25 ... +65° C”.

In ceea ce priveste temperatura de lucru a aparatelor de iluminat si
anume ,-40 ...+55” la care face referire contestatoarea, Consiliul
constata ca aceasta nu se regaseste in cadrul Fisei tehnice nr. 9, ci in
cadrul altor Fise tehnice, si anume Fisele Tehnice nr. 1, 2, 4 si 7 (punctul

1.9 - ,Dom. temperaturii de lucru” - ,-40 ... +55° C"), necontestate
de ... sub acest aspect, astfel incat Consiliul se va limita la analiza
specificatiei tehnice mentionata la punctul 1.2.3 din Fisa tehnica 9 -
,Dom. temperatura de Ilucru” - ,-25 ... +65° (C” solicitarea

contestatoarei vizand modificarea intervalului, dupa cum urmeaza: ,-20
+ 45 min.° C”.

In ceea ce priveste modificarea valorii minime a intervalului,
Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu face nici un fel de sustineri
in legatura cu acest aspect, astfel incat solicitarea de modificare a
temperaturii minime de la -25° C la -20° C va fi respinsd ca nesustinuta.

In ceea ce priveste modificarea valorii maxime a intervalului de la
+65° C, la plus 45° C, Consiliul o va respinge, retinand ca fiind relevante
sustinerile autoritatii contractante din cadrul adresei nr.
1763/02.03.2022, inregistrata la CNSC sub nr. 11092/02.03.2022 si
anume:

JAutoritatea contractanta (...) a prevazut in documentatia tehnica
lampi cu protectie ridicata care sa reziste la temperaturi de pana la 65
de grade, luand in considerare faptul ca pe timpul verii, temperatura
masurata la umbra si la nivelul solului depaseste adesea 40 grade, deci
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implicit, la o distantd mai mare de sol si la soare temperatura este mult
mai ridicatd. La acest lucru se adauga si cantitatea degajata de catre
lampd, care si aceasta are o valoare ridicata”.

In aceste conditii, Consiliul constata ca, intr-adevar temperatura la
care face referire contestatoarea +45° C reprezintd o temperatura
masurata la umbra, nerelevanta in conditiile in care echipamentul poate
sta in soare puternic, iar specificatia tehnica criticata reprezinta o
caracteristica care acopera necesitatea autoritatii contractante, singura
responsabila de sistemul care urmeaza sa fie instalat, cerinta impusa
fiind, in mod pertinent, justificata.

Cenzurarea sau modificarea performantelor ori caracteristicilor
tehnice impuse de autoritatea contractanta pot face obiectul contestarii
de catre operatorii economici interesati in situatia incalcarii de catre
autoritatea contractanta a ipotezei art. 155 alin. (2) si (6) si din Legea
nr. 98/2016. Ori, in speta, insa, contestatoarea nu a facut o astfel de
dovada.

Constatand ca nu exista elemente care sa conduca la formarea
convingerii Consiliului in sensul ca autoritatea contractanta a actionat cu
incalcarea vreunei prevederi legale, critica analizata anterior va fi
respinsa ca neintemeiata.

Fata cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca trei critici
formulate de contestatoare sunt intemeiate, in timp ce trei critici sunt
nefondate, motiv pentru care prezenta contestatie va fi admisa in parte.

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata sumei de 4.284,00 lei reprezentand cheltuieli de
judecata (onorariu avocatial), Consiliul o va admite, in parte, pentru
urmatoarele motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 451

»(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces,
cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice
alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reducd motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de
circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata
expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si
plata sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:
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,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care
a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cénd cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor
stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi obligatda la plata
cheltuielilor de judecatd. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune
compensarea cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante
in intentarea actiunii de catre contestatoarea ..., motiv pentru care
Consiliul apreciaza ca 1in speta se impune obligarea autoritatii
contractante la plata unor cheltuieli de judecata reprezentand onorariu
avocat.

Cheltuielile reclamate de contestatoare sunt in suma de 4.284 lei si
reprezinta onorariu aferent serviciilor de asistenta juridica prestate de
Societatea Civila Profesionala de Avocati CEPARU si IRIMIA facturate cu
factura seria A nr. 007045 din data de 21.02.2022 si achitata, la data de
21.02.2022, prin serviciul de internet banking al Unicredit Bank.

Analizdnd temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de 2.142 lei, din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din Constitutia Romaniei si
avand in vedere faptul ca in speta nu s-au dispus audieri sau depunerea
de concluzii orale, Consiliul apreciaza ca suma solicitata de contestatoare
este excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind orice cheltuieli pe care
partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt
onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc.,
dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii
prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de
serviciile prestate de avocat, Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de
4284 lei, reprezentand onorariu avocat suportat de contestator cu ocazia
solutionarii contestatiei sale la Consiliu, apreciaza ca respectiva suma
este nepotrivit de mare in raport de munca depusa de avocat dar si de
complexitatea cauzei (numai trei din cele sase critici ale contestatoarei
au fost admise). Astfel, raportat la gradul relativ scazut de complexitate
a aspectelor reclamate in aceasta cerere si la volumul de munca pe care
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|-a presupus redactarea ei, Consiliul urmeaza a reduce cuantumul sumei
pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la suma de 2142 lei, fata de
care autoritatea contractanta va fi obligata la plata catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 451 alin. (2) Cod
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul
ca va reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se
intervine in conventia incheiata de contestatoare, in calitate de client, si
avocatul ei, pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1270 Cod
civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr. 51/1995, potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu
clienti lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat
sa stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 451 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii si
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la 4.284 lei, la suma de 2.142 lei, este in concordanta cu
elementele mai sus aratate, respectiv complexitatea cauzei, critica
admisa si, nu in ultimul rdnd, munca depusa de avocat, in conditiile art.
451 Cod procedura civila contestatorul fiind indreptatit sa solicite
cheltuielile de judecata, respectiv onorariu de avocat, care insa poate fi
diminuat de catre Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

Dispozitia art. 451 Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine
rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care |li s-au
stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

In considerarea celor evocate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de ... si va obliga autoritatea contractanta ... la remedierea
documentatiei de atribuire, potrivit considerentelor de mai sus, masuri
corective care vor fi publicate in SEAP in termen de 10 zile de la data
primirii prezentei decizii. Totodata, aceasta va stabili o noua data-limita
de depunere a ofertelor in acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr.
98/2016.

In temeiul art. 26 alin. (9) din acelasi act normativ, Consiliul va
admite, in parte, capatul de cerere formulat de contestatoare cu privire
la obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei, va obliga autoritatea contractanta la plata
catre contestatoare a sumei de 2.142 lei cu titlu de cheltuieli ocazionate
de solutionarea contestatiei si va respinge cererea contestatoarei de
obligare a autoritatii contractante la plata sumei de 2.142 lei
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reprezentand cheltuieli disproportionate, pentru considerentele expuse in
motivarea deciziei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Obliga autoritatea contractanta ... la remedierea documentatiei de
atribuire, potrivit considerentelor de mai sus, masuri corective care vor fi
publicate in SEAP in termen de 10 zile de la data primirii prezentei
decizii. Totodata, aceasta va stabili o noua data-limita de depunere a
ofertelor in acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Admite, in parte, capatul de cerere formulat de contestatoare cu
privire la obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiei, obliga autoritatea contractanta
la plata catre contestatoare a sumei de 2.142 lei cu titlu de cheltuieli
ocazionate de solutionarea contestatiei si respinge cererea contestatoarei
de obligare a autoritatii contractante la plata sumei de 2.142 lei
reprezentand cheltuieli disproportionate, pentru considerentele expuse in
motivarea deciziei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 44 pagini.
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