Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..... [oiiiinnann , formulata de ... SRL, cu sediul social in
.., Soseaua ... .., sat ..., comuna .., strada .. .../., .. judetul
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J../.../...., avand CUI
RO ........ , reprezentata legal prin director general ..., Tmpotriva
rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin adresa nr. ..../.......... ,
si a raportului procedurii nr. ..../.......... , emise de ..., cu sediul in ... ...
nr. ..., sectorul ., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,... ...", s-au solicitat Consiliului
urmatoarele:

- In principal, obllgarea autoritatii contractante la anularea raportului
proceduru ] R A

- in subsidiar, obllgarea autoritatii contractante la anularea
comunicarii privind respingerea ofertei nr. ..../.......... si la reevaluarea
ofertei depuse de catre ... SRL, cat si la reevalurea celor depuse de catre
ceilalti ofertanti, tinand cont de greseala de calcul facuta de catre
autoritatea contractanta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia inregistrata
la Consiliu sub nr. ..... [oveiinnnnn , prin care ... SRL, solicita cele mentionate
in partea introductiva a deciziei.
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Sustine ca a depus oferta, in cadrul acestei proceduri, in data

de .......... , inclusiv formular de propunere financiara, asa cum a fost
furnizat de catre autoritatea contractanta (anexa .).
In data de .......... , autoritatea contractanta a trecut procedura in

faza de evaluare financiara, observand, in SEAP, ca oferta sa avea
puncte, insemnand ca s-a situat pe locul ..

In data de .......... , autoritatea contractanta a solicitat contestatoarei
justificarea pretului ofertat, transmitand, in acest sens, prin intermediul
SEAP, adresa in MS Word, nedatata, nesemnata, fara numar de
inregistare - anexa .. Sustine ca a raspuns acestei solicitari in data
de .......... (anexa .).

In data de .......... , autoritatea contractanta a transmis, prin
intermediul SEAP, urmatoarea cerere de clarificari: ,va rugam sa ne
transmiteti modul in care ati calculat numarul de pagini echivalent A.
pentru activitatea de digitizare, prelucrare si indexare harti,
respectiv ....”. Solicitarea a fost transmisa direct in SEAP, fara document
anexat.

Sustine ca a raspuns acestei solicitari in data de ../../...., furnizand
raspunsul anexat (anexa .).

In data de .......... , autoritatea contractanta a publicat raportul
procedurii nr. ...., prin care considera admisibila, in faza aplicarii
criteriului de atribuire, doar oferta depusa de catre Stefadina Comserv
(anexa .).

Subliniaza ca, in aceeasi zi, .......... , transmite catre IM Comunicare
privind respingerea ofertei nr. ...., in care se mentioneaza:

,va informam prin prezenta ca, in conformitate cu prevederile
art. .... alin. (.) lit. a) din HG .../...., oferta depusa de SC ... SRL a fost
respinsa ca neconforma, intrucdt nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini prin neofertarea cantitatii prevazute in caietul
de sarcini pentru activitatea de digitizare, prelucrare si indexare harti”.

Cu privire la acest aspect, face urmatoarele precizari:

La data de .......... , autoritatea contractanta a solicitat ... SRL
justificarea pretului ofertat. In cadrul acestei solicitari, una dintre cerinte
a fost prezentarea centralizatorului pe preturi unitare si totale pentru
fiecare serviciu, desi acesta nu fusese solicitat prin documentatia de
atribuire. Sustine ca a furnizat acest centralizator.

Cu toate acestea, in cadrul documentatiei de atribuire, cu privire la
digitizarea documentelor de tip harti, autoritatea contractanta furnizase
un tabel centralizator, ce continea detalierea suprafetei fiecarui tip de
harta in parte si numarul acestora. Face precizarea ca acest tabel
continea un numar de .... harti cu formate diferite.

Avand in vedere varietatea foarte mare a suprafetei si formatului
hartilor, pentru a putea furniza un pret unitar pentru aceasta linie de



servicii, in cadrul justificarii de pret, ... SRL a folosit echivalarea in format
A..

Cu toate acestea, atunci cand societatea sa a format pretul ofertei,
tinand cont de costurile asociate, sustine ca a folosit formule complexe,
tinand cont de alte criterii decat cel al echivalentei cu formatul A. (asa
cum a fost explicat si in clarificarea furnizata in data de .......... ). Dintr-o
eroare, in justificarea pretului neobisnuit de scazut, a fost trecuta in
rubrica cantitate (pentru digitizare, prelucrare si indexare - harti) suma de
..... pagini echivalent A.. In fapt, aceasta cifra reprezinta, numarul de
operatiuni de captura de imagine ce fusesera avute in vedere la formarea
pretului. Citeaza mai jos din raspunsul sdu:

,Intrucadt documentele din categoria harti au un format/formate
aparte, nu s-a avut in vedere un pret unitar pe o unitate de masura
cuantificabila, ci numai numarul total de .... harti cu formate diferite.

Practic, pentru mitigarea tuturor riscurilor, s-a luat in calcul faptu/
ca toate hartile vor avea informatii pe ambele fete, rezultand un numar
de .... de operatiuni captura imagine/rescanare. .... X .

Fo/osmd matricea de risc/erori operationale imp/ementate de
catre ..., dupad introducerea tuturor variabilelor, a rezultat un posibil
procent de erori de ..,..%, rezultdnd un numar de ....,.. scanari
suplimentare (rescandri), rotunjite la .....

Astfel, in matricea de cost/pret ce a fost aplicatd de catre ...,
costurile/pretul pentru scanarea documentelor de tipul harti a fost
realizata tindnd cont de numarul de operatiuni de captura
imagine/rescanari luate in calcul avand in vedere scenariul cel mai
sumbru (worst case scenario) adica in cazul in care toate hartile ar
contine informatii fata verso,; in acest caz, numarul de operatiuni captura
imagine/rescanare fiind .....

scanari + ... rescanari = ... operatiuni captura
imagige/rescanare”.

In cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta, la
pagina . din caietul de sarcini, se mentiona faptul ca hartile pot fi
imprimate fata/verso, fara a se preciza cate dintre acestea au aceasta
caracteristica:

,daca harta este imprimata fata-verso, cele . fete ale hartii se vor
scana ca imagini separate, avand denumirile
H_<cota_document>_<numar harta din cadrul cotei>_fata.tiff si
H_<cota_document>_<numar harta din cadrul cotei>_verso.tiff. In cazul
hartilor cu informatie fata- verso se vor raporta . imagini din categoria
specifica hartii respective”.

Astfel, sustine ca a avut in vedere situatia cea mai dificila, aceea in
care toate hartile ar fi imprimate fata verso. Chiar si in aceasta situatie,
pretul ofertat de catre contestatoare a fost cel mai bun, astfel oferta sa
fiind cea mai avantajoasa atat din punct de vedere tehnic, cat si financiar,
intrucat s-a avut in vedere cea mai dificila situatie posibila.
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Arata ca in comunicarea privind respingerea ofertei, autoritatea
contractanta sustine ca suprafata totala a hartilor este de ....... cm., si ca
echivalentul in pagini A. este ....,...

Atrage atentia asupra greselii de calcul a autoritatii contractante:
autoritatea contractanta a inmultit lungimea si latimea fiecarui tip de
harta, obtinand o suprafata totala pentru fiecare tip de harta. Dupa aceea
au adunat aceste suprafetele, rezultand ....... cm.. Nu au tinut cont de
faptul ca exista mai multe exemplare din fiecare tip de harta, asa cum
chiar autoritatea contractanta a prezentat in anexa . centralizator harti la
documentatia de atribuire (anexa .).

Calculul corect este cel facut de catre ... SRL. Sustine ca a inmultit
lungimea si latimea fiecarui tip de harta obtinand suprafata fiecarui tip de
harta. Apoi, a fost inmultita suprafata fiecarui tip de harta cu numarul de
exemplare din fiecare tip, rezultdnd o suprafata totala de ........ cm..

Prezenta calculul comparativ in tabelul excel anexa ..

Astfel, rezulta ca evaluarea volumului de lucru ce a fost luat in calcul
de catre ... SRL a fost cel corect, iar respingerea ofertei de catre
autoritatea contractanta este apreciata ca total eronata.

Pentru argumentele de mai sus, contestatoarea solicita sa se admita
prezenta contestatie si sa se dispuna masurile solicitate prin prezenta,

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Punctul de vedere nr. ..../.......... , a fost inregistrat la CNSC cu
nr. ..... [oiiiiiins si totodata autoritatea contractanta a comunicat
Consiliului dosarul achizitiei publice.

Prin punctul de vedere, ... a solicitat respingerea contestatiei

formulata de ... SRL, in temeiul art. .. aliniat (.) din Legea .../...., pentru
urmatoarele motive:

Sustine ca, in momentul deschiderii ofertelor financiare, ca urmare a
prezentarii unei oferte avand un pret aparent neobisnuit de scazut, de
catre ... SRL, Comisia de evaluare a solicitat clarificari.

Arata ca, in data de .......... a fost transmisa in SEAP catre ... SRL o
solicitare de clarificare pe acest aspect, fata de care aceasta a raspuns in
termen in SEAP in data de .......... (pag. ...-... din dosarul achizitiei).

Din analiza centralizatorului de preturi, comisia de evaluare a
constatat ca ofertantul a luat in calcul un numar de ..... pagini echivalent
A. pentru activitatea de digitizare, prelucrare si indexare harti.

In propunerea tehnica (pag. ... din dosarul achizitiei), ofertantul a
mentionat ca a luat la cunostinta atat de lista hartilor, cat si de cantitatile
si categoriile acestora din anexa ..

Sustine ca n documentatia de atribuire, pentru a defini cantitatea
pentru activitatea de digitizare, prelucrare indexare harti, nu s-a folosit
numarul de pagini echivalent A., pentru a nu exista interpretari, ci s-a pus
la dispozitie un tabel cu numarul si dimensiunile hartilor.



Sustine ca, comisia de evaluare a calculat prin doua metode numarul
de pagini echivalent A. pentru activitatea de digitizare, prelucrare si
indexare harti.

Arata ca adunand numarul de pagini echivalent A. doar de la
categoria a II-a, pana la categoria a VI-a, rezulta un numar de ...... pagini
echivant A., ceea ce difera cu aproape dublu fata de numarul de .... pagini
echivant A. ofertat.

O alta metoda folosita a fost prin impartirea suprafetelor desfasurate
a celor .... de harti (......... cm.), la suprafata unei pagini format A. (...,..
cm.), rezultdnd un numar de ..... ,.. pagini echivalent A., sub care nu se
poate oferta mai putin, intrucdt nu se respecta cantitatea solicitata prin
caietul de sarcini.

Comisia de evaluare a constatat ca indiferent de metoda de calcul,
nu se respecta intreaga cantitate de harti solicitata prin caietul de sarcini.

Sustine ca, in data de .......... a fost transmisa in SICAP catre ... SRL
urmatoarea solicitare de clarificari: ,va rugam sa ne transmiteti modul in
care ati calculat numdarul de pagini echivalent A. pentru activitatea de
digitizare, prelucrare si indexare harti, respectiv ..... "

Sustine ca ofertantul ... SRL a raspuns in termen in SICAP in data de

.......... (pag. ...-... din dosarul achizitiei) si citeaza din raspunsul
contestatoarei.
Din analiza raspunsului primit de la contestatoare in data de .......... ,

comisia de evaluare a constatat ca ofertantul declara ca numarul de .....
pagini echivalent A. pentru activitatea de digitizare, prelucrare si indexare
harti, prezentat in clarificarea din SEAP postata in data de .......... , este
eronat si reface calculele cu un numar de ...... pagini echivalent A.,
modificand astfel atat cantitatile, cat si tarifele unitare pentru activitatea
de digitizare, prelucrare si indexare harti. Tot ofertantul afirma ca
numarul de operatiuni captura imagine/rescanare - ...., a fost calculat in
cazul in care toate hartile ar contine informatii fata verso, fara a tine cont
de prevederile caietului de sarcini, in care, la cap. . - estimarea
cantitatilor maxime care vor face obiectul contractului, se precizeaza
ca .... de harti reprezinta .... de imagini, deci acest numar include si
imaginile hartilor care sunt fata - verso (pag. .. din dosarul achizitiei).

Face trimitere la fisa de date, la modul de prezentare a propunerii
financiare (pag. ...-... din dosarul achizitiei) unde se precizeaza:
.Ofertantul va prezenta formularul de oferta financiara insotit de un
centralizator de preturi unitare si totale pentru fiecare serviciu. Pretul
ofertei va cuprinde toate serviciile aferente achizitiei de "... ... ", precum si
orice alte cheltuieli conexe prestarii serviciilor. Facturarea se va face,
tindnd cont de cantitatea si calitatea serviciilor rezultate dupa prelucrare,
de pagini digitizate/indexate si pretul unitar (fara TVA) acceptat.”

Deci este o cerinta esentiald ca ofertantul sa oferteze preturi unitare
cu doua zecimale si pornind de la ele sa construiasca pretul total, ceea
ce ... SRL nu a repectat.

Autoritatea contractanta, in caietul de sarcini nu a definit o unitate
de masura pentru activitatea de digitizare, prelucrare si indexare harti,
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pentru ca aceasta ar fi fost irelevanta si greu de cuantificat. Astfel a lasat
la latitudinea ofertantilor de a oferta preturi unitare pentru activitatea de
digitizare, prelucrare si indexare harti, prin trei metode:

- ofertarea fiecareia din cele ..... harti (imagini),

- ofertarea fiecareia din cele .. categorii de harti in care au fost
grupate harti de dimensiuni apropiate,

- ofertarea unei unitati de suprafata (ex: cm., dm., m.), in conditiile
in care dimensiunile exacte ale celor .... harti (imagini) au fost publicate
in SEAP prin clarificarile postate in etapa de ofertare.

Sustine ca, in procesul verbal de privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice (pag. ... din dosarul achizitiei) comisia de evaluare a considerat ca
... SRL a calculat in mod gresit numarul de pagini echivalent A. pentru
activitatea de digitizare, prelucrare si indexare harti - ...... , rotunjit de
la ..... ,...., considerand ca numarul corect de pagini echivalent A. pentru
activitatea de digitizare, prelucrare si indexare harti, pastrand aceeasi
metodologie de calcul ca ofertantul, este ..... ,.. Si rezultand din impartirea
suprafetei totale a hartilor (......... cm.)- asa cum a fost aceasta furnizata
in anexa . la documentatia de atribuire - la ...,. cm. cat reprezinta
suprafata unei pagini A..

Arata ca, in urma contestatiei, comisia de evaluare a constatat ca a
fost o eroare in calculul suprafetei desfasurate a hartilor, provenita din
faptul ca s-a luat in calcul o singura bucata din fiecare categorie de harti.

Trebuie remarcat faptul ca desi initial in centralizatorul de preturi
(pag. ... din dosarul achizitiei), pretul unitar pentru digitizare prelucrare si
indexare harti a fost trecut cu doua zecimale (.,.. lei fara TVA/ pagina
echivalent A.), ca urmare a declaratiei ofertantului ca numarul corect de
pagini echivalent A. nu este ...., ci ...... Arata ca prin clarificarea
transmisa de ... SRL in .......... (pag. ...) din dosarul achizitiei), pretul
unitar pentru activitatea de digitizare, prelucrare si indexare harti este
(o [ per pagina A., calculat la echivalent de pagini A..

Sustine ca, acest pret unitar cu .. zecimale nu poate fi luat in
considerare, intrucat asa cum se precizeaza in fisa de date, la modul de
prezentare a propunerii financiare (pag. ...-... din dosarul achizitiei):
,ofertantul va prezenta formularul de oferta financiara insotit de un
centralizator de preturi unitare si totale pentru fiecare serviciu ... Pretul
ofertei va cuprinde toate serviciile aferente achizitiei de "... ... " precum si
orice alte cheltuieli conexe prestarii serviciilor. Facturarea se va face,
tindnd cont de cantitatea si calitatea serviciilor rezultate dupa prelucrare,
de pagini digitizate/indexate si pretul unitar (fard TVA) acceptat.”

Arata ca, ... SRL a declarant ca ,folosind unitatea de masura
echivalent pagini A. nu am putea furniza un pret cu numai doua zecimale,
intrucat aceasta unitate de masura nu a fost luata in calcul la construirea



pretului. De asemeni, aceasta unitate de masura este irelevanta in cazul
documentelor de tipul harti” (pag. ... din dosarul achizitiei).

In perioada de clarificari pana la depunerea ofertelor, ... SRL ar fi
putut cere clarificari asupra modului de ofertare a serviciului de digitizare
prelucrare si indexare harti, dar nu a facut-o. Mentioneaza ca este
esentiala ofertarea unui tarif unitar/unitate de masura, cu doua zecimale,
in functie de care se va face si facturarea la cantitatea real prestata de
servicii.

Sustine ca, ... SRL a calculat preturile unitare pentru serviciul de
digitizare prelucrare si indexare harti pornind de la doua ipoteze
contradictorii:

- iIn clarificarea transmisa in .......... (pag. ... din dosarul
achizitiei), ... SRL declara ca ,practic, pentru mitigarea tuturor riscurilor,
s-a luat in calcul faptul ca toate hartile vor avea informatii pe ambele

fete", astfel avandu-se in vedere numarul de harti de .... de harti ar
rezulta .... de imagini,

- in clarificarea transmisa in .......... (pag. ... din dosarul achizitiei),
ofertantul declara ca va realiza serviciul de digitizare prelucrare si
indexare harti pentru ,,...... pagini echivalent A., rotunjit de la ..... yeree
respectiv pentru .... de harti care, conform caietului de sarcini,
reprezinta .... de imagini, incluzand si imaginile hartilor care sunt fata -

verso (pag. .. din dosarul achizitiei).

Prin urmare in acelasi document - clarificarea transmisa in ..........
(pag. ... din dosarul achizitiei), contestatoarea prezinta doua moduri
diferite de calcul a pretului unitar, primul pentru .... de imagini (din care a
rezultat .... operatiuni captura imagine/rescanare), iar al doilea pentru ....
de imagini, pentru serviciul de digitizare prelucrare si indexare harti.

. sustine ca isi mentine decizia de respingere a ofertei depuse de
contestatoare, ca neconforma, in baza art. ..., alin. (.) lit. a) din HG
nr. .../...., intrucat nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului
de sarcini prin neofertarea cantitatii prevazute in caietul de sarcini pentru
activitatea de digitizare, prelucrare si indexare harti.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..-
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
(3] R /.din .......... , eliberata de CEC BANK SA - Sucursala ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
. a initiat o procedura simplificata in vederea atribuirii contractului

de achizitie publica avand ca obiect ... ...", prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. SCN ....... din .......... , valoarea
estimata a contractului de servicii fiind de ....... ,.. lei, fara TVA, iar

criteriul de atribuire aplicat fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Decizia privind rezultatul procedurii a fost comunicata ... SRL prin
adresa nr. .... din .......... , potrivit careia oferta sa a fost respinsa ca
neconforma, deoarece nu satisface cerintele caietului de sarcini prin
neofertarea cantitatii prevazute in caietul de sarcini pentru activitatea de
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digitizare, prelucrare si indexare harti. in adresa, achizitoarea expune pe
larg considerentele deciziei de respingere.

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ... SRL a depus
contestatia in analiza, solicitand urmatoarele:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la anularea raportului
proceduru o] PR A ;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la anularea
comunicarii privind respingerea ofertei nr. ..../.......... si la reevaluarea
ofertei depuse de catre ... SRL, cat si la reevalurea celor depuse de catre
ceilalti ofertanti, tinand cont de greseala de calcul facuta de catre
autoritatea contractanta.

Verificdnd, prin prisma celor reclamate de contestatoare, legalitatea
deciziei autoritatii contractante de a respinge oferta acesteia, Consiliul
constata ca, prin adresa nr. .... din .......... , achizitoarea a cerut ... SRL sa
justifice pretul aparent neobisnuit de scazut propus, pret ce
reprezinta ..,..% din valoarea estimata a achizitiei.

Societatea a raspuns in data de .......... , prezentand justificarile
gasite necesare.
Ulterior, in data de .......... , prin intermediul platformei SEAP,

autoritatea contractanta a solicitat ... SRL sa transmita modul in care a
calculat numarul de pagini echivalent A. pentru activitatea de digitizare,
prelucrare si indexare harti, respectiv .....

Ofertanta a raspuns in data de .......... , astfel:
«Cu privire la numdarul de pagini echivalent A. pentru digitizare, prelucrare
si indexare harti, cantitatea de .... echivalent pagini A. a fost trecuta, in

justificarea de pret transmisa in data de ../../...., dintr-o eroare.

In fapt, costurile totale pentru scanarea documentelor de tipul harti, in
procedura in cauza, au fost furnizate, de catre departamentul operatiuni al ...,
tinand cont de multiple variabile, inclusiv de faptul ca unele harti ar putea avea
informatii atat pe fata cat si pe verso, fara a se sti exact cate dintre
documentele de tipul harti au informatii pe ambele fete.

Cand au fost calculate costurile pentru scanarea hartilor, calculele au fost
facute in functie de necesitatile obiective (timpi operationali, numar de
operatiuni de captura imagine, rectificare erori scanare etc.), rezultdnd un cost
total, asupra caruia a fost aplicata marginea de profit si a rezultat pretul total
de....,.. lei.

Intrucat documentele din categoria harti au un format/formate aparte, nu
s-a avut in vedere un pret unitar pe o unitate de masura cuantificabila, ci numai
numarul total de .... harti cu formate diferite.

Practic, pentru mitigarea tuturor riscurilor, s-a luat in calcul faptul ca
toate hartile vor avea informatii pe ambele fete, rezultdnd un numar de .... de
operatiuni captura imagine/rescanare.

X =

Folosmd matricea de risc/erori operationale implementate de catre ...,

dupa introducerea tuturor variabilelor, a rezultat un posibil procent de erori
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de ..,..%, rezulttnd un numdar de ....,.. scanari suplimentare (rescanari),
rotunjite la .....

Astfel, in matricca de cost/pret ce a fost aplicata de catre ...,
costurile/pretul pentru scanarea documenteleor de tipul harti a fost realizata
tinand cont de numadarul de operatiuni de captura imagine/rescanari luate in
calcul avand in vedere scenariul cel mai sumbru (worst case scenario) adica in
cazul in care toate hartile ar contine informatii fata verso, in acest caz, numarul
de operatiuni captura imagine/rescanare fiind .....

.... scanari + .... rescanari = .... operatiuni captura imagine/rescanare.

Dintr-o eroare, in momentul efectuarii justificarii de pret, a fost trecuta
unitatea de masura ca fiind echivalent pagini A..

In fapt, echivalentul de pagini A. ce ar putea fi luat in calcul este de ...... ,
rotunjit de la ...... Jeannn

...... ,.... reprezinta numarul de pagini A. ce ar rezulta din impartirea
suprafetei totale a hartilor (.......... cm)- asa cum a fost aceasta furnizata in
Anexa . la documentatia de atribuire - la ... cm cat reprezinta suprafata unei
pagini A..

In acest caz, tabelul de costuri furnizat pentru Subcapitolul ....... -
Digitizarea, prelucrarea si indexarea de harti, in cadrul justificarii de pret, ar
arata astfel:

Activitate UM Cant cost unitar IM cost total IM

Manopera pregatire documente Pagini echivalent A. | ... | | L

Manopera scanare Pagini echivalent A. | ... |

Manopera control calitate Pagini echivalent A. | ... |e | L.

Manopera indexare pagini Pagini echivalent A. | ... |e |

TOTAL Pagini echivalent A. | ...  |e | L

A fost ofertat pretul de .,................ per pagina A., calculat la echivalent
de pagini A..

Autoritatea contractanta nu a solicitat, initial - prin formularul de oferta,
preturile unitare. ... a utilizat instrumentele sale de calcul si optimizare pentru a
furniza cea mai competitiva oferta atat din punct de vedere tehnic cat si
financiar. Folosind unitatea de masura echivalent pagini A. nu am putea furniza
un pret cu numai doua zecimale, intrucat aceasta unitate de masura nu a fost
luata in calcul la construirea pretului. De asemeni, aceasta unitate de masura
este irelevanta in cazul documentelor de tipul harti.

Mentinem pretul total de ....,.. lei fara TVA pentru scanarea documentelor
de tipul harti precum si pretul total al ofertei, in valoare de ....... ,.. lei fara
TVA.»

Primind acest raspuns, potrivit adresei de comunicare a rezultatului
procedurii, autoritatea contractanta a decis astfel:

«Va informam prin prezenta ca, in conformitate cu prevederile art. ... alin.
(.) lit. a) din HG .../...., oferta depusd de SC ... SRL a fost respinsd ca
neconforma, intrucdt nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini prin neofertarea cantitatii prevazute in caietul de sarcini pentru
activitatea de digitizare, prelucrare si indexare harti.
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In Centralizatorul de preturi transmis in SICAP in data de .......... pentru
activitatea de digitizare, prelucrare si indexare harti, ati declarat un numar
de..... pagini echivalent A..

Prin clarificarea transmisa in SICAP in data de .......... pentru activitatea
de digitizare, prelucrare si indexare harti, ati declarat cd numarul ..... nu
reprezinté pagini echivalent A., ci operatiuni captura imagine/rescanare, iar noul
numar pagini echivalent A. este ...... , rotunjit de la ...... Jennnn favnenagann
reprezinta numarul de pagini A. ce ar rezulta din impartirea suprafe;el tota/e a
hartilor (.......... cm)- asa cum a fost aceasta furnizata in Anexa . la
documentatia de atribuire - la ... cm' cat reprezinta suprafata unei pagini A..”

Numarul corect de pagini echivalent A. pentru activitatea de digitizare,
prelucrare si indexare harti, pastrand aceeasi metodologie de calcul ca
ofertantul, este ..... ,.. Si rezulta din Impdartirea suprafetei totale a hartilor
(CA cm)- asa cum a fost aceasta furnizata in Anexa . la documentatia de
atribuire - la ...,. cm cat reprezinta suprafata unei pagini A..»

Asa cum rezulta din aceasta motivare a deciziei de respingere
atacata, autoritatea contractanta a retinut ca oferta ... SRL nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini prin neofertarea cantitatii
prevazute in caietul de sarcini pentru activitatea de digitizare, prelucrare
si indexare harti, precizand ca ,Numarul corect de pagini echivalent A.
pentru activitatea de digitizare, prelucrare si indexare harti, pastrand
aceeasi metodologie de calcul ca ofertantul, este ..... ,.. Si rezulta din
impdartirea suprafetei totale a hartilor (......... cm.)- asa cum a fost
aceasta furnizata in Anexa . la documentatia de atribuire - la ...,. cm. cat
reprezinta suprafata unei pagini A..”

Ca urmare a primirii prezentei contestatii, autoritatea contractanta a
transmis Consiliului apararile sale, mentionand, printre altele, ca ,In urma
contestatiei, Comisia de evaluare a constatat ca a fost o eroare in calculul
suprafetei desfasurate a hartilor, provenita din faptul ca s-a luat in calcul
0 singurd bucata din fiecare categorie de harti.” Tot in punctul de vedere
la contestatie, achizitoarea mentioneaza ca ,este esentiald ofertarea unui
tarif unitar/unitate de masura, cu doua zecimale, in functie de care se va
face si facturarea la cantitatea real prestata de servicii.”

Asadar, Consiliul retine ca desi evaluarea raspunsului de clarificare,
adus de ... SRL, a fost realizata prin raportare la un numar pretins corect
de pagini echivalent A. pentru activitatea de digitizare, prelucrare si
indexare harti, in realitate, chiar achizitoarea afirma ca acest numar a fost
eronat, in conditiile in care calculul suprafetei desfasurate a hartilor s-a
realizat luand in calcul o singura bucata din fiecare categorie de harti si nu
asa cum a procedat ofertanta, luadnd in calcul numarul de harti indicat de
achizitoare in documentatia de atribuire.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca nu se poate retine in sarcina
ofertantei eroarea autoritatii contractante, aceasta din urma fiind necesar
sa evalueze oferta ... SRL si clarificarile aduse de aceasta prin raportare la
obiectul real al procedurii, cu toate reperele corect calculate.
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Consiliul nu va retine 1in solutionare sustinerile autoritatii
contractante, din punctul de vedere la contestatie, cu privire la faptul
ca ... SRL ar fi modificat prin clarificarile transmise oferta depusa, in
conditiile in care, potrivit adresei nr. .... din .......... , de comunicare a
rezultatului procedurii catre societate, acesta nu a fost motiv de
respingere a ofertei.

In ceea ce priveste pretul cu mai mult de doua zecimale, pe care
achizitoarea afirma ca nu il poate primi, Consiliul nu identifica
impedimente de ordin legal in acest sens, prin urmare o astfel de pozitie
nu poate fi validata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ... SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante privind
decizia de respingere a ofertei ... SRL, precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta ... SRL, sa stabileasca ofertele admisibile si sa
aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu ....

Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de respingere
a ofertei ... SRL, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta ... SRL, sa stabileasca ofertele
admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
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