
În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și
concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
cu  modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea

DECIZIE
Nr. 1006/C11/808, 980

Data: 03.05.2023

Prin contestația nr. 10921/27.03.2023, înregistrată la CNSC cu nr.
16554/28.03.2023  (Dosar.  nr.  808/2023),  formulată  de   ELTRONIS
SRL, cu sediul în municipiul Oradea, Șoseaua Borșului nr. 51B, județul
Bihor, înregistrată la Registrul Comerțului sub nr. J05/311/2003, cod de
înregistrare  fiscală  R015290190,  reprezentată  legal  prin  administrator,
dna  Covaciu  Beatrix  Gabriella  și  convențional  de  SCA  NEMEȘ  VOICU
BILAN,  din  municipiul  București,  str.  Părintele  Galeriu  nr.  9,  sector  2,
sediu ales și pentru comunicarea tuturor actelor de procedură, împotriva
rezultatului  procedurii  de  atribuire,  comunicat  prin  adresa  nr.
3900/17.03.2023, emisă de REGISTRUL AUTO ROMÂN - RA, cu sediul în
municipiul  București,  Calea  Griviței  nr.  391A,  sector  1,  în  calitate  de
autoritate contractantă, în cadrul licitației deschise, organizată în vederea
încheierii  acordului-cadru  având  ca  obiect  „Achiziționarea  formularului
DOVADA  DE  INSPECȚIE”,  inițiată  prin  anunțul  de  participare  nr.
CN1050468/18.12.2022, se solicită următoarele:

1. anularea ca nelegală a raportului procedurii nr. 140/17.03.2023,
a actelor de evaluare care au stat la baza emiterii acestuia și a tuturor
actelor subsecvente;

2.  anularea  adresei  nr.  3900/17.03.2023  de  comunicare  privind
rezultatul procedurii emise sub nr. 3900/17.03.2023;

3.  obligarea  autorității  contractante  la  reluarea  procedurii  de
atribuire, din etapa evaluării ofertelor, în ceea ce privește oferta SC EURO
STANDARD SRL, cu respectarea prevederilor legislației achizițiilor publice;

4. obligarea autorității contractante la plata cheltuielilor de judecată
ocazionate de soluționarea prezentei cauze.

Prin  documentul   nr.  216/10.04.2023,  înregistrat  la  CNSC cu  nr.
19607/11.04.2023,  (dosar  nr.  980/2023),  EURO  STANDARD  SRL,  cu
sediul în municipiul București str. Hrisovului nr. 20, sector 1, înregistrată
la ONRC sub nr. J40/6265/2002, C.U.I. RO14765453, reprezentată legal
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de  administrator  Niculescu  Florian-Cosmin,  în  calitate  de  ofertant
câștigător  în  cadrul  procedurii  de  atribuire  organizată  de  REGISTRUL
AUTO  ROMÂN  R.A.  privind  achiziționarea  formularului  „Dovada  de
inspecție", cu sediul pentru comunicarea actelor de procedură la Cabinet
individual  de  avocat  Laura  Farca,  din  municipiul  București,  Bulevardul
Unirii nr. 18, bloc 5B, ap. 32, sector 4, în temeiul art. 8 alin. (1) lit. a) și
art. 17 alin. (3) din Legea 101/2016, a transmis o contestație și o cerere
de intervenție accesorie.

I. pe calea contestației, care a format dosarul CNSC nr. 980/2023,
a solicitat:

1.  în  principal,  admiterea  contestației  și  anularea  în  parte,  ca
nelegală a deciziei, a raportului procedurii și a tuturor actelor subsecvente
emise de autoritatea contractantă prin care oferta depusă de ELTRONIS
SRL, în calitate de ofertant secund, a fost declarată admisibilă, conformă
și clasată pe locul secund și

2. obligarea autorității contractante la reevaluarea ofertei depuse de
ELTRONIS SRL, de la etapa evaluării propunerii tehnice, ținând cont de
aspectele  de  neconformitate  ale  acesteia,  cu  menținerea  deciziei  și  a
raportului  în  privința  declarării  EURO  STANDARD  SRL  drept  operator
câștigător;

3. în subsidiar, anularea procedurii de atribuire, în ipoteza în care nu
pot  fi  dispuse  măsuri  de  remediere  care  să  permită  desemnarea  unei
oferte admisibile și câștigătoare, în conformitate cu art. 212 alin. 1 lit. a)
din Legea nr. 98/2016 și art. 143 alin. (3) din H.G. 395/2016;

4.  obligarea  ELTRONIS  SRL  la  plata  cheltuielilor  de  judecată
ocazionate de prezenta contestație.

II. pe calea cererii de intervenție accesorie, a solicitat:
1.  respingerea  contestației  formulate  ELTRONIS  SRL,  ofertant

secund,  privind  declararea,  ca  neconformă,  a  ofertei  depusă  de  EURO
STANDARD SRL, ca ofertant câștigător, ca nefondată întrucât:

a. R.A.R. a respectat în totalitate principiul tratamentului egal între
operatorii  economici, ambii  operatori  economici  prezentând clarificări  în
completarea informațiilor prezentate inițial în cadrul propunerii tehnice;

b.  oferta  depusă  de  EURO  STANDARD  SRL  este  admisibilă  și
conformă cu toate specificațiile caietului de sarcini,

c.  oferta  depusă de EURO STANDARD SRL nu prezentă indicii  de
existență privind o ofertă cu un preț aparent neobișnuit de scăzut și este
viabilă din punct de vedere economic;

2.  obligarea  ELTRONIS  SRL  la  plata  cheltuielilor  de  judecată
ocazionate de prezenta cerere de intervenție accesorie.

Prin cererea de intervenție voluntară accesorie în favoarea autorității
contractante  nr.  11025/02.04.2023,  înregistrată  la  CNSC  cu  nr.
21290/21.04.2023, formulată în temeiul  art.  17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 (dosar nr. 980/2023), ELTRONIS SRL a solicitat Consiliului
ca, prin decizia pe care o va pronunța, să dispună următoarele:
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1.  Încuviințarea,  în  principiu,  și  admiterea  pe  fond  a  cererii  de
intervenție voluntară accesorie.

2. Respingerea, în principal, ca lipsită de interes și, în subsidiar, ca
tardivă, a contestației formulate de EURO STANDARD SRL, cu consecința
menținerii,  ca  temeinice  și  legale,  a  actelor  administrative  contestate,
respectiv  a  deciziei,  a  raportului  procedurii  și  a  tuturor  actelor
subsecvente emise de autoritatea contractantă prin care oferta depusă de
ELTRONIS SRL a fost declarată admisibilă și conformă;

3. Pe fond, respingerea, ca nefondată, a contestației formulată de
EURO STANDARD SRL, cu consecința menținerii, ca temeinice și legale, a
actelor  administrative  contestate,  respectiv  a  deciziei,  a  raportului
procedurii  și  a  tuturor  actelor  subsecvente,  emise  de  autoritatea
contractantă prin care oferta depusă de ELTRONIS SRL a fost declarată
admisibilă și conformă; 

4.  Obligarea  contestatoarei  EURO  STANDARD  SRL  la  plata
cheltuielilor de judecată ocazionate de soluționarea prezentei cauze.

Totodată,  în  temeiul  dispozițiilor  art.  19  alin.  (1)  din  Legea  nr.
101/2016, ELTRONIS SRL a solicitat accesul la dosarul cauzei, pentru a
formulă  concluzii  scrise  cu  privire  la  caracterul  nefondat  al  criticilor
formulate de contestatoarea EURO STANDARD SRL.

Pentru  soluționarea  unitară  a  contestațiilor,  având  în  vedere  că
acestea  au  fost  formulate  în  cadrul  aceleiași  proceduri  de  atribuire,
Consiliul a procedat la conexarea lor, în conformitate cu dispozițiile art. 17
alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Contestațiile și  cererile de intervenție vor fi soluționate împreună,
având în vedere dispozițiile art. 67 alin. (1) și art. 123 alin. (1) din Codul
de procedură civilă.

Pentru aceste motive,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar

CONSILIUL DECIDE:

Respinge excepția invocată de autoritatea contractantă și ELTRONIS
SRL, privind tardivitatea contestației formulată de EURO STANDARD SRL,
precum și  excepția lipsei  de interes  a contestatoarei  EURO STANDARD
SRL în formularea contestației, invocată de ELTRONIS SRL. 

Admite contestația depusă de ELTRONIS SRL (Dosar nr. 808/2023)
și admite, în parte, contestația depusă de EURO STANDARD SRL (Dosar
nr. 980/2023) și anulează actele autorității contractante privind decizia de
declarare  admisibile  ale  ofertelor  depuse  de EURO  STANDARD  SRL  și
ELTRONIS  SRL,  de  stabilire  a  rezultatului  procedurii,  precum  și
comunicările privind rezultatul procedurii.

Obligă  autoritatea  contractantă,  ca,  în  termen  de  15  zile  de  la
primirea deciziei  Consiliului,  cu respectarea prevederilor legale, să facă
aplicarea  aspectelor  de  fapt  și  de  drept,  stabilite  de  Consiliu  prin
motivarea sa, în ceea ce privește ofertele depuse de EURO STANDARD
SRL și de ELTRONIS SRL.
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Obligă autoritatea contractantă la plata către ELTRONIS SRL (Dosar
nr. 808/2023) a sumei de 14.000 lei, reprezentând parte din onorariul
avocațial  în valoare de 28.951,98 lei  (conform facturilor SCA 5520 din
06.04.2023, SCA 5567 din 27.04.2023 și  SCA 5570 din 27.04.2023 și
ordinelor  de  plată  nr.  10796/  06.04.2023,  nr.  10932/27.04.2023  și,
respectiv, nr. 10934/27.04.2023). 

Încuviințează, în principiu, cererea de intervenție formulată de EURO
STANDARD SRL în Dosarul nr. 808/2023 și o respinge. 

Respinge capătul subsidiar de cerere formulat de EURO STANDARD
SRL (Dosar nr. 980/2023) privind anularea procedurii de atribuire. 

Respinge cererea contestatoarei  EURO STANDARD SRL (Dosar nr.
980/2023) de obligare a ELTRONIS SRL la plata cheltuielilor de judecată
ocazionate de soluționarea contestației. 

Încuviințează,  în  principiu,  cererea  de  intervenție  formulată  de
ELTRONIS SRL în Dosarul nr. 980/2023 și o respinge.

Prezenta  decizie  este  obligatorie  pentru  părți,  în  conformitate  cu
dispozițiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016. 

Împotriva ei se poate formula plângere, în termen de 10 zile de la
comunicare pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării la cunoștință
de  către  alte  persoane  vătămate,  în  temeiul  art.  29  din  Legea  nr.
101/2016.
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