Consiliul
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Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 17209/30.03.2023, formulata de ... SRL, cu sediul
social in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI

.., reprezentata legal prin administrator ..., si conventional prin ..., cu
domiciliul ales pentru comunicarea actelor de procedura la biroul
profesional situat in ..., impotriva specificatiilor tehnice si a denumirilor
de produs din caietul de sarcini privind lotul 162 si lot 163, intocmite de
.., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire prin licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului de Furnizare materiale sanitare spital, s-a solicitat
anularea documentatiei de atribuire pentru lot 162 si lot 163 si a adresei
nr. 3694/28.03.2023, emisa de autoritatea contractanta, obligarea
achizitoarei la a adopta toate masurile necesare restabilirii legalitatii si
anume rectificarea sectiunii denumire produs si a specificatiilor tehnice
prevazute in caietul de sarcini si fisa de date pentru cele doua loturi.

Cererea de suspendare a fost admisa de CNSC prin Incheierea nr.
1128/C11/855/24.04.2023.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL solicita urmatoarele:

- ,teste pentru determinarea glicemiei Accu-chek" sa fie rectificata astfel
Jteste pentru determinarea glicemiei Accu-chek sau orice teste cu
specificatii tehnice echivalente/similare",
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- ,teste (bandelete) pentru masurarea cantitativa a glicemiei in sangele
total capilar proaspat - cutieX50 buc + ace. Oferta de pret va include
bandalete, ace cat si 5 de glucometre sa fie rectificata astfel ,teste
(bandelete) pentru masurarea cantitativa a glicemiei in sangele total
capilar proaspat - cutieX50 buc + ace. Oferta de pret va include
bandalete, ace cat si 5 de glucometre compatibile cu aparatul Accu-chek,
sau orice teste cu specificatii tehnice echivalente/similare." (in ceea ce
priveste sectiunea specificatii tehnice)

- ,teste pentru determinarea glicemiei One touch" sa fie rectificata astfel
J.teste pentru determinarea glicemii One touch sau orice teste cu
specificatii tehnice echivalente/similare",

- ,teste (bandelete) pentru masurarea cantitativa a glicemiei in sangele
total capilar proaspat - cutieX50 buc + ace. Oferta de pret va include
bandalete, ace cat si 15 de glucometre sa fie rectificata astfel ,teste
(bandelete) pentru masurarea cantitativa a glicemiei in sangele total
capilar proaspat - cutieX50 buc + ace. Oferta de pret va include
bandalete, ace cat si 15 de glucometre compatibile cu aparatul One
Touch, sau orice teste cu specificatii tehnice echivalente/similare," (in
ceea ce priveste sectiunea specificatii tehnice).

Precizeaza ca, in caietul de sarcini, la pagina 30, la sectiunea
denumire produs sunt specificate urmatoarele: la lot 162 ,teste pentru
determinarea glicemiei Accu-chek", iar la lot 163 ,teste pentru
determinarea glicemiei One touch".

Avand in vedere ca mentionarea denumirii comerciale a marcii
pentru lot 162 si lot 162, restrang posibilitatea participarii la licitatia
deschisa, a solicitat clarificari autoritatii contractante, mentionand
urmatoarele: ,Referitor la lot 162 - Teste pentru determinarea glicemiei
Accu-Chek si lot 163 - Teste pentru determinarea glicemiei One touch:
Rugam sa clarificati daca se accepta oferte de teste compatibile cu alte
glucometre cu caracteristici tehnice similare, cu conditia oferirii gratuite a
cantitatii de glucometre necesare pentru buna functionare a unitatii
sanitare.”

Prin adresa nr. 3694/28.03.2023, ... a motivat ca: ,Se mentine
cerinta din caietul de sarcini la solicitarea personalului medical.
Solicitarea nu se accepta. Cu precizarea ca acestea nu pot fi inlocuite cu
alte tipuri de teste compatibile cu alte glucometre cu caracteristici
tehnice similare deoarece in Compartimentul de Diabet si Sectia Clinica
Medicala a ... se folosesc aceste tipuri de teste avand o acuratete inalta.”,
fara a intemeia un raspuns legal.

Conform legii, dar si in practica, in situatia in care au fost
mentionate denumiri comerciale ale unor operatori, s-au acceptat in
urma clarificarilor din partea autoritatilor contractante si produse
echivalente.



In acest sens, a atasat contestatiei alte caiete de sarcini si

raspunsuri primite.
1. Cu privire la mentionarea in sectiunea ,denumire produs" din caietul
de sarcini a denumirii ,,Accu-Chek", respectiv ,One Touch", sustine c3,
autoritatea contractanta, prin mentionarea unei denumiri comerciale la
sectiunea denumire produs fara specificarea sau orice teste cu specificatii
tehnice echivalente/similare, incalca propriile sale reguli - pagina 3 din
caietul de sarcini.

In conformitate cu dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

Este considerata restrictiva utilizarea unor denumiri comerciale
("Accu-Chek", "One Touch"), avand in vedere ca sectiunea denumire
produs si specificatii tehnice din caietul de sarcini trebuie sa se
defineasca fara a face trimiteri catre o anumita marca, astfel incat, sa
permita accesul oricarui operator economic la procedura.

Indicarea marcii Accu-Chek, respectiv One Touch in cadrul sectiunii
denumire produse fara mentionarea posibilitatii de a utiliza un produs
echivalent, fie ca aceasta mentiune sa existe la specificatiile tehnice,
avantajeaza anumiti operatori economici si conduce la incalcarea vadita a
principiului tratamentului egal fata de ceilalti participanti la procedura.

Astfel, autoritatea contractanta solicitand doar teste Accu-Chek sau
One Touch, discrimineaza operatorii economici care activeaza pe piata de
profil si favorizeaza doar un anumit producator/furnizor, constituindu-se
intr-un obstacol nejustificat de natura sa restranga concurenta. In
situatia descrisa, niciun alt operator economic, care nu distribuie testele
Accu-Chek Active si glucometre Accu-chek Active respectiv One Touch nu
poate participa la prezenta procedura de licitatie.

Luand in considerare ca tipul procedurii este de licitatie deschisa,

sunt Tncalcate totodata si dispozitiile legale prevazute de art. 71 din
Legea nr. 98/2016, prin care este prevazut faptul ca in cadrul procedurii
de licitatie deschisa orice operator economic are dreptul de a depune
oferta in urma publicarii unui anunt de participare.
2. Cu privire la acuratetea Tnalta a rezultatelor testelor si aparatelor de
glicemie, sustine ca ... a mentionat in adresa nr. 3694/28.03.2023 faptul
ca refuza sa modifice cerinta din caietul de sarcini cu privire la lot 162 si
lot 163, deoarece , aceste tipuri de teste (Accu-Chek si One Touch) avand
o0 acuratete inalta."

In ceea ce priveste acuratetea, conform legii, acuratetea testelor de
glicemie trebuie sa indeplineasca standardele ISO 15197, aspect
indeplinit si de Clever Check.

Standardul ISO 15197:2003 specifica cerintele de acuratete pentru
sistemele de monitorizare a glucozei, care masoara concentratiile de
glucoza din probele de sange capilar si procedurile de verificare si
validare a performantei de catre utilizatorii vizati.
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Aceste standarde, conform Ordinul nr. 896/2010 pentru modificarea
anexei la Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 355/2004 privind aprobarea
Listei cuprinzand standardele roméane care adopta standarde europene
armonizate ale caror prevederi se refera la dispozitive medicale pentru
diagnostic in vitro, sunt folosite de catre operatori ca referinta
indiscutabila ce simplifica si clarifica standardele de precizie a
glucometrelor, in relatiile comerciale dintre partenerii economici.

Autoritatea contractanta are obligatia legala de a-si defini
necesitatea, intr-un mod obiectiv si nu prin stabilirea unor parametri
tehnici care exclud posibilitatea ofertarii mai multor operatori economici,
aceasta neavand dreptul de a stabili discretionar denumirea produselor
sau a specificatiile tehnice astfel incat, de fapt, intentia reala sa fie aceea
de a achizitiona un singur model de produs.

Totodata, autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona

participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica
prin introducerea unor criterii minime de calificare obiective, care nu
prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de
achizitie publica ori sunt disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit.
Or, prin indicarea unei anumite marci de produs pentru loturile 162 si
163 din caietul de sarcini, acesta denota o lipsa vadita de obiectivitate
lasata la aprecierea personalului medical fara a exista un fundament
legall la baza acestei justificari.
3. Cu privire la motivarea adresei nr. 3604/28.03.2023 de catre ...,
precizeaza ca, in subsidiar, daca s-ar analiza in continuare raspunsul
primit de la autoritatea contractanta, acesta este nefondat si favorizeaza
in mod direct distribuitorul Accu-chek si One Touch.

Raspunsul ... pentru o licitatie libera concurentei este ca ,se
mentine cerinta din caietul de sarcini la solicitarea personalului medical",
fara a aduce niciun fel de alta explicatie si fundamentare legala.

In ceea ce priveste motivarea ca ,in Compartimentul de Diabet si
Sectia Clinica Medicala a ... se folosesc de aceste tipuri de teste", atrage
atentia ca aceste aparate functioneaza in mod similar si pune la dispozitie
informatii privind modalitatea de folosire a celor doua glucometre.

Avand in vedere modalitatea de utilizare similara, autoritatea
contractanta poate fi ofertata de un numar mare de operatori care
activeaza in piata de profil si care, in final, produc aceleasi rezultate.
Astfel refuzul autoritatii contractante de a deschide licitatia si pentru alti
operatori economici, care pot oferi produse cu caracteristici tehnice si
calitative similare reflecta faptul ca autoritatea contractanta doreste sa
devina un client captiv, ceea ce limiteaza costurile eficiente pe care le
poate salva din bugetul propriu prin deschiderea licitatiei si inlaturarea
oricaror restrictii privind marca produsului.



Fata de cele evocate, solicitda admiterea contestatiei, iar in
probatiune, depune inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 3883/03.04.2023, inregistrat la CNSC cu
nr. 17802/03.04.2023, ... a solicitat respingerea contestatiei formulata de

. SRL, ca nefondata, intrucat considera ca a elaborat iIn mod corect
caracteristicile tehnice pentru lotul 162 - teste pentru determinarea
glicemiei Accu-chek, si lotul 163 - teste pentru determinarea glicemiei
One - Touch, potrivit necesitatilor proprii cu asumarea raspunderii,
principiul prevazut la art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
specificatiile tehnice inscrise in caietul de sarcini fiind stabilite in asa
maniera incat sa corespunda necesitatilor proprii, interese ce coincid in
cazul de fata cu cele ale pacientilor prin asigurarea unor produse ce pot
asigura indeplinirea tuturor necesitatilor clinice.

Dosarul achizitiei a fost comunicat cu adresa inregistrata la Consiliu
cu nr. 18477/05.04.2023.

Astfel, precizeaza ca aceste teste pentru determinarea glicemiei
Accu-ChekK, lot 162, reflecta acuratetea glicemiilor venoase si au strip
ejector si determina o siguranta vizualda daca valorile glicemiei sunt
deasupra, in interiorul sau sub tinta terapeutica. Intervalul tinta poate fi
individualizat pentru a indeplini obiectivele personale ale terapiei.

Precizia masuratorii este garantata de producatorii de produse
Accu-Chek care respecta cerintele ISO 15197:2013/EN ISO 15197:2015,
oferind o acuratete si mai stricta pentru a obtine rezultate mai fiabile.

Testele pentru determinarea glicemiei One - Touch, lot 163,
precizia masuratorii este garantata de producatorii de produse One
-Touch care respecta cerintele ISO 15197:2013/EN ISO 15197:2015,
oferind o acuratete si mai stricta pentru a obtine rezultate mai fiabile ale
glicemiei venoase pentru pacientii internati.

In concluzie, autoritate contractanta considera criticile
contestatoarei nefondate si neintemeiate, motiv pentru care solicita
respingerea contestatiei ca nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 20994/20.04.2023,
autoarea contestatiei a solicitat suspendarea procedurii de atribuire, .

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 595,00 Ilei,
conform art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala
Victoria, la data de 03.04.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

... @ organizat procedura prin licitatie deschisa, in vederea atribuirii
contractului de Furnizare materiale sanitare spital, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. .../22.03.2023. Valoarea estimata a
contractului de furnizare este de 1.405.076,00 lei, fara TVA, valoarea
estimata totala a loturilor 162 si 163 este de 25.200,00 lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire aplicat este ,pretul cel mai scazut”.
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Impotriva specificatiilor tehnice si a denumirilor de produs din
caietul de sarcini privind lotul 162 si lot 163, ... SRL a inaintat Consiliului
contestatia in analiza, solicitand:

1. pronuntarea unei decizii privind anularea documentatiei de atribuire cu
privire la lot 162 si lot 163;

2. anularea adresei nr. 3694/28.03.2023, emisa de achizitoare,

3. obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire, prin adoptarea tuturor masurilor necesare restabilirii legalitatii
si anume rectificarea sectiunii denumire produs si a specificatiilor tehnice
prevazute in caietul de sarcini si fisa de date, astfel cum urmeaza:

- teste pentru determinarea glicemiei Accu-chek”, sa fie rectificata astfel:
~teste pentru determinarea glicemiei Accu-chek sau orice teste cu specificatii tehnice

echivalente/similare”,

- ,teste (bandelete) pentru mdasurarea cantitativd a glicemiei in sangele total capilar
proaspat - cutie X 50 buc + ace. Oferta de pret va include bandalete, ace, cat si 5 de

glucometre”, sa fie rectificata astfel: ,teste (bandelete) pentru mésurarea cantitativs a
glicemiei in sdngele total capilar proaspat — cutieX50 buc + ace. Oferta de pret va include
bandalete, ace cit si 5 de glucometre compatibile cu aparatul Accu-chek, sau orice teste cu

specificatii tehnice echivalente/similare.” (in ceea ce priveste sectiunea specificatii
tehnice);

- ,teste pentru determinarea glicemiei One touch”, sa fie rectificata astfel:
Jteste pentru determinarea glicemii One touch sau orice teste cu specificatii tehnice

echivalente/similare”,

- ,teste (bandelete) pentru mdasurarea cantitativd a glicemiei in sdngele total capilar
proaspat - cutieX50 buc + ace. Oferta de pret va include bandalete, ace cat si 15 de

glucometre” sa fie rectificata astfel: ,teste (bandelete) pentru mésurarea cantitativs a
glicemiei in sangele total capilar proaspat - cutiexX50 buc + ace. Oferta de pret va include
bandalete, ace cat si 15 de glucometre compatibile cu aparatul One Touch, sau orice teste cu

specificatii tehnice echivalente/similare” (in ceea ce priveste sectiunea specificatii
tehnice).

Din cuprinsul contestatiei, Consiliul retine ca demersul
contestatoarei a fost determinat de modul in care autoritatea
contractanta a inteles sa intocmeasca documentatia de atribuire aferenta
loturilor 162 si 163, apreciat de aceasta ca fiind contrar dispozitiilor
legale.

Astfel, din caietul de sarcini rezulta ca autoritatea contractanta a
stabilit, denumirea lotului 162 ca fiind Teste pentru determinarea
glicemiei Accu-chek, iar pentru 163 ca fiind Teste pentru determinarea
glicemiei One touch, iar drept specificatii tehnice urmatoarele:

- lot 162:

~teste (bandelete) pentru masurarea cantitativa a glicemiei in sdngele total capilar proaspat -
cutie X 50 buc + ace. Oferta de pret va include bandalete, ace, cat si 5 de glucometre”;

- lot 163:

“teste (bandelete) pentru mdadsurarea cantitativa a glicemiei in sdngele total capilar proaspat -
cutieX50 buc + ace. Oferta de pret va include bandalete, ace cat si 15 de glucometre”.

Prin adresa nr. 3694/28.03.2023, referitor la cele doua loturi,
autoritatea contractanta a raspuns solicitarilor de clarificari in sensul ca
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se mentin cerintele caietului de sarcini, cu precizarea ca testele nu pot fi
inlocuite cu alte tipuri de teste compatibile cu alte glucometre cu
caracteristici tehnice similare, deoarece in Compartimentul de Diabet si
Sectia Clinica medicala se folosesc aceste tipuri de teste avand o
acuratete inalta.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului cu privire la el, acesta retine necesitatea
examinarii contestatiei primite prin raportare la urmatoarele dispozitii ale
legislatiei privind achizitiile publice:

- art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016:

~Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

- art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:

LAutoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine
toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare
a procedurii de atribuire.”

- art. 155 din Legea nr. 98/2016:

~(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei”;

»(6) Specificatiile tehnice trebuie sd permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate
fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.”

- art. 156 din Legea nr. 98/2016:

"(1) Fard a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care
sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice
se stabilesc in una dintre urmdatoarele modalitati:

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde nationale care

transpun standarde europene, evaludri tehnice europene, specificatii tehnice comune,
standarde internationale, alte sisteme de referintd tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la
agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrdrilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea "sau echivalent”
(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile
tehnice nu precizeazd un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic i nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specificd, care ar avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

26/05/2016 - Derogare prin Lege 98/2016.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor tehnice prin precizarea
elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in situatii exceptionale, in cazul in care nu este
posibild o descriere suficient de precisa si de inteligibild a obiectului contractului in conformitate
cu dispozitiile alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este
insotita de cuvintele "sau echivalent”.

(4) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile tehnice potrivit
dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe motiv cd lucrérile, produsele sau
serviciile oferite nu sunt conforme cu specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca
ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse
indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice”.

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
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comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2
alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa
de achizitie.

In consecinta, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de
autoritatea contractantd, asa cum solicita petenta in prezenta cauza, este
necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive,
nejustificate si nelegale ce pot impiedica o concurenta efectiva intre
operatorii economici, precum si a existentei unor specificatii care nu
contribuie la descrierea, in mod obiectiv, a produselor astfel incat sa
corespunda necesitatii achizitoarei.

Astfel, prin contestatia in analiza este criticata, ca prim aspect,
denumirea fiecaruia dintre cele doua loturi, aratandu-se ca utilizarea de
catre achizitoare a denumirii Accu-chek sau One touch, contravine atat

prevederilor legale, cat si propriilor prevederi din caietul de sarcini:

Nota: specificatiile tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special,
0 marca de fabricatie sau de comert, un brevet de inventie, o licentd de fabricatie, sunt
mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a tipului de produs si NU ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse. Aceste specificatii vor fi
considerate ca avand mentiunea “sau echivalent”.

De asemenea, autoarea contestatiei arata ca specificatiile tehnice
trebuie sa permita operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire, fara introducerea unor obstacole nejustificate, cu asigurarea
unei concurente efective intre operatoriii economici, iar utilizarea unor
denumiri comerciale fara posibilitatea utilizarii unui produs echivalent
contravine obligatiilor legale care stabilesc cadrul legal necesar unei astfel
de proceduri de atribuire (licitatie deschisa) si conduc la incalcarea
principiului tratamentul egal. Totodata, sunt aduse argumente impotriva
celor sustinute prin raspunsul amintit de achizitoare impotriva acuratetei
rezultatelor testelor solicitate si a aparatelor utilizate la masurarea
glicemiei, respectiv a justificarilor aduse in stabilirea cerintelor aferente
celor 2 loturi.

In aparare, autoritatea contractanta, invocand principiul asumarii
raspunderii, arata ca a elaborat in mod corect caracteristicile tehnice
pentru cele doua loturi, dorind sa achizitioneze teste pentru determinarea
glicemiei Accu-chek si One touch, conform necesitatilor proprii,
considerand ca interesele sale coincid cu cele ale pacientilor prin
asigurarea unor produse ce pot asigura indeplinirea tuturor necesitatilor
clinice. De asemenea, precizeaza ca aceste teste reflecta acuratetea
glicemiilor venoase si au strip ejector si determina o siguranta vizuala
daca valorile glicemiei sunt deasupra, in interiorul sau sub tinta
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terapeutica, intervalul tinta putand fi individualizat, cu o precizie a
masuratorilor garantata de producatorii acestor produse care respecta
cerintele ISO 15197:2013/EN ISO 15197:2015, oferind o acuratete si mai
stricta pentru a obtine rezultate mai fiabile.

Or, in aceste conditii, este evident faptul ca raspunsul autoritatii
contractante amintit contravine atat propriilor prevederi ale caietului de
sarcini, cat si celor ale art. 156 din lege, anterior citate.

Chiar daca s-ar fi putut considera ca documentatia de atribuire a
fost intocmita cu respectarea regulilor stabilite de legiuitor in acest sens,
respectiv scopul utilizarii marcii comerciale este pentru identificarea cu
usurinta a tipului de produs, prin raspunsul sau, achizitoarea, a sustinut
contrariul si a obligat ofertantii sa propuna doar produse cu denumirea
comerciala indicata.

O astfel de abordare contravine prevederilor legale amintite,
incalcarea acestora fiind fara echivoc.

De altfel, pentru cele doua loturi, in caietul de sarcini, nici nu poate
fi identificata vreo specificatie tehnica din care sa rezulte necesitatea
obiectiva a achizitoarei pentru aceste loturi, mai multe informatii
regasindu-se in punctul de vedere la contestatie decat in documentatia
de atribuire.

In aceste conditii, avand in vedere titlul obiectului celor doua loturi,
precum si dispozitiile legale citate, Consiliul concluzioneaza ca urmeaza
ca autoritatea sa accepte ofertarea nu doar a testelor compatibile cu
glucometrele din dotare, ci si a celor compatibile cu aparate echivalente,
precum si a celor care nu sunt compatibile, sub conditia de a fi insotite de
aparatele necesare utilizarii lor. In acest fel, autoritatea asigura
posibilitatea de a participa la procedura oricarui operator economic care
poate furniza teste care sa corespunda nevoii sale obiective. Faptul ca
glucometrele detinute nu ar mai fi folosite de spital nu o prejudiciaza, din
moment ce ofertantii se angajeaza sa puna la dispozitia spitalului
propriile glucometre, in cantitatile necesare, astfel incat testele ofertate
sa poata fi utilizate.

O interpretare contrara a specificatiilor celor doua loturi, in sensul in
care vor fi primite in procedura numai produsele Accu-chek si One touch,
favorizeaza in mod evident producatorii si distribuitorii acestor teste si
incalca o serie de norme imperative din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice. Sunt discriminati producatorii si distribuitorii altor
produse care asigura autoritatii obtinerea aceluiasi efect/rezultat, chiar
daca ei isi asuma sa ii puna la dispozitie propriile glucometre in atingerea
efectului dorit, aflati in imposibilitatea castigarii contractului.

Prin nediscriminare se intelege asigurarea conditiilor de manifestare
a concurentei reale pentru ca oricare operator economic, indiferent de
nationalitate, sa poata participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa
de a deveni contractant, iar prin tratament egal se intelege stabilirea si
aplicarea, oricand pe parcursul procedurii de atribuire, de reguli, cerinte
si criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa
beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.
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Potrivit art. 50 din Legea nr. 98/2016:

“(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora
cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii
artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considerd c& existd o restrdngere artificiald a concurentei in cazul in
care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza
ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici.”

Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici (art. 155 alin. (6) din
aceeasi lege).

Devine astfel necesar ca autoritatea contractanta sa revina asupra
raspunsului de clarificare dat in data de 28.03.2023, sa il coreleze cu
prevederile legale si prevederile documentatiei de atribuire, sa introduca
sintagma “sau echivalent”, sa precizeze nevoia sa obiectiva in achizitia
aferenta celor doua loturi, sa specifice, pe langa numarul de teste, si
numarul de glucometre aferente cantitatii de teste solicitate in situatia
ofertéArii unor produse echivalente.

In acest sens, Consiliul stabileste ca cele solicitate de autoarea
contestatiei in modificarea cerintelor corespunde rigorii legiuitorului din
acest punct de vedere, astfel ca, ulterior anularii clarificarii aduse de
achizitoare cerintelor loturilor 162 si 163, nr. 3694/28.03.2023, aceasta
va modifica specificatiile tehnice aferente acestor Iloturi conform
solicitarilor petentei, cu indicarea numarului de glucometre detinut si a
celui necesar a fi achizitionat in urma derularii procedurii de atribuire de
fata.

Cat priveste anularea documentatiei de atribuire solicitata de
contestatoare pentru loturile 162 si 163, Consiliul constata ca nu se
impune o astfel de masura extrema, fiind posibila remedierea acesteia,
astfel incat sa participe la procedura si alti ofertanti nu doar cei care pot
furniza tipurile de teste Accu-chek si One touch.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ... SRL.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate
in motivare, sa modifice documentatia de atribuire pentru loturile 162 si
163 in sensul stabilit, sa aduca aceste modificari la cunostinta

10



operatorilor economici interesati, prin publicarea lor in SEAP, si sa
stabileasca o noua data de depunere a ofertelor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ... SRL, in contradictoriu cu ....

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa modifice documentatia de atribuire pentru loturile
162 si 163 in sensul stabilit, sa aduca aceste modificari la cunostinta
operatorilor economici interesati, prin publicarea lor in SEAP, si sa
stabileasca o noua data de depunere a ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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