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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr.......... Y AT Y AT [ J memnnnnns
Data: .........

Pe rolul CNSC au fost Iinregistrate, sub nr. ......... [oiiinnnn. ,
3] S [oiiinnnn Si nr. ... [oriiiinns , contestatiile formulate
de ..., .ooiinn. si SC ......... SRL, cu privire la procedura de ,licitatie
deschisa”, a acordului cadru de servicii, cu un singur operator economic,
incheiat pe o durata de 48 luni, avand drept obiect: ,......... " cod
CPV: ..., organizata de autoritatea contractanta ......... , Ccu sediul
in..... J eeeeaens , judetul ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ......... YT , formulata de ......... , cu sediul n
Localitatea ........., ......... , judetul ......... , Impotriva rezultatului

procedurii, s-a soI|C|tat paeeeneeens

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ......... [eeiiinnnn , formulata de ......... , cu sediul in
Localitatea ......... ) e , judetul ......... , avand CUI: ......... , iImpotriva

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ......... [oviiiinn , formulata de SC ......... SRL, cu
sediul in ......... [ eeeeenees , judetul ......... , avand CUI: ......... , impotriva
adresei de comunicare a rezultatului procedurii avand nr.
10225/06.06.......... , S-a solicitat: ,......... i

Conform prevederllor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/......... , CU
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. ......... [oinnnnn , eeeeeeea [oiinnnnn ] [oviiiinnn , au fost

conexate pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.


http://www.cnsc.ro/

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ......... [eviinnnn ,
formulata de ......... , impotriva rezultatului procedurii, s-a solicitat:

4
/AN

Pr|n contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ......... [eviinnn. , formulata de CMV ......... , impotriva
rezultatului procedurii, s-a soIicitat: paneeeeeans "

In vederea solutionarii contestatiilor in cauza, prin adresa nr.

17783/......... TP /10.06.......... pentru Si adresa nr.
17782/......... e /10.06.......... pentru CMV ......... , in temeiul art. 20
alin. (3) din Legea nr. 101/......... , Consiliul solicita contestatorilor, sa

transmita urmatoarele:
- dovada datei la care au luat la cunostinta despre actul atacat;
- dovada notificarii prealabile a autoritatii contractante;
- copia raspunsului autoritatii contractante Ila notificarea
prealabila, daca exista.
Totodata, Consiliul solicita contestatorilor confirmarea primirii
adreselor mai sus mentionate.

CMV ......... confirma primirea adresei mai sus mentionata, prin
retransmiterea acesteia la CNSC fiind inregistrata la contestator sub nr.
106/17.06.......... si la CNSC sub nr. 18550/17.06...........

confirma primirea adresei mai sus mentionata, prin
retransmiterea acesteia la CNSC fiind inregistrata la contestator sub nr.
76/17.06.......... si la CNSC sub nr. 18572/ 17.06...........

Prin adresa nr. 10926/17.06.......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
18547/17.06.......... , autoritatea contractanta transmite punctul de
vedere cu privire la contestatiile in cauza, invocand, pe cale de exceptie,
in baza dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 101/......... , inadmisibilitatea
contestatiilor.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ......... [eiiiinn. , formulata SC ......... SRL, impotriva
adresei de comunicare a rezultatului procedurii avand nr.
10225/06.06.......... , S-a solicitat: ,,......... "

in fapt, contestatorul precizeaza ca oferta sa a fost declarata
inacceptabila, pentru Lotul 2 ......... datoritd pretului scdzut. In acest
sens, contestatorul precizeaza cé in documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta nu a precizat valoarea minima a pretului.

In ceea ce priveste criteriul de atribuire ales de catre autoritatea
contractanta, respectiv: ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic”, contestatorul precizeaza urmatoarele:

- autoritatea contractanta ar fi trebuit sa stabileasca si o limita
minima care sa poata asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi de care sa se tina seama la
prezentarea ofertei (nu doar valoarea maxima, cum este in
prezent);



- asa cum s-a precizat si in adresa nr. 9656/......... , la pct. 4,
SC......... SRL are incheiate 4 contracte de prestari servicii, din
care se incaseaza lunar suma de 5.500 lei si inca doua in curs de
incheiere, de aici, rezultand si valoarea scazuta a pretului;

- referitor la pretul ofertat, acesta corespunde strict serviciilor
oferite, raportat la cerintele din caietul de sarcini.

Totodata, contestatorul considera ca autoritatea contractanta

furnizeaza informatii neclare, eronate si incomplete, astfel:

- prin adresa nr. 10225/06.06.......... , autoritatea contractanta
mentioneaza faptul ca nu au fost aduse precizari suplimentare
fata de prima adresa, respectiv nr. 9372/25.05.......... , desi,
SC ......... SRL a formulat o noua clarificare prin adresa nr.
9656/......... , In care s-a revenit cu informatii suplimentare, la
pct. 1 si 5, precum si detalierea pretului ofertant pe elementele
de cost;

- prin adresa nr. 10225/06.06.......... , autoritatea contractanta
informeaza ca licitatia a fost castigata de SC .... SRL cu un
punctaj de 60 puncte, fara insa a mentiona punctajul obtinut de
SC .ooeennn. SRL; la solicitarea mentionarii punctajului obtinut,
autoritatea contractanta a revenit cu adresa nr. 10314/.........
prin care a mentionat ca punctajul obtinut de SC ......... SRL
este de 97 puncte;

- considerand nejustificata respingerea ofertei, prin adresa nr.
10469/......... , SC ......... SRL a solicitat autoritatii contractante
remedierea masurii dispuse;

- in ceea ce priveste punctajul aferent factorilor tehnici, respectiv
de 7 puncte, contestatorul considera ca, aplicand formula de
calcul (luni experienta ofertant/24 luni x punctaj maxim alocat),

_rezulta un punctaj de 7,5 pct.

In final, contestatorul solicita ..........

In vederea solutionarii contestatiei in cauza, prin adresa nr.
18925/......... ; eeennnnng eeeeeees e /22.06.......... , Consiliul solicita
autoritatii contractante dosarul achizitiei publlce oferta financiara sl
documentele de calificare ale contestatorului, in copie certificata, in
conformitate cu dispozitiile art. 18, art. 20 din Legea nr. 101/......... ,
coroborat cu art. 236 alin. (2) din Legea nr. 98/......... si art. 213 din
OUG nr. 34/2006, precum si dovada respectarii prevederilor art. 16 alin.
(2) si art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/......... , in termen de 5 zile
lucratoare de la data comunicarii prezentei, sub sanctiunea reglementata
de art. 20 alin. (5) din actul normativ antementionat. De asemenea, in
situatia in care autoritatea contractanta a adoptat vreo masura de
remediere, Consiliul a solicitat transmiterea dovezii respectarii
prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/..........

Prin adresa nr. 11135/21.06.......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
19113/......... , autoritatea contractanta transmite punctul de vedere cu
privire la contestatia formulata de SC ......... SRL, precizand ca nu



cunoaste continutul acesteia, deoarece contestatorul nu i-a transmis
contestatia. Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca prin
adresa nr. 10782/15.06.......... , SC ..onn SRL a comunicat doar ca ,nu
s-a lamurit cu motivarea de remediere si urmeaza sa depuna contestatie
la CNSC”. In acest sens, autoritatea contractanta invoca dispozitiile art.
10, art. 11, art. 16 din Legea nr. 101/..........

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta, precizeaza ca oferta
depusa de SC ......... SRL a fost respinsa ca inacceptabild, in temeiul art.
36 lit. f) din HG nr. 925/2006, intrucat oferta are un pret neobisnuit de
scazut pentru ceea ce urmeaza a fi prestat, astfel incat nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati in caietul de sarcini.

In ceea ce priveste punctajul invocat de contestator, autoritatea
contractanta precizeaza ca acesta are in vedere algoritmul de calcul
stabilit prin documentatia de atribuire, insa oferta acestuia nu putea fi
considerata acceptabila, in conditiile in care nu a facut dovada modului
economic de formare a pretului, in sensul de a prezenta documente
justificative prin care sa demonstreze pretul. Algoritmul de calcul a fost
utilizat, intrucat pana la solicitarea justificarilor privind modul de
fundamentare a pretului, comisia de evaluare a analizat documentele de
calificare si propunerea tehnica a ofertantului.

Avand in vedere prevederile art. 8 alin. (1) coroborat cu cele ale

art. 11 alin. (2) din Legea nr. 101/......... , prin adresa nr.
19174/......... —rreaaes [oviiiinnn , Consiliul solicita contestatorului in temeiul
art. 20 alin. (3) din Legea 101/......... , Sa transmita, dovada inaintarii
contestatiei si catre autoritatea contractanta.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 19291/27.06.......... ,
contestatorul precizeaza urmatoarele aspecte:

- Intrucat SC ......... SRL s-a considerat vatamat de catre

autoritatea contractanta prin raspunsul primit cu privire la
notificarea prealabila depusa, a fost sesizat CNSC in vederea
recunoasterii dreptului pretins;

- prin adresa nr. 10782/15.06.......... SC .ttt SRL a informat
autoritatea contractanta cu privire la faptul ca nu este multumit
de remedierile solicitate si ca va depune contestatie in fata
Consiliului;

- contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu I-a informat
cu privire la faptul ca era necesara depunerea contestatiei si la
sediul acesteia; de asemenea, considera ca autoritatea
contractanta trebuia sa 1i ofere suport in acest sens.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,

CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, in vederea atribuirii acordului cadru
de servicii, cu un singur operator economic, incheiat pe o durata de 48
luni, avand drept obiect: ,,......... ", cod CPV: ....



In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferentd si a
publicat, in SEAP, anuntul de participare nr. ......... [ooeiinnn. , potrivit
caruia valoarea estimata, fara TVA, este de 8.240.057,28 lei; criteriul de
atribuire stabilit, conform cap. IV.1, este: ,oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic”, factorii de evaluare si ponderea aferenta
acestora fiind: pretul ofertei — 40%; factori tehnici — 60%.

Prin contestatiile inregistrate la CNSC sub nr. ......... [oviniinn Si
o] RN [ooiinnn. R R , au contestat rezultatul procedurii.

Avand in vedere prevederlle art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/......... , Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra

exceptiei inadmisibilitatii  contestatiei invocata de autoritatea
contractanta in cadrul punctului de vedere formulat.

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 6 alin. (1) si (10) din Legea nr.
101/......... rezulta ca procedura prealabila in fata autoritatii
contractante, respectiv notificarea acesteia reprezinta o conditie de
admisibilitate a depunerii contestatiei la Consiliu, contestatorul fiind tinut
ca, anterior promovarii unei contestatii pe cale administrativ-
juridictionala in fata CNSC, sa solicite autoritatii publice emitente a
actului contestat, in termen de 5 de zile de la data luarii la cunostinta a
acestuia, remedierea in tot sau in parte a acestuia.

In aceste conditii, Consiliul va verifica cu precadere indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate deoarece, daca
nu sunt indeplinite conditiile de admisibilitate, de notificare prealabila a
autoritatii contractante si de asteptare a raspunsului la acesta, transmis
de catre autoritatea contractanta, Consiliul va respinge contestatia pe
calea exceptiei, fara sa cerceteze pe fond motivele acesteia.

Prin urmare, notificarea prealabila a autoritatii contractante
constituie o conditie de admisibilitate pentru sesizarea Consiliului,
dovada depunerii acesteia la autoritatea contractanta trebuind sa fie
atasata la contestatie impreuna cu copia raspunsului autoritatii
contractante, daca acesta exista.

In cazul in care Consiliul investit cu o contestatie, constata
neindeplinirea obligatiei stabilita in sarcina sa, de a notifica prealabil
autoritatea contractanta, va respinge contestatia ca inadmisibila potrivit
art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/..........

Avand in vedere faptul ca, ... si ......... au investit Consiliul cu
solutionarea contestatiilor |nreg|strate la CNSC sub nr. ......... [oviiiiinn Si
o] U [oiiinnnn. , constatand ca acestia nu au depus dovada notificarii
prealabile a autoritatii contractante astfel cum prevede art. 6 alin. (1)
din Legea nr. 101/2006, Consiliul, prin adresele nr.
17783/......... e /10.06.......... pentru Si adresa nr.
17782/......... e / 10.06.......... pentru CMV ......... , In temeiul art.
20 alin. (3) din Legea nr. 101/......... , a solicitat sa i se comunice, ,in



termen de 5 zile lucratoare de la data comunicarii prezentei, copia
actului contestat, dovada datei la care ati luat cunostinta despre actul
contestat, dovada notificarii prealabile a autoritatii contractante, copia
raspunsului autoritatii contractante la notificarea prealabila, daca exista.”

In acest sens, CMV ......... confirma primirea adresei mai sus
mentionata, prin retransmiterea acesteia la CNSC fiind inregistrata la
contestator sub nr. 106/17.06.......... si la CNSC sub nr. 18550/
17.06........... De asemenea si ... confirma primirea adresei mai sus
mentionata, prin retransmiterea acesteia la CNSC fiind inregistrata la
contestator sub nr. 76/17.06.......... si. la CNSC sub nr,
18572/17.06...........

Avand in vedere data depunerii contestatiilor, respectiv data
de ......... si data publicarii Legii nr. 101/......... , Consiliul retine ca in
speta sunt incidente urmatoarele:

- principiul de drept ,nemo ignorare legem censetur” potrivit caruia
nimeni nu se poate apara invocand necunoasterea legii;

- principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus” potrivit caruia unde legea nu distinge, nici interpretul nu
trebuie sa distinga, in sensul ca in cadrul legii nu s-a prevazut nicio
norma derogatorie de la obligatia notificarii prealabile a autoritatii
contractante.

Fata de aceste aspecte, se constata ca, in speta, contestatiile au
fost transmise de catre contestatori, atat la Consiliu cat si la autoritatea
contractanta, insa fara a depune la autoritatea contractanta notificarea
prealabila.

Consiliul nu poate lua in considerare nici adresa din data de ......... ,
invocata de catre ...., prin adresa nr. 77/17.06.......... si inregistrata la
CNSC sub nr. 18575/17.06.......... si nici adresele inregistrate la
autoritatea contractanta sub nr. 10308/ ......... si nr. 10309/.........
anexate contestatiilor avand in vedere prevederile art. 6 alin. (2) din
Legea nr. 101/......... , potrivit carora: ,(2) Notificarea prealabila se face
in scris si contine cel putin datele de identificare ale persoanei care se
considera vatamata, neregulile sesizate si masurile de remediere pe care
le considera necesare a fi luate, dupa caz.”

Daca contestatorii ar fi fost diligenti si prudenti, ar fi putut din
vreme sa-si conserve dreptul la contestatii, astfel incat sa permita apoi
jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac obiectul
contestatiei.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu art.
6 alin. (1) si alin. (10) din Legea nr. 101/......... , Consiliul va admite
exceptia invocata de autoritatea contractanta iar pe cale de consecinta
va respinge ca inadmisibile contestatiile depuse de ... si ......... , fara a
mai proceda la analiza pe fond a cauzei.

In ceea ce priveste contestatia formulata de SC ......... SRL,
Consiliul retine urmatoarele aspecte:



Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/......... , Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiei tardivitatii depunerii contestatiei invocata de autoritatea
contractanta.

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca potrivit rolului activ al
consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice daca au fost legal
investiti cu solutionarea contestatiei formulate, sens in care trebuie sa
analizeze, inainte de toate, exceptiile - de procedura si de fond - care
fac inutila cercetarea in fond a contestatiei.

Nerespectarea termenului legal si imperativ de depunere a unei
contestatii determina, ca efect al decaderii, pierderea dreptului
nevalorificat in termenul prevazut de lege. Prin constatarea decaderii,
dispare cadrul procesual pentru realizarea controlului legalitatii derularii
procedurii de achizitie, astfel incat admiterea acestei exceptii exclude
analizarea celorlalte aspecte invocate.

Exceptiile absolute (privesc incdlcarea unor norme cu caracter
imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu din oficiu
in orice moment al solutionarii contestatiei.

SC ......... SRL, contesta adresa nr. 10469/......... de raspuns la
solicitarea de remediere nr. 10469/......... , contestatia fiind depusa3,
initial prin e-mail, la Consiliu, in data de ......... si Inregistrata sub
2] [oiiiinns Totodata, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.
19291/27.06.......... , contestatorul admite faptul ca nu a depus

contestatia si la sediul autoritatii contractante, deoarece: ,autoritatea
contractanta nu I-a informat cu privire la faptul ca era necesara
depunerea contestatiei si la sediul acesteia”; de asemenea, considera ca
autoritatea contractanta trebuia sa ii ofere suport in acest sens.
In speta sunt incidente urmatoarele prevederi legale:
- art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , »Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.”;
- art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/......... , ~Persoana care
se considera vatamata de raspunsul primit la notificarea prealabila
sau care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la art. 6
alin. (4), precum si oricare persoana care se considera vatamata de
masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta poate
sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: b) 5 zile, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica, achizitie sectoriala sau de
concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau



legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
dupa caz”;

- art. 11 alin. (2) din Legea nr. 101/.........: ,Contestatorul
ataseaza la contestatie dovada notificarii prealabile a autoritatii
contractante si copia raspunsului autoritatii contractante, daca exista,
dovada finaintarii contestatiei catre autoritatea contractanta, copia
actului atacat, dupa caz, precum si mijloacele de proba de care
dispune.”;

Rezulta astfel fara putinta de tagada faptul ca societatea
contestatoare a ales sa nu indeplineasca obligatia legala de transmitere a
contestatiei catre autoritatea contractanta in termenul legal de
contestare prevazut la art. 8 din Legea nr. 101/......... ; obligatie stabilita
in sarcina sa potrivit prevederilor art. 16 alin. (1) din legea
antementionata, contestatorul neputand invoca fin apdrarea sa
necunoasterea legii potrivit principiul de drept ,nemo ignhorare legem
censetur”.

Astfel, Consiliul retine faptul ca SC ......... SRL nu a facut dovada
indeplinirii obligatiei legale prevazuta la art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/......... , de a transmite si autoritatii contractante contestatia

inaintata Consiliului.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile
art. 26 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr. 101/......... , potrivit carora
»,Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, in temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act
normativ: ,Consiliul poate respinge contestatia ca fiind nefondata,
tardiva, lipsita de interes, lipsita de obiect, introdusa de o persoana fara
calitate sau de o persoana care nu are calitatea de reprezentant, precum
si pe orice alta exceptie de procedura sau de fond, care impiedica
solutionarea pe fond a contestatiei” Consiliul, admite exceptia invocata
de autoritatea contractanta si, pe cale de consecinta, respinge ca tardiv
introdusa contestatia formulata de SC ......... SRL in contradictoriu
oV

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Consiliul admite exceptia invocata de autoritatea contractanta iar
pe cale de consecinta respinge contestatiile formulate de ... si ......... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... , ca inadmisibile.



Consiliul, admite exceptia invocata de autoritatea contractanta si,
pe cale de consecinta, respinge ca tardiv introdusa contestatia formulata
de SC ......... SRL in contradictoriu cu ..........

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 6 (sase) exemplare originale, contine 9 (nouad) pagini.



