Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor

s

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..../C../....

Prin contestatia nr. FN/.......... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviiininn , depusa de ...SRL, cu sediul
in..., str. ..., nr.., bl.C., etaj ., jud. ..., CUI RO ....... , Inregistrata la O.R.C.

sub nr.J../..../...., reprezentata legal de Administrator Jumara Ion,
impotriva raportului procedurii nr. ...... din data de .......... si impotriva
informarii nr. ...... din data de .......... , privind procedura simplificata de
atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect ,,...", cod unic
de identificare a achizitiei: ....... /..../. anexa ., cod SMIS ...... , cod
CPV ........ -., anunt de participare simplificat nr. SCN....... [oviininns , de catre
MUNICIPIUL ..., cu sediul in Municipiul ..., B-dul ... nr. ., Judetul ..., in
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- admiterea prezentei contestatii;

- declararea nulitatii actelor atacate;

- constatarea ca oferta depusa nu este nici inacceptabila si nici
neconforma, indeplinind toate criteriile de eligibilitate;

- anularea tuturor eventualelor acte subsecvente incheiate in baza
actelor aracate;

- dispunerea reluarii procedurii de atribuire simplificata a contractului
de achizitie publica cu includerea ofertei ...SRL in vederea evaluarii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ...SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica, invederand urmatoarele:

Contestatorul precizeaza ca, in conformitate cu documentele anexate,
a participat la procedura simplificata de atribuire a contractului de achizitie
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publica pentru "...," cod unic de identificare a achizitiei: ....... [/,

anexa ., cod SMIS...... , cod CPV ........ -. - servicii de asistenta tehnica.
Acest aspect a fost anuntat pe site-ul www.e-licitatie.ro cu numarul de
inregistrare SCN ....... [eviiinians

Contestatorul mentioneaza ca dupa depunerea ofertei, la data
de .......... , prin adresa nr. ...... , autoritatea contractanta, respectiv
Primaria Municipiului ...-Serviciul Achizitii Publice, a solicitat clarificari in

temeiul articolului ... din legea nr. ../...., coroborat cu articolul ..., aliniatele
. Si . din H.G. nr. .../..... Aceste clarificari au fost furnizate in totalitate la

data de .......... prin adresa nr. ....
Ulterior, la data de .......... , autoritatea contractanta a solicitat noi
clarificari prin adresa nr. ...... , la care subsemnata a raspuns cu

promptitudine, furnizand autoritatii contractante toate informatiile si
clarificarile necesare, dupa cum reiese din adresa nr. ..., datata tot
la ..........

Contestatorul sustine ca in ciuda faptului ca toate solicitarile
autoritatii contractante au fost respectate in mod riguros si toate
informatiile si clarificarile au fost in concordanta cu oferta initialg,
autoritatea contractanta a decis ,descalificarea" ofertei ...SRL care
considera ca ambele acte contestate sunt afectate de nulitate absoluta.

Prin urmare, toate actele eventual incheiate ulterior de catre
autoritatea contractanta in cadrul procedurii sunt, de asemenea, lovite de
nulitate absoluta, deoarece, conform principiului "quod nullum est, nullum
producit effectum,"” orice act bazat pe un act nul nu poate produce niciun
efect.

Contestatorul mentioneaza ca, in cazul acceptarii acestor solicitari, ar
trebui sa se ia in considerare reluarea procedurii simplificate de atribuire a
contractului de achizitie publica pentru "...," inclusiv oferta subscrisei, in
vederea evaluarii.

Fata de toate argumentele anterior expuse, contestatorul solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. ...... [oiiiiinns , Inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oiiiinnn. , autoritatea contractanta MUNICIPIUL ... formuleaza Punct
de vedere la contestatia depusa de ...SRL, soticitand sa dispuneti
respingerea acesteia ca nefondata, pentru urmatoartele motive:

In fapt:

Ia) Prin adresa nr. ...... [oiiiinnnn. , comisia de evaluare a solicitat
ofertantului ...SRL, urmatoarele clarificari cu privire la oferta financiara:

"Valoarea ofertata nu a fost defalcatd conform cerintelor caietului de
sarcini de la pagina .. pe cele trei perioade de prestare a serviciilor,
respectiv:

.. Servicii dirigentie de santier in perioada de pregatire a executiei
lucrarilor;

Servicii dirigentie santier in perioada de executie a lucrarilor,
inclusiv la receptia la terminarea lucrarilor;

.. Servicii dirigentie in perioada de garantie a lucrarilor, respectiv de
la data semnarii procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor, pana
la data semnarii procesului verbal de receptie finala”.
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Autoritatea contractanta subliniaza ca toate cheltuielile detaliate in
Anexa . la Formularul de oferta financiara trebuie sa fie incluse in valoarea
fiecarei etape mentionate anterior.

De asemenea, in timpul detalierii ofertei in conformitate cu cerinta
mentionata mai sus, solicita sa verifice cu atentie corectitudinea valorii de
la pozitia ., "Servicii dirigentie in perioada de garantie a lucrarilor,"
respectiv de la data semnarii procesului verbal de receptie la terminarea
lucrarilor pana la data semnarii procesului verbal de receptie finala, care
este mentionata ca ".....,.. lei fara TVA" si mentioneaza ca termenul limita
pentru depunerea raspunsului la cererile de clarificari a fost data
de .......... , inclusiv, prin intermediul platformei electronice SEAP, cu
semnatura electronica extinsa.

Ib) Autoritatea contractanta precizeaza ca, in urma solicitarii de
clarificari nr. ...... [eoiinnnnn. , adresata de catre comisia de evaluare,
ofertantul ...SRL a furnizat raspunsul in termen, prin intermediul platformei
SEAP, si a transmis adresa de raspuns la clarificari cu numarul SEAP
[SCN......./.....] datata .......... , semnata cu semnatura electronica extinsa.

In ceea ce priveste evaluarea raspunsului la solicitarea de clarificari,
comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

- In legatura cu valoarea din oferta initiala de la pozitia ., "Servicii
dirigentie in perioada de garantie a lucrarilor," respectiv de la data semnarii
procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor pana la data semnarii
procesului verbal de receptie finala, ofertantul a declarat ca valoarea
de ...... _lei este corecta.

- In ceea ce priveste solicitarea de clarificari referitoare la detalierea
ofertei, Comisia de evaluare a observat ca ofertantul a facut referire in
raspuns la paginile .-. din propunerea financiara, in care exista o Anexa la
formularul de ofertd intitulatd "DETALIERE PRET OFERTA."

Aceasta anexa cuprinde mai multe capitole, cum ar fi A - perioada de
pre-executie cu numarul de zile alocate pentru experti, valoarea de ..... )
lei, B - perioada de executie a lucrarilor cu numarul de zile alocate pentru
experti, valoarea de ....... ,.. lei, C - receptia la terminarea lucrarilor cu
numarul de zile alocate pentru experti, valoarea de ..... ,.. lei, D - perioada
de garantie cu numarul de zile alocate pentru experti, valoarea de ...... yo
lei si E - receptia finala cu numarul de zile alocate pentru experti, valoarea
de ..... ,.. lei.

Prin adunarea valorilor mentionate mai sus, se obtine un total
de ....... ,.. lei. De asemenea, la finalul tabelului, se prezinta separat
cheltuielile cu deplasarea, birotica si cheltuielile conexe, cheltuielile
indirecte si profitul.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, avand in vedere
urmatoarele:

- in caietul de sarcini, la paginile ..-.., se specifica ca pretul ofertat
pentru fiecare etapa din Anexa . la Formularul de oferta trebuie sa includa
toate cheltuielile angajate de prestator pentru a furniza toate serviciile
solicitate de autoritatea contractanta. Acest lucru trebuie sa acopere
cheltuielile legate de onorariile dirigentilor de santier, costurile de deplasare
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a personalului specializat la santier, cheltuielile de birotica si cheltuielile
conexe, cheltuielile indirecte si profitul.

- Anexa . la Formularul de oferta, care se gaseste in documentul
"Sectiunea Formulare," este o detaliere a pretului total ofertat pe etape,
asa cum este cerut in caietul de sarcini, la pagina ...

Ic) Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in urma constatarilor
facute, comisia de evaluare a emis solicitarea cu numarul ...... [,
catre ofertant, cerandu-i sa clarifice informatiile din Anexa . la Formularul
de oferta. Solicitarea viza transmiterea Anexei . la Formularul de oferta
revizuita, defalcata pe cele trei etape de prestare a serviciilor de dirigentie,
cu respectarea valorii totale ofertate in Formularul de oferta si criptata in
SEAP.

Se mentioneaza ca termenul pentru depunerea raspunsului la
solicitare a fost stabilit pana la data de .......... , inclusiv, prin intermediul
platformei electronice SEAP, cu semnatura electronica extinsa.

Id) Autoritatea contractanta subliniaza ca, in urma solicitarii de
clarificari nr. ...... Y adresate de comisia de evaluare, ofertantul
...SRL a furnizat raspunsul conform termenului stabilit, prin intermediul
platformei SEAP, transmitand adresa de raspuns la clarificari cu numarul
SEAP [SCN....... /.....], datata .......... si semnata cu semnatura electronica
extinsa.

Dupa analizarea raspunsului la solicitarea de clarificari, comisia de
evaluare a constatat ca ofertantul a transmis aceeasi Anexa . la Formularul
de oferta ca cea incarcata initial in SEAP, la sectiunea "propunere
financiara."

Aceasta nu corespunde cu cerinta de a furniza o Anexa . la Formularul
de oferta revizuita, care sa detalieze valorile pe cele trei etape de prestare
a serviciilor de dirigentie, tinand cont de toate cheltuielile necesare pentru
furnizarea serviciilor solicitate de catre autoritatea contractanta.

Acest aspect este solicitat in conformitate cu cerinta specificata in
caietul de sarcini la paginile ..-.., unde se precizeaza ca oferta financiara
trebuie sa acopere toate cheltuielile legate de furnizarea serviciului,
inclusiv cheltuielile cu onorariile dirigentilor de santier, costurile de
deplasare a personalului specializat la santier, cheltuielile legate de
birotica, cheltuielile conexe, cheltuielile indirecte si profitul.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca fata de cele solicitate in mod
clar si precis in Caietul de sarcini, pag. ..-.. aratate mai sus, ofertantul
...SRL a prezentat urmatorul tabel: 5

ANEXA . LA FORMULARUL DE OFERTA

Pret
Nr. Denumirea serviciilor fara TVA
crt. (lei)

Servicii dirigentie de santier in perioada de pregatire a executiei lucrarilor

Servicii dirigentie santier in perioada de executie a lucrariior, inclusiv la receptia la
terminarea lucrarilor- ....... lei Executie + ..... lei Receptie la Terminarea Lucrarilor
Servicii dirigentie in perioada de garantie a lucrarilor, respectiv de la data semnarii
procesului verbal de recepiie la terminarea lucrarilor, pana la data semnarii procesului
verbal de receptie finala - ...... lei Perioada de Garantie + ..... lei Receptia Finala.

TotTAL

Cheltuieli cu deplasarea | L.

Birotica si cheltuieliconexe | .

TOTAL cheltuieli directe (..

Cheltuieli indirecte % (|




Profit. %
TOTAL FARATVA |

"NOTA :

. CHELTUIELI CU PERSONALUL pentru cele . etape de prestare a
serviciului = ....... lei Valoarea de ....... lei este destinata retribuirii
personalului specializat si cuprinde inclusiv taxele si impozitele datorate
statului conform legislatie. Tarif orar = ... lei/zi: . ore/zi = ..,.. lei/ora

CHELTUIELI CU DEPLASAREA LA SANTIER AL PERSONALULUI
SPECIALIZAT

zile deplasari in santier x .. lei = ...... ,.. lei reprezentind
combustibil petrolier si consumabile auto.
Birotica si cheltuieli conexe = ...... lei reprezentand consumabile:

hértie, toner, telefon si consum energie electrica , mentenantd
echipamente.

Cheltuieli cazare , masa , chirie - Nu este cazul - toti expertii
supervizare sunt din .... Total Oferta = ....... ,.. lei fara TVA"

Autoritatea contractanta subliniaza ca, din tabelul prezentat mai sus,
se poate observa ca ofertantul nu a inclus cheltuielile cu deplasarea,
birotica, cheltuieli conexe, cheltuieli indirecte si profit la pozitiile ., . si . din
tabel, asa cum se cerea in caietul de sarcini.

In schimb, aceste cheltuieli au fost mentionate separat, ceea ce a dus
la lipsa cunoasterii cheltuielilor aferente fiecarui serviciu la pozitiile ., . si .,
conform solicitarii din caietul de sarcini.

Comisia de evaluare a considerat raspunsul furnizat ca fiind
neconcludent, deoarece ofertantul nu a transmis Anexa . la Formularul de
oferta revizuita in concordanta cu cerintele din caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in urma constatarilor
efectuate, comisia de evaluare a decis sa respinga oferta prezentata de
...SRL din urmatoarele motive:

- Oferta a fost considerata '"inacceptabilda" in conformitate cu
prevederile art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., care specifica ca in situatia in
care comisia de evaluare solicita clarificari sau completari ale documentelor
prezentate de catre un candidat sau ofertant in cadrul ofertei, iar aceste
clarificari sau completari nu sunt transmise in termenul stabilit de comisia
de evaluare sau nu sunt concludente, oferta este considerata inacceptabila.

- Oferta a fost considerata "neconforma" conform prevederilor art. ...

alin. (.) din Legea ../...., coroborat cu art. ... alin. (.) lit. a). Aceasta
consideratie se bazeaza pe faptul ca oferta nu a satisfacut corespunzator
cerintele caietului de sarcini, conform art. ... alin. (.) din Legea

mentionata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca aceste decizii au fost luate in
urma evaluarii ofertei prezentate de ...SRL.

II. Autoritatea contractanta subliniaza ca cerintele mentionate Ia
paginile ..-.. din Caietul de sarcini sunt clare si precise. Acest lucru este
demonstrat de ofertele depuse de ceilalti operatori economici,
respectiv ...S.R.L. si ...SRL cu SC ... SRL subcontractant.

Comisia de evaluare a aplicat in procesul de evaluare a ofertelor
prevederile art. . alin. (.) lit. b din Legea nr. ../...., privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Conform acestui articol,
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principiul fundamental al tratamentului egal a fost respectat in intreg
procesul de atribuire a contractului de achizitie publica.

ITI. Autoritatea contractanta subliniaza ca, desi comisia de evaluare a
solicitat printr-adevar prelungirea valabilitatii ofertelor si a garantiilor de
participare pentru o perioada suplimentara de . luni, aceasta solicitare a
fost indeplinita doar de catre ...S.R.L. si ...SRL cu SC ... SRL
subcontractant, in termenul stabilit pana la data prezentului punct de
vedere.

Contestatoarea ...SRL nu a prelungit nici valabilitatea ofertei si nici
valabilitatea Politei de asigurare privind garantia de participare. Prin
urmare, oferta si Polita de asigurare privind garantia de participare ale
contestatoarei ...SRL nu sunt in termen de valabilitate la momentul
judecarii contestatiei, acestea fiind valabile doar pana la data de ...........

In concluzie, Autoritatea contractanta isi mentine hotararile comisiei
de evaluare a ofertelor, asa cum sunt reflectate in Raportul Procedurii
nr. ...... [oviiiiins , precum si in informarea nr. ...... [oviiiinns catre
contestatoare, pentru motivele descrise mai sus. Autoritatea solicita
respingerea contestatiei formulate de catre ...SRL, considerand-o ca fiind
nefondata.

Cu adresa nr. FN/.......... inregistrata la CNSC sub nr. ..... [oviiiinns de
...SRL, depune Precizari la Punctul de vedere al Autoritatii contractante
comunicat la data de .......... , precizand urmatoarele:

Contestatorul precizeaza ca punctul de vedere al Autoritatii
Contractante este “plin de inadvertente, tendentios si menit sa induca in
eroare Consiliul”. In sustinerea acestor aprecieri, invedereaza urmatoarele
aspecte:

.. Clarificarile au fost onorate in termen: Contestatorul sustine ca a
furnizat toate clarificarile solicitate de Autoritatea Contractanta la timp.
Acest lucru a fost facut printr-o corespondenta corespunzatoare prin
intermediul adreselor nr. .../.......... Si/oiinn.n. , conform cerintelor legale.

.. Conformitate cu solicitarile de clarificare: Contestatorul respinge
afirmatia Autoritatii Contractante ca clarificarile sale nu ar fi fost complete
sau in conformitate cu cerintele Caietului de sarcini. Contestatorul afirma
ca toate clarificarile au acoperit toate datele solicitate si au fost conforme
cu cerintele legale si cu specificatiile din Caietul de sarcini.

Valabilitatea politei de asigurare: La momentul "descalificarii"
ofertei sale, Contestatorul sustine ca polita de asigurare privind garantia
de participare era inca valabila. Contestatorul considera ca afirmatia ca
aceasta polita a iesit din termenul de valabilitate la data de .......... este
gresita, deoarece oferta sa a fost declarata inacceptabila din data
de ...........

Necesitatea politei de asigurare pentru judecarea contestatiei:
Contestatorul respinge ideea ca valabilitatea politei de asigurare ar fi un
factor determinant pentru judecarea contestatiei. Acesta subliniaza ca
regulile legale nu impun aceasta cerinta si, prin urmare, orice sugestie
contrara este lipsita de temei legal.

Contestarea solicitarii de prelungire: Contestatorul contesta
afirmatia ca Autoritatea Contractanta ar fi solicitat o prelungire a
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valabilitatii ofertei si a garantiilor de participare la data de .......... ,
deoarece nu exista nicio dovada a unei astfel de solicitari in istoricul
publicat in SEAP. Acesta argumenteaza ca presupusa adresa
nr. ...... [ooiiiniins este ulterioara celor doua acte care au declarat oferta sa
ca fiind inacceptabild, ceea ce face aceasta solicitare contradictorie si fara
fundament legal.

Contestatorul sustine ca argumentele si actiunile Autoritatii
Contractante sunt neconcludente si lipsite de fundament legal iar din toate
aceste motive, precum si pe baza argumentelor prezentate in contestatie,
solicita CNSC admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eoiiiinnn. , ...SRL depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ......... /. din ... , emisa
de CEC Bank SA - Sucursala ..., in valoare de ...... ,.. RON, potrivit

dispozitiilor art. .. din Legea nr. .../.....

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse Ia
dosarul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

MUNICIPIUL ..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, online, pentru ?ncheiereaA contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,...”, cod CPV ........ -.. In acest sens, a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
publicitate nr. SCN....... [ , criteriul de atribuire stabilit fiind , cel mai
bun raport calitate-pret”; factorii de evaluare: pretul ofertei - ..% si
experienta specialistilor cheie implicati in derularea contractului - ..%.

In Raportul procedurii nr. ...... [oviiiiiins , S-au consemnat urmatoarele:

- ca raspuns la anuntul de participare simplificat, au depus oferta
respectand termenul limita de depunere, urmatorii agenti economici:

- In urma verificarii informatiilor din DUAE si din documentele carte il
insotesc si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari cu privire la
informatiile prezentate, au fost declarate admise ofertele prezentate de
agentii economici:

- in urma evaluarii propunerilor tehnice, ofertele au fost declarate
admisibile de catre comisia de evaluare,

- in urma evaluarii propunerilor financiare, oferta depusa de ...SRL a
fost respinsa, fiind declarata inacceptabila si neconforma de catre comisia
de evaluare,

- dupa aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului
ofertantilor, Comisia de evaluare a declarat castigatoare oferta ...SRL cu un
punctaj obtinut de ... puncte si o valoare ofertata de ....... ,.. lei iar
oferta ...SRL, a fost clasata pe locul IT cu un punctaj de ..,.. puncte si o
valoare ofertata de ....... ,.. lei.
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Impotriva raportului procedurii nr. ...... din data de .......... Si
impotriva comunicarii nr. ...... din data de .......... , ...SRL a formulat
contestatia care face obiectul dosarului nr. ..../.....

Se retine ca prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii

nr. ...... [eiiiinnnn , autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta
ofertantului contestator ca in urma evaluarii ofertei financiare in cadrul
procedurii, oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila conform art. ... alin.
(.) din HG nr. .../.... si ca neconforma potrivit art. ... alin. (.) din Legea
nr. ../.... si art. alin. (.) lit. @) din HG nr. .../....:

,,Pr/n adresele nr. ...... Seiiiinna, tinr. ...... Seviiiinann

vi s-au_solicitat clarificari cu privire la acelasi aspect
Avand in vedere urmatoarele:

- In caietul de sarcini, la paginile ..-.., se specifica ca pretul ofertat
pentru fiecare etapa din Anexa . la Formularul de oferta trebuie sa includa
toate cheltuielile angajate de prestator pentru a furniza toate serviciile
solicitate de autoritatea contractanta. Acest lucru trebuie sa acopere
cheltuielile legate de onorariile dirigentilor de santier, costurile de
deplasare a personalului specializat la santier, cheltuielile de birotica si
cheltuielile conexe, cheltuielile indirecte si profitul.

- Anexa . la Formularul de oferta, care se gaseste in documentul
"Sectiunea Formulare," este o detaliere a pretului total ofertat pe etape,
asa cum este cerut in caietul de sarcini, la pagina ...

S-a solicitat ofertantului sa clarifice informatiile din Anexa . la
Formularul de oferta, respectiv sa transmiteti Anexa . la Formularul de
oferta revizuita, defalcat pe cele . etape de prestare a serviciilor de
dirigentie, cu respectarea valorii totale ofertata in Formularul de oferta si
criptata in SEAP.

Comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

-dupa prima solicitare de clarificari nr. ...... A , ati facut referire
in raspuns la paginile .-. din propunerea financiara, la care existd o Anexa
la formularul de ofertd intitulatd - DETALIERE PRET OFERTA - care
cuprinde urmatoarele capitole:

A - perioada de pre-executie cu numarul de zile alocate pentru
experti, valoarea de ..... ,.. lei,

B - perioada de executie a lucrarilor cu numarul de zile alocate
pentru experti, valoarea de ....... ,.. lei,

C - receptia la terminarea lucrarilor cu numarul de zile alocate
pentru experti, valoarea de ..... ,.. lei,

D - perioada de garantie cu numarul de zile alocate pentru experti,
valoarea de ...... ,.. lei si

E - receptia finald cu numarul de zile alocate pentru experti, valoarea
de ..... ,.. lei.

Astfel cum se observa, daca insumam valorile de mai sus, rezulta un
total de ....... lei, iar la finalul tabelului sunt prezentate separat cheltuielile
cu deplasarea, birotica si cheltuieli conexe, cheltuieli indirecte, profit.

Dupd a doua solicitare de clarificari nr. ...... Y2 ati transmis
Anexa . la Formularul de oferta, cea initialda pe care ati incarcat-o in SEAP
la sectiunea ,propunere financiara”, care nu respecta cerinta caietului de
sarcini de a prezenta detalierea valorii totale pe cele trei etape de servicii
de dirigentie incluzand in aceste etape toate cheltuielile care vor fi
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angajate de catre prestator in vederea prestarii tuturor serviciilor solicitate
de catre autoritatea contractanta.

Comisia a considerat raspunsul ca fiind neconcludent, intrucit nu ati
transmis Anexa . la Formularul de oferta revizuitd in concordanta cu
cerintele caietului de sarcini.”

Din verificarea documentelor aflate la dosar se retine ca in cadrul
anexei de la propunerea financiara, ofertantul contestator a prezentat
urmatoarele:

..Servicii dirigentie de santier in perioada de pregatire a executiei
lucrarilor — ..... lei fara TVA,

Servicii dirigentie santier in perioada de executie a lucrarilor,
inclusiv la receptia la terminarea lucrarilor — ....... lei fara TVA,

.. Servicii dirigentie in perioada de garantie a lucrarilor, respectiv de
la data semnarii procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor, pana
la data semnarii procesului verbal de receptie finala - ,,..... lei fara TVA”.
Total ....... lei fara TVA.

Separat de acestea, a prezentat cheltuieli cu deplasarea, birotica si
cheltuieli conexe, total cheltuieli directe, cheltuieli indirecte .%, profit .%.

Total oferta ....... lei, fara TVA.

Prin adresa nr. ...... [onnnnnn , comisia de evaluare i-a solicitat
ofertantului ...SRL urmatoarele clarificari cu privire la oferta financiara:

,Valoarea ofertata nu a fost defalcata conform cerintelor caietului de
sarcini de la pagina .. pe cele trei perioade de prestare a serviciilor,
respectiv:

.. Servicii dirigentie de santier in perioada de pregatire a executiei
lucrarilor;

Servicii dirigentie santier in perioada de executie a lucrarilor,
inclusiv la receptia la terminarea lucrarilor;

.. Servicii dirigentie in perioada de garantie a lucrarilor, respectiv de
la data semnarii procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor, pana
la data semnarii procesului verbal de receptie finala”.

De asemenea, in adresa de clarificare, autoritatea solicita sa se
verifice corectitudinea valorii de la pozitia ., ,Servicii dirigentie in perioada
de garantie a lucrarilor," respectiv de la data semnarii procesului verbal de
receptie la terminarea lucrarilor pana la data semnarii procesului verbal de
receptie finala, care este mentionata ca ,,.....,.. lei fara TVA".

Ofertantul ...SRL a raspuns in data de .......... , retransmitand anexa
care fusese depusa si initial odata cu propunerea financiara; de asemenea,
ofertantul a precizat ca la pozitia . - ,Servicii dirigentie in perioada de
garantie a lucrarilor," valoarea corecta este de ...... lei fara TVA, si nu
peeeney .. lei fara TVA".

Ulterior, autoritatea contractanta a revenit cu inca o clarificare,
nr. ... [eoiinninn. , cerandu-i ofertantului ...SRL, din nou, sa clarifice
informatiile din Anexa . la Formularul de oferta, defalcata pe cele trei etape
de prestare a serviciilor de dirigentie, cu respectarea valorii totale ofertate
in Formularul de oferta si criptata in SEAP.
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Consiliul apreciaza ca fiind total nejustificata si nerelevanta aceasta
solicitare suplimentara, dupa corectarea evidentei erori de redactare (......
lei in loc de ..,.. lei), oferta financiara a ...SRL impreuna cu Anexa . la
Formularul de oferta (asa cum poate fi vizualizata la pag . din prezenta
decizie) raspunde intru totul cerintelor caietului de sarcini fiind prezentate
cheltuielile reale pe cele trei perioade de executie a serviciilor (perioada de
pregatire a executiei lucrarilor;perioada de executie a lucrarilor, inclusiv la
receptia la terminarea lucrarilor;perioada de garantie a lucrarilor).

Ofertantul a inclus explicit cheltuielile cu deplasarea, birotica,
cheltuieli conexe, cheltuieli indirecte si profit neexistand nicio ratiune ca
aceste cheltuieli sa fie defalcate la punctele pozitiile ., . si . din tabel.

Este evident ca o defalcare pe perioade a (de exemplu) cheltuielilor
de birotica, ar fi o operatiune artificiala fara nicio relevanta.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca decizia autoritatii contractante de
a respinge ca inacceptabila si ca neconforma oferta ...SRL este
neintemeiata.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit a) si b) din Legea nr. .../...., Consiliul
va admite contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu autoritatea
contractanta MUNICIPIUL ... si va dispune anularea deciziei de respingere
a ofertei depuse de ...SRL, anularea raportului procedurii nr. ...... [oviiiiiins ,
precum si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul
va dispune continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor de mai
sus, prin stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile (inclusiv
oferta ...SRL) potrivit criteriului de atribuire stabilit prin documentatie, in
termen de .. zile de la comunicarea prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DISPUNE:

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit a) si b) din Legea nr. .../....,
admite contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu autoritatea
contractanta MUNICIPIUL ....

Dispune anularea deciziei de respingere a ofertei depuse de ...SRL,
anularea raportului procedurii nr. ...... [oviiiinns , precum si a tuturor
comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., dispune
continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus, prin
stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile (inclusiv oferta
...SRL) potrivit criteriului de atribuire stabilit prin documentatie, in termen
de .. zile de la comunicarea prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de
la comunicare.
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MEMBRU, MEMBRU,

OPINIE SEPARATA

Subsemnata ...., Presedinte al Completului .. din cadrul Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor formulez opinie separata in sensul
respingerii ca nefondata a contestatiei formulate de ...SRL.

Prin adresa nr. ...... [oiiiinnnn. , comisia de evaluare i-a solicitat
ofertantului ...SRL urmatoarele clarificari cu privire la oferta financiara:

,Valoarea ofertata nu a fost defalcata conform cerintelor caietului de
sarcini de la pagina .. pe cele trei perioade de prestare a serviciilor,
respectiv:

.. Servicii dirigentie de santier in perioada de pregatire a executiei
lucrarilor;

Servicii dirigentie santier in perioada de executie a lucrarilor,
inclusiv la receptia la terminarea lucrarilor;

.. Servicii dirigentie in perioada de garantie a lucrarilor, respectiv de
la data semnarii procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor, pana
la data semnarii procesului verbal de receptie finala”.

De asemenea, in adresa de clarificare, autoritatea solicita sa se
verifice corectitudinea valorii de la pozitia ., ,Servicii dirigentie in perioada
de garantie a lucrarilor," respectiv de la data semnarii procesului verbal de
receptie la terminarea lucrarilor pana la data semnarii procesului verbal de
receptie finala, care este mentionata ca ,,.....,.. lei fara TVA".

Ofertantul ...SRL a raspuns in data de .......... , retransmitand anexa
care fusese depusa si initial odata cu propunerea financiara; de asemenea,
ofertantul a precizat ca la pozitia . - ,Servicii dirigentie in perioada de
garantie a lucrarilor," valoarea corecta este de ...... lei fara TVA, si nu
peeneny.. lei fara TVA",

Ulterior, autoritatea contractanta a revenit cu inca o clarificare,
nr. ...... Y , cerandu-i ofertantului ...SRL, din nou, sa clarifice
informatiile din Anexa . la Formularul de oferta, defalcata pe cele trei etape
de prestare a serviciilor de dirigentie, cu respectarea valorii totale ofertate
in Formularul de oferta si criptata in SEAP.

...SRL a raspuns in data de .......... , transmitand aceiasi Anexa la
Formularul de oferta, la fel cu cea incarcata initial in SEAP, la sectiunea
~propunere financiara” si transmisa prin raspunsul anterior.

Insa, aceasta nu corespunde cu cerinta autoritatii de a furniza o
Anexa la Formularul de oferta revizuita, care sa detalieze valorile pe cele
trei etape de prestare a serviciilor de dirigentie, tinand cont de toate
cheltuielile necesare pentru furnizarea serviciilor solicitate in caietul de
sarcini la paginile ..-.., unde se precizeaza ca: ,Oferta va fi prezentata
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defalcat, cu valori pe fiecare etapa de realizare a obiectivului de investitie.
Graficul de esalonare al ofertei financiare va cuprinde urmatoarele:

.. Servicii dirigentie de santier in perioada de pregatire a executiei
lucrarilor;

Servicii dirigentie santier in perioada de executie a lucrarilor,
inclusiv la receptia la terminarea lucrarilor;

. Servicii dirigentie in perioada de garantie a lucrarilor, respectiv de
la data semnarii procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor, pana
la data semnarii procesului verbal de receptie finala”.

Din anexa la oferta financiara transmisa de ofertant atat in cadrul
propunerii financiare cat si prin cele doua raspunsuri la clarificari, se retine
ca acesta nu a inclus cheltuielile cu deplasarea, birotica, cheltuieli conexe,
cheltuieli indirecte si profit la pozitiile ., . si . din tabel, asa cum se cerea in
caietul de sarcini; nici in cuprinsul contestatiei si nici in cadrul raspunsurilor
la clarificari, ...SRL nu a adus argumente din care sa rezulte in ce
modalitate a inteles sa respecte cerintele caietului de sarcini.

Toate cheltuielile detaliate in Anexa . la Formularul de oferta
financiara trebuie sa fie incluse in valoarea fiecareia dintre cele trei etape,
mentionate mai sus.

In schimb, aceste cheltuieli au fost mentionate separat: cheltuieli cu
deplasarea, birotica si cheltuieli conexe, total cheltuieli directe, cheltuieli
indirecte .%, profit .%; acest lucru a dus la lipsa cunoasterii cheltuielilor
aferente fiecarui serviciu la pozitiile ., . si ., conform solicitarii din caietul de
sarcini., motiv pentru care autoritatea contractanta i-a respins oferta.

Concluzionand, Consiliul apreciaza ca in mod intemeiat autoritatea
contractanta a respins oferta ...SRL ca neconforma si inacceptabila,
deoarece nu a raspuns concludent la solicitarile de clarificari si nu satisface
in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, ofertantii avand
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire asa cum prevede art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

Faptul ca oferta financiara, mai precis Anexa . la formularul de oferta
nu a fost prezentata in mod corect de catre ...SRL este demonstrat si de
ofertele depuse de ceilalti operatori economici, respectiv ...S.R.L. si ...SRL.
O eventuala acceptare a unei astfel de oferte, ar fi dus la incalcarea
principiului tratamentului egal consacrat la art. . alin. (.) lit. b) din Legea
nr. ../;....

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ...SRL.

PRESEDINTE,
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