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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2649/C11/2733
Data: 14.12.2022

Prin contestatia nr. 3382/07.11.2022, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 54692/08.11.2022,
formulata de ....... SRL, cu sediul TN ..., «ivveeiis, cevinenns , avand CUI
RO ......... , Inregistrata la Registrul Comertului sub numarul ......... ,
reprezentata legal de administrator .... si asistata si/sau reprezentata
juridic prin ......... , in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata de
................ , CU sedlul N iiiiiiis) ciiviens, weeene.s, In calitate de autoritate
contractanta in vederea incheierii acordulw cadru de Furnizare de: Lot 1
Detergenti si Lot 2 Dezinfectanti, lotul 2, anunt de participare
CN1048752/28.10.2022, s-a solicitat:

- in principal, ......... (,Dezinfectanti") al achizitiei;
- In subsidiar, obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini al lotului 2 al achizitiei in raport de cererile din contestatie.

In cadrul contestatiei, petenta solicita si suspendarea continuarii
procedurii achizitiei.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire, pentru lotul 2, a
fost admisa de Consiliu prin Incheierea nr. 2867/C11/2733 din data de
10.11.2022.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia in
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analiza, prin care ....... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva
a deciziei.

1. Pe fondul contestatiei si in referire la ......... al achizitiei, solicita
obligarea autoritatii contractante la restructurarea achizitiei prin
organizarea achizitiei in 19 loturi, cate un produs per lot.

Actualmente, procedura de atribuire a contractului de achizitiei
pentru lotul 2, impune operatorilor economici sa prezinte oferte pentru
toate cele 19 produse, asa cum sunt descrise in caietul de sarcini.

Intre cele 19 produse nu exista nicio legatura functionala care sa
impuna atribuirea unui singur contract, fiecare dintre ele actioneaza
independent si are proprii specificitati.

Produsele achizitiei nu sunt ,destinate unor utilizari identice sau
similare", un dezinfectant de maini este diferit de un dezinfectant pentru
suprafete, un dezinfectant de maini prin spalare este diferit de unul
aplicat prin frecare etc, astfel incat reqgula prevazuta de art. 18 din Legea
nr. 98/2016 este incalcata.

De altfel, adaugarea de mai multe produse intr-un singur lot,
implica impunerea unei restrictionari a competitiei, in mod
cert/logic/aritmetic fiind mai putini ofertanti capabili sa prezinte oferte
pentru toate cele 19 produse ale lotului in comparatie cu numarul celor
capabili sa prezinte oferte pentru fiecare produs.

Asemenea restrictionare are efecte si asupra formarii preturilor de
achizitie, care, in prezenta unei concurente sporite (precum in cazul
organizarii achizitiei prin atribuirea contractelor in cadrul a 19 proceduri),
nu pot decat sa fie mai mici decat in formula actuala de organizare a
achizitiei.

Fata de aceste aspecte, invoca jurisprudenta care-i sustine cererea:
- decizile CNSC nr. 2708/C1/2930/08.12.2021, nr. 638/C1/417/
24.03.2022, nr. 633/C2/478/24.03.2022, nr. 460/C8/368/03.03.2022,
nr. 1572/C1/1566/27.07.2022, nr. 616/C5/1643/02.08.2022, nr.
1635/C3/ 1700/04.08.2022, nr. 1723/C8/1906/17.08.2022, nr.
1724/C8/1754/ 17.08.2022, nr. 1891/C1/1862/07.09.2022, nr.
2035/C10/1970/ 28.09.2022, nr. 2208/C1/2276/20.10.2022;

- decizia Curtii de Apel lasi nr. 36/12.01.2022 in dosar nr. 768/45/2021.

Astfel, daca cererea sa de restructurare va fi considerata
intemeiata, atunci se impune anularea achizitiei, cu motivarea prezentata
in decizia CNSC nr. 638/C1/417/24.03.2022. In acelasi sens si deciziile
nr. 460/C8/368/03.03.2022, nr. 633/C2/478/ 24.03.2022 si celelalte
anterior mentionate, respectiv decizia Curtii de Apel Alba Iulia nr.
789/22.08.2019 (dosarul nr. 446/57/2019).

2. Referitor la modificarea caietului de sarcini al lotului 2, solicita:



a) in raport de obligatia stabilita in sarcina autoritatii contractante prin
art. 154 din Legea nr. 98/2016, obligarea acesteia la precizarea expresa
ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor (spectru de activitate, testari
doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si evaluarea tehnica a
ofertelor se Iintemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile
standardului general EN 14885:2022 si pe prevederile standardelor
specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin Standardul EN
14885:2022.

Autoritatea contractanta isi propune sa achizitioneze produse
capabile sa asigure protectia impusa de existenta pandemiei COVID 19
prin dezinfectie, prin utilizarea de produse chimice in spatiile
institutionale descrise in caietul de sarcini.

Potrivit Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeana: ,(4) Standardele europene sunt
adoptate de organizatiile de standardizare europene, respectiv CEN,
Cenelec si ETSL."

Standardul european armonizat, general valabil pe teritoriul UE in
materie de dezinfectanti, este EN 14885 (aflat acum la editia 2022),
intitulat: Antiseptice si dezinfectante chimice. Aplicarea standardelor
europene pentru antiseptice si dezinfectante chimice

Potrivit acestui standard, aplicabil tuturor dezinfectantilor si
antisepticelor chimice (produse biocide si dispozitive medicale
deopotriva), Standardul EN 14885:2022 a devenit Standard National la
31.08.2022.

In consecinta, Standardul EN 14885:2022 a fost totodata transpus
in legislatia nationala, devenind o norma juridica cu caracter obligatoriu.

Astfel, face trimitere la prevederile relevante, cum ar fi: art. 5 si
art. 6 din HG nr. 617/2014, art. 2 si art. 4 din OMS nr. 10/2010. Deci,
dezinfectantele solicitate de autoritatea contractanta trebuie sa fie
produse biocide, care trebuie sa fie avizate de C.N.P.B.

Totodata, potrivit art. 156 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,

....... SRL, autoritatea contractanta este supusa reglementarilor tehnice si
juridice obligatorii europene si nationale si trebuie sa admita ca
prevederile caietului de sarcini la lotul 2, trebuie sa respecte aceste
reglementari.
b) obligarea autoritatii contractante la recunoasterea aplicabilitatii
prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ce priveste utilizarea dezinfectantilor
achizitionati prin prezenta procedura, acolo unde nu exista prevederi
speciale care sa inlature aplicarea sa.

Sustine ca produsele chimice dezinfectante sunt achizitionate spre
realizarea dezinfectiei. Asadar, ele trebuie sa fie apte a indeplini si a se
conforma procedurilor aferente realizarii dezinfectiei. Cu alte cuvinte,
calitatile solicitate la achizitionare trebuie sa concorde cu modul in care
trebuie folosite in cadrul procedurilor de dezinfectie.
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Altminteri, achizitia devine inutila, iar fondurile publice sunt
cheltuite ineficient (pe langa riscul generat de utilizarea de produse
necorespunzatoare cu scopul pentru care au fost achizitionate).

Singurul domeniu al vietii sociale in care exista reguli de efectuare a
dezinfectiei este cel medical. Aceste reguli sunt consemnate normativ in
OMS nr. 1761/2021:

~pentru aprobarea Normelor tehnice privind curadtarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curadtenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia méinilor in functie de
nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si controlul
eficientei acestuia”.

Deci, nu exista asemenea reguli de efectuare a dezinfectiei in sfera
institutionala.

Avandu-se in vedere obligatia prevazuta in sarcina tuturor
persoanelor juridice din Romania de art. 3 din Legea nr. 95/2006
(,Protectia sanatatii publice constituie o obligatie a autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, precum si a tuturor persoanelor
fizice si juridice", SANATATEA PUBLICA fiind definita - ibid. art. 4 lit. a) -
starea de sanatate a populatiei in raport cu determinantii starii de
sanatate: socio-economici, biologici, de mediu, stil de viata, asigurarea
cu servicii de sanatate, calitatea si accesibilitatea serviciilor de
sanatate;"), considera ca nu poate exista un vid de reglementare in ce
priveste dezinfectia in zona institutionala si ca autoritatile contractante
pot afirma ca pot decide conform unor pretinse necesitati care sa fie
plasate deasupra interesului public real si fara a fi obligate a tine seama
de vreo regula care sa asigure compatibilitatea produselor achizitionate
cu procedura de dezinfectie pe care ar trebui sa o aplice in zona lor de
decizie).

Solutia este cea aratata in art. 1 c.civ. (Legea nr. 287/2009 fiind
aplicabila domeniului achizitiilor publice conform art. 231 din Legea nr.
98/2016).

Neexistand nici lege aplicabila, nici uzante care sa reglementeze
dezinfectia in aria institutionala, se aplica ,dispozitiile legale privitoare la
situatii asemanatoare”, in speta, dispozitiile legale privind dezinfectia in
aria medicala.

Astfel, se asigura respectarea obligatiilor prevazute de Legea nr.

95/2006 in sarcina tuturor entitatilor activand in sfera institutionala la un
nivel reglementat (cel medical), fiind la cel mai inalt nivel ce poate fi
oferit in sistemul de sanatate publica din Romania.
c) obligarea autoritatii contractante la eliminarea, in forma si in
continutul prevederilor caietului de sarcini pentru lotul 2, a OMS nr.
1082/2016 (act normativ abrogat prin OMS nr. 2244/2022) si a OMS nr.
961/2016 (act normativ abrogat prin OMS nr. 1761/2021).
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3. Cereri Specifice:
a) Cu privire la PRODUSUL 1 - ,Dezinfectant maini", solicita:
- obligarea autoritatii contractante la precizarea sintagmei solutie hidro-
alcoolica in sensul cuprinderii in notiune si a produselor lichide in forma
gelurilor, fiind indiferenta, sub aspectul eficacitatii, forma de prezentare a
produsului:

Instituirea eventuala a unei discriminari in favoarea produselor in
forma solutiei, cu consecinta excluderii produselor in forma gelurilor, este
lipsita de orice temei; in cazul produselor pentru dezinfectia mainilor,
forma lichida presupune atat solutia, cat si gelurile (diferenta fiind facuta
de vascozitatea lichidului). In acest sens, invoca decizia CNSC nr.
1117/C2/1008, 1066/30.05.2022, decizia Curtii de Apel Cluj nr.
132/2022 (dosarul nr. 38/33/2022).

- obligarea autoritatii contractante la modificarea actualului spectru de
activitate microbicida: EN 13727 - BACTERICID, EN 1500, EN 12791 - EN
13624 Levurocid (drojdii), EN 14348, Microbactericid, EN 14476 -
VIRUCID, in sensul prevazut de Standardul EN 14885:2022 pentru un
produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in aria
institutionala, adica - BACTERICID - EN 1276 si EN 1500, LEVURICID -
EN 1650, cu adaugarea activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul EN
14476 (specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei institutional, pentru
care nu exista un standard specializat, conform regulii Standardului.

- obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei ,Continut in
alcool - min 80 %", in sensul ,,Sa aiba un continut de alcool intre 60 si 80
recomandat prin ,Ghidul OMS privind igiena mainilor in unitatile
medicale": ,Activitatea antimicrobiand a alcoolilor rezulta din capacitatea
acestora de a denatura proteinele. Solutiile de alcooli care contin 60-80%
sunt cele mai eficiente, cele cu o concentratie mai mare avénd o eficienta
mai scazuta. Acest paradox rezulta din faptul ca proteinele nu sunt usor
de denaturant in absenta apei.”

- obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei ,Delicat cu
pielea”, cu cerinta prezentarii de probe tehnice neutre/obiective (precum
rapoarte de testare si echivalente) care sa dovedeasca lipsa de nocivitate
a utilizarii produsului pentru maini:

Este o cerinta ce vine in interesul asigurarii unei proiectii sigure a
sanatatii comunitatii pentru care achizitioneaza autoritatea contractanta,
care totodata stabileste un reper clar asupra modului in care trebuie
dovedita indeplinirea cerintei caietului de sarcini al produsului.

- obligarea autoritatii contractante la introducerea cerintei:

~Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului, cu indicarea perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta
post-deschidere recipient (care trebuie aradtatd de autoritatea contractanta, in raport de
necesitatile sale) si cu prezentarea de rapoarte de testare (sau alte probe obiective si tehnice)

pentru dovedirea acestei perioade".

Fara aceasta cerinta, autoritatea contractanta va putea ajunge in
situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate post-deschidere
recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva
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a declaratiei producatorului ca produsul sau are o valabilitate post-
deschidere recipient de (exemplu) 200 zile.

Pentru justificarea legalitatii cererii sale, petenta face trimitere la
prevederile OMS nr. 1761/2021, respectiv art. 19 alin. (2) din Anexa nr.
1 siart. 2 din Anexa nr. 3.

Chiar daca aceste norme privesc unitatile din aria medicala,
utilitatea lor in orice arie de activitate sociala (prin raportare la obligatia
in sarcina tuturor persoanelor - fizice si juridice - din Romania de a
asigura proiectia sanatatii publice - art. 3 din Legea nr.95/2006) este
indiscutabila.

Asemenea cerere a fost gasita a fi intemeiata de CNSC inclusiv
pentru unitati achizitoare din sfera institutionala, conform deciziei nr.
741/C7/ 494/07.04.2022 sau nr. 1644/C11/1645/05.08.2022.

b) Referitor la PRODUSUL 3 ,Covoras antibacterian”, ....... SRL solicita:

- obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei: ,Produs din
categoria dispozitivelor medicale”, intrucadt un asemenea produs nu poate
fi dispozitiv medical, potrivit art. 2 pct. 1 din Regulamentul UE
nr.745/2017.

- obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei Ambalare- cutie
5 buc., fiind o cerinta cu caracter de restrictionare a competitiei, in
conditile in care, pentru utilizarea si eficacitatea dezinfectanta a
produsului, este total lipsit de relevanta cate seturi de covorase se afla
intr-o cutie (care, pana la urma, serveste doar pentru comoditatea
livrarii).

c) In ceea ce priveste PRODUSUL 6 ,Dezinfectant baie tip DOMESTOS",
solicita:

- obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei de compozitie a
produsului: ,substanta activa - hipoclorit de sodiu - clor activ min 4,5%-
max 6%”, deoarece contravine prevederilor art. 156 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016:

Totodata, subliniaza ca nu exista prevederi tehnice si legale care sa
lege eficacitatea unui produs destinat dezinfectiei suprafetelor de o
anumita compozitie a sa. Petenta considera ca asemenea cerinta este
nelegala, fincalcdnd principii fundamentale ale achizitiilor publice,
respectiv art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, adica nediscriminarea si
tratamentul egal. Eficacitatea unui produs destinat dezinfectiei nu este
legata de o anumita compozitie a sa (nu exista asemenea obligatie legala
de a furniza un dezinfectant in functie de compozitia sa). Ca atare, un
produs cu alta compozitie decat cea dorita de autoritatea contractanta,
dar care are eficacitatea si toate celelalte calitati solicitate prin caietul de
sarcini al lotului, nu poate fi exclus din competitia pentru atribuirea
acordului-cadru.



Asemenea cerinte au fost, principial, desfiintate de CNSC si de Curtile de
Apel.

- obligarea autoritatii contractante la precizarea cerintei ,Dezinfectant
pentru suprafete semicritice/critice”, fie in sensul, ca semnul ortografic
»/" semnifica ,sau” (cu urmarea ca ofertantii pot oferi unul sau altul
dintre cele doua categorii de dezinfectanti), fie in sensul eliminarii
termenului ,critice" (cu urmarea ca operatorii economici pot oferi un
dezinfectant cel putin la nivelul dezinfectiei medii).

In sprijinul alternativei eliminarii termenului ,critice", arata ca
suprafetele indicate de autoritatea contractanta ,(pardoseli, pereti) din
spatiile comune, cabinete medicale, grupuri sanitare” nu reprezinta
necesitatea unei dezinfectii de nivel inalt. Pentru intelegerea situatiei,
arata ce inseamna un suport al dezinfectiei de nivel inalt (instrumentar,
dispozitive si echipamente critice), respectiv art. 11 alin. (1) lit. a) din
ANEXA nr. 1 a OMS nr. 1761/2021.

- obligarea autoritatii contractante la modificarea si precizarea actualului
spectru de activitate microbicida: , Bactericid, fungicid, levuricid, virucid,
sporicid”, in sensul prevazut de Standardul EN 14885:2022 pentru un
produs destinat dezinfectiei suprafetelor cu actiune mecanica (stergere -
regula in materie de dezinfectie a suprafetelor - art. 16 alin. (2) din
ANEXA nr. 1 a OMS nr. 1761/2021) in aria institutionala, adica
BACTERICID - EN 1276, LEVURIC1D - EN 1650, FUNGICID - EN 1650, cu
inlaturarea efectului SPORICID - EN 13704 (intrucat dezinfectia de nivel
mediu, pretinsa de autoritatea contractanta, nu prevede eficacitate
antispori, sustindnd ca definitia legala a dezinfectiei de nivel scazut este
specificata in art. 1 lit. €) din ANEXA nr. 1 a OMS nr. 1761/2021, precum
si cu adaugarea activitatii VIRUCIDE depline, dovedita prin standardul
EN 14476 (specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei institutionale,
pentru care nu exista un standard specializat, conform regulii
Standardului EN 14885:2022.

- obligarea autoritatii contractante la precizarea cerintei ,éeficient in
prezenta substantelor interferente, materie organica”, prin solicitarea
dovedirii eficacitatii microbicide prin testari efectuate in conditii de
murdarie, avand in vedere definitia conditiilor de testare in conditii de
murdarie prezenta in Standardul EN 14885:2022:

Ori, suportul de dezinfectat mentionat de autoritatea contractanta

in chiar titulatura caietului de sarcini produs (SUPRAFETELE) este
cunoscut ca ar contine asemenea substante interferente, a caror prezenta
poate reduce efectul operatiunii de dezinfectie.
- obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei: ,Nu
decoloreaza suprafetele, nu albeste, nu pateaza”, cu obligatia prezentarii
de probe tehnice neutre/obiective (precum rapoarte de testare si
echivalente) care sa dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu
materialul suprafetelor descrise:

Este o cerinta venind in interesul asigurarii proiectiei bunurilor
unitatilor  institutionale pentru care achizitioneaza autoritatea
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contractanta si care, totodata, stabileste un reper clar asupra modului in
care trebuie dovedita indeplinirea cerintei caietului de sarcini al
produsului.
d) Cu privire la PRODUSUL 7 ,Dezinfectant suprafete", solicita:
- obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei: , Aviz biocid
cu indicatie de utilizare in unitatile sanitare si pentru utilizare in industria
alimentara”, in sensul ca avizul emis de C.N.P.B. trebuie sa aiba
mentiunea indicatiei de produs biocid TP 2 si TP4:

Prevederile art. 6 alin. (4) din OMS nr. 1761/2021 stabilesc
corespondenta intre tipurile de produs biocid si aria in care se aplica

astfel:
,(4) In unittile sanitare, in activititile de curdtenie, dezinfectie si sterilizare, se utilizeazd
urmatoarele tipuri de produse biocide:

a) tip 1 (pentru igiena umana);
b) tip 2 (pentru suprafete, instrumentar si textile);
c) tip 4 (pentru igiena in zonele de distributie si preparare a alimentelor);

d) tip 14 (pentru deratizare);
e) tip 18 (pentru dezinsectie),

f) tip 22 (pentru imbalsdmare)."

- obligarea autoritatii contractante la introducerea cerintei prezentarii de
probe tehnice neutre/obiective (precum rapoarte de testare si
echivalente) care sa dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu
materialul suprafetelor descrise:

Este o cerinta venind in interesul asigurarii protectiei bunurilor
unitatilor  institutionale pentru care achizitioneaza autoritatea
contractanta si care, totodata, stabileste un reper clar asupra modului in
care trebuie dovedita indeplinirea cerintei caietului de sarcini al
produsului.

e) Referitor la PRODUSUL 10 ,Dezinfectant tablete efervescente", solicita:
- obligarea autoritatii contractante sa faca urmatoarele precizari privind
destinatia de utilizare a produsului si tehnica sa de aplicare:

In cuprinsul caietului de sarcini al produsului este un amalgam de
cerinte care, din punct de vedere tehnic si juridic, nu se pot concilia. In
ce priveste scopul achizitiei, autoritatea contractanta solicita ,pentru
dezinfectarea suprafetelor (pardoseli, pereti), vesela, obiecte sanitare,
grup sanitar, dispozitive medicale si sticlarie de laborator”., Considera ca
un produs pentru dezinfectia suprafetelor este diferit de unul pentru
dezinfectia dispozitivelor medicale (instrumentar, echipamente etc.), atat
Standardul EN 14885:2022, cat si OMS nr. 1761/2021 avand prevederi
specifice fiecarei categorii mentionate. Asadar, autoritatea contractanta
trebuie obligata sa respecte principiul specializarii dezinfectantilor (acum,
in functie de suportul dezinfectiei, un criteriu important in alegerea
corecta a unui dezinfectant, conform prevederilor art. 18 lit. h) din Anexa
nr. 1 al OMS nr.1716/2021), si sa decida daca doreste un produs pentru

8



dezinfectia suprafetelor sau unul pentru dezinfectia dispozitivelor
medicale. Desigur, autoritatea contractanta poate organiza, in cadrul
viitoarei eventuale restructurari a lotului 2, achizitia ambelor tipuri de
dezinfectanti. De altfel, autoritatea contractanta mai solicita ca acelasi

produs sa realizeze dezinfectia de niveluri diferite:

~dezinfectie de nivel inalt, procedura de dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea
bacteriilor, fungilor, virusurilor, unui numar de spori, prin stergere, imersie, stropire,
pulverizare suprafete, imersie veseld si instrumentar de laborator”

Sl
~dezinfectia de nivel mediu/scazut pentru paviment, pereti lavabili, usi, ferestre (tocdrie),
mobilier specific ( paturi, noptiere) din lemn, metal, plastic.”

Din nou, autoritatea contractanta a incalcat principiul specializarii
dezinfectantilor (acum, in functie de nivelul dezinfectiei - alt criteriu
important de alegere corecta a unui dezinfectant - art. 11, 12, 13 si 15
din ANEXA nr. 1 al OMS nr. 1761/2021); un dezinfectant destinat unui
nivel de dezinfectie scazut este diferit de unul destinat dezinfectiei de
nivel inalt.

In fine, societatea contestatoare precizeaza ca, in citatul de mai sus
se vede ca autoritatea contractanta a solicitat ca acelasi produs sa poata
fi utilizat prin diferitele metode de aplicare (prin stergere, imersie,
stropire,  pulverizare) ceea ce Incalca principiul specializarii
dezinfectantilor (acum, in functie de tehnica de aplicare).

In acest sens, dispozitiile art. 16 din ANEXA nr. 1 al OMS nr.

1761/2021 stabileste la alin. (1) tehnicile de aplicare a dezinfectantilor:
~(1) Metodele de aplicare a dezinfectantilor pe suprafete, respectiv dispozitivele
medicale sunt urméatoarele:

a) stergerea;

b) pulverizarea;
c) imersia;

d) nebulizarea”,

alin. (2) precizeaza:

~(2) Metoda recomandatad pentru dezinfectia curentd si pentru cea terminala a suprafetelor este
gp/icarea dezinfectantului prin stergere”,

In timp ce art. 9 stabileste unele corelatii intre dezinfectia diferitilor
suporti de dezinfectat si metoda de aplicare a dezinfectantilor:

~Produsele biocide incadrate, conform prevederilor legale in vigoare, in tipul 2 de produs, sunt
utilizate pentru:

a) dezinfecta suprafetelor;

b) dezinfectia dispozitivelor medicale care nu pot fi imersate;
c) dezinfectia dispozitivelor medicale prin imersie;

d) dezinfectia suprafetelor prin nebulizare;

e) dezinfectia dispozitivelor medicale la masini automate;

f) dezinfectia lenjeriei/materialului moale"

Abia dupa ce autoritatea contractanta si-a clarificat toate aceste
lucruri, poate sa stabileasca si spectrul de activitate microbicida al
produsului corect ales.

- obligarea autoritatii contractante la eliminarea actualului spectru de
activitate microbicida, Bactericid, fungicid, levuricid, mycobactericid/
tuberculocid, virucid, sporicid, si inlocuirea Ilui cu cel prevazut de
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Standardul EN 14885:2022 pentru produsul ales corect de autoritatea
contractanta, dupa criteriile enuntate mai sus.

f) Cu privire la PRODUSUL 11 , Dezinfectant gel de uz uman", solicita:

- obligarea autoritatii contractante la stabilirea clara a tehnicii de utilizare
a produsului, prin frecare sau prin spalare:

Actualmente, in caietului de sarcini se prevede ,Dezinfectant gel
pentru dezinfectia igienica a mainilor prin spalare si/sau frecare”. Cele
doua tehnici de utilizare determina si unele caracteristici ce fac sa existe
produse diferite, specializate pentru fiecare dintre cele doua tehnici. Se
arata in art. 3 din ANEXA nr. 3 al OMS nr. 1761/2021 corelarea intre
procedurile ce trebuie urmate si tipul de produs utilizabil, cu indicarea

tehnicii de aplicare:
»Procedurile pentru igiena mainilor sunt:

a) spalare simpla cu apa si sapun;

b) dezinfectie igienica prin spalare cu sapun dezinfectant;

c) dezinfectie igienica prin frecare cu solutie hidroalcoolica;

d) dezinfectie chirurgicald prin spalare cu apa si sdpun chirurgical,;
e) dezinfectie chirurgicald prin frecare cu solutie hidroalcoolica”.

Intrucat la pozitia 13 din lot se afla un produs destinat utilizarii prin
spalare (,Sapun lichid cu dezinfectant"), considera ca, la aceasta pozitie,
autoritatea contractanta doreste un produs utilizabil prin frecare, ceea
face solicitari si critici in raport de aceasta ipoteza.

- obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei ,Substanta
activa alcool min 60% - max 70%” in sensul ,Substanta activa alcool
intre 60 si 80%" recomandat prin Ghidul OMS privind igiena mainilor in
unitatile medicale;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea si precizarea spectrului
de activitate microbicida Bactericid, levuricid, fungicid, prin raportare la
prevederile Standardului EN 14885:2022 referitoare la un produs pentru
dezinfectia igienica a mainilor prin frecare in aria institutionala, adica -
BACTERICID - EN 1276 si EN 1500, LEVURICID - EN 1650, cu adaugarea
eventualda a activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476
(specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, pentru care nu
exista un standard specializat, conform regulii Standardului EN
14885:2022 pentru o actiune (cel putin) limitata la virusii anvelopati
(intre care se numara si virusul SARS COV-2).

- obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei ,perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului, prin:

- stabilirea unei perioade pe care autoritatea contractanta o
considera corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari
de siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in care
se afla;

10



- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe
obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”.

Fara aceste completari autoritatea contractanta va putea ajunge in
situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate post-deschidere
recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva
a declaratiei producatorului ca produsul sau are o valabilitate post-
deschidere recipient de (exemplu) 200 zile.

Pentru justificarea legalitatii solicitarii sale, face trimitere Ia

prevederile OMS nr. 1761/2021, respectiv art. 19 alin. (2) din ANEXA nr.
1 si art. 2 din ANEXA nr. 3 la OMS nr.1761/2021. Chiar daca aceste
norme privesc unitatile din aria medicala, utilitatea lor in orice arie de
activitate sociala (prin raportare la obligatia in sarcina tuturor
persoanelor - fizice si juridice - din Romania de a asigura proiectia
sanatatii publice - art. 3din Legea nr. 95/2006) este indiscutabila.
Asemenea cerere a fost gasita a fi intemeiata de CNSC inclusiv pentru
unitati achizitoare din sfera institutionala, cum ar fi deciziile nr.
741/C7/494/07.04.2022 si nr. 1644/C11/1645/05.08.2022.
- obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei ,pH-ul
produsului = 6,6-8,5”, intrucat, prin lipsa sa de utilitate (nu are nicio
legatura cu eficacitatea produsului), devenind o cerintd cu caracter
restrictiv.

Pe de alta parte, cerinta este lipsita de vreo justificare tehnica (in
conditiile Tn care teoretic, o piele sanatoasa, normala este usor acida,
adica are un PH incadrat intre valorile 4,5 si 6,5, conform informatiilor
existente la https://www.sole.ro/articole/ce-este-ph-ul-si-cum-alegem-
produsele-potrivite- de-skincare; https://www.peroz.ro/frumusete/ce-
este-ph-ul-pielii-si-cum-alegem-produsele-potrivite-de-skincare-21988).

In consecinta, considera ca nu exista nicio reglementare tehnica
si/sau juridica care sa lege efectul microbicid al unui asemenea
dezinfectant de valoarea PH. Fata de acest aspect, invoca decizia CNSC
nr. 1644/C11/1645/05.08.2022.

- obligarea autoritatii contractante la completarea caietului de sarcini al
produsului cu cerinta prezentarii de probe tehnice neutre/obiective
(precum rapoarte de testare si echivalente) care sa dovedeasca lipsa de
nocivitate a utilizarii produsului pentru maini. Este o cerinta venind in
interesul asigurarii unei protectii sigure a sanatatii comunitatilor pentru
care achizitioneaza autoritatea contractanta, care totodata stabileste un
reper clar asupra modului in care trebuie dovedita indeplinirea cerintei.

g) In ceea ce priveste PRODUSUL 12 ,Dezinfectant jucarii”, solicita:

- obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei de compozitie a
produsului ,Substanta activa- alcool >55% - <65% si compusi quaternari
de amoniu C12-C18 alkyldimethyl - min 0,10%.”, sustindand motivarea de
mai sus.
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- obligarea autoritatii contractante la inlocuirea actualului spectru de
activitate microbicida - Bactericide fungicid, virucid (inactiveaza virusul
Hepatitei A, virusul gripal A (H1IN1), Rhinovirus Tip 39, Rotavirus, Virusul
respirator sincitial, cu cel prevazut de Standardul EN 14885:2022 pentru
un produs destinat dezinfectiei suprafetelor fara actiune mecanica
(pulverizare) in aria institutionald, adica - BACTERICID - EN 1276 si EN
13697, LEVURICID - EN 1650 si EN 13697, FUNGICID - EN 1650 si EN
13697, cu Iinlaturarea efectului SPORICID - EN 13704 (intrucat
dezinfectia de nivel mediu, solicitata expres de autoritatea contractanta
nu prevede eficacitate antispori - a se vedea definitia legala a dezinfectiei
de nivel scazut in art. 1 lit. e) din ANEXA nr. 1 al OMS nr. 1761/2021, dar
cu adaugarea activitatii VIRUCIDE depline dovedita prin standardul EN
14476 (specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei institutional, pentru
care nu exista un standard specializat, conform regulii Standardului EN
14885:2022.

- obligarea autoritatii contractante la completarea caietului de sarcini al
produsului cu cerinta prezentarii de probe tehnice neutre/obiective
(precum rapoarte de testare si echivalente) care sa dovedeasca lipsa de
nocivitate a utilizarii produsului pentru suprafetele pe care se aplica:

Este o cerinta ce vine in interesul asigurarii unei protectii sigure a
sanatatii comunitatilor, dar si a bunurilor institutiilor pentru care se face
achizitia care, totodata, stabileste un reper clar asupra modului in care
trebuie dovedita indeplinirea cerintei caietului de sarcini.

h) Referitor la PRODUSUL 13 ,Sapun lichid cu dezinfectant", solicita:

- obligarea autoritatii contractante la stabilirea spectrului de activitate
microbicida al produsului prin raportare la prevederile Standardului EN
14885:2022 pentru un produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor
prin spalare in aria institutionala, adica - BACTERICID - EN 1276 si EN
1499, LEVURICID - EN 1650, cu adaugarea eventuala a activitatii
VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476 (specific ariei medicale, dar
aplicabil si ariei institutionale, pentru care nu exista un standard
specializat, conform regulii Standardului EN 14885:2022 pentru o actiune
limitata la virusii anvelopati (intre care se numara si virusul SARS COV-
2).

- obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei ,perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului, prin:

- stabilirea unei perioade pe care autoritatea contractanta o
considera a fi corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei
stari de siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in
care se afla;
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- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe
obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”, asa cum a mai aratat.

Fata de toate aceste cerinte solicita obligarea autoritatii
contractante la refacerea integrala a caietului de sarcini care, in forma
actuala, se refera la DEZINFECTIA INSTRUMENTARULUL.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 31201/28.11.2022, inregistrat la CNSC

cu nr. 58622/28.11.2022, ....... ...e..ns a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ....... SRL, ca nefondata, pentru urmatoarele motive:
Cu privire la solicitarea contestatoarei referitoare la ......... al

achizitiei prin organizarea achizitiei in 19 loturi, cate un produs pe lot,
solicita respingerea acesteia ca nefondata, intrucat, in opinia sa,
stabilirea de catre operatorul economic a necesitatii sale, ar putea
conduce la favorizarea acestuia si nerespectarea eficientei economice,
precum si a principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica.

Mai mult, a invederat ca din practica lor recenta, instantele s-au
exprimat in sensul ca autoritatea contractanta are dreptul a-si stabili
cerinte de performanta ale produselor si specificatii tehnice in functie de
propriile necesitati, asa cum s-a exprimat si Curtea de Apel ......... , In
decizia nr. 25/2019 din 29.03.2019. Impunerea caracteristicilor
produselor din caietul de sarcini nu are ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici si nici nu are ca efect favorizarea sau eliminarea participarii la
procedura de atribuire a anumitor operatori economici sau a anumitor
produse, cu exceptia celor care nu corespund cu necesitatilor obiective
ale autoritatii.

Prin urmare, apreciaza ca nu are vreo obligatie legala de a modifica
documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic care a
formulat intrebari/contestatii. Optiunea modificarii cerintelor impuse
operatorilor economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o obligatie,
astfel ca nu se impune vreo sanctionare pentru exercitarea dreptului sau
de a nu aduce modificari cerintelor tehnice, or altor prevederi ale
documentatiei, atata timp cat acestea satisfac interesele sale, iar
contestatoarea nu face dovada existentei unor incalcari legale sau a
vreunui prejudiciu generat de modalitatea in care institutia sa a realizat
procedura de atribuire.

In concluzie, raportat la argumentele expuse mai sus, solicita
Consiliului sa constate ca nu a incalcat prevederile legale in materia
achizitiilor publice si respingerea contestatiei formulate ca nefondata.

Privind standardul EN 14885:2022, precizeaza ca include in caietul
de sarcini ,cu completarile si modificarile ulterioare":

Bactericid EN 13727 (2,1); EN 1500 (2,2) EN 12791 (2,2);

Levuricid (drojdii) EN 13624 (2,1);
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Micobactericid EN 14348 (2,1);

VirucidEN 14476 (2,1);

Argumentatia vizeaza aplicabilitatea , Arie Medicala".

Autoritatea contractanta sustine ca are in dotare dispozitive de
dozare dezinfectant maini care se utilizeaza pentru solutie, altele pentru
gel.

Mentioneaza ca nu a instituit nicio discriminare si nu a limitat
participarea operatorilor economici. In prezent procedura cuprinde
cerinte atat pentru forma lichida, cat si pentru forma vascoasa - gel.

Nu este lipsit de importanta ca dezinfectantului lichid este necesar
pentru a permite accesul in anumite zone, bariere de igienizare unde se
preteaAzé utilizarea doar de dezinfectant sub forma lichida.

In continuare, arata ca cerinta minima din caietul de sarcini - 80%
continut de alcool, se incadreaza in recomandarile OMS privind igiena
mainilor in unitatile medicale.

In consecinta, nu este in masura sa conteste produsele
dezinfectante plasate pe piata. Acestea au trecut printr-un proces de
testare, analiza, autorizare si sunt plasate pe piata doar cu acceptul
Comisiei Nationale pentru produse Biocide. Operatorul economic contesta
criteriile stabilite de Comisia de Biocide. La intocmirea documentatiei de
atribuire, a consultat toti factorii implicati si s-a raportat la ceea ce exista
conform pe piatda si ce anume se preteaza activitatilor pe care le
intreprinde in cadrul sau.

Intelege ca in vederea obtinerii autorizatiei de plasare pe piata a
unui produs, Comisia Nationala pentru Produse Biocide a solicitat dosarul
tehnic care include rapoarte de testare eficacitate biocida, buletine de
analiza, declaratii si documente tehnice care dovedesc lipsa de nocivitate
atat fata de utilizator cat si fata de mediul inconjurator, conform
Ordinului MS nr. 10/368/11/2010 privind aprobarea procedurii de avizare
a produselor biocide sau HG nr. 617/2014 pentru punerea in aplicare a
Regulamentului UE nr. 528/2012. In cadrul prezentei proceduri s-au
solicitat documente tehnice (AVIZ MS, Fisa tehnica, Fisa cu date de
securitate) care acopera toate cerintele legale pentru a utiliza in conditii
sigure un produs biocid.

Cele invocate de operatorul economic cu privire la art. 19 alin. (2)
ANEXA Nr 1 al OMS nr. 1761/2021 si art. 2 ANEXA nr. 3 la OMS nr.
1761/2021, sunt cerinte care se aplica prin proceduri interne si in mod
special pentru produsele care necesita preparare ,utilizarea solutiilor de
lucru..."” Dezinfectantul de maini este un produs care nu necesita
preparare.

Cu referire la ,Covoras antibacterian", autoritatea contractanta
arata ca Regulamentul (UE) 2017/745 a abrogat Directivele 90/385/CEE
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(3) si 93/42/CEE (4) ale Consiliului incepand cu data de 26 mai 2021.
REGULAMENTUL (UE) 2020/561 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentului (UE)
2017/745 privind dispozitivele medicale, in ceea ce priveste datele
aplicarii anumitor dispozitii ale sale (4) Dispozitivele introduse pe piata in
mod legal in temeiul Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE inainte de 26
mai 2021 si dispozitivele introduse pe piata incepand cu 26 mai 2021, in
temeiul alin. (3) din prezentul articol, pot fi in continuare puse la
dispozitie pe piata sau puse in functiune pana la 26 mai 2025.

Invoca prevederile art. 8 - Utilizarea de produse standard
armonizate, art. 9 - Specificatile comune (CS), art. 10 - Obligatii
generale ale producatorilor si art. 13 - Obligatile generale ale

importatorilor.

In urma studiului de piata si cu implicarea beneficiarilor din
subordinea sa, a agreat modul de ambalare contestat, prin urmare nu
considera ca s-a restrictionat in vreun fel competitia, deoarece nu se face
referire la o marca de produs sau o descriere aparte.

Conform dispozitiilor art. 34 - (1) Agentia Nationala a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale poate adopta masuri
temporare necesare si justificate in ceea ce priveste un anumit dispozitiv
sau grup de dispozitive, atunci cand apreciaza ca scopul este de protectie
a sanatatii si securitatii si/sau pentru a asigura respectarea cerintelor de
sanatate publica.

De altfel, vine in sprijinul operatorilor economici prin cerinta ,tip
DOMESTOS" de fapt, descrie produsul dorit, in principal cu referire la
vascozitate si substanta activa. Cerinta nu este restrictiva, nu are ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse, DOMESTOS este o marca de notorietate.

Cu referire la sintagma , Dezinfectant pentru suprafete semicritice/
critice”, operatorul este ghidat, avand posibilitatea sa prezinte oferta
pentru dezinfectant suprafete semicritice sau pentru suprafete critice care
sa fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie organica, cu
spectru larg de actiune.

Motiveaza necesitatea unui dezinfectant cu spectru larg de actiune,
dat fiind specificul unitatilor in care isi desfasoara activitatea persoane cu
nevoi speciale - Eficacitate biocida in conditii de murdarie.

Dezinfectantul tip DOMESTOS se aplica si in cazul in care se
intervine pe urind sau materii fecale pentru o curatare facila.

Cu referire la standard EN 14885:2022 contestat si argumentat de
contestatoare, precizeaza ca acesti dezinfectanti sunt utilizati in aria
medicald, intrucdt se preteaza pentru dezinfectia Tmpotriva bacteriilor
vegetative, inclusiv microbacterii si Legionella, spori bacterieni, drojdii
spori fungici si virusi, inclusiv bacteriofagi.

In vederea obtinerii autorizatiei de plasare pe piata a unui produs,
sustine ca, Comisia Nationala pentru produse Biocide solicita dosarul
tehnic care include rapoarte de testare eficacitate biocida, buletine de
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analiza, declaratii si documente tehnice care dovedesc lipsa de nocivitate
atat fata de utilizator, cat si fata de mediul inconjurator Conform
Ordinului MS Nr. 10/368/11/2010 privind aprobarea procedurii de avizare
a produselor biocide, sau HG nr. 617/2014 pentru punerea in aplicare a
Regulgmentului UE nr. 528/2012.

In cadrul prezentei proceduri, s-au solicitat documente tehnice
(AVIZ MS, Fisa tehnica, Fisa cu date de securitate) care acopera toate
cerintele legale pentru a utiliza in conditii sigure un produs biocid.

Cu referire la cerinta petentei de introducere a prezentarii de probe
tehnice neutre/obiective, autoritatea contractanta precizeaza ca, in opinia
sa, cerinta este indeplinita fara a aduce completari la caietul de sarcini
,AViz biocid cu indicatie de utilizare in unitatile sanitare (TP2) si pentru
utilizare in industria alimentara (TP4)".

Evaluarea tehnica se face avand ca referinta standardul EN
14885:2022 (EN 14885:2018 - cu modificarile si completarile ulterioare).

Cu privire la cerinta privind destinatia de utilizare a dezinfectantului
tablete efervescente pentru suprafete, mentioneaza ca este utilizat atat
pentru dezinfectia suprafetelor in general critice/semicritice/non-critice -
cerinta TP2, cat si pentru dezinfectia suprafetelor si obiectelor din
bucatarie - cerinta TP4.

In specificul activitatii autoritatii contractante este imperios necesar
a utiliza un dezinfectant cu spectru larg de actiune pentru toate tipurile
de suprafete in functie de nivelul de risc conform Ordinului OMS nr.
1761/03.09. 2021, pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, evaluarea
eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul
acestora..."

In calitatea sa de beneficiar, a formulat cerintele astfel incat sa
optimizeze procesul de achizitie, procesul de implementare a procedurilor
de curatenie si dezinfectie, optimizarea costurilor.

Astfel, prin cerinta generala ,...care sa asigure dezinfectie de nivel
dezinfectie de nivel inalt", sustine ca procedura de dezinfectie prin care
se realizeaza distrugerea bacteriilor, fungilor, virusilor, unui numar de
spori, prin stergere, imersie, stropire, pulverizare suprafete, imersie
vesela si instrumentar de laborator si dezinfectia de nivel mediu/scazut
pentru paviment, pereti lavabili, usi, ferestre (tocarie), mobilier specific
(paturi, noptiere) din lemn, metal, plastic. Considera ca a largit aria de
utilizare 1asand la aprecierea operatorului economic ofertant care produs
se preteaza a se implementa intr-o procedura de lucru.

Fisa tehnica a produsului indica un mod de utilizare si este corelata
cu Avizul eliberat de Comisia Nationalda pentru produse Biocide,
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concentratie de Ilucru, timp de contact, metoda de aplicare a
dezinfectantului pe suprafata, etc.

Cu referire la Dezinfectantul gel de uz uman asa cum este formulata
cerinta in caietul de sarcini, autoritatea contractanta arata ca nu exclude
nicio varianta.

Atunci cand scopul lor principal este curatarea pielii, produsele fac
obiectul Regulamentului privind produsele cosmetice.

Daca nu este declarat niciun scop principal, iar produsele respective
contin o substanta activa si sunt comercializate insotite de afirmatii de
activitate biocida sau de efecte specifice de reducere a contaminarii
incrucisate, ele fac obiectul Regulamentului privind produsele biocide-
Regulamentul UE Nr 528/2012.

Considera ca operatorul economic care intentioneaza sa participe la
o licitatie trebuie sa cunoasca legislatia in domeniu si sa aplice in
cunostinta de cauza. Asa cum se poate observa, cerintele din caietul de
sarcini sunt clare, avand in vedere si pozitia operatorului economic care
contesta documentatia de atribuire, dar incadreaza corespunzator
produsul.

Cu referire la cerinta de PH al produsului 6,6-8,5 contestata, sustine
ca a dorit sa evidentieze nevoia unui produs cu pH-optim, eficient ca
dezinfectant. PH-ul este un indicator important in alegerea produselor
care intra in contact cu pielea (maini, corp, etc). Astfel este recomandat
a se utiliza produse dezinfectante care dupa aplicare, la un interval optim
de timp, pielea sa-si restabileasca PH-ul normal. Nu este o cerinta cu
caracter restrictiv avand in vedere ca nu a indicat o valoare exacta a PH-
ului, ci un interval de valori.

In contestatie, operatorul economic se contrazice spunand ca
cerinta este lipsita de vreo justificare tehnica, dar face trimitere la un site
pentru a demonstra importanta PH-ului pentru o piele sanatoasa.

Cu referire la solicitarea contestatoarei privind obligarea sa la
completarea caietului de sarcini al produsului cu cerinta prezentarii de
probe tehnice neutre/obiective care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a
utilizarii produsului pentru maini, sustine ca, in vederea obtinerii
autorizatiei de plasare pe piata a unui produs, Comisia Nationala pentru
Produse Biocide solicita dosarul tehnic care include rapoarte de testare
eficacitate biocida, buletine de analiza, declaratii si documente tehnice
care dovedesc lipsa de nocivitate, atat fata de utilizator, cat si fata de
mediul Tnconjurator, conform prevederilor Ordinului MS nr.
10/368/11/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a produselor
biocide sau HG nr. 617/2014 pentru punerea in aplicare a Regulamentului
UE nr. 528/2012. In cadrul prezentei proceduri s-au solicitat documente
tehnice (AVIZ MS, Fisa tehnica, Fisa cu date de securitate) care acopera
toate cerintele legale pentru a utiliza in conditii sigure un produs biocid.

Cu referire la Dezinfectant cu actiune rapida pentru dezinfectarea
jucariilor, autoritatea contractanta precizeaza ca acesta trebuie sa
indeplineasca conditiile pentru a asigura dezinfectie de nivel mediu,
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utilizat pentru dezinfectia periodica a jucariilor si se aplica, prin
pulverizare, direct pe suprafata de tratat.

Avand la baza experienta utilizarii produselor dezinfectante si
atentia cu privire la selectia de produse dezinfectante, este in masura sa
aleaga produse care nu prezinta riscuri pentru utilizatori, copiii cu nevoi
speciale si personalul din centrele din subordinea institutiei sale,
precizand totodata ca, cerinta este in conformitate cu EN 14885:2022-
Dezinfectanti utilizati in aria medicala.

Totodata, mentioneaza ca operatorul contesta ceea ce nu exista ca
cerinta in caietul de sarcini.

Produsele care contin o substanta activa si sunt furnizate cu un
scop principal biocid (si anume cu scopul de a combate organisme
daunatoare) intra sub incidenta legislatiei privind biocidele,
.dezinfectant", ,omoara virusurile", ,omoara bacteriile”. A

Produsele sunt achizitionate avand la baza un scop. In cazul acestei
proceduri scopul principal este dezinfectia si ca urmare, se supun
Regulamentului privind dezinfectantii.

Atunci cand scopul lor principal este curatarea, produsele fac
obiectul Regulamentului privind DETERGENTE. Daca nu este declarat
niciun scop principal, iar produsele respective contin o substanta activa si
sunt comercializate insotite de afirmatii de activitate biocida sau de
efecte specifice de reducere a contaminarii incrucisate, ele fac, probabil,
obiectul Regulamentului privind produsele biocide-Regulamentul UE Nr.
528/2012.

Este important sa se analizeze toate caracteristicile produsului, in
special compozitia, scopul si functia produsului.

Afirmatiile pot constitui o indicatie clara a scopului preconizat al
produsului si, prin urmare, vor ajuta la formarea unei ipoteze preliminare
in legatura cu statutul unui produs in ceea ce priveste reglementarea.

Urmatoarele afirmatii ar sugera in mod preliminar ca produsul este
un biocid care face obiectul Regulamentului privind produsele biocide:
~Antibacterian”

,Formula antibacteriana unica"

,Omoara bacteriile"

,Omoara bacteriile/o gama larga de germeni" si cuvinte cu
acelasi inteles

o LJAntiviral" si cuvinte cu acelasi inteles

o ,Omoara virusurile, virucid" si cuvinte cu acelasi inteles

o ,Eficace impotriva virusului gripal HIN1"

o ,Eficace impotriva coronavirusului"

Operatorul economic se contrazice in contestatie, deoarece face
trimitere la art. 18 din Legea Nr 98/2016 care ii ofera raspunsul: "(3) In
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sensul dispozitiilor alin (1), prin produse similare se intelege acele produse care indeplinesc in
mod cumulativ urmdatoarele conditii: a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare -
SCOP COMUN (Regulamentul nr. 648/2004 - Articolul 3 Introducerea pe piata - incadrare in
doud categorii bine definite Detergenti si Dezinfectant); b) fac parte din gama normala de
produse care sunt furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta
in sectorul respectiv - A se vedea ca descrierea produselor se raporteaza la dezinfectantii uzuali
(exemplu tip Domestos) pentru a nu face o exceptie. Se doreste semnarea contractului cu
operatori economici care au activitate constantd in sectorul respectiv - Cerinta-Experienta
similara”,

Cu referire la Standardul EN 1488:2022 - Modificarile mentionate
mai jos nu au impact asupra utilizarii rezultatelor testelor obtinute cu
referire la versiunea anterioara a EN 14885.

EN 14885:2018 a fost revizuit pentru a actualiza informatiile privind
standardele existente, pentru a include standarde publicata din 2018 si
pentru a oferi mai multe detalii despre modul de utilizare a standardelor
pentru depunerea revendicarilor. CEN/TC 216 a elaborat o serie de
standarde privind dezinfectantii chimici si antiseptice care specifica
cerinte si metode de testare. Scopul acestui document este de a specifica
relatia dintre diferitele standarde unul fata de celdlalt si la revendicari si
recomandari de utilizare.

Acest document a fost revizuit pentru a-l adapta la cea mai recenta
stare a CEN/TC 216, pentru a corecta erorile si ambiguitatile.

Lista modificarilor semnificative de la ultima editie: Domeniul de
aplicare (Clauza 1): diferitele grupuri de lucru adaugate; probleme de
siguranta la efectuarea testelor abordate precum si informatiile conform

carora EN 14885 este actualizata periodic;
”- au fost eliminate: Termeni si definitii precum ,bactericid”, ,fungicid" si altele similare;

U U U

- a fost adaugat: ,substanta activa”, ,timp de contact”, ,organism de testare limitator", ,test";

Xn

- au fost schimbate: ,antisepsis", ,dezinfectie chimicad", ,activitate virucida", ,activitate
microbistatica" definita pentru toate celelalte ,-statice" sterse definitii, ,produs”, ,organisme de
testare”;

- clarificarea textului in 4.2.4 precum si in 4.2.5 (fostul ,4.2.5" la ,4.2.8");

- Nou: clarificare, ca in toate standardele EN 12353 trebuie respectat (nou 4.2.6);

-indrumari speciale pentru anumite cazuri de dezinfectie chimio-termica (nou 4.2.7);

- Information about concentrations to be tested (new 4.2.8); Zona medicald (4,3),

- Zona veterinara (4,4) si Domenii alimentare, industriale, casnice si institutionale (4,5)
tabelele si textul actualizate, inclusiv clarificarea pentru dezinfectantii utilizati in unitatile de
ingrijire veterinard (medicale sau veterinare);

- Clarificarea textului din clauzele 5, 6, 7 si 8;

-Textele anexelor B si C sunt modificate semnificativ;

- Noua Anexéa A ,Diferentierea substantelor active si inactive dintr-un produs";

- Noua Anexa E ,Alegerea concentratiilor semnificative la testarea produselor in conformitate cu
standarde";

- Noua Anexd F ,Standarde CEN /TC 216 in pregadtire sau in curs de revizuire".”

In concluzie, raportat la argumentele expuse in cuprinsul
prezentului punct de vedere, solicita Consiliului sa constate ca nu a
incalcat prevederile legale in materia achizitiilor publice si respingerea
contestatiei formulate ca nefondata.

Primind punctul de vedere al autoritatii contractante, prin adresa nr.
4002/02.12.2022, Iinregistrata la Consiliu cu nr. 59100/05.12.2022,
....... SRL si-a exprimat urmatoarea pozitie:
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- In speta nu este vorba de dreptul a-si stabili cerinte de performanta ale
produselor si specificatii tehnice in functie de propriile necesitati, ci de
incalcarea de catre autoritatea contractanta a regulilor de constituire a
loturilor, prevazute de art. 18 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 (in speta,
lit. a), critica invocata in contestatie si pe care autoritatea contractanta
nu o contesta in sine. Deci, isi mentine cererile si solicita admiterea lor.

- fata de raspunsul nepertinent si chiar neinteligibil al autoritatii

contractante:

“Privind standardul EN14885:2022, autoritatea contractanta include in caietul de sarcini
~CuU completarile si modificarile ulterioare”:

Bactericid EN 13727 (2,1); EN 1500 (2,2) EN 12791 (2,2);

Levuricid( drojdii) EN 13624 (2,1);

Micobactericid EN 14348 (2,1);

Virucid EN 14476 (2,1);

argumentatia vizeaza aplicabilitatea ,,Arie Medicala”.”,

solicita continuarea judecarii cererilor sale si admiterea lor.

- fata de pozitia neclara a autoritatii contractante (din care ar putea
rezulta ca ii este indiferenta forma de conditionare SOLUTIE sau GEL
intrucat are in detinere dispozitive de aplicare pentru ambele forme ale
produsului), solicitd continuarea judecarii cererii sale si admiterea ei.

- autoritatea contractanta vadeste necunoasterea necesitatii sale, caci nu
este capabila sa justifice de ce a stabilit o cerinta de prezenta a alcoolilor
de ,minimum 80 %".

A oferit cererii sale o argumentare tehnica solida, pe care
autoritatea contractanta nu o combate punctual, ci: daca exista avizul
C.N.P.B., atunci este suficient pentru nivelul sau de evaluare a produselor
ce i se ofera, motiv pentru care isi mentine cererea si solicita admiterea
ei.

- existenta unei cerinte in caietul de sarcini (in speta ,delicat cu pielea”),
respectiv ,Nu decoloreaza suprafetele, nu albeste, nu pateaza”, indica o
necesitate speciala a autoritatii contractante, o cerinta speciala, pretinsa
a fi utild, nu exista in fapt daca nu se impune si modul sau de probare.
Transparenta si tratamentul egal al operatorilor economici in evaluarea
ofertelor impun repere tehnice clare, obiective de verificare a modului in
care sunt indeplinite cerintele caietului de sarcini. In acest sens, invoca
decizia CNSC nr. 2336/C8/2357/07.11.2022, mentinand-si cererile si
solicita admiterea lor.

- fata de precizarile autoritatii contractante: , Cele invocate de operatorul
economic cu privire la art. 19 (2) ANEXA Nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 si
art. 2 ANEXA Nr. 3 la OMS NR 1761/2021- sunt cerinte care se aplica
prin proceduri interne si in mod special pentru produsele care necesita
preparare ,utilizarea solutiilor de lucru...)" Dezinfectantul de maini este
un produs care nu necesita preparare.”, nu se poate descifra intelesul dat
de autoritatea contractanta sintagmei ,proceduri interne" si pertinenta
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acestei invocari. Este vorba de principiul expus in art. 19 alin. (2) lit. ¢)
din ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021: ,utilizarea (solutiilor de lucru) in
cadrul perioadei de stabilitate si eficacitate, conform unei bune practici
medicale, pentru a se evita contaminarea si degradarea sau inactivarea
lor;", adica in sectiunea dedicata ,regulilor generale de practica ale
dezinfectiei" care este valabil pentru orice dezinfectant, indiferent de
forma sa de conditionare. Isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

- fata de faptul ca autoritatea contractanta nu justifica calificarea de
DISPOZITIV MEDICAL a ,Covorasului antibacterian”, toata argumentarea
sa referitoare la evolutia in timp a reglementarilor UE privind dispozitivele
medicale este nepertinenta, intrucat potrivit oricarei reglementari
produsul solicitat nu se poate califica drept DISPOZITIV MEDICAL. In
consecinta, isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

- fata de argumentarea autoritatii contractante: ,Cu referire la pct.
2.2.2.2.2, in urma studiului de piata si cu implicarea beneficiarilor din
subordinea DGASPC S1 s-a agreat acest mod de ambalare, prin urmare
nu consideram ca s-a restrictionat in vreun fel competitia deoarece nu se
face referire la o marca de produs sau o descriere aparte.”, indica lipsa
unei justificari tehnice si/sau legale a cerintei de ambalare a produsului.
Isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

- este evident ca autoritatea contractanta nu intelege mai nimic din
notiunea materiei DEZINFECTANTELOR si DEZINFECTIEI. Pentru
realizarea eficienta a DEZINFECTIEI, trebuie sa se aiba in vedere
alegerea unui produs - DEZINFECTANTUL potrivit. Pentru alegerea
potrivita, trebuie stabilite tipul suportului de dezinfectat (in speta -
SUPRAFETELE) si nivelul dezinfectiei (INALT, MEDIU, SCAZUT), pentru
fiecare nivel de dezinfectie trebuie utilizat un anume dezinfectant.
Asadar, autoritatea contractanta nu poate pretinde un produs pentru
dezinfectia suprafetelor care sa fie specializat atat pentru dezinfectia de
nivel Tnalt, cat si pentru dezinfectia de nivel mediu (intrucat eficientele
sunt diferite); asa cum a aratat si in contestatie, pentru tipul de
suprafete din unité;ile sale, cea mai potrivita alegere este un dezinfectant
de nivel mediu. Intrucat, autoritatea contractanta refuza sa anunte
precizarea ceruta, solicita continuarea judecarii cererii sale si admiterea
ei (in sensul obligarii autoritatii contractante la precizarea nivelului de
dezinfectie pentru care intentioneaza sa foloseasca produsul - anume cel
putin nivelul MEDIU).

- raspunsul autoritatii contractante (adica al unei autoritati care
actioneaza cu responsabilitate in ,interesul beneficiarilor sai" si ale carei
cerinte, consacrate prin cerinte si specificatii tehnice care nu trebuie
atacate): ,Cu referire la pct. 2.2.2.3.3- conform standard EN
14885:2022 acesti dezinfectanti sunt utilizati in aria medicala intrucat se
preteaza pentru dezinfectia impotriva bacteriilor vegetative, inclusiv
microbacterii si Legionella, spori bacterieni, drojdii spori fungici si virusi,

4

inclusive bacteriofagi.”, demonstreaza totala sa ignoranta in materie -
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cauza reald a incapacitdtii sale de a-si sustine deciziile. In consecintd, isi
mentine cererea si solicita admiterea ei.

- din raspunsul autoritatii contractante se poate extrage pasajul
,Eficacitate biocidd in conditii de murdarie.”, care ar presupune
achiesarea la cererea sa, dar care nu este facuta dintr-o convingere
intemeiata pe prevederi tehnice si/sau juridice, ci doar pentru ca
,Dezinfectantul tip DOMESTOS se aplica si in cazul in care se intervine pe
urina sau materii fecale pentru o curdtare facila.” Se impune a se
consemna aceasta achiesare a autoritatii contractante la cererea sa in
cuprinsul deciziei ce se va pronunta in cauza, cu obligarea autoritatii la
publicare ei in SEAP.

- obligatia autoritatii contractante este de a furniza o informare completa,
precisa si exacta (art. 154 din Legea nr. 98/2016) fata de clasificarea TP
4, ce nu are in vedere, in speta, ,industria alimentara" (caci autoritatea
contractanta nu are in structura sa asemenea unitati de producere
alimente), ci ,zonele de distributie si preparare a alimentelor" din
unitatile sale. Neexistand echivalenta semantica si juridica a celor doua
notiuni, se impune obligarea autoritatii contractante la
completarea/precizarea/ modificarea cerintei atacate.

- autoritatea contractanta considera ca este in drept a solicita ceea ce
tehnic si juridic nu este posibil, doar pentru ca ea considera ca aceasta i
este necesitatea (perceptie subiectiva, lipsita de orice consistenta
tehnico-juridica). Pentru motivele aratate in contestatie, solicita obligarea
autoritatii contractante la precizarile pe care este datoare a le furniza.

- refuzand sa faca precizarile solicitate, achizitoarea nici nu stabileste
vreun spectru de activitate microbicida al produsului solicitat (care, in
maniera in care se prezinta pozitia autoritatii contractante, ar trebui sa
reproduca eficacitatea prevazuta de Standard EN14885:2022 pentru
toate tipurile de produse dezinfectante).

- fata de afirmatia autoritatii contractante cu privire la ,Operatorul
economic care intentioneaza sa participe la o licitatie trebuie sa cunoasca
legislatia in domeniu si sa aplice in cunostinta de cauza. Asa cum se
poate observa, cerintele din caietul de sarcini sunt clare, avand in vedere
Si pozitia operatorului economic care contesta documentatia de atribuire,
dar incadreaza corespunzator produsul.”, precizeaza ca a dovedit ca
autoritatea contractanta nu cunoaste ,legislatia in domeniu" si deci nici
nu o poate ,aplica in cunostinta de cauza". Considera ca ,cerintele din
caietul de sarcini" nu sunt deloc ,clare". Autoritatea contractanta nu
pricepe ca un produs pentru dezinfectia mainilor prin FRECARE este unul
diferit de altul prin SPALARE, si folosirea lor se face in cadrul unor
proceduri diferite, conform prevederilor art. 3 din ANEXA nr. 3 la OMS nr.
1761/2021. Deci, isi mentine cerea si solicita admiterea ei.
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- autoritatea contractanta nu-si apara cerintele, respectiv nu face nicio
opozitie la cererile sale, pe care le mentine.

- invoca argumentul repetat de autoritatea contractanta:

~Cu referire la pct. 2.2.2.3.5. - Aratam ca in vederea obtinerii autorizatiei de plasare pe piata a
unui produs, Comisia Nationald pentru produse Biocide solicita dosarul tehnic care include
rapoarte de testare eficacitate biocidd, buletine de analiza, declaratii si documente tehnice care
dovedesc lipsa de nocivitate atét fata de utilizator cat si fata de mediul inconjurator Conform
Ordinului MS Nr. 10/368/11/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a produselor biocide,
sau HG nr. 617/2014 pentru punerea in aplicare a Regulamentului UE Nr. 528/2012. In cadrul
prezentei proceduri s-au solicitat documente tehnice ( AVIZ MS, Fisa tehnica, Fisd cu date de
securitate) care acoperd toate cerintele legale pentru a utiliza in conditii sigure un produs
biocid.”

Asadar, daca exista avizul C.N.P.B., autoritatea contractanta nu mai
trebuie sa fie preocupata de pH-ul produsului. Bineinteles ca isi mentine
cererea, cu toata argumentarea aferenta (in care nu exista contradictia
semnalata de autoritatea contractanta - trimiterea sa avea in vedere lipsa
de acuratete tehnica a cerintei, iar nu necesitatea ei la alte valori ale pH)
si solicita admiterea ei.

- autoritatea contractanta refuza sa accepte inlocuirea spectrului de
activitate cu ,motivarea": ,Cerinta este in conformitate cu EN
14885:2022- Dezinfectanti utilizati in aria medicala.”

Petenta considera ca DEZINFECTIA JUCARIILOR nu presupune un

dezinfectant aferent ariei medicale, mentinandu-si cererea si solicita
admiterea ei.
- autoritatea contractanta se apara in modul sau unic, daca exista avizul
emis de C.N.P.B., nu mai trebuie sa fie preocupata de compatibilitatea
produsului cu materialul suprafetelor, dar isi pune astfel in lumina lipsa
sa de cunostinte chiar si in domeniul administrativ-birocratic, caci avizele
C.N.P.B. nu abordeaza aceasta chestiune (care, prin natura ei, este
specifica si presupune abordari particulare).

Privind consideratiile finale, precizeaza ca este evident ca, in cazul
autoritatii contractante, credo-ul ridendo castigat mores nu va produce
nici un efect.

Contestatoare a constituit cautiunea in suma de 9.513,27 lei,
conform art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 208554572/1, eliberata de CEC BANK SA,
Sucursala Victoria, la data de 07.11.2022.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Licitatia deschisa, a fost organizata de ....... ......... , In calitate de
autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru de Furnizare
de: Lot 1 Detergenti si Lot 2 Dezinfectanti, lotul 2, initiata prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare CN1048752/28.10.2022, criteriul de
atribuire aplicat fiind ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
contractului de furnizare ce urmeaza a fi atribuit fiind de 1.561.754,25
lei, fara TVA, iar valoarea estimata a lotului 2 - Dezinfectanti este
951.327,72 lei, fara TVA.
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Impotriva documentatiei de atribuire aferentd lotului 2 -
Dezinfectanti al achizitiei, ,,....... " SRL a depus contestatia in analiza,
solicitdand obligarea autoritatii contractante, in principal, la anularea
procedurii de atribuire pentru lotul 2, iar in subsidiar, la modificarea
caietului de sarcini aferent lotului 2 al procedurii de atribuire, in raport de
cererile din cuprinsul contestatiei.

Din analiza contestatiei, ca prim aspect, Consiliul retine ca autoarea
acesteia critica, in principal, faptul ca autoritatea contractanta a stabilit in
mod nelegal alcatuirea lotului 2, prin gruparea unor produse (19
produse) intre care nu exista nicio legatura functionald, fiecare putand
actiona independent si avand specificatii proprii.

Referitor la aceste sustineri ale contestatoarei autoritatea
contractanta formuleaza aparari in sensul ca solicita respingerea acestei
cereri ca nefondate, considerand ca, pe langa posibilitatea ca aceste
necesitati ale petentei (stabilite prin contestatie) sa conduca la
favorizarea ei in detrimentul altor operatori economici si la nerespectarea
eficientei economice si a principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, practica recenta a instantelor arata
dreptul sau ca autoritate contractanta de a stabili cerinte de performanta
ale produselor si specificatii tehnice functie de propriile necesitati. De
asemenea, arata ca nu considera ca are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa dorinta contestatoarei, aceasta
optiune fiind un drept al sau si nu o obligatie, astfel ca nu se impune
sanctionarea sa pentru exercitarea acestui drept de a nu modifica
documentatiei de atribuire atat timp cat satisface nevoile sale. Considera
ca nu a incalcat prevederile legale incidente.

Analizdnd modul in care autoritatea contractanta a stabilit
componenta acestui lot 2, se constata ca au fost incluse urmatoarele
produse:

- Dezinfectant maini - 3975 |;

- Burete antiseptic - 6 cutii;

- Covoras antibacterian/set — 188 seturi;

- Clor lichid - 9610 [;

- Detartrant - 2415 |;

- Dezinfectant baie tip Domestos — 3216 [;
- Dezinfectant suprafete — 4542 |[;

- Cloramina T - 810 kg;

- Detergent vase cu dezinfectant - 165 |;
- Dezinfectanti tablete efervescente — 2938 fl.;
- Dezinfectant gel de uz uman - 648 [;

- Dezinfectant jucarii - 924 |;

- Sapun lichid cu dezinfectant - 7476 1;
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- Var cloros - 580 kg;

- Dezinfectant haine - 680 I;

- Dezinfectant pulbere ultrasol activ - 6 kg;

- Dezinfectant instrumentar - 42 [;

- Dispenser dezinfectant uz uman cu senzor, capacitate maxima 1 | - 33
buc;

- Dispenser sapun lichid, capacitate max. 1 | - 23 buc.

Conform anuntului de participare, codul principal CPV stabilit de
autoritatea contractanta pentru acest lot este 39831200-8 - Detergenti
(Rev.2). Acelasi cod CPV se regaseste indicat si in fisa de date a
achizitiei.

Ca prim aspect, Consiliul faptul ca includerea in cadrul lotului 2 a
tuturor acestor produse sub acest cod CPV este eronata.

In acest sens, Consiliul are in vedere ca produsele din acest lot au
coduri CPV diferite, nu numai fata de cel principal stabilit de autoritatea
contractanta, dar si unul fata de celalalt.

Astfel, se poate observa ca produsele incluse in acest lot au coduri
CPV precum 33741300-9 - Dezinfectant pentru mdéini, 33631600-8 -
Antiseptice si dezinfectante (Rev.2), 33711900-6 - Sapun, 39831210-1-
Detergenti pentru vase, 24455000-8 - Dezinfectanti etc, ce nu le permit
gruparea lor sub codul CPV principal stabilit de autoritatea contractanta
si, cu atat mai putin intr-un singur lot nefiind parte a unei aceleasi
categorii de produs, unele dintre acestea nefiind parte nici macar unei
aceleiasi diviziuni.

In aceste conditii prezinta relevanta pentru solutionarea contestatiei
urmatoarele prevederi ale Legii nr. 98/2016:

- art. 3 lit. dd):

“lot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru
a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel incdt sa corespunda
mai bine nevoilor autoritdtii contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii,
sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-
urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului”;

- art. 18:

“(1) In cazul in care autoritatea contractants intentioneazd s& achizitioneze produse similare,
iar atribuirea contractelor poate fi realizatad pe loturi separate, valoarea estimata a achizitiei se
determina luand in considerare valoarea globala estimata a tuturor loturilor.
(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele produse care
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv”;

- art. 141.:

(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de
achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul
loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractantad va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze
cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incdt sa corespundd mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
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indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractantad nu recurge la atribuirea contractului pe loturi,
aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.

Sunt considerate relevante de catre Consiliu in solutionarea

contestatiei si dispozitiile art. 50 din aceeasi lege, potrivit carora:

“(1) Autoritdtile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora
cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restréngerii
artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o restrdngere artificiald a concurentei in cazul in
care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza
ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici”.

Din analiza acestor dispozitii, Consiliul retine ca fiind relevanta
modalitatea de alcatuire a loturilor, referitor la care legiuitorul a stabilit,
fara echivoc, ca in componenta unui lot pot fi introduse doar produse
similare. O astfel de conditie presupune ca aceste produse sa fie
destinate unor utilizari identice sau similare si, totodata, sa faca parte din
gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv, cerinte
ce trebuie indeplinite cumulativ.

De asemenea, legiuitorul a clarificat faptul ca modul de stabilire a
componentei loturilor trebuie adaptat din punct de vedere cantitativ si
calitativ capacitatilor intreprinderilor mici si mijlocii.

Or, in cazul lotului 2, Consiliul constata ca aceste produse sunt
destinate satisfacerii unor nevoi generale, precum dezinfectia mainilor, a
suprafetelor, a incaltamintei la intrarea in spatiile interioare si ingrijirea
personald, dar si a dezinfectiei instrumentarului, precum si a altor
scopuri, fiind produse de sine statatoare, cu utilizari diferite, dar si
coduri CPV diferite.

Pentru aceste motive nevoia divizarii acestui lot apare ca fiind una
evidenta tocmai pentru a asigura respectarea dispozitiilor legale anterior
citate.

Chiar daca, potrivit acelorasi prevederi legale anterior citate (art.
141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016), impartirea pe loturi reprezinta un
drept al autoritatii contractante, acest drept nu poate fi unul discretionar,
in contradictie cu celelalte prevederi legale amintite, a scopului si a
principiilor care stau la baza achizitiilor publice stipulate la art. 2 alin. (2)
din lege.

In acelasi timp, analizand Strategia de contractare intocmita de
autoritatea contractanta pentru procedura de atribuire de fata, in referire
la lotul 2, Consiliul constata ca, raportat la prevederile ar. 141 alin. (3)
din Legea nr. 98/2016, lipseste orice informatie cu privire la motivele
pentru care au fost grupate produsele pentru acest lot si nu s-a procedat
la lotizarea necesara pe fiecare produs/categorie de produs.
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Nu in ultimul rand, Consiliul apreciaza ca fiind relevant si faptul ca,
dat fiind criteriul de atribuire stabilit, pretul cel mai scazut, divizarea
acestui lot ar putea asigura o concurenta reala. In acest fel, toti
operatorii economici interesati ar avea posibilitatea reala de a depune
oferte pentru unul sau mai multe loturi dintre cele rezultate in urma
acestei divizari.

Pe de alta parte, contrar sustinerilor contestatoarei, o astfel de
divizare nu trebuie realizata in orice conditii. Aceasta apreciere a
Consiliului este in legatura cu sustinerile contestatoarei legate de
necesitatea obligarii autoritatii contractante la divizarea lotului 2 in 19
loturi distincte aferente fiecaruia dintre produse.

Orice atribuire pe loturi se face plecand de la necesitatea/
obligativitatea de a face atribuirea pe loturi a unui contract functie de
natura activitatilor ce urmeaza a fi derulate. Prin urmare, a solicita
dispensere pentru dezinfectant/sapun, alaturi de dezinfectantul sau
sapunul dorit este o solicitare formulata in limitele stabilite de legiuitor
anterior amintite.

Nevoia de divizare a acestui lot rezulta din faptul ca sunt solicitate
diferite tipuri de produse cu destinatii diferite si instrumentele de
aplicare/utilizare a lor. Astfel, orice divizare a acestui lot ar trebui sa se
raporteze la obiectul principal al achizitiei, respectiv dezinfectant, sapun
etc, si nu la instrumente de utilizare/aplicare a lor. Atunci cand obiectul
principal al achizitiei 11 reprezinta dezinfectantul pentru maini/
dezinfectantul pentru suprafete/sapunul lichid etc, si nu dispenserele care
ar fi necesare pentru utilizarea unora dintre aceste produse, este evident
ca includerea in acelasi lot a dezinfectantului/sapunului cu dispenserul
aferent nu contravine prevederilor legale mai sus citate.

in consecinta, satisfacerea nevoii autoritatii contractante nu trebuie
sa afecteze posibilitatea ofertantilor de a participa in mod individual la
procedura de atribuire si nici sa determine impunerea de conditii
producatorilor cu privire la gama de produse pe care o realizeaza.

In aceste conditii, justificdrile autoritatii contractante legate de
modul de intocmire a documentatiei de atribuire si de includere a mai
multor tipuri de produse in cadrul unui singur lot, cu referire la lotul 2,
sunt considerate de Consiliu ca fiind lipsite de relevanta si contrare
dispozitiilor art. 141 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, apreciindu-se ca se
impune ca achizitia produselor din cadrul acestuia sa faca obiectul unor
atribuiri distincte, in functie de natura si tipul acestora.

Referitor la acest rezultat, prezinta relevanta adresa nr. 3538/
23.06.2021, emisa de Autoritatea pentru Digitalizarea Romaéaniei, prin
care s-a comunicat Consiliului faptul ca posibilitatile tehnice ale SEAP in
legatura cu o procedura de atribuire initiata, organizata pe mai multe
loturi, nu permit reconfigurarea acestora prin reimpartirea pe mai multe
loturi sau, dimpotriva, prin comasarea loturilor, fiind permisa o astfel de
posibilitate doar in timpul definirii unei documentatii de atribuire in
sistem de catre autoritatea contractanta. In esenta, este mentionat c3,
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odata publicata documentatia de atribuire si initiata procedura de
achizitie publica prin publicarea anuntului aferent, nu exista posibilitati
tehnice de reimpartire a achizitiei pe mai multe loturi sau prin comasarea
lor, optiunea tehnica fiind de anulare a unuia sau mai multor loturi ori a
intregii proceduri de atribuire si organizarea alteia noi.

In acest context, singura masura posibila care poate fi dispusa de
Consiliul si poate fi luata de autoritatea contractanta este aceea de
anulare a procedurii de atribuire pentru lotul 2.

In aceste conditii, capatul subsidiar de cerere, de modificare a
cerintelor caietului de sarcini aferent acestui lot, pentru pretinsa
nelegalitate a acestora, ramane fara obiect.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si cdile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
admita capatul principal de cerere din contestatia depusa de ,,....... ” SRL
privind obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii de
atribuire pentru lotul 2 si va anula procedura de atribuire pentru acest
lot.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca ramas fara obiect capatul subsidiar de cerere din contestatie
vizand obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintelor caietului
de sarcini pentru lotul 2.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, din contestatia depusa de ,,....... ” SRL in contradictoriu
CU tirvvrr vvnnnnnns , capatul de cerere principal referitor la obligarea
autoritatii contractante la anularea procedurii de atribuire pentru lotul 2,
si anuleaza procedura de atribuire pentru acest lot.

Respinge ca ramas fara obiect capatul subsidiar de cerere de vizand
obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintelor caietului de
sarcini pentru lotul 2.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 27 pagini.
Redactata practicaua deciziei ....
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