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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 22869/28.04.2023, depusa de ..., cu sediul social in ...
si punct de lucru ales pentru comunicarea actelor de procedura in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... si CIF ..., atribut
fiscal RO, prin ..., impotriva adresei nr. 35220/27.04.2023, emisa in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in vederea incheierii
acordului cadru de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect ,Furnizare
combustibil lichid tip M”, cod CPV 09111300-3, de catre ..., cu sediul in ...,
in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat anularea adresei nr.
35220/27.04.2023.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... reclama cele evocate in preambulul prezentei decizii, invederand
urmatoarele:

In fapt, a incheiat cu autoritatea contractanta ACORDUL CADRU nr.
33513/27.04.2023, pentru o perioada de 12 luni, acord ce are ca obiect
achizitia de combustibil de incalzire.

Acordul cadru a fost incheiat cu 2 operatori, contestatorul si ...,
urmand a fi incheiate 6 contracte subsecvente.

In data de 24.04.2023, prin adresa nr. 34684, contestatorul a primit o
solicitare din partea autoritatii contractante prin care i s-a cerut sa
comunice noul pret ajustat conform formulei din ACORD, pentru cantitatea
de 45 to combustibil aferenta unui nou contract subsecvent.



Contestatorul a raspuns solicitarii prin e-mail la data de 25.04.2023,
comunicand pretul actualizat, insa in data de 27.04.2023, prin adresa nr.
35220, autoritatea contractanta i-a comunicat faptul ca oferta sa a fost
declarata necastigatoare, fiind declarata castigatoare oferta ....

Urmarind cu atentie prevederile acordului cadru, se constata ca la art.
6.3 exista o prevedere ferma si neechivoca:

,6.3. ATRIBUIREA CONTRACTELOR SE VA FACE FARA RELUAREA
COMPETITIEL 7

In aceste conditii, contestatorul considera ca autoritatea contractanta
nu avea dreptul sa reia competitia intre cei doi operatori semnatari.

Mai mult, la art. 10 - MODALITATEA DE INCHEIERE A CONTRACTELOR
SUBSECVENTE - se arata ca doar in cazul in care PROMITENTUL FURNIZOR
nu are capacitatea de a raspunde acestei solicitari din culpa sa, autoritatea
contractantd are dreptul de a initia o noua procedura.

Nicaieri nu se arata si nu se vorbeste de PROMITENTII FURNIZORI.

In Fisa de Date a procedurii se arata:

»11.2.14 Informatii suplimentare

Frecventa de atribuire a contractelor subsecvente, in functie de
solicitarile si de fondurile proprii alocate, se previzioneaza incheierea a 6
contracte subsecvente astfel:

- mai-iunie 2022 = 15 to

- julie-august 2022 = 10 to

- septembrie-octombrie 2022 = 15 to

- noiembrie-decembrie 2022 = 60 to

- lanuarie-februarie 2023 = 30 to

- martie-aprilie 2023 = 20 to.

Acordul cadru se va incheia cu maxim 5 operatori economici.

Procentul minim de lucrari/servicii care urmeaza sa fie atribuite de
concesionar unor terti (dupa caz).”

Acest aspect este intarit si prin Caietul de Sarcini, unde se arata ca
autoritatea contractanta are obligatia sa se consulte scris cu FURNIZORUL si
NU cu FURNIZORII:

- Promitentul-achizitor se obliga sa nu initieze, pe durata prezentului
acord-cadru o noua procedura de atribuire, atunci cdnd intentioneaza sa
achizitioneze produsele care fac obiectul prezentului acord-cadru, cu
exceptia cazului in care promitentul-furnizor declara ca nu mai are
capacitatea de a le furniza.

- Sa nu initieze pe durata prezentului acord-cadru o noua procedura
de atribuire, atunci cand intentioneaza sa achizitioneze produse care fac
obiectul acordului cadru, cu exceptia cazului in care furnizorul declara ca nu
mai are capacitatea de a raspunde solicitarilor autoritatii contractante.

- Cand atribuie un contract subsecvent, achizitorul are obligatia sa se
consulte in scris cu furnizorul, solicitdndu-i in functie de necesitati,
completarea ofertei, conform art. 117 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere si prevederile art. 118 din Legea nr. 98/2016,
contestatorul considera ca interesele sale au fost vatamate prin
nerespectarea prevederilor cu privire la reluarea competitiei, motiv pentru
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care solicita obligarea autoritatii contractante sa ia masuri de remediere, in
sensul anularii adresei nr. 35220/27.04.2023 si procedarii la incheierea unui
nou contract subsecvent strict in conformitate cu prevederile ACORDULUI
CADRU, FARA RELUAREA COMPETITIEI.

Contestatorul invoca prevederile art. 20, art. 110 si art. 111 din HG nr.
395/2016.

Se arata ca pe numele ... exista emis de catre ... CERTIFICATUL
CONSTATATOR NEGATIV nr. 3529/10.02.2021 (anexat), act care nu a fost
declarat in DUAE, iar autoritatea contractanta nu a efectuat propriile sale
verificari privind cazurile de excludere din procedura cu ocazia prezentei
atribuiri de contract subsecvent.

Potrivit art. 169 din Legea nr. 98/2016:

Autoritatea contractantd exclude un operator economic in orice
moment al procedurii de atribuire in care ia la cunostinta ca operatorul
economic se afla, avand in vedere actiunile sau inactiunile savarsite inainte
sau in cursul procedurii, in una dintre situatiile prevazute la art. 164, 165 si
167, de natura sa atraga excluderea din procedura de atribuire.

Cum autoritatea contractanta se afla in prezent in cursul procedurii de
atribuire a unui contract subsecvent, contestatorul considera ca aceasta
trebuie sa faca aplicarea art. 169 din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr. 35894/PDTSMH/02.05.2023, inregistrata la Consiliu sub
nr. 23336/02.05.2023, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatie, in care precizeaza urmatoarele:

In fapt, in data de 23.02.2022, autoritatea contractanta a transmis in
SEAP Anuntul de participare ..., publicat in data de 26.02.2022.

Procedura de atribuire a fost ,licitatie deschisa”.

La pct. 11.1.4) din Anuntul de participare ... s-a precizat:

»(...) Autoritatea contractanta va incheia acord-cadru cu un numar de
maxim 5 operatori economici pentru furnizarea de combustibil lichid tip M.
Pentru determinarea ofertei cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic, criteriul de atribuire ce va fi aplicat este pretul cel mai scazut.
Acordul cadru se va incheia cu maxim 5 operatori economici, se va stabili
clasamentul in functie de criteriul - pretul cel mai scazut.

In urma incheierii acordului-cadru, in functie de necesitatile concrete
ale autoritatii contractante, in perioada de timp pentru care se va incheia
respectivul acord-cadru se vor incheia contracte subsecvente. Contractele
subsecvente se vor incheia de catre autoritatea contractanta beneficiara cu
ofertantul care prezintda oferta cea mai avantajoasa desemnatd prin
aplicarea criteriului de atribuire pretul cel mai scazut. Autoritatea
contractantd a ales aplicarea criteriului de atribuire - pretul cel mai scazut,
deoarece specificatiile tehnice au fost stabilite foarte clar la nivelul caietului
de sarcini, urmarindu-se doar punctarea pretului.”

Aceleasi prevederi privind modul de incheiere al acordului cadru si
contractelor subsecvente este prevazut la pct. 11:1.4) din documentatia de
atribuire, dar si in strategia de contractare.



Dupa finalizarea procedurii a fost incheiat Acordul-Cadru de furnizare
Combustibil Lichid tip M cu nr. 33513 din 27.04.2022.

Acordul cadru a fost incheiat intre ..., in calitate de promitent achizitor,
..., in calitate de promitent furnizor si ... in calitate de promitent furnizor,
acord cadru incheiat ,in conditiile in care partile promitente raman
neschimbate pe toata durata de desfasurare”.

Ambii promitenti furnizori - ... si ... sunt semnatari ai acordului cadru
de furnizare, cu drepturi si obligatii care rezulta din acest acord.

La data incheierii acordului-cadru, conform propunerilor financiare, cei
doi promitenti furnizori au avut urmatoarele preturi:

. = 5.480 lei/tona fara TVA, din care 4.173,9 lei fara TVA pret de
depozit + 1.306,10 lei cheltuieli reprezentdand costuri de manipulare,
transport, adaos comercial, care nu se modifica pe toata perioada acordului-
cadru;

... = 6.000 lei/tona fara TVA, din care 5.063,86 lei fara TVA pret de
depozit + 936,14 lei cheltuieli reprezentand costuri de manipulare,
transport, adaos comercial, care nu se modifica pe toata perioada acordului-
cadru.

Formularul de oferta s-a intocmit de catre cei doi operatori economici
conform solicitarii autoritatii contractante cu anexa detaliata din care rezulta
pretul de depozit si cheltuielile reprezentand costuri de manipulare,
transport, adaos comercial. Se poate observa din Formularele de Oferta
depuse de cel doi participanti la procedura ca autoritatea contractanta nu a
solicitat prezentarea unui document din care sa rezulte pretul de depozit,
pret pentru care era permisa ulterior, la Tincheierea contractelor
subsecvente, ajustarea dupa urmatoarea formula:

,Pretul unitar = pretul de referintd de la depozit la data livrarii +
Cheltuielile reprezentdnd costuri de manipulare, transport, adaos comercial
care nu se modifica pe perioada acordului-cadru.”

Astfel, ... a ofertat la acea data pret depozit de 4.173,9 lei fara TVA,
mai mic cu 889,96 lei fara TVA decat pretul ofertat de ..., care a ofertat un
pret de depozit de 5.063,86 lei fara TVA.

In schimb, in ceea ce priveste cheltuielile fixe reprezentand costuri de
manipulare, transport, adaos comercial (care nu se ajusteaza pe perioada
derularii acordului cadru), ... a ofertat o valoare de 1.306,10 lei fara TVA,
mai mare cu 369,96 lei fara TVA fata de ..., care a ofertat 936,14 lei fara
TVA.

In Art. 5 ,Pretul produselor” din Acordul cadru se prevede:

»5.1 Preturile unitare ale produselor sunt cele incluse de promitentul
furnizor in propunerea financiara, conform dispozitiilor caietului de sarcini.

5.2 Preturile sunt exprimate in lei, fara TVA.

5.3 Pretul contractului de achizitie va putea fi ajustat dupa expirarea
perioadei de valabilitate a ofertelor (90 de zile de la data limita de depunere
a ofertelor). Pentru livrarile executate dupd expirarea perioadei de
valabilitate a ofertei, pretul produselor, fara TVA se ajusteaza dupa
urmatoarea formula: ,Pret unitar = pretul de referinta la depozit la data
livrarii + Cheltuielile reprezentand costuri de manipulare, transport, adaos
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comercial, care nu se modifica pe perioada acordului cadru”. Preturile
unitare ale carburantilor la depozit se pot modifica in functie de modificarea
raportului leu-euro, a TVA-ului, a accizelor, a altor factori conform legislatiei
specifice in vigoare.”

In data de 24.04.2023, autoritatea contractanta a solicitat celor doi
promitenti furnizori oferte de pret detaliate, din care sa rezulte noul pret de
referinta depozit pentru Combustibil lichid tip M, pret pentru care este
permisa ajustarea, conform clauzelor stabilite in Acordul cadru de furnizare.

Cei doi promitenti furnizori au transmis in data de 25.04.2023, oferte
de pret si au atasat in sustinerea pretului de referinta depozit Lista de
preturi OMV Petrom valabile incepand cu data de 22.04.2023, respectiv
4.619,63 lei/to cu TVA, adica 3.882,04 lei/to fara TVA.

Astfel:

- ... a ofertat un pret de 5.188,14 lei/to fara TVA, din care 3.882,04
lei/to pret depozit OMV Petrom + 1.306,10 lei cheltuieli reprezentand
costuri de manipulare, transport, adaos comercial;

- ... a ofertat un pret de 4.818,18 lei/to fara TVA, din care 3.882,04
lei/to pret depozit OMV Petrom + 936,14 lei cheltuieli reprezentand costuri
de manipulare, transport, adaos comercial.

Asa cum s-a precizat in acordul cadru si documentatia de achizitie si in
cazul contractelor subsecvente se are in vedere incheierea acestora de catre
autoritatea contractanta beneficiara cu ofertantul care prezinta oferta cea
mai avantajoasa desemnata prin aplicarea criteriului de atribuire , pretul cel
mai scazut”.

Acordul cadru fincheiat nu stabileste clasamentul promitentilor
furnizori, ci stabileste elementele/conditiile esentiale care vor guverna
contractele subsecvente de furnizare ce urmeaza a fi atribuite in temeiul si
pe durata derularii acestuia.

Autoritatea contractanta a respectat art. 6.3 din acordul cadru de
furnizare, deoarece nu a reluat competitia, ci a solicitat sa i se prezinte in
vederea incheierii unui contract subsecvent ofertele de pret detaliate cu pret
depozit la data ofertarii, acesta fiind ajustabil, si cheltuieli care reprezinta
partea fixa ce nu poate fi modificatda, ramanand ca in urma aplicarii
criteriului de atribuire pretul cel mai scazut sa stabileasca oferta cea mai
avantajoasa, in cazul de fata oferta ....

Astfel:

- Valoare oferta ... = 45 to x 4.818,18 lei/to fara TVA (3.882,04 lei/to
pret depozit OMV + 936,14 cheltuieli) = 216.818.10 lei fara TVA, respectiv
258.013,54 lei cu TVA;

- Valoare oferta ... = 45 to X 5.188,14 lei/to fara TVA (3.882,04 lei/to
pret depozit OMV + 1.306,10 cheltuieli) = 233.466,30 lei fara TVA,
respectiv 277.824,90 lei cu TVA.

In acest caz, diferenta de 19.811,36 lei cu TVA in plus solicitata de ...
se obtine din valoarea cheltuielilor fixe care nu trebuie sa se modifice pe
parcursul acordului cadru si nu din diferenta de pret depozit care era partea
ajustabila deoarece pretul de depozit este acelasi la ambii semnatari ai
acordului cadru, respectiv 3.882,04 lei/to fara TVA.



Din aceste motive, autoritatea contractanta apreciaza ca in cazul
incheierii contractului subsecvent cu ... - promitent furnizor, partea
vatamata este de fapt ... - promitent achizitor care ar trebui sa plateasca
nejustificat suma de 19.811,36 lei reprezentdnd de fapt costuri de
manipulare, transport, adaos comercial si in niciun caz o ajustare a pretului
de depozit pentru acest combustibil.

In ceea ce priveste acuza ca la incheierea contractului subsecvent
autoritatea contractanta exclude un operator economic in orice moment al
procedurii de atribuire in care ia la cunostinta ca operatorul economic se
afla, avand in vedere actiunile sau inactiunile savarsite inainte sau in cursul
procedurii, in una din situatiile prevazute la art. 164, 165 si 167, de natura
sa atraga excluderea din procedura de atribuire, autoritatea contractanta
invedereaza urmatoarele:

- Procedura de achizitie s-a derulat in perioada 26.02.2022-
27.04.2022, fiind finalizata cu incheierea unui acord cadru de furnizare in
data de 27.04.2022;

- Situatiile prevazute la art. 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/2016 se
verifica de la data deschiderii ofertelor depuse de operatorii economici
participanti la procedura, pe tot parcursul evaluarii pana la finalizarea
procedurii cu incheierea acordului cadru;

- La aceasta data, procedura nu se afla in faza de atribuire a unui
contract subsecvent, in 30.04.2023 incetand durata acordului cadru de
furnizare.

Conform art. 10 din HG nr. 395/2016:

,Etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului/acordului-
cadru incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se
finalizeaza odata cu incheierea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru”.

In aceasta etapa, cea de a doua, sunt verificate situatiile prevazute la
art. 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/2016 si pot fi aplicate prevederile art.
169 din Legea nr. 98/2016.

Referitor la documentele constatatoare negative la care face
referire ..., autoritatea contractanta precizeaza ca existenta unui document
constatator din care rezulta incalcarea obligatiilor principale ce-i reveneau
unui contractant, nu conduce automat la aplicarea prevederilor art. 167
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 si excluderea acestuia din cadrul unei
proceduri de achizitie.

La aceasta data, autoritatea contractanta este in cea de a treia etapa,
respectiv etapa post-atribuire acord-cadru, executare si monitorizare
implementare acord-cadru, mai exact incheierea ultimului contract
subsecvent de furnizare. Din aceste considerente nu exista motive de
excludere la incheierea contractului subsecvent.

Prin adresa nr. 456/08.05.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
24546/08.05.2023, ... a formulat Raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante, in care precizeaza urmatoarele:



1. Autoritatea contractanta arata ca nu cunoaste or nu doreste a
cunoaste prevederile legale aplicabile in situatia derularii unui acord cadru.

Legea nr. 98/2016 arata:

Art. 118

(1) In cazul in care acordul-cadru este incheiat cu mai multi operatori
economici, acordul-cadru se executa in unul dintre urmatoarele moduri:

a) fara reluarea competitiei, in conformitate cu termenii si conditiile
prevazute in cuprinsul sdu, in cazul in care acordul-cadru stabileste toti
termenii si conditiile care reglementeazd executia lucrarilor, prestarea
serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul sau, precum si
conditiile obiective in functie de care se stabileste care dintre operatorii
economici parte la acordul-cadru va executa lucrarile, va presta serviciile
sau va furniza produsele;

b) cu reluarea competitiei intre operatorii economici care sunt parte la
acordul-cadru, in cazul in care acordul-cadru nu stabileste toti termenii si
conditiile care reglementeazad executia lucrarilor, prestarea serviciilor si
furnizarea produselor care constituie obiectul sau;

HG 395/2016 prevede:

Art. 20:

(8) In cazul acordului-cadru, anuntul de participare/simplificat trebuie
sa contina si un set minim de informatii specifice referitoare la:

a) numarul sau intervalul in care se va incadra numarul de operatori
economici care vor fi parte a acordului-cadru ce urmeaza sa fie incheiat;

b) optiunea de a atribui contractele subsecvente incheierii acordului-
cadru cu/fara reluarea competitiei, in cazul in care acordul-cadru urmeaza
sa fie incheiat cu mai multi operatori economici;

c) optiunea de a atribui contracte subsecvente prin reluarea
competitiei utilizand etapa finala de licitatie electronica, in cazul in care
acordul-cadru este incheiat cu mai multi operatori economici.

Desi aceste articole sunt aplicabile in speta de fata si au fost invocate
in contestatie, autoritatea contractanta evita in mod vadit sa comenteze.

ACORDUL CADRU a fost incheiat exclusiv din dorinta autoritatii
contractante, fara posibilitatea de a se relua competitia in vederea incheierii
contractelor subsecvente.

Actiunea autoritatii contractante incalca art. 1270 CC privind forta
obligatorie a contractului/acordului cadru incheiat.

Efectele intre parti - Forta obligatorie

Art. 1.270.

(1) Contractul valabil incheiat are putere de lege intre partile
contractante.

Arata autoritatea contractanta ca NU A RELUAT COMPETITIA intre
operatori, ci a solicitat celor doi semnatari OFERTE DE PRET ACTUALIZATE,
urmand sa castige oferta cea mai avantajoasa.

Autoritatea contractanta a respectat art. 6.3 din acordul cadru de
furnizare deoarece nu a reluat competitia, ci a solicitat sa i se prezinte in
vederea incheierii unui contract subsecvent ofertele de pret detaliate cu
pret depozit la data ofertarii, acesta fiind ajustabil, si cheltuieli care



reprezinta partea fixa ce nu poate fi modificata, ramanand ca in urma
aplicarii criteriului de atribuire pretul cel mai scazut sa stabileasca oferta
cea mai avantajoasa, in cazul de fata oferta ....

Astfel, contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta afirma ca
nu a reluat competitia, ci doar a cerut semnatarilor noi oferte de pret,
alegand-o pe cea mai mica.

2. Cu privire la cel de al doilea motiv al contestatiei, legat de
DOCUMENTUL CONSTATOR NEGATIV emis pe numele ..., autoritatea
contractanta arata ca se afla in afara ACORDULUI CADRU, care a incetat la
data de 30.04.2023, dupa care afirma ca:

,La aceasta data autoritatea contractanta este in cea de a treia etapa
respectiv etapa postatribuire acord-cadru, executare si monitorizare
implementare acord-cadru, mai exact Incheierea ultimului contract
subsecvent de furnizare. Din aceste considerente nu existd motive de
excludere la incheierea contractului subsecvent.”

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta nu respecta din nou
legislatia aplicabila:

Art. 169 din Legea nr. 98/2016:

Autoritatea contractantd exclude un operator economic in orice
moment al procedurii de atribuire in care ia la cunostinta ca operatorul
economic se afla, avand in vedere actiunile sau inactiunile savarsite inainte
sau in cursul procedurii, in una dintre situatiile prevazute la art. 164, 165 si
167, de natura sa atraga excluderea din procedura de atribuire.

Mai arata autoritatea contractanta ca nu a cunoscut la data licitatiei
situatia de excludere in care s-a aflat .... Apararea nu poate fi primita
intrucadt autoritatea contractanta avea obligatia de verificare a situatiei de
excludere.

Faptul ca acest operator nu a declarat in DUAE despre existenta
acestui certificat atragea in mod fara echivoc si obligatoriu excluderea din
procedura.

Astfel, tindnd cont ca ne aflam intr-o faza de atribuire (a unui contract
subsecvent) asa cum arata art. 169 din Legea nr. 98/2016 (care nu distinge
,intr-o procedura de atribuire” a unui ACORD CADRU, A UNUI CONTRACT
simplu, a unui CONTRACT SUBSECVENT), iar autoritatea contractanta a luat
la cunostinta despre acest act, avea obligatia sa il excluda din procedura de
atribuire a contractului subsecvent (un motiv in plus, fata de motivul initial
care nu ii permitea reluarea competitiei).

In concluzie, contestatorul isi mentine contestatia, considerand ca
autoritatea contractanta nu a adus niciun fel de lamuriri sau argumentari
juridice de natura a inlatura acuzatiile sale.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 24861/09.05.2023,
autoritatea contractanta a transmis documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. V 672/03.05.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
24126/05.05.2023, ... a depus, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 209108477/1 din 02.05.2023, emisa de CEC Bank SA -
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Sucursala Ploiesti, in valoare de 13.200 RON, potrivit dispozitiilor art. 61*
din Legea nr. 101/2016.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea incheierii acordului cadru de achizitie
publica de furnizare, avand ca obiect ,Furnizare combustibil lichid tip M”, cod
CPV 09111300-3.

In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in SEAP anuntul de participare nr. .../26.02.2022, criteriul de
atribuire stabilit fiind , pretul cel mai scazut”.

Astfel cum precizeaza autoritatea contractanta, dupa finalizarea
procedurii a fost incheiat Acordul-Cadru de furnizare Combustibil Lichid tip
M cu nr. 33513 din 27.04.2022, intre ..., in calitate de promitent
achizitor, ..., in calitate de promitent furnizor si ... in calitate de promitent
furnizor, acord cadru incheiat ,in conditiile in care partile promitente ramén
neschimbate pe toata durata de desfasurare”.

La data incheierii acordului-cadru, conform propunerilor financiare, cei
doi promitenti furnizori au avut urmatoarele preturi:

- ... = 5.480 lei/tona fara TVA, din care 4.173,9 lei fara TVA pret de
depozit + 1.306,10 lei cheltuieli reprezentdnd costuri de manipulare,
transport, adaos comercial, care nu se modifica pe toata perioada
acordului-cadru;

- ... = 6.000 lei/tona fara TVA, din care 5.063,86 lei fara TVA pret de
depozit + 936,14 lei cheltuieli reprezentand costuri de manipulare,
transport, adaos comercial, care nu se modifica pe toata perioada
acordului-cadru,.

In data de 24.04.2023, prin adresa nr. 34684, contestatorul a primit o
solicitare din partea autoritatii contractante prin care i s-a cerut sa
comunice noul pret ajustat conform formulei din ACORD, pentru cantitatea
de 45 to combustibil aferenta unui nou contract subsecvent, solicitare la
care a raspuns prin e-mail la data de 25.04.2023, comunicand pretul
actualizat, insa in data de 27.04.2023, prin adresa nr. 35220, autoritatea
contractanta i-a comunicat faptul ca oferta sa a fost declarata
necastigatoare, fiind declarata castigatoare oferta ....

Nemultumit de continutul adresei nr. 35220/27.04.2023, ... a formulat
contestatia in analiza, ce face obiectul dosarului nr. 1143/2023.

Pe fondul contestatiei formulata de ..., Consiliul retine urmatoarele:

Contestatorul critica, pe de o parte, faptul ca in data de 27.04.2023,
prin adresa nr. 35220, autoritatea contractanta i-a comunicat faptul ca,
pentru atribuirea noului contract subsecvent acordului-cadru, oferta sa a fost
declarata necastigatoare, fiind declarata castigatoare oferta ....

Pe de alta parte, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta avea
obligatia sa-l excluda din procedura pe operatorul economic ... in temeiul



prevederilor art. 167 alin (1) lit g) si art. 169 din Legea nr. 98/2016 intrucat
pe numele ... exista emis de catre ..., CERTIFICATUL CONSTATATOR
NEGATIV nr. 3529/10.02.2021.

Consiliul  retine ca potrivit prevederilor acordului-cadru nr.
33513/27.04.2022, capitolul 5 punctul 6.3, atribuirea contractelor
subsecvente se face fara reluarea competitiei.

In consecinta, sunt aplicabile in situatia data prevederile art. 118 alin
(1) lit a) din Legea nr. 98/2016:

JArt. 118- (1) In cazul in care acordul-cadru este incheiat cu mai
multi operatori economici, acordul-cadru se executa in unul dintre
urmatoarele moduri:

a) fara reluarea competitiei, in conformitate cu termenii si conditiile
prevazute in cuprinsul sau, in cazul in care acordul- cadru stabileste toti
termenii si conditiile care reglementeazad executia lucrarilor, prestarea
serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul sdu, precum si
conditiile obiective in functie de care se stabileste care dintre operatorii
economici parte la acordul-cadru va executa lucrarile, va presta serviciile
sau va furniza produsele;”

Potrivit prevederilor cin capitolul 10. Modalitatea de incheiere a
contractelor subsecvente, punctul 10.1.:

.Inainte de data stabilita pentru incheierea unui contract subsecvent,
Beneficiarul este obligat sa transmita promitentului-furnizor, prin posta,
fax sau email, o solicitare pentru a depune oferta de pret detaliata

Intrucat optiunea autoritatii contractante a fost de a se executa
acordul-cadru fara reluarea competitiei, transmiterea unei solicitari din
partea autoritatii contractante prin care se cere sa se comunice noul pret
ajustat conform formulei din acordul-cadru (pentru cantitatea de 45 to
combustibil aferenta unui nou contract subsecvent) se putea face, conform
documentatie, doar catre ofertantul clasat pe primul loc, solicitarea
transmisa ambilor semnatari fiind in fapt reluarea competitiei, deci
incalcarea de catre autoritate a propriei documentatii.

La art. 10.3. din acordul-cadru se precizeaza faptul ca numai in cazul in
care operatorul economic (LA SINGULAR) caruia autoritatea contractanta ii
transmite o solicitare pentru incheierea unui contract subsecvent nu are
capacitatea de a raspunde acestei solicitari din culpa sa, autoritatea
contractanta are dreptul de a initia o noua procedura.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, acordul-cadru nr.
33513/27.04.2022 a stabilit un clasament (cu ... - 5.480 lei/tona fara TVA,
pe primul loc si ... - 6.000 lei/tona fara TVA pe locul 2) iar stabilirea
atribuirii contractelor subsecvente fara reluarea competitiei obliga
autoritatea sa solicite incheierea unui contract subsecvent si noul pret
ajustat conform formulei din acordul-cadru (pentru cantitatea de 45 to
combustibil aferenta unui nou contract subsecvent) doar unui sigur
promitent-furnizor, in speta ....
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Chiar daca aceasta situatie nu este, in speta, in beneficiul autoritatii
contractante, aceasta are obligatia de a respecta riguros documentatia care
a fost la baza actribuirii acordului-cadru precum si prevederile acestuia.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit a) si b) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si va
dispune anularea adresei prin care autoritatea contractanta a solicitat oferta
de pret operatorului economic ..., precum si anularea comunicarilor privind
atribuireq noului contract subsecvent inclusiv adresa nr. 35220/27.04.2023.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de atribuire a contractului
subsecvent, potrivit prevederilor acordului-cadru, conform motivarii, in
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DISPUNE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit a) si b) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

Dispune anularea adresei prin care autoritatea contractanta a solicitat
oferta de pret operatorului economic ..., precum si anularea comunicarilor
privind atribuirea noului contract subsecvent, inclusiv adresa nr.
35220/27.04.2023.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
dispune continuarea procedurii de atribuire a contractului subsecvent, potrivit
prevederilor acordului-cadru, conform motivarii, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



