Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) si ale art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr...../C../....
Data: ..........

Prin contestatia nr. .../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [oveiiinnn. , formulata de ... SRL, in
calitate de lider al asocierii ... SRL - ... - ...SRL, cu sediul social in ..., str.
... nr. ..., sc. .., et. ., ap. ., sectorul ., inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. J../...../...., avand CUI RO ........ , reprezentata legal prin
administrator .... si conventional prin SCA ,...", prin avocat
coordonator ..., cu sediul profesional in ..., str. ... nr. .-., bloc .... .,
sectorul ., adresa la care solicita comunicarea actelor de procedura,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin adresa

nr. ..... [oviiiiins , @ raportului procedurii nr. ..... [oveiiinns si a adresei din
data de .......... prin care i s-a comunicat refuzul de permitere a accesului
neingradit la dosarul achizitiei publice emise de ... ... , cu sediul in ..., str.
.., Nr. ... -..., sector ., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii de atribuire prin licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect «..."»,
s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire si a adresei de
comunicare a acestuia;

- anularea raportului procedurii nr. ..... [oviinins si a actelor
subsecvente, in ce priveste oferta asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL - ...
SRL;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL - ... SRL din punctul de vedere al
conformitatii ofertei tehnice si a punctajului acordat pentru componenta
tehnica;

- anularea adresei autoritatii contractante, fara numar, transmisa
prin email in data de .......... prin care s-a comunicat contestatoarei

Pagina 1 din 39



refuzul de permitere a accesului neingradit la dosarul achizitiei publice si
obligarea acesteia sa permita contestatoarei accesul la dosarul achizitiei,
inclusiv la oferta depusa de asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL - ... SRL si
la procesele verbale de evaluare si rapoartele expertilor tehnici cooptati;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate,
respectiv onorariul de avocat.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oviiinnn. , ...SRL, lider
al asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL - ... SRL, cu sediul in sat ...,
comuna ..., Sos. ... nr. .., judetul ..., inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. J../.c../viiiinnnn. , avand CUI RO ........ , reprezentata legal de ... -
administrator si conventional prin cabinet de avocat ..., cu sediul ales
pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in ..., bulevardul ...,
prof. dr. nr. .., ap. ., sectorul ., formuleaza cerere de interventie
solicitand:

- respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de
contestatoare;

- mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta cu
ocazia evaluarii ofertelor ca fiind temeinice si legale in ceea priveste
oferta intervenientei;

- mentinerea ca temeinic si legal a rezultatului procedurii privind
atribuirea contractului avand ca obiect procedura de atribuire, prin care
oferta depusa de intervenienta a fost clasata pe primul loc in clasamentul
procedurii dupa aplicarea criteriului de atribuire, pentru toate motivele
invocate in cadrul acestuia;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de solutionare.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.) si art. ... alin. (.) din Codul de
procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,, sa solutioneze contestatia
(2] A SR , Inregistrata la Consiliu sub nr. ..... . , prin care ...
SRL, in calitate de lider al asocierii ... SRL - ... - ...SRL, solicita cele

mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca a constatat ca exista o diferenta de
punctaj de doar .,.. puncte intre oferta sa si cea declarata castigatoare si
ca oferta tehnica a asocierii declarata castigatoare a obtinut un numar de
. de puncte iar contestatoarea a obtinut maximul de punctaj (.. de
puncte) la data de .......... a formulat o cerere de acces la dosarul
achizitiei  publice, finregistrata la UAT Sector . ... sub
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numarul ..... [oviiiinnn. A indicat ca temei de drept al acestei cereri art. ..

si ... din Legea nr. ../.... si a solicitat accesul neingradit la dosarul
achizitiei publice.
Prin adresa, fara numar, transmisa prin email in data de .......... i s-

a comunicat faptul ca ,ofertantul castigator a declarat ca si confidentiale
propunerea tehnica in integralitate, propunerea financiara in integralitate
si documentele de calificare si nu le vom putea pune la dispozitia dvs.
Totodata, documentele care fac referire sau citeaza informatii din
documentele anterior mentionate nu vor putea fi consultate”.

Sustine ca, in aceeasi zi, .......... , a solicitat autoritatii contractante
sa revina asupra deciziei sale de a nu permite accesul la documentele
care compun oferta declarata castigatoare dar si la celelalte acte
intocmite in procedura de achizitie publica si care fac referiri sau citeaza
informatii din oferta, insa autoritatea contractanta si-a mentinut punctul
de vedere.

La data de .......... sustine ca a studiat documentatia pusa la
dispozitie de catre autoritatea contractanta. Arata ca a avut acces doar la
documentatia de atribuire (de care luase cunostinta prin publicarea in
SICAP), la raportul procedurii (comunicat in prealabil) si la procesele
verbale de evaluare si rapoartele expertilor tehnici cooptati, doar in
partea care se refera la propria sa oferta.

Intrucat refuzul autoritatii contractante de a permite accesul la
intregul dosar al achizitiei publice, si in mod special la oferta tehnica a
asocierii declarata castigatoare si la procesele verbale de evaluare si
rapoartele expertilor tehnici cooptati, impacteaza direct si semnificativ
posibilitatea sa de a motiva efectiv contestatia.

Invoca, pe acest aspect, prevederile art. . alin. (.) litera a) din
Legea nr. .../.... si considera ca refuzul autoritatii contractante de a
permite accesul la dosarul achizitiei publice, exprimat prin adresa fara
numar din .......... si mentinut prin adresa din aceeasi zi, este unul abuziv
si nelegal si solicita anulare Iui, obligand autoritatea contractanta sa
permita accesul la intregul dosar al achizitiei publice, si in mod special la
oferta tehnica a asocierii declarata castigatoare si la procesele verbale de
evaluare si rapoartele expertilor tehnici cooptati.

Citeaza prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., art. .. alin.
(.) si (.) din Legea nr. ../.... si arata ca, dupa cum se poate observa in
cele doua texte legale, si care au fost temeiul de drept al cererii sale din
data de .......... , In mod repetat se arata ca eventuala confidentialitate a
unor date si informatii nu este suficient a fi afirmata ci aceasta trebuie
dovedita. Mai mult decat atat articolul .. alin. (.) din Lege prevede ca
aceasta dovada trebuie anexata ofertei.

Din raspunsul autoritatii contractante rezulta ca refuzul de a
permite accesul neingradit la dosarul achizitiei publice se bazeaza exlusiv
pe declaratia ofertantului declarant castigator si nu exista nicio o dovada
a acestui caracter confidential, anexata ofertei. Avand in vedere
prevederea expresa a legii in sensul ca dovada caracterului confidential

Pagina 3 din 39



trebuie anexata ofertei, o astfel de completare nici nu ar mai fi posibila in
aceasta etapa.

De asemenea, in indrumarea ANAP privind analiza confidentialitatii
ofertelor publicata in data de .......... se mentioneaza explicit faptul ca
,hici oferta tehnica si nici oferta financiard nu pot fi declarate ca fiind
confidentiale in integralitatea lor, iar autoritatea contractanta are
obligatia de a face publice informatii/elemente din continutul acestora,
precum pretul ofertei”.

Citand din hotararea pronuntata de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in cauza C- .../..[.], ANAP subliniaza ca oferta nu poate fi
declarata confidentiala in integralitatea sa, insa participantul poate indica
faptul ca anumite informatii din oferta sa sunt confidentiale. De altfel, de-
a lungul timpului, ANAP a subliniat in mod constant ca nu este suficienta
o simpla declaratie de confidentializare din partea operatorului economic,
iar motivarea caracterului confidential al informatiilor furnizate in
procedura implica o argumentare temeinica si plauzibila pentru a fi
conforma cu exigentele legii.

Fata de cele de mai sus, in masura in care nu sunt intrunite
conditiile legale pentru ca informatiile din propunerea tehnica sau
financiara sa fie confidentializate, dar autoritatea contractanta ii refuza
contestatorului accesul la dosarul achizitiei publice sub pretextul
confidentialitatii, acest refuz apreciat ca este nelegal. Procesul de
evaluare si de atribuire a contractului incalca principiul fundamental al
transparentei si in acelasi timp, calea de atac exercitata de contestatorul
caruia i s-a refuzat accesul la dosar este lipsita de efectivitate. Operatorul
economic este practic in imposibilitate de a obtine informatiile necesare
pentru motivarea in termenul legal a contestatiei, iar procesul de
contestare a actelor autoritatii contractante devine, in atare situatie,
extrem de dificil sau chiar se transforma intr-un demers iluzoriu.

In consecinta refuzul autoritatii contractante este apreciat ca
nelegal si abuziv, incalcand atat dispozitiile mai sus citate cat si principiile
prevazute de art. . alin. (.) din Legea nr. ../...., respectiv principiul
nediscriminarii, principiul transparentei si asumarea raspunderii. Ca atare
solicita anularea acestuia si obligarea autoritatii contractante sa ii permita
accesul la intregul dosar al achizitiei publice, si in mod special la oferta
tehnica a asocierii declarata castigatoare si la procesele verbale de
evaluare si rapoartele expertilor tehnici cooptati.

Desi prin refuzul nejustificat al autoritatii de a a permite accesul la
dosarul achizitiei publice este pusa aproape in imposibilitatea efectiva de
motivare a contestatiei intelege sa critice rezultatul procedurii,
materializat prin adresa de comunicare si raportul procedurii, sub
aspectul declararii conforme a ofertei castigatoare si in subsidiar asupra
modului in care aceasta a fost punctata la componenta tehnica.
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Subliniaza ca, in rapoartele tehnice intocmite de catre comisia
evaluare tehnica formata din Morar Teodora si Nitoiu George, in partea
de concluzii, se regasesc mentiuni care conduc la concluzia ca oferta
declarata castigatoare era neconforma sau, in subsidiar, trebuia sa
primeasca doar .. de puncte, ceea ce ar fi plasat-o pe locul ..

Astfel in raportul tehnic nr. ..... [oviiniins , la pagina .., se
mentioneaza ca oferta asocierii declarata castigatoare nu indeplineste
conditiile caietului de sarcini sau, in masura in care comisia de evaluare
ar considera ca poate fi punctata, ar trebui sa primeasca un numar de ..

de puncte.

Urmare a acestui raport tehnic intermediar ofertantului i s-au
solicitat clarificari, asa cum rezulta din procesul verbal nr. ./.......... ,
pagina ...

Dupa primirea raspunsului la clarificari este intocmit un nou raport
de evaluare tehnica - nr. ..... [eoiiinnnnn - in ale carui concluzii, aflate la
pagina .., se mentioneaza in mod expres si neechivoc ca oferta tehnica a
asocierii ...SRL (lider de asociere) - ...SRL - ...SRL - ... SRL este

neconforma. In subsidiar expertii precizeaza ca, in situatia in care
comisia de evaluare ar considera oferta conforma, aceasta trebuie sa
primeasca un numar de .. de puncte.

In cel de al treilea raport de evaluare tehnica - nr. ..... [ -
concluzioneaza la pagina .. in acelasi sens: oferta a asocierii ...SRL (lider
de asociere) - ...SRL - ...SRL - ... SRL este neconforma sau poate primi

cel mult .. de puncte.

Continua in sensul ca, cu toate acestea in concluziile procesului
verbal de evaluare nr. ./...../ c.ccvutn , contrar celor . rapoarte tehnice, se
retine ca oferta asocierii declarata castigatoare este conforma si ca
primeste un numar de .. de puncte.

Arata ca, potrivit art. ... alin. (.) din Normele Metodologice din ....
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice in
cazul in care evaluarea solicitarilor de participare/ofertelor necesita o
expertiza aprofundata in domeniul achizitiilor publice ori de natura
tehnica, financiara, juridica si/sau privind aspectele contractuale
specifice, autoritatea contractanta poate desemna, pe langa comisia de
evaluare, specialisti externi numiti experti cooptati. Potrivit raportului
procedurii - pagina . alin. (.) - ,procesul de evaluare s-a realizat cu
sprijinul expertilor cooptati numiti prin Dispozitia nr. ...[...........
Rapoartele expertilor cooptati sunt parte a dosarului achizitiei. Expertii
cooptati au elaborat rapoarte pentru fazele de evaluare a propunerilor
tehnice si a propunerilor financiare." De vreme ce autoritatea
contractanta a decis sa numeasca experti cooptati, arata ca, putem
concluziona in sensul ca evaluarea ofertelor a necesitat o expertiza
aprofundata de natura tehnica.

Subliniaza ca, potrivit art. ... aliniatele (.) si (.) din Norme, expertii
cooptati nu au drept de vot in cadrul comisiei de evaluare, insa in
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indeplinirea atributiilor ce le revin potrivit legii si a mandatului primit in
baza deciziei de desemnare, precum si a competentelor personale,
acestia procedeaza la intocmirea unor rapoarte de specialitate asupra
carora isi exprima punctul de vedere, pe baza propriei expertize pe care o
detin. Raportul de specialitate prevazut la alin. (.) este destinat sa
faciliteze comisiei de evaluare adoptarea deciziilor in cadrul procesului de
analiza a solicitarilor de participare/ofertelor si de stabilire a
ofertei/ofertelor castigatoare. In fine, aliniatul . al aceluiasi articol
precizeaza ca membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu
raportul de specialitate al expertului cooptat prevazut la alin. (.) au
obligatia de a-si prezenta punctul de vedere in scris, elaborand in acest
sens o notd individuala care devine anexa la raportul procedurii de
atribuire. In cadrul acestei note se justifica in mod documentat punctul
de vedere al respectivilor membri la un nivel similar cu exigentele ce
deriva din aplicarea prevederilor alin. (.).

Critica faptul ca, din analiza raportului procedurii nr. ..... [ e,
rezulta ca o astfel de nota individuala nu doar ca nu este anexata, dar
nici macar nu este mentionata existenta sa.

Prin urmare declararea conforma a ofertei castigatoare si acordarea
unui punctaj de .. de puncte (diferenta dintre cele doua oferte fiind de
doar .,.. puncte) s-a facut in mod netransparent, cu nesocotirea opiniei
specialistilor cooptati si fara intocmirea documentatiei obligatorii potrivit
legii.

Face trimitere la prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... si
art. ... aliniat (.) din Normele de aplicare ale Legii nr. ../...., la cerintele
din capitolului IV. .... din fisa de date a achizitiei.

Subliniaza ca, avand in vedere concluziile expertilor cooptati, dar si
imposibilitatea sa de a studia oferta tehnica si rapoartele de evaluare,
arata ca se poate prezuma ca oricare dintre aceste cerinte nu a fost
indeplinita, cum ar fi prezentarea resurselor necesare pentru fiecare
activitate in parte si a unui calendar de implementare, in ordine
cronologica, a tuturor activitatilor, fara a insera prin procedeul copy-
paste pasaje din caietul de sarcini.

In cazul in care o astfel de situatie, retinuta in rapoartele expertilor
cooptati, este confirmata de continutul dosarului de achizitie publica, se
impune anularea rezultatului procedurii, a raportului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente si obligarea autoritatii contractante sa
reevalueze oferta declarata castigatoare, cu respectarea documentatiei
de atribuire si a legii.

In privinta punctajului acordat ofertei asocierii declarata
castigatoare a constatat faptul ca in toate cele . rapoarte de evaluare
intocmite de catre expertii cooptati s-a retinut o valoare de .. de puncte.
Avand in vedere ca pentru factorii de evaluare .-. algoritmul de calcul
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exclude, in principiu, o abordare subiectiva, prezuma ca cele .. puncte au
fost acordate de catre comisia de evaluare pentru factorii de evaluare .-.,
contrar opiniei expertilor cooptati si cu nesocotirea algoritmilor de calcul
mentionati in fisa de date a achizitie - pagina ..

La factorul de evaluare ,abordarea propusa pentru implementarea
proiectului” pentru a primi punctajul maxim ofertantul trebuia sa
detalieze in propunerea tehnica strategia de abordare pentru fiecare
activitate necesara derularii contractului ,Amenajare zona promenada si
agrement Strada ..., tronson Strada ... - Strada ..." si sa asocieze fiecdrei
activitati in parte cel putin un indicator de realizare cuantificabil. In cazul
in care ofertantul declarant castigator nu a detaliat strategia de abordare
pentru fiecare activitate necesara sau nu a asociat un indicator de
realizare cuantificabil atunci aceasta trebuia sa primeasca un punctaj
inferior, respectiv .. sau . puncte.

In continuare, contestatoarea arata ca la factorul de evaluare
Jresursele corespunzatoarea fiecarei activitati si incadrarea in timp",
avand in vedere ca oferta declarata castigatoare a primit un punctaj de ..
puncte rezulta ca acesta, in oferta tehnica, nu a prezentat si un calendar
de implementare, in ordine cronologica, a tuturor activitatilor, ceea ce
ridica mari semne de intrebare cu privire la conformitatea ofertei tehnice
cu cerintele caietului de sarcini si ale documentatiei de atribuire, asa cum
au fost mentionate mai sus. De asemenea contesta modul in care
ofertantul declarant céastigator a identificat resursele necesare pentru
fiecare activitate in parte, ceea ce trebuia sa conduca la primirea unui
punctaj inferior, respectiv . puncte.

Isi rezerva dreptul de a completa motivele de contestatie, sub
aspectul criticilor privitoare la conformitatea din punct de vedere tehnic a
ofertei declarate castigatoare si punctajului acordat acesteia, dupa
studierea la Consiliu a dosarului achizitiei publice.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Punctul de vedere nr. ..... [oviiinnnn. , a fost inregistrat la CNSC cu
nr. ..... [oiiiinnnn. , iar dosarul achizitiei a fost comunicat cu adresa
inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiiiinn,

Prin punctul de vedere, ... ... a solicitat respingerea contestatiei

formulata de ... SRL, in temeiul art. .. aliniat (.) din Legea .../...., pentru
urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta arata ca, cu respectarea intru totul a
prevederilor legale, a considerat corect sa nu divulge catre terte parti
informatiile indicate si dovedite ca avand caracter confidential de catre
ofertant, apreciind ca aceste documente intra sub incidenta notiunii de
,secret comercial”, neputand fi consultate de ceilalti participanti la
procedura.

Mai mult, pentru a nu discrimina sau incalca principiul tratamentului
egal, autoritatea contractanta a considerat a fi potrivita abordarea
anterior mentionata. Astfel, pentru a nu incalca principiul tratamentului
egal si al nediscriminarii care stau la baza atribuirii contractelor de
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achizitii publice, autoritatea nu a permis ... SRL vizualizarea
documentelor care contin sau care fac referire la informatiile declarate de
asocierea ...SRL.

Referitor la critica conform careia ,oferta nu poate fi declarata
confidentiala in integralitatea sa" arata ca, insasi contestatoarea a depus
la procedura de licitatie deschisa o declaratie in care se mentioneaza
faptul ca au caracter confidential ,a] Propunerea tehnica in totalitate,
inclusiv clarificarile ulterioare la aceasta, b) Propunerea financiara in
totalitate, inclusiv clarificarile ulterioare la aceasta." De asemenea,
dorieste sa mentioneze faptul ca insasi asocierea ... SRL nu a anexat la
declaratia sa documente care sa ateste sau sa confirme ca informatiile
incluse in oferta au caracter confidential.

Mentioneza faptul ca abordarea autoritatii contractante a fost
similara in situatia in care asocierea ...SRL a solicitat in data de ..........
accesul la dosarul achizitiei si careia autoritatea i-a transmis urmatorul
raspuns: ,va comunicam faptul ca ofertantul ... S.R.L. a declarat ca si
confidentiale propunerea tehnica in integralitate si propunerea financiara
in integralitate inclusiv clarificarile ulterioare la acestea si nu le vom
putea pune la dispozitia dvs. Totodata, documentele care fac referire sau
citeaza informatii din documentele anterior mentionate nu vor putea fi
consultate”.

Avand in vedere cele de mai sus, reiese fara echivoc faptul ca
Autoritatea Contractanta a actionat in conformitate cu prevederile legale
in vigoare, tinand seama de cele declarate si motivate de ofertanti in
cadrul ofertelor depuse in ceea ce priveste caracterul confidential al
ofertelor depuse.

Prin urmare, apreciaza ca acuzatiile aduse autoritatii contractante,
care a procedat legal, in sensul protejarii informatiilor confidentiale
declarate de asocierea declarata castigatoare, nu au nicio sustinere

legala.

In continuare, autoritatea contractantd aratd c& asa cum se
mentioneaza in raportul de evaluare nr. ..... [oeiiiinnnn expertii cooptati au
lasat la aprecierea comisiei de evaluare daca i se acorda punctaj
ofertantului asocierea ...SRL, insa nicdieri la pag. .. din raport nu se

mentioneaza faptul ca oferta anterior mentionata nu indeplineste
conditiile din caietul de sarcini asa cum argumenteaza contestatoarea. De
asemenea, mentioneaza faptul ca la pag. .. din acelasi raport se
mentioneaza faptul ca propunerea tehnica depusa de asocierea ...SRL
este conforma.

In plus, asa cum se poate observa atéat in dispozitia de constituire a
comisiei de evaluare si desemnarea expertilor cooptati pe langa comisia
de evaluare, autoritatea contractanta a ales sa numeasca un numar de .
experti cooptati, angajati ai doua societati diferite. Astfel, ca si anexa la
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fiecare proces - verbal de evaluare tehnica si/sau financiara se regasesc
doua rapoarte de evaluare. Ca urmare, pentru procesul - verbal
o] Y Uy S la care face referinta contestatoarea la punctul .. din
contestatie exista anexate in dosarul achizitiei rapoartele nr. ..... [oviinnins
Si..... [

Subliniaza ca, in raportul nr. ..... [eviinnnn. emis de ...SRL se poate
observa faptul ca expertii apreciaza oferta ...SRL ca fiind conforma si fi
acorda un punctaj de .. de puncte. Avand in vedere faptul ca in urma

raportului de evaluare nr. ..... [oviiiiins si a procesul - verbal
nr. ./..... Y s-a constatat necesitatea transmiterii unor solicitari de
clarificari ale caror raspunsuri au fost analizate in raportul expertilor
nr. ..... Y si procesul - verbal nr. ./...../........... Conform opiniei
expertilor dar si a evaluarii membrilor comisei s-a transmis ofertantilor
un nou set de clarificari prin adresa ..... [eiiiinnnn. catre asocierea ... SRL,
respectiv ..... [eoiiinnnnn catre asocierea ...SRL.

Avand in vedere faptul ca expertii ...SRL au mentionat in primul
raport, respectiv nr. ..... [oviiiiins , Ca nu au identificat necesitatea de a

solicita clarificari prin urma nu a fost nevoie de emiterea unui alt raport
raspunsurile la solicitarile de clarificari anterior mentionate au fost
analizate de experti in raportul nr. ..... [oiiiinnnn. si evaluate de comisie in
procesul - verbal nr. ./...../...........

Asa cum concluzioneaza si contestatoarea, procedura in cauza si
evaluarea ofertelor a necesitat o expertiza de natura tehnica pentru a
sprijini comisia de evaluare din cadrul careia nu au facut parte si
persoane cu specializare tehnica. Cu toate acestea, asa cum mentioneaza
si contestatoarea in conformitate cu art. ... alin. (.) si (.) din HG
nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare rapoartele expertilor
cooptati sunt menite sa sprijine si sa ajute comisia in procesul de
evaluare insa nu obliga membrii comisiei de evaluare la preluarea sau
acceptarea in intregime a informatiilor si a concluziilor expertilor.

Referitor la nota individuala prin care membrii comisiei isi exprima
dezacordul cu privire la raportul de specialitate al expertului, doreste sa
aduca la cunostinta partilor interesate ca punctul de vedere care justifica
acordarea asocierii ...SRL a punctajului de .. de puncte se regaseste in
anexa la procesul - verbal nr. ./...../.......... aferenta ofertantului anterior
mentionat. Anexa in cauza nu a fost consultata de contestatoare intrucat
autoritatea a decis sa nu divulge informatii referitoare la propunerea
tehnica depusa de asocierea ...SRL luand in considerare declaratia de
confidentialitate pusa in discutie in paragrafele anterioare.

Mentiunea cu privire la nota la care facere referire contestatoarea
se regaseste in anexa care contine finscrierile privind acordarea
punctajului, anexa care nu a fost pusa la dispozitia asocierii ... SRL avand
in vedere declaratia de confidentialitate depusa de ofertantul castigator.
La momentul evaluarii membrii comisiei au considerat oportun includerea
referintei privind argumentarii acordarii punctajului in anexa privind
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evaluarea ofertei asocierii ...SRL care a devenit parte integranta a
procesului verbal semnat de catre comisie fara obiectie.

Doreste sa sublinieze faptul ca asa cum precizeaza si
contestatoarea comisia nu este obligata sa retinda ca si concludente
informatiile Tn integralitatea lor care au fost cuprinse in rapoartele
expertilor.

In ceea ce priveste critica conform careia oferta asocierii ...SRL nu
indeplineste cerintele din fisa de date, precizeaza faptul ca in procesele
verbale privind evaluarea propunerilor tehnice, in anexa privind
evaluarea ofertei anterior mentionata sunt incluse extrasele si numarul
paginii din propunerea tehnica unde se regasesc dovezile indeplinirii
cerintelor solicitate de autoritate prin caietul de sarcini.

Referitor supozitiile contestatoarei cu privire la punctajul acordat
asocierii ...SRL pentru factorii de evaluare .-., doreste sa atraga atentia
asupra faptului ca autoritatea a mentionat si a detaliat punctajul acordat
fiecarei oferte in raportul procedurii din care reiese ca singurul factor de
evaluare unde ofertantul castigator a fost depunctat a fost Resursele
corespunzatoare fiecarei activitati si incadrarea in timp. Spre deosebire
de raportul expertilor, comisia de evaluare a identificat in propunerea
tehnica a asocierii ...SRL elementele care au stat la baza punctajul si aici
aminteste faptul ca la pag. ... - ... din propunerea tehnica ofertantul a
inclus Tn graficul gantt toate activitatile identificate mentionand pentru
fiecare in parte durata si cantitatea. Pentru fiecare activitate ofertantul
prezinta, separat de graficul gantt, un tabel in care indica materialul
utilizat pentru fiecare etapa impreuna cu personalul implicat direct si
utilajele si mijloacele de transport. Ofertantul a identificat fiecare etapa si
resursa aferenta insa nu a facut o corelare intre graficul si resursele
prezentate intrucat nu a prezentat si un calendar care sa prezinte ambele
categorii acestea fiind prezentate in grafice si/sau tabele separate.

In cazul factorului de evaluare abordarea propusa pentru
implementarea proiectului, informatiile care au stat la baza acordarii
punctajului de .. puncte se regasesc in propunerea tehnica (partea a .a)
in care ofertantul asocierea ...SRL descrie metodologia de executie (in
ordine tehnologica) a activitatilor necesare ducerii la bun sfarsit a
lucrarilor pentru indeplinirea obiectului contractului si detaliaza strategia
de abordare pentru fiecare activitate necesara si asociaza in acelasi timp
fiecarei activitati in parte un singur indicator cuantificabil.

Doreste sa atraga atentia asupra faptului ca motivul pentru care
ofertantul castigator a fost depunctat de catre expertii cooptati este
faptul ca acesta nu a mentionat asigurarile solicitate prin caietul de
sarcini, asigurari pentru care niciunul din ofertanti nu ar fi fost punctati
sau dupa caz depunctati. De asemenea, conform fisei de date cerinta
privind asigurarile nu facea parte din aspectele pe care oricare participant
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la procedura ar fi trebuit sa le includa in propunerea tehnica pentru a-i fi
acordat punctajul aferent factorului de evaluare, abordarea propusa
pentru implementarea proiectului. Aspectele generale privind asigurarile
se regasesc transpuse in clauze contractuale pe care asocierea ...SRL le-a
acceptat fara nicio obiectie.

Prin urmare, comisia de evaluare a acordat punctajele anterior
mentionate avand in primul rand in vedere informatiile din propunerea
tehnica pe care le-a corelat cu analiza expertilor cooptati rectificand
eventualele erori acolo unde este cazul. De asemenea doreste sa
aminteasca faptul ca echipa de experti, pusi la dispozitie autoritatii prin
contractul de achizitie publica incheiat cu ...SRL, a acordat asocierii
...SRL un punctaj de .. de puncte asa cum rezulta din raportul
nr. ..... [ooiininnn. pag. ... Doreste sa atraga atentia asupra faptul ca pagina
din raportul expertului la care face referire s-a regasit in dosarul achizitiei
in momentul in care contestatoarea s-a prezentat la sediul autoritatii si
pe care nu o regaseste mentionata in prezenta contestatie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oviiinnnn , ...SRL, in
calitate de lider al asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL - ... SRL, a formulat
cerere de interventie solicitand cele aratate in partea introductiva.

I. Intervenienta sustine admisibilitatea cererii de interventie din
perspectiva calitatii sale de ofertant declarat castigator.

IT. Sustine aspecte prealabile privind respingerea contestatiei.

.. O prima critica din continutul contestatiei se refera la pretinsa
nelegalitate a refuzului autoritatii contractante de a ii pune la dispozitia
contestatoarei anumite documente din cadrul dosarului achizitiei publice.

Solicitam sa se constate ca, potrivit dispozitiilor art. ... alin. (.) din
Legea nr. ../...., accesul la dosarul achizitiei publice la sediul autoritatii
contractante se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de
interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/ justificarile de pret/cost au fost declarate si probate
conform art. .. alin. (.) din aceeasi lege ca fiind confidentiale, potrivit
legii. Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii,
accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost
care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale.

Din analiza prevederilor legale aplicabile, art. ... si art. .. din Legea
nr. ../...., rezulta ca accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice la
sediul autoritatii contractante se realizeaza cu respectarea legislatiei
privind liberul acces la informatiile de interes public, motiv pentru care
constatarea nerespectarii dispozitiilor art. ... din Legea nr. ../.... cade sub
incidenta dispozitiilor Legii nr. .../...., iar, conform art. .. alin. (.) din
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aceasta lege, persoana care se considera vatamata poate promova o
actiune la instanta de judecata competenta.

.. In privinta accesului contestatoarei la documentele componente si
informatiile privind oferta intervenientei, intelege sa arate ca sustine in
integralitate argumentele prezentate deja in continutul declaratiei privind
partea/partile din propunerea tehnica si financiara care au caracter
confidential, argumente care au fost in mod corect interpretate de
autoritatea contractanta, cu respectarea intocmai a dispozitiilor art. .. din
Directiva ..../.. , astfel cum au fost transpuse si in legislatia nationala in
continutul art. .. din Legea ../.....

Informatiile care fac obiectul ofertei tehnice si financiare ale
intervenientei sunt confidentiale in integralitate, inclusiv raspunsurile la
solicitarile de clarificari, intrucat se refera la modul de formare a
preturilor (inclusiv identitatea furnizorilor, resursa extrem de importanta
pentru orice competitor intr-o economie de piata care a reusit in timp sa
aiba un lant de aprovizionare foarte eficient), la consumuri si
productivitate, la metodologii si proceduri tehnice de executie a
obligatiilor contractuale care tin de politica si ,know-how"-ul cumulat al
societatilor ofertante obtinute in peste .. de ani de activitate, toate
acestea fiind protejate legal ca secret comercial.

In sustinerea argumentelor prezentate intelege sa invoce dispozitiile
legale incidente din materia achizitiilor publice (art. .. alin. (.), art.
alin. . si . din Legea ../...., art. .. alin. . si . din Legea .../....), dispozitiile
legale aplicabile in domeniul liberului acces la informatiile de interes
public (Legea .../....), dar si normele legale privind protectia know-how-
ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale)
impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale care au transpus in
legislatia nationala Directiva (UE) ..../... a Parlamentului European si a
Consiliului din . iunie .....

Insista asupra faptului ca, in continuare, accesul nelimitat al
competitorilor la documentele care alcatuiesc oferta intervenientei i-ar
prejudicia acesteia, In mod iremediabil, interesele legitime in ceea ce
priveste secretul comercial invocat. Dispozitiile legale si situatia de fapt
invocate prin declaratia privind caracterul confidential al ofertei
intervenientei sunt confirmate si de dispozitiile care trebuie sa garanteze
confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire
la informatii continute in dosarele care ii sunt comunicate de catre partile

litigiului.
Citeaza in sustinere din Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene din .......... , ... SA, C-.../...

Subliniaza in acest context faptul ca autoritatea contractanta a
aplicat judicios prevederile legale si principiile specifice materiei
achizitiilor publice, luand in considerare faptul ca principiului
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contradictorialitatii nu presupune, de fiecare data si indiferent de
circumstante, un acces absolut la documentele dosarului achizitiei,
situatie confirmata chiar de dispozitiile legale aplicabile si de practica
judiciara relevanta.

Mentioneaza ca, cu respectarea principiului tratamentului egal,
autoritatea contractanta a asigurat protectie similara pentru
confidentialitatea ofertelor tuturor participantilor, motiv pentru care
invocarea de catre contestatoare a vreunei/oricarei vatamari a dreptului
sau in ceea ce priveste accesul la oferta intervenientei apare ca
neintemeiata. Nu mai putin important, astfel cum rezulta si din afirmatiile
contestatoarei, cu exceptia documentelor si a informatiilor declarate
confidentiale, aceasta a avut acces la toate procesele verbale de evaluare
care au stat la baza intocmirii raportului proceduri, la raportul procedurii
si i-a fost comunicata adresa privind rezultatul procedurii, documente ale
dosarului achizitiei care au stat la baza redactarii contestatiei si care fac
obiectul analizei Consiliului.

Referitor la solicitarea adresata Consiliului de 1i permite
contestatoarei completarea motivelor de contestare dupa studierea la
Consiliu a dosarului achizitiei publice, adica o veritabila solicitare de
repunere in termenul de formulare a contestatiei cu privire la motive noi
de contestare a conformitatii ofertei declarate castigatoare, arata faptul
ca institutia repunerii in termen poate fi invocata conform dispozitiilor art.
... din Codul de procedura civila.

Subliniaza in acest context faptul ca, la cererea contestatoarei,
autoritatea contractanta a permis in mod legal accesul reprezentantilor
acesteia la documentele dosarului achizitiei care nu au fost declarate
confidentiale de ofertanti, adica a permis accesul la toate documentele
intocmite de autoritatea contractanta pe parcursul evaluarii ofertelor si la
corespondenta purtata cu intervenienta cu privire la clarificarile solicitate
(cu exceptia doar a continutului acestor documente care se refera la
informatii declarate confidentiale de ofertant) situatie recunoscuta de
contestatoare in continutul punctului . din contestatie unde arata ca a
primit acces atat la raportul procedurii, cat si la procesele verbale de
evaluare si rapoartele expertilor cooptati. Totodata, din cuprinsul
contestatiei rezulta fara putinta de tagada ca reprezentantul
contestatoarei a analizat in dosarul achizitiei si a avut informatiile
referitoare la corespondenta dintre autoritatea contractanta si ofertantul
declarat castigator (se vor observa in acest sens referirile la solicitarile de
clarificari si concluziile expertilor cooptati invocate de contestatoare in
sprijinul motivelor de neconformitate ale ofertei intervenientei, referiri
care relateaza concluziile neargumentate si contradictorii ale unora dintre
expertii cooptati, dar ignora in totalitate opinia expertilor care
argumenteaza in mod clar si concis acordarea punctajului pentru fiecare
factor de evaluare in parte).

Arata ca, termenele in care persoanele vatamate pot sesiza
Consiliul sunt stabilite in mod imperativ de dispozitiile art. . din Legea
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nr. .../...., iar art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., care stabileste in mod
imperativ faptul ca este inadmisibila prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia.

Din analiza continutului contestatiei reiese faptul ca ofertantul clasat
pe locul . in clasamentul procedurii a inteles sa conteste oferta declarata
castigatoare din perspectiva "conformitatii ofertei tehnice si a punctajului
acordat" aducand critici (nemotivate si nefondate) cu referire la
conformitatea propunerii tehnice a asocierii intervenientei prin raportare
la dispozitiile cap. IV..... din fisa de date a achizitiei, dar si cu privire la
modalitatea de indeplinire a cerintelor analizate pentru acordarea
punctajului in cadrul factorilor de evaluare . si .. Sub aspect strict formal,
cererea contestatoarei indeplineste conditiile stabilite de normele de
procedura , in masura in care aceasta permite atat autoritatii
contractante, cat si organismului administrativ-jurisdictional sa identifice
comportamentul pretins vatamator.

In acest context, in masura in care contestatoarea a sesizat
Consiliul in cadrul termenului legal calculat din momentul luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal (actul
de comunicare a rezultatului procedurii, raportul procedurii si procesele
verbale de evaluare intermediare a caror anulare o solicita prin cererea
pendinte si la continutul carora a avut acces), solicita sa se constate ca
petenta contestatoare nu se afla in situatia reglementata de dispozitiile
art. ... alin. (.) de Codul de procedura civila, nu a pierdut un termen
procedural, iar orice eventualda completare a contestatiei care face
obiectul prezentei cauze se poate realiza de catre contestatoare numai cu
justa observare din partea Consiliului a dispozitiilor art. .. alin. (.) din
Legea nr. .../.....

III. Intervenienta formuleaza aparari pe fondul contestatiei.

Cu titlu prealabil, doreste sa evidentieze inca de la inceput
caracterul vadit neserios si complet nedovedit al contestatiei formulate
impotriva ofertei intervenientei, aspect care rezulta din simpla lecturare a
documentelor din cuprinsul dosarului achizitiei prin raportare la pretinsele
argumente ale contestatoarei referitoare la neconformitatea ofertei
situate pe locul . in clasamentul rezultatului procedurii.

Contestatoarea intelege sa conteste oferta declarata castigatoare
din principiu, pentru simplul motiv ca punctajul total in urma aplicarii
criteriului de atribuire este foarte apropiat intre cele doua oferte
(argument repetat obsesiv de contestatoare, dar care ignora faptul ca
oferta sa financiara este mai mare cu peste .. milioane de lei), isi
motiveaza demersul pe simple supozitii, caracterul pur speculativ al
pretinselor argumente impotriva ofertei intervenientei fiind recunoscut
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explicit chiar de contestatoare, in speranta ca, ulterior analizarii
amanuntite a ofertei contestate, va descoperi motive suplimentare si
eventuale fapte concrete care sa i sustina afirmatiile. O asemenea
abordare speculativa este vadit contrara cadrului normativ special care
guverneaza materia achizitiilor publice. Sustine ca, potrivit prevederilor
art. .. din Legea nr. .../...., contestatia trebuie sa fie in mod obligatoriu
motivata in fapt si in drept, fiind unanim acceptat faptul ca orice
completare facuta dupa expirarea termenului prevazut de art. . din Legea
nr. .../.... este considerata tardiva potrivit practicii constante a Consiliului
si a Curtilor de Apel, orice completare a contestatiei pe calea concluziilor
scrise, dupa studierea dosarului, fiind contrara vointei legiuitorului.

Asa cum se arata in mod justificat in jurisprudenta CNSC ,,scopul
obligatiei de motivare prin raportare la date concrete este acela de a
arata organismului administrativ - jurisdictional, in speta, sau instantei
de judecata, imprejurarile relevante pentru dezlegarea litigiului si,
totodata, explicatiile pentru care drepturile reclamantului au fost lezate
prin conduita presupus ilicita a paratului.”

Apreciaza ca, din contra, in cauza pendinte conduita ilicita este
chiar a petentei intrucat aceasta isi intemeiaza contestatia doar pe
supozitii referitoare la oferta declarata castigatoare, cu incalcarea
evidenta a dispozitiilor art. .. din Codul de procedura civila.

ITI... Referitor la ,criticile" privind caracterul conform al ofertei
castigatoare, intervenienta arata urmatoarele:

Astfel cum rezulta din raportul procedurii, procesul de evaluare s-a
realizat cu sprijinul expertilor cooptati numiti prin Dispozitia
nr. .../ Rapoartele expertilor cooptati sunt parte a dosarului
achizitiei si au fost analizate de contestatoare anterior formularii si
depunerii contestatiei. Expertii cooptati au elaborat rapoarte pentru
fazele de evaluare a propunerilor tehnice si a propunerilor financiare.

Ceea ce nu subliniaza contestatoarea - pentru ca nu 1i serveste
scopului declarat de a face supozitii negative la adresa ofertei
castigatoare - este faptul ca prin Dispozitia nr. ... din .......... , autoritatea
contractanta a cooptat mai multi experti, respectiv:
expert tehnic,
expert achizitii,
expert tehnic peisagist,
expert tehnic arhitectura,
iar acestla au facut mai multe rapoarte decat cele enumerate de aceasta
in continutul contestatiei.

Astfel, solicita sa se constate ca prin contestatia formulata au fost
alese doar concluziile nemotivate si contradictorii din cadrul rapoartelor
realizate de o parte dintre expertii cooptati (se afirma in continutul
concluziilor raportului invocat chiar de contestatoare ca oferta este
neconforma, fara sa precizeze in vreun fel cerinta neindeplinita din
documentatia de atribuire sau argumente privind eventualul caracter
neconcludent al raspunsului la solicitarea de clarificari, pentru ca ulterior
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sa precizeze ca punctajul pentru criteriul de atribuire care ar trebuit
acordat ofertei intervenientei este de .. de puncte, de asemenea fara
nicio justificare concreta prin raportare la cerintele din documentatia de
atribuire care au fost analizate si au fost considerate ca fiind neindeplinite
pentru stabilirea punctajului pentru fiecare factor de evaluare), dar nu se
mentioneaza deloc existenta raportului celei de-a doua echipe de experti
cooptati, dintre care cel putin unul este specialist in achizitii publice (p.v.
nr. /oo, inregistrat sub nr. ...... [oviiiinns ) in care se mentioneaza
explicit modalitatea de realizare a fiecarei cerinte pentru indeplinirea
factorilor de evaluare, locul din continutul propunerii tehnice unde se
regasesc informatiile considerate relevante si acorda un punctaj
maxim, .. de puncte, aferent factorilor de evaluare de natura tehnica din
cadrul ofertei intervenientei.

Sustine ca, din analiza comparativa a sustinerilor din continutul
rapoartelor expertilor cooptati (atat cele invocate, cat si cele ignorate de
contestatoare) cu cerintele din documentatia de atribuire, dar si a celor
din continutul proceselor verbale de evaluare reiese faptul ca
intervenienta a depus o oferta conforma si a raspuns concludent tuturor
nelamuririlor expertilor cooptati comunicate de comisia de evaluare.
Oferta intervenientei indeplineste toate cerintele minime din caietul de
sarcini, precum si cerintele minime necesare pentru obtinerea punctajului
maxim dupa aplicarea factorilor de evaluare.

Solicita sa se constate ca, simpla enumerare a elementelor din
capitolul IV. ... Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa de date
a achizitiei cu mentiunea ca pot prezuma ca oferta declarata
castigatoare nu Tindeplineste oricare dintre aceste cerinte sau o
prezentare in continutul contestatiei a modului in care se poate obtine
punctajul maxim pentru o parte din factorii de evaluare nu poate
reprezenta o identificare a actului vatamator al vreunui drept sau interes
legitim al contestatoarei prin raportare la oferta declarata castigatoare,
nu reprezinta o identificare a obiectului contestatiei si nici o motivare in
fapt si in drept astfel cum a fost avuta in vedere de legiuitor la
redactarea normelor aplicabile.

Alaturi de faptul ca textul contestatiei in ceea ce priveste pretinsa
neconformitate a ofertei intervenientei sau a neindeplinirii cerintelor
pentru obtinerea punctajului pentru factorii de evaluare . si . nu
indeplineste exigentele dispozitiilor art. .. din Legea .../...., aspect de
ordin formal prevazut de lege si asupra caruia Consiliul urmeaza a se
pronunta prin decizia pe care o va pronunta, fata de care este nevoita sa
sublinieze si modul in care se creeaza o vadita confuzie in continutul
cererii introductive intre:
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- elementele puse la dispozitia operatorilor economici prin fisa de
date (cu scopul explicarii modalitatii de elaborare si de prezentare a
ofertelor) si

- cerintele minime din documentatia de atribuire a caror
neindeplinire corespunzatoare poate atrage respingerea ofertei ca
neconforma.

Solicita sa se constate ca in continutul contestatiei nu sunt
identificate in mod concret cerintele documentatiei de atribuire care nu
sunt indeplinite sau care sunt indeplinite in mod necorespunzator in
continutul ofertei declarate castigatoare (cerinta minima a carei
neindeplinire nu a fost constatata de comisia de evaluare - cu incalcarea
documentatiei de atribuire - menita sa atraga vatamarea drepturilor sau
intereselor contestatoarei) si nu sunt identificate nici elemente
componente ale ofertei care nu au fost indeplinite de oferta declarata
castigatoare pentru acordarea punctajului dupa aplicarea factorilor de
evaluare pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic.

Astfel cum a aratat deja, afirmatiile contestatoarei privind
neconformitatea ofertei intervenientei si acordarea eronata a punctajului
dupa aplicarea factorilor de evaluare sunt simple afirmatii nedovedite si
care sunt contrazise in integralitate de informatiile si documentele
prezentate de intervenienta in cadrul ofertei depuse si de informatiile
lamuritoare din continutul raspunsurilor la solicitarile de clarificari
adresate de autoritatea contractanta cu respectarea dispozitiilor legale.

Pentru toate considerentele mentionate anterior, solicita sa se
constate ca in mod corect autoritatea contractanta a considerat oferta sa
ca fiind conforma si admisibila si sa se dispuna respingerea sustinerilor
din contestatie ca nedovedite.

Prin adresa nr. ... .......... , inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oiiinainn. , contestatoarea a formulat intampinare fata de cererea
de interventie formulata in cauza si a solicitat respingerea sa ca
nefondata.

Dupa cum a aratat prin contestatia ce face obiectul acestui dosar,
refuzul autoritatii contractante de a permite accesul la dosarul achizitiei
publice, exprimat prin adresa fara numar din .......... si mentinut prin
adresa din aceeasi zi, este apreciat ca unul abuziv si nelegal, motiv
pentru care se impune anularea acestuia si obligarea autoritatii
contractante sa permita accesul la intregul dosar al achizitiei publice - si
in mod special la oferta tehnica a asocierii declarata castigatoare,
respectiv la procesele verbale de evaluare si rapoartele expertilor tehnici
cooptati.

Reitereaza argumentele sale aduse prin contestatie referitoare la
refuzul autoritatii contractante de a permite accesul sau la oferta
declarata castigatoare, facand trimitere la practica Consiliului, atasand in
copie extras din aceasta.
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Face referire si la practica instantelor de judecata pe acest aspect,
atasand si extras din aceasta, pe aspectul analizat.

Arata ca, referitor la elementele confidentiale ale ofertei,
contestatoarea dezvolta argumente din materia protectiei drepturilor de
proprietate intelectualda, a secretului comercial, a datelor cu caracter
personal.

In ceea ce priveste caracterul nelegal al declararii ofertei
castigatoare, contestatoarea subliniaza ca, criticile formulate nu sunt
~speculative"”, asa cum retine intervenienta, ci ele au la baza argumente
de fapt si de drept in raport de care Consiliul are posibilitatea sa constate
caracterul nelegal al actelor atacate.

Necesitatea accesului neingradit la dosarul achizitiei are la baza -
inainte de toate - dezideratul respectarii mai multor principii ce
guverneaza legislatia achizitiilor publice, precum principiul
nediscriminarii, principiul transparentei si asumarea raspunderii, si
bineinteles respectarea dreptului la aparare si principiul egalitatii armelor
- componente esentiale ale dreptului la un proces echitabil.

Apreciaza ca, nu prezinta relevanta care va fi rezultatul analizarii
documentelor de catre contestatoare - in sensul ca aceasta analiza se va
concretiza sau nu in formularea de critici suplimentare cu privire la
nelegalitatea rezultatului procedurii. Simplul faptul al solicitarii de acces
la dosarul achizitiei, dublat de imprejurarea ca nu este dovedit in niciun
fel caracterul confidential al documentelor ce o priveste pe
intervenienta ...SRL, indreptatesc contestatoarea sa aiba acces la
documentele solicitate, context in care Consiliul urmeaza sa constate ca
refuzul autoritatii contractante este unul nelegal si abuziv si, prin urmare,
trebuie sanctionat de catre Consiliu.

Prin prisma documentelor si informatiilor la care a avut acces,
subscrisa a constatat urmatoarele aspecte de nelegalitate:

In rapoartele tehnice intocmite de catre comisia evaluare tehnica
formata din Morar Teodora si Nitoiu George, in partea de concluzii, se
regasesc mentiuni care conduc la concluzia ca oferta declarata
castigatoare era neconforma sau, in subsidiar, trebuia sa primeasca
doar .. de puncte, ceea ce ar fi plasat-o pe locul ..

Astfel, in raportul tehnic nr. ..... [oveiiiins , la pagina .., se
mentioneaza ca oferta asocierii ...SRL (lider de asociere) - ...SRL - ...SRL
- ... SRL nu indeplineste conditiile caietului de sarcini sau, in masura in
care comisia de evaluare ar considera ca poate fi punctata, ar trebui sa
primeasca un numar de .. de puncte.

Urmare a acestui raport tehnic intermediar ofertantului i s-au
solicitat clarificari, asa cum rezulta din procesul Verbal nr. ./.......... ,
pagina ...
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Dupa primirea raspunsului la clarificari, este intocmit un nou raport

de evaluare tehnica - nr. ..... [ooiinnnnn - In ale carui concluzii, aflate la
pagina .., se mentioneaza in mod expres si neechivoc ca oferta tehnica a
asocierii ...SRL (lider de asociere) - ...SRL - ...SRL - ... SRL este

neconforma. In subsidiar, expertii precizeaza ca, in situatia in care
comisia de evaluare ar considera oferta conforma, aceasta trebuie sa
primeasca un numar de .. de puncte.

Cel de al treilea raport de evaluare tehnica - nr. ..... [oiiiinnnn. -
concluzioneaza la pagina .. in acelasi sens: oferta asocierii ...SRL (lider
de asociere) - ...SRL - ...SRL - ... SRL este neconforma sau poate primi

cel mult .. de puncte.
Cu toate acestea, in concluziile procesului verbal de evaluare

nr. /oo oo , contrar celor . rapoarte tehnice, se retine ca oferta
declarata castigatoare este conforma si ca primeste un numar de .. de
puncte.

Face aici precizarea ca echipa de experti indicata mai sus a fost
formata dintr-un expert tehnic peisagist (...), respectiv dintr-un expert
tehnic in arhitectura (...), astfel ca, in cauza, concluziile retinute cu
privire la oferta tehnica a asocierii al carei lider este intervenienta mult
mai edificatoare si trebuie sa aiba o influenta mult mai mare asupra
rezultatului procedurii de evaluare a ofertei acestui operator economic
decat concluziile la care ajung, cu privire la aceeasi oferta, expertii la
care se refera intervenienta, ...si ..., dintre care primul este expert tehnic
(nu cunoastem ce specializare are acesta), iar al doilea este expert in
achizitii publice.

Potrivit art. ... alin. . din Normele Metodologice din .... de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice, in
cazul in care evaluarea solicitarilor de participare/ofertelor necesita o
expertiza aprofundata in domeniul achizitillor publice ori de natura
tehnica, financiara, juridica si/sau privind aspectele contractuale
specifice, autoritatea contractanta poate desemna, pe langa comisia de
evaluare, specialisti externi numiti experti cooptati. Potrivit Raportului
Procedurii - pagina . alineat . - "Procesul de evaluare s-a realizat cu
sprijinul expertilor cooptati numiti prin Dispozitia nr. .../...........
Rapoartele expertilor cooptati sunt parte a dosarului achizitiei. Expertii
cooptati au elaborat rapoarte pentru fazele de evaluare a propunerilor
tehnice si a propunerilor financiare." Subliniaza astfel ca, de vreme ce
autoritatea contractanta a decis sa numeasca experti cooptati, poate
concluziona in sensul ca evaluarea ofertelor a necesitat o expertiza
aprofundata de natura tehnica.

Potrivit art. ... alineatele . si . din Norme, expertii cooptati nu au
drept de vot in cadrul comisiei de evaluare, insa in indeplinirea atributiilor
ce le revin potrivit legii si a mandatului primit in baza deciziei de
desemnare, precum si a competentelor personale, acestia procedeaza la
intocmirea unor rapoarte de specialitate asupra carora isi exprima
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punctul de vedere, pe baza propriei expertize pe care o detin. Raportul de
specialitate prevazut la alin. (.) este destinat sa faciliteze comisiei de
evaluare adoptarea deciziilor in cadrul procesului de analiza a solicitarilor
de participare/ofertelor si de stabilire a ofertei/ofertelor castigatoare. In
fine, alineatul . al aceluiasi articol precizeaza ca membrii comisiei de
evaluare care nu sunt de acord cu raportul de specialitate al expertului
cooptat prevazut la alin. (.) au obligatia de a-si prezenta punctul de
vedere in scris, elaborand in acest sens o nota individuald care devine
anexa la raportul procedurii de atribuire. Arata ca, in cadrul acestei note
se justifica in mod documentat punctul de vedere al respectivilor memobri
la un nivel similar cu exigentele ce deriva din aplicarea prevederilor alin.

().

Din analiza raportului procedurii nr. ..... [eviiinnn. , rezulta ca o astfel
de nota individuala nu doar ca nu este anexata, dar nici macar nu este
mentionata existenta sa.

Prin urmare, declararea conforma a ofertei céastigatoare si
acordarea unui punctaj de .. de puncte (diferenta dintre cele doua oferte
fiind de doar .,.. puncte) s-a facut in mod netransparent, cu nesocotirea
opiniei specialistilor cooptati si fara intocmirea documentatiei obligatorii

potrivit legii.
Face trimitere la prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... si
art. ... alin. (.) din Normele de aplicare si la capitolului IV. .... din fisa de

date a achizitiei.

Arata ca avand in vedere concluziile expertilor cooptati, dar si
imposibilitatea sa de a studia oferta tehnica si rapoartele de evaluare,
poate prezuma ca oricare dintre aceste cerinte nu a fost indeplinita, cum
ar fi prezentarea resurselor necesare pentru fiecare activitate in parte si a
unui calendar de implementare, in ordine cronologica, a tuturor
activitatilor, fara a insera prin procedeul copy-paste pasaje din caietul de
sarcini. Apreciaza ca in cazul in care o astfel de situatie, retinuta in
rapoartele expertilor cooptati, este confirmata de continutul dosarului de
achizitie publica, se impune anularea rezultatului procedurii, a raportului
procedurii si a tuturor actelor subsecvente si obligarea autoritatii
contractante sa reevalueze oferta declarata castigatoare, cu respectarea
documentatiei de atribuire si a legii.

Prin adresa nr. ..../.......... , Inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [eoiiiiinn. , contestatoarea formuleaza un raspuns fata de punctul de
vedere al autoritatii contractante, prin care solicita:

- indepartarea argumentelor autoritatii contractante pe fondul
cauzei, invocate prin punctul de vedere;

- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

Astfel, plecand de Ila argumentatia expusa de autoritatea
contractanta prin punctul de vedere avand nr. ..... [oeiiinninn , arata ca fisi
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mentine pozitia exprimata prin contestatia ce face obiectul acestui dosar,
apreciind ca refuzul autoritatii contractante de permite societatii sale
accesul la dosarul achizitiei publice, exprimat prin adresa din data

de .......... si mentinut ulterior prin intermediul unei adrese emise in
aceeasi zi de .......... , este unul abuziv si nelegal.

Asa cum a indicat in cadrul contestatiei, dispozitiile legale incidente
in speta din materia achizitiilor publice (art. .. si art. ... alin. . din Legea

nr. ../....) stabilesc de o maniera clara ca nu poate fi refuzat unui
operator economic accesul la o oferta depusa in procedura de achizitie de
catre un alt operator economic doar pe simplul fapt al declararii ofertei ca
fiind confidentiald, ci acest aspect trebuie si dovedit.

Or, din raspunsul autoritatii contractante, rezulta ca refuzul de a
permite accesul neingradit la dosarul achizitiei publice se bazeaza exlusiv
pe declaratia ofertantului declarat castigator si nu exista nicio o dovada a
acestui caracter confidential, anexata ofertei. Face trimitere |Ia
indrumarea ANAP mentionata in contestatie.

Apreciaza refuzul autoritatii contractante ca fiind nelegal si abuziv,
incalcand atat dispozitiile mai sus citate cat si principiile prevazute de art.

alin. (.) din Legea nr. ../...., respectiv principiul nediscriminarii,
principiul transparentei si asumarea raspunderii, si astfel, se impune
anularea acestuia si obligarea autoritatii sa ii permita accesul la intregul
dosar al achizitiei publice (si in mod special la oferta tehnica a asocierii
declarata castigatoare si la procesele verbale de evaluare si rapoartele
expertilor tehnici cooptati).

Arata ca, autoritatea contractanta a facut trimitere la raportul de

evaluare nr. ..... [eiiiinnn. , raportul de evaluare nr. ..... [oviiinnnn. , procesul
verbal nr. ./..... ...t , raportul de evaluare nr. ..... Y , procesul
verbal nr. ./..... Y , raportul nr. ..... Y/ , procesul verbal
(] S 2 S si anexa aferenta la acest din urma proces verbal,
paginile ...-... din propunerea tehnica a asocierii ...SRL.

Arata ca, cu ocazia studierii dosarului in data de .......... , a avut

acces doar la documentatia de atribuire (de care luase cunostinta prin
publicarea in SICAP), la raportul procedurii (comunicat in prealabil) si la
procesele verbale de evaluare si rapoartele expertilor tehnici cooptati,
doar in partea care se refera la propria sa oferta.

Concluzioneaza in sensul admiterii contestatiei asa cum a fost
formulata.

Prin adresa nr. ....[.......... , inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oiiiinnnn. , contestatoarea formuleaza concluzii scrise ca urmare a
studiului dosarului constituit la Consiliu.

I. In ceea ce priveste nelegalitatea refuzului autoritatii contractante
de a a permite accesul la intregul dosar al achizitiei publice,
contestatoarea reitereaza aceleasi argumente invocate in cuprinsul
contestatiei si in adresele sale adresate Consiliului.

II. In ce priveste caracterul nelegal al admiterii si declararii
castigatoare a ofertei ...SRL, arata ca in rapoartele tehnice intocmite de
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catre comisia evaluare tehnica formata din Morar Teodora si Nitoiu
George, in partea de concluzii, se regasesc mentiuni care conduc la
concluzia ca oferta declarata castigatoare era neconforma sau, in
subsidiar, trebuia sa primeasca doar .. de puncte, ceea ce ar fi plasat-o
pe locul ..

Face trimitere la raportul tehnic nr. ..... [oviiiiins , la pagina .., unde
se mentioneaza ca oferta ...SRL nu indeplineste conditiile caietului de
sarcini.

Urmare a acestui raport tehnic intermediar, ofertantului i s-au

solicitat clarificari, asa cum rezulta din procesul verbal nr. ./.......... ,
pagina ...
Face trimitere la raportul de evaluare tehnica - nr. ..... [ e, - in

ale carui concluzii, aflate la pagina .., se mentioneaza in mod expres si
neechivoc cd oferta tehnicd a ...SRL este neconforma. In subsidiar,
expertii precizeaza ca, in situatia in care comisia de evaluare ar considera
oferta conforma, aceasta trebuie sa primeasca un numar de .. de puncte.

In fine, cel de al treilea raport de evaluare tehnica - nr. ..... [oiinnnnnn
- concluzioneaza la pagina .. in acelasi sens: oferta ... SRL este
neconforma sau poate primi cel mult .. de puncte.

Cu toate acestea, in concluziile procesului verbal de evaluare

o] Y O contrar celor . rapoarte tehnice, se retine ca oferta
declarata castigatoare este conforma si ca primeste un numar de .. de
puncte.

Reitereaza argumentele privind aria de expertiza a expertilor tehnici
cooptati.

Avand in vedere concluziile expertilor cooptati, rezulta ca doua
dintre cerinte nu au fost indeplinite, si anume cerinta prevazuta prin
factorul de evaluare nr. . abordarea propusa pentru implementarea
proiectului si cerinta prevazuta prin factorul de evaluare nr. . resursele
corespunzatoare fiecarei activitati si incadrarea in timp.

Cu privire la factorul de evaluare nr. . abordarea propusa pentru
implementarea proiectului, expertii cooptati de la Centrul de Inovare si

Proiectare Urbana Sector . SRL au retinut (conform rapoartelor
nr. ..... [oiiiiiians , nhr. ... [ si nr. ..... [ ) cu privire la
oferta ...SRL:

- se detaliaza strategia de abordare pentru fiecare activitate
necesara si asociaza fiecarei activitati in parte un singur indicator
cuantificabil;

- caietul de sarcini este transcris in metodologie (prin procedeul
copy-paste, nota contestatoarei);

- se prezinta detaliat echipa de executie;

- nu s-au gasit mentionate asigurarile solicitate prin caietul de
sarcini;
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- prin transcrierea studiului de fezabilitate au fost preluate elemente
componente care nu fac parte din caietul de sarcini (panouri
fotovoltaice).

In aceste conditii, punctajul acordat a fost de .. puncte din
puncte.

Apoi, cu privire la factorul de evaluare nr. . resursele
corespunzatoare fiecarei activitati si incadrarea in timp, arata ca, aceeasi
experti retin cu privire la oferta ...SRL, urmatoarele:

- nu se identifica toate resursele necesare pentru fiecare activitate
in parte si nu prezinta un calendar de implementare in ordine cronologica
a tuturor activitatilor si resurselor;

- sunt transcrise cantitatile generice;

- nu sunt prezentate resursele sub forma unui grafic in ordine
cronologica;

Arata ca avand in vedere ca nu au fost detaliate toate activitatile si
nu prezinta un calendar de implementare in ordine cronologica a
resurselor necesare, ofertantul primeste punctajul minim.

Punctatul acordat a fost, in raport de aceste imprejurari, de . puncte
din .. puncte.

Asa cum rezulta din nota justificativa intocmita in legatura cu
acordarea punctajului pentru oferta ...SRL, autoritatea contractanta face
insa abstractie de concluziile echipei de experti mentionate anterior,
raportandu-se exclusiv la concluziile retinute de expertii cooptati de
la ...SRL prin raportul nr. ..... [oviiiinn. Se poate constata ca la sectiunea
de observatii, comisia de evaluare preia practic concluziile acestor din
urma experti, fara a adauga alte motive care sa justifice punctajul
acordat.

Asa fiind, in cazul in care o astfel de situatie, retinuta in rapoartele
expertilor cooptati, este confirmata de continutul dosarului de achizitie
publica, arata ca, se impune anularea rezultatului procedurii, a raportului
procedurii si a tuturor actelor subsecvente si obligarea autoritatii
contractante sa reevalueze oferta declarata castigatoare, cu respectarea
documentatiei de atribuire si a legii.

...SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..../.......... , a
transmis concluzii scrise fata de Intdmpinarea formulata de
contestatoare, precum si fata de sustinerile autoritatii contractate in
punctul de vedere, solicitand:

admiterea cererii de interventie, respingerea ca neintemeiata a
contestatiei, mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta
cu ocazia evaluarii ofertelor ca fiind temeinice si legale in ceea priveste
oferta ...SRL si mentinerea ca temeinic si legal a rezultatului procedurii
privind atribuirea contractului avand ca obiect procedura de atribuire,
prin care oferta depusa de intervenienta a fost clasata pe primul loc dupa
aplicarea criteriului de atribuire, pentru toate motivele invocate in cadrul
acestuia,
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obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor cauzate intervenientei
de necesitatea sustinerii demersurilor judiciare privind apararea impotriva
contestatiei formulate impotriva ofertei sale declarate castigatoare,

pentru urmatoarele motive:

Un prim argument subliniat de constatatoare prin intampinarea fata
de cererea de interventie, consta in reiterarea afirmatiilor privind
vatamarea cauzata de refuzul autoritatii contractante, cu pretinsa
incdlcare a ,indrumérii ANAP privind analiza confidentialititii", dar si a
principiilor consacrate de dispozitiile art. . din Legea nr. ../...., de a i
permite accesul la dosarul achizitiei in integralitate, cu referire in special
la oferta tehnica a intervenientei.

Fara a reitera sustinerile din continutul cererii de interventie in
prezenta cauza, intervenienta intelege sa arate, punctual, ca autoritatea
contractanta a respectat intocmai principiile aplicabile in materia
achizitiilor publice, asigurand un echilibru adecvat intre:

- transparenta necesara si suficienta pentru a nu prejudicia
drepturile niciunui participant la procedura de atribuire (atat cele care
deriva din protectia informatiilor confidentiale, cat si cele privind eficienta
exercitarii unor cai de atac) si

- aplicarea unui tratament egal prin raportare la declaratiile de
confidentialitate ale ofertelor prezentate de toti participantii la procedura.

Este de observat faptul ca autoritatea contractanta nu a invocat in
sustinerea refuzului de a permite accesul la continutul propunerilor
tehnice si financiare din oferta intervenientei doar simpla existenta a
declaratiei de confidentialitate, ci si-a justificat aceasta decizie prin
efectuarea unei analize exhaustive a continutului documentului prezentat
de ofertantul declarat castigator in sustinerea confidentialitatii
informatiilor si a documentelor din cuprinsul ofertei sale, dar si a unei
analize comparative, prin raportare la continutul similar al documentului
prin care contestatoarea solicita protectia datelor confidentiale din propria
oferta.

S-a apreciat astfel, cu buna credinta si fara partinire, ca sunt
realizate conditiile necesare prevazute de dispozitiile art. .. din Legea
nr. ../.... a caror indeplinire atrage nasterea obligatiei autoritatii
contractante de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnicg,
elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

Desigur, intervenienta apreciaza ca autoritatea contractanta a
procedat in mod corect atunci cand a refuzat accesul neingradit la oferta
tehnica si financiara declarata confidentiala si a acordat acces la
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documentele emise chiar de aceasta, dar in limitele in care acestea nu
contineau informatii/elemente/fundamentari pentru care achizitoarea
deja stabilise ca exista obligatia de a nu fi dezvaluite pentru ca, la
solicitarea expresa a contestatoarei si a intervenientei, le-a apreciat ca
fiind secrete comerciale sau date personale pentru care este necesar
consimtamantul titularului in vederea divulgarii catre terti.

Din analiza textului invitatiei adresate contestatoarei pentru analiza
dosarului constituit la Consiliu, intervenienta a dedus ca si Consiliul a
confirmat justetea neacordarii accesului contestatoarei la informatiile
care se regasesc in oferta tehnica si financiara a intervenientei si, cu
respectarea intocmai a principiilor consacrate de dispozitiile art. .. din
Legea nr. .../...., a asigurat dreptul la aparare si contradictorialitatea
procedurii desfasurate in fata sa, prin acordarea dreptului contestatoarei
de a analiza doar acele documente care nu au fost declarate
confidentiale, inclusiv cele emise de autoritatea contractanta pe parcursul
evaluarii si clarificarile aduse ofertelor, in conformitate cu dispozitiile
art. .. din acelasi act normativ.

In considerarea asigurarii accesului la dosarul cauzei aflat la
Consiliu, mai putin la propunerea financiara si tehnica a asocierii
declarate castigatoare, ...SRL solicita Consiliului sa constate lipsa de
temei a solicitarii contestatoarei de a obliga autoritatea contractanta la a
ii permite accesul la propunerea tehnica si financiara a ofertei declarate
castigatoare.

Din continutul procesului verbal nr. ..... [eoiinnnn. intocmit cu ocazia
accesului contestatoarei la dosarul achizitiei la sediul autoritatii
contractante, dar si din continutul contestatiei formulate, rezulta ca
reprezentantii contestatoarei au avut acces la modul de realizare a
evaluarii ofertelor. Mai mult, desi au cunoscut inca din data primirii
accesului la dosarul achizitiei la sediul autoritatii contractante ca
achizitoarea a solicitat ajutorul a doua echipe separate de experti
cooptati, astfel cum a aratat si anterior, contestatoarea a preferat sa
analizeze doar opinia unei singure echipe de experti si chiar sa invoce in
continutul contestatiei motive inexistente de neconformitate ale ofertei
declarate castigatoare, neinvocate nici macar in raportul expertilor
cooptati pe care I-au invocat.

In acest sens, se poate observa ca in continutul raportului nr. .....
intocmit de expertii cooptati, in data de .......... , Se mentioneaza atat
implicit cat si explicit in continutul textelor care cuprind analiza factorilor
de evaluare . si . indeplinirea de catre oferta intervenientei a cerintelor
minime din documentatia de atribuire, singurul aspect semnalat fiind

acela ca: ,Nu se identificd toate resursele necesare pentru fiecare activitate in parte
si nu prezinta un calendar de implementare in ordine cronologica a tuturor activitatilor
si resurselor”.

Aceasta afirmatie a expertilor (reluata si in toate rapoartele
ulterioare) se dovedeste a fi pur formala, fara a fi indicate de fapt
.resursele necesare" pe care nu le-au identificat, dar si nereala, prin
raportare la continutul ofertei tehnice a intervenientei: ,la pag. ... din
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documentul «Tehnica .- semnat» o serie de resurse umane pe care le completeaza cu
cele materiale de la pag. ... din propunerea tehnica aferenta lucrarilor.

La pag. ... din acelasi document ofertantul prezinta graficul Gantt in care sunt
incluse activitatile in ordine cronologica impreund cu durata si cantitatea acestora si
drumul critic.

In plus, la pag. ... ofertantul a inclus un tabel in care activititile din graficul
Gantt se coreleaza cu resursele umane si materiale."

In realitate, astfel cum a rezultat din analiza documentelor ofertei
declarate castigatoare:

A. Autoritatea contractanta a constatat in mod justificat faptul ca
oferta intervenientei contine toate informatiile solicitate pentru acordarea

punctajului  maxim pentru Factorul de evaluare . (Resursele
corespunzatoare a fiecarei activitati si incadrarea in timp), dar a decis
diminuarea acestuia de la .. la .. puncte exclusiv pentru motivul ca

informatiile au fost prezentate in tabele separate:

a. Graficul Gantt in care sunt incluse toate activitatile, durata si
cantitatea pentru fiecare activitate in parte si

b.  tabelul in care sunt incluse, pentru toate activitatile, materialul
utilizat pentru fiecare etapa, impreuna cu personalul implicat direct,
utilajele si mijloacele de transport aferente.

Intervenienta sustine ca se poate constata din documentatia de
atribuire ca punctajul maxim se acorda pentru identificarea resurselor
necesare pentru fiecare activitate in parte si prezentarea unui calendar
de implementare, in ordine cronologica, a tuturor activitatilor, fara a se
identifica in vreun fel necesitatea ca aceste informatii sa fie cuprinse intr-
un singur tabel.

In opinia sa, prezentarea tuturor acestor informatii intr-un singur
tabel ar fi atras o suprapunere de informatii greu de urmarit si nu ar fi
obtinut realizarea scopului pentru care au fost solicitate de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire.

Mai mult, subliniaza ca se acorda .. puncte numai in situatia in care
ofertantul nu prezinta si un calendar de implementare, in ordine
cronologica, a tuturor activitatilor, sau, invers, ofertantul prezintda un
calendar de implementare, in ordine cronologica, a tuturor activitatilor,
dar nu identifica resursele necesare pentru fiecare activitate in parte,
situatii care nu au fost retinute in cazul ofertei intervenientei.

B. De asemenea, nu este contestat nici de expertii cooptati si nici
de comisia de evaluare faptul ca oferta asocierii interveniente a indeplinit
in mod corespunzator cerintele documentatiei de atribuire pentru
obtinerea punctajului maxim pentru Factorul de evaluare . (Abordarea
propusa pentru implementarea proiectului) atunci cand constata ca in
oferta depusa:
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- se regaseste detalierea strategiei de abordare pentru fiecare
activitate necesara derularii contractului ,Amenajare zona promenada si
agrement Strada ..., tronson Strada ... - Strada ..." si

- se asociaza fiecarei activitati in parte cel putin un indicator de
realizare cuantificabil.

Propunerea privind diminuarea artificiala a punctajului obtinut de
oferta intervenientei de la .. la .. puncte a fost realizata doar de aceeasi .
experti cooptati, in aceeasi linie de analiza (adica pentru motive pur
formale), straine de oferta intervenientei, dar a fost inlaturata justificat
de comisia de evaluare la stabilirea punctajului final dupa solicitarea
clarificarilor considerate necesare si primirea raspunsurilor lamuritoare.

Intervenienta reitereaza, cu titlu de concluzie, ca toate afirmatiile
contestatoarei referitoare la neindeplinirea de catre oferta sa a
unor/oricaror conditii din caietul de sarcini, fara insa a le identifica si fara
a propune dovezi in sprijinul acestor afirmatii, coroborate cu documentele
dosarului achizitiei si cu argumentele prezentate de autoritatea
contractanta in continutul punctului de vedere formulat in cauza, alaturi
de invocarea caracterul vadit nefondat al contestatiei, reitereaza
solicitarea de a se analiza si nerespectarea dispozitiilor art. .. din Legea
nr. ../....

In conformitate cu prevederile art. .. din Legea nr. .../....,
contestatia ar trebui sa contina, pe langa obiectul contestatiei, motivarea
in fapt si mijloacele de proba pe care se sprijina.

In realitate, dincolo de formularea acuzatiilor privind pretinsa
neindeplinire a cerintelor din caietul de sarcini, in motivare,
contestatoarea nu precizeaza nimic in sustinerea afirmatiilor sale, cu
exceptia prezentarii unor cerinte din fisa de date (in fapt, modalitatea de
prezentare a ofertei, iar nu cerinte minime asa cum sunt prezentate de
contestatoare) si a sperantei ca una dintre acestea nu a fost indeplinita
de oferta contestata.

Desi contestatoarea a primit, in conformitate cu dispozitiile art.
din Legea .../...., acces la toate informatiile din documentele emise de
autoritatea contractanta pe care a pretins ca nu le-a putut analiza cand a
avut acces la dosarul achizitiei la sediul autoritatii contractante, iar prin
contestatie a precizat faptul ca dupa studierea dosarului constituit la

Consiliu urmeaza sa ,completeze motivele de contestatie sub aspectul criticilor
privitoare la conformitatea din punct de vedere tehnic a ofertei declarate castigatoare

si punctajul acordat acesteia dupa studierea la Consiliu a dosarului achizitiei publice" ,
intervenienta solicita Consiliului sa constate ca prin concluziile scrise,
contestatoarea nu a completat sau dezvoltat niciun motiv de contestatie.
Dimpotriva, atat in continutul raspunsului fata de punctul de vedere
formulat de autoritatea contractanta, cat si in concluziile scrise formulate,
sunt reluate aceleasi afirmatii neadevarate si nedovedite din continutul
contestatiei si care ignora in totalitate documentele si informatiile care se
regasesc in explicatiile prezentate de achizitoare, in dosarul achizitiei si in
dosarul Consiliului.
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Chiar si in ipoteza in care s-ar retine ca autoritatea contractanta a
refuzat in mod nejustificat accesul neingradit la documentele emise chiar
de aceasta, solicita sa se constate ca prin oferirea accesului la
documentele din dosarul constituit la Consiliu a fost acoperita orice
eventuala vatamare cauzata contestatoarei.

In aceste conditii, intervenienta aprecieaza ca atunci cand a stabilit
ca oferta intervenientei este oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare
prevazuti in documentele achizitiei, autoritatea contractanta a aplicat in
mod corect dispozitiile art. ... din Legea nr. ../.... (art. .. din Directiva
clasica ..../..), cu respectarea principiilor transparentei, nediscriminarii si
tratamentului egal, situatie care, alaturi de argumentele prezentate in
continutul cererii de interventie si a probelor care rezulta din dosarul
achizitiei, justifica respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate si
mentinerea ca temeinice si legale a tuturor documentelor emise de
autoritatea contractanta 1in sustinerea raportului procedurii si a
rezultatului procedurii de atribuire.

SRL a constituit cautiunea in suma de ......... ,.. lei, conform
art. ..- alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. ......... /. din ... , eliberata de CEC BANK SA -
Sucursala ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... a initiat o licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect «..."», prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN ....... din .......... , valoarea estimata a
contractului de lucrari fiind de .......... ,.. lei, fara TVA, iar criteriul de
atribuire aplicat fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Decizia privind rezultatul procedurii a fost comunicata asocierii

SRL - ... - ...SRL prin adresa nr. ..... din .......... , potrivit careia oferta
acesteia s-a situat pe locul II in clasamentul ofertelor admisibile, cu ..,..
puncte si pretul de .......... ,.. lei, fara TVA, dupa oferta asocierii ...SRL

- ...SRL - ...SRL - ... SRL, declarata castigatoare cu .. de puncte si pretul
de .......... ,.. lei, fara TVA.

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ... SRL, lider al
asocierii ... SRL - ... - ...SRL, a depus contestatia in analiza, solicitand
urmatoarele:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire si a adresei de
comunicare a acestuia;

- anularea raportului procedurii nr. ..... [oviiniins si a actelor
subsecvente, in ce priveste oferta asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL - ...
SRL;

28



- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL - ... SRL din punctul de vedere al
conformitatii ofertei tehnice si a punctajului acordat pentru componenta
tehnica;

- anularea adresei autoritatii contractante, fara numar, transmisa
prin email in data de .......... prin care s-a comunicat contestatoarei
refuzul de permitere a accesului neingradit la dosarul achizitiei publice si
obligarea acesteia sa permita contestatoarei accesul la dosarul achizitiei,
inclusiv la oferta depusa de asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL - ... SRL si
la procesele verbale de evaluare si rapoartele expertilor tehnici cooptati;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate,
respectiv onorariul de avocat.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca ...SRL a formulat o
cerere de interventie pe care o incuviinteaza in principiu, in conformitate
cu art. .. Cod procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea ei, in calitate
de membru al asocierii declarata castigatoare, dovedeste un interes
legitim propriu in pricina prin promovarea ei.

Procedadnd la analiza contestatiei, Consiliul noteaza ca o prima
critica, careia ii este asociat si capat de cerere, vizeaza conduita
autoritatii contractante in aplicarea dispozitiei art. ... alin. (.) din Legea
nr. ../...., potrivit careia ,Prin exceptie de la prevederile alin. (.), dupa
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta
este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi
0 zi lucrdtoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care
nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau
la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si
probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

In sustinerea acestei critici, contestatoarea arata ca autoritatea
contractanta, ca urmare a demersului realizat in aplicarea prevederii
legale citate, i-a acordat acces doar la documentatia de atribuire, la
raportul procedurii si la procesele-verbale de evaluare si rapoartele
expertilor tehnici cooptati, doar in partea privind propria sa oferta, insa
nu si la oferta desemnata castigatoare si la toate documentele care fac
referire sau citeaza informatii din oferta si documentele de calificare,
declarate de asocierea castigatoare drept confidentiale.

Asa cum rezulta din cele notate, intentia de confidentializare a
castigatoarei depaseste cadrul legal stabilit prin prevederea art. .. din
Legea nr. ../...., conform careia operatorii economici au posibilitatea
stabilirii caracterului confidential exclusiv pentru propunerea tehnicg,
elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost. Prin urmare, extinderea declaratiei si in ceea ce priveste
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documentele de calificare depaseste cadrul legal si nu poate fi luata in
considerare la aplicarea prevederii art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

De asemenea, Consiliul retine ca si activitatea autoritatii
contractante depaseste cadrul legal, aceasta neavand temei pentru a nu
asigura accesul persoanei interesate la documentele sale de lucru. Aceste
documente au putut fi vizualizate de catre ... SRL cu ocazia studierii
dosarului cauzei, la sediul Consiliului, acesta din urma aplicand dispozitia
art. .. din Legea nr. .../.... si luand act in mod proportional si legal de
existenta si continutul declaratiei de confidentialitate a castigatoarei.
Adiacent se retine ca si asocierea al carei lider a formulat prezenta
contestatie a prezentat o declaratie de confidentialitate cu privire la
propria oferta.

Referitor la chestiunea confidentialitatii propunerilor tehnica si
financiara, depuse de asocierea avand ca lider pe ...SRL, Consiliul retine
relevanta Hotararii Curtii Europene de Justitie in cauza Varec, C-.../..,

prin care s-au stabilit urmatoarele:

»~.. Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de
achizitii publice consta in deschiderea spre o concurenta nedenaturata in toate statele
membre (a se vedea in acest sens Hotardrea din .. ianuarie ...., Stadt Halle si RPL

Lochau, C- ../.., Rec., p. I- ., punctul ..).

.. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu
divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice
al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei
proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

. In plus, atat prin natura acestora, cat si potrivit sistemului reglementarii
comunitare in materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt
fondate pe o relatie de incredere intre autoritatile contractante si operatorii economici
care participa la aceste proceduri. Acestia din urma trebuie sa poata comunica
autoritatilor contractante respective orice informatii utile in cadrul procedurii de
atribuire, fara a se teme ca acestea vor comunica tertilor informatii a caror divulgare
ar putea fi prejudiciabila pentru operatorii respectivi.

.. Pentru aceste motive, articolul .. alineatul (.) din Directiva ../.. prevede ca
autoritatile contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al tuturor
informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.

.. In cadrul specific al comunicarii catre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al publicarii
anuntului de atribuire a unui contract, articolul . alineatul (.) si articolul . alineatul (.)
din respectiva directiva recunosc autoritatilor contractante posibilitatea de a nu
comunica anumite informatii, in cazul in care divulgarea acestora ar aduce atingere
intereselor comerciale legitime ale intreprinderilor publice sau private sau ar aduce
atingere concurentei loiale dintre furnizori.”

De asemenea, in Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din
septembrie ...., Secolux/Comisia, T-.../.., s-au retinut urmatoarele:
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,.. In cazul in care institutia vizat§ decide s& refuze accesul la un document a
carui comunicare Ii este cerutd, acesteia Ii revine, in principiu, obligatia de a furniza
explicatii cu privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca
atingere concret si efectiv interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul . din
Regulamentul nr. ..../.... pe care aceasta institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel
de atingeri trebuie sa fie previzibil in mod rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate
acestea, este permis institutiei in cauza sa se intemeieze in aceasta privinta pe
prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de documente, consideratii de
ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de divulgare cu privire

la documente de aceeasi natura (Hotararea din .. ianuarie ...., Cosepuri/EFSA, T- .../..

siT-.../.., EU:T:....:.., punctul ..).

Rezultd din jurisprudentd ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei
proceduri de cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare
la protectia intereselor comerciale, in special datoritd elementelor economice si tehnice
cuprinse in oferte (a se vedea in acest sens Hotarédrea din .. ianuarie ....,

Cosepuri/EFSA, T- .../.. si T-.../.., EU:T:....:.., punctul ..).

Pe de altd parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este
prevazuta de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la
articolul ... alineatul (.) din acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici
chiar dupa formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost
retinute. Aceasta restrictie este inerenta obiectivului urmarit prin normele Uniunii in
materie de contracte de achizitii publice, care se intemeiaza pe o concurenta
nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa
nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii
publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul
unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare

(Hotararea din .. ianuarie ...., Cosepuri/EFSA, T-.../.. si T-.../.. , EU:T:......,

punctul ...).

Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei
prezumtii generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu,
atingere protectiei intereselor comerciale (a se vedea in acest sens Hotardrea din ..

ianuarie ...., Cosepuri/EFSA, T- .../.. si T- .../.., EU:T:....:.., punctul ...).

.. Trebuie subliniat insa ca prezumtia generald mentionata la punctul .. de mai
sus nu exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a carui divulgare
este solicitata nu face obiectul acestei prezumtii sau cd exista un interes public
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superior care justificd divulgarea (Hotdrdrea din .. iunie ...., Comisia/Editions Odile

Jacob, C- .../.. P, EU:C:....:..., punctul ...).

.. Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.

In primul rénd, trebuie aritat cd, in spetd, reclamantei i- a fost refuzat

accesul la oferta depusa de ofertantul retinut, din care fac parte borderoul de preturi si
borderoul de preturi recapitulativ. In plus, anexa I.A la contract, la care Comisia a
refuzat de asemenea accesul in intregime, cuprinde si borderoul de preturi al ofertei
ofertantului retinut. In ceea ce priveste anexa II la contract, la care a fost refuzat de
asemenea accesul, aceasta contine oferta ofertantului retinut. Prin urmare, este vorba
despre exact acelasi tip de documente ca cele avute in vedere de Hotdrarea din ..

ianuarie ...., Cosepuri/EFSA (T-.../.. si T-.../.., EU:T:....:..). Contrar celor sustinute

de reclamanta, nu se poate deduce din aceastd hotdrare ca priveste numai o cerere de
acces la ansamblul ofertelor ofertantilor, iar nu o cerere de acces doar la oferta
ofertantului retinut.

.. Astfel, este evident cd documentele avute in vedere de prezenta cerere de
acces, prin natura lor, pot contine elemente tehnice si economice confidentiale ale
ofertantului retinut, printre care si informatii cu privire la competentele si la metodele

de lucru ale acestuia, la know- how- ul sau, la organizarea sa interna, la costurile sale

si la preturile propuse.

.. In aceste imprejurdri, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile atacate,
ca oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I.A la contract, care
contine borderoul de preturi, si anexa II la contract, care contine oferta ofertantului
retinut, erau acoperite de o prezumtie generala potrivit careia divulgarea lor ar aduce
atingere, in principiu, protectiei intereselor comerciale.

Pe de alta parte, trebuie subliniat cd, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul ... alineatul (.) din
Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei ofertantului retinut catre
ofertantii respinsi si stabileste chiar ca este posibilda omiterea comunicarii anumitor
elemente daca aceasta ar aduce atingere intereselor comerciale legitime sau ar putea
denatura concurenta loiala.

In al doilea rédnd, trebuie sd se constate ca, in nicio etapa a procedurii,
reclamanta nu a prezentat nici cel mai slab argument care sad permitd sa se
demonstreze ca documentele solicitate nu erau acoperite de prezumtia mentionata mai
Sus. A

.. In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul sdu, reclamanta sustine
ca divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor comerciale ale
ofertantului retinut, intrucadt anuntul de atribuire indica nivelul preturilor din oferta
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acestuia. Acest argument nu poate fi retinut, intrucdt borderoul de preturi este un
document mult mai detaliat care indica, la fiecare rubrica, pretul serviciilor propuse, in
timp ce anuntul de atribuire se limiteaza sa indice in mod global valoarea contractului
atribuit.

Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care
figureaza in anexa la oferta. Trebuie sa se constate ca acest document contine de
asemenea informatii referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai detaliate
decadt informatia divulgatd prin anuntul de atribuire. Prin urmare, borderoul
recapitulativ intrd de asemenea in domeniul de aplicare al prezumtiei mentionate mai
Sus. A

In consecintda, Comisia era indreptatitda sd considere cd documentele in
discutie, si anume oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi si borderoul
de preturi recapitulativ, si anexele I.A si II la contract erau acoperite de exceptia
referitoare la protectia intereselor comerciale, fara a proceda la examinarea lor
concreta si individuala, dupa cum pretinde reclamanta.

. In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta unui
presupus interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi examinate mai
jos, in cadrul celui de al patrulea aspect.

In sférsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit caruia

informatiile care i- au fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei retinute nu

indeplinesc cerintele articolului ... din Regulamentul financiar, chiar dacd s- ar

presupune ca sunt admisibile, este necesar sa se constate ca, contrar celor sugerate
de reclamanta, articolul ... alineatul (.) din Regulamentul financiar nu impune obligatia
de a comunica ofertantului respins, cu titlu de caracteristici si de avantaje ale ofertei
retinute, informatii detaliate privind preturile.”

Asadar, nu se poate retine, iIn mod legal, culpa autoritatii
contractante in a nu asigura accesul contestatoarei la oferta declarata
confidentiala de catre castigatoare.

In lumina celor expuse, Consiliul va respinge ca nefondata
solicitarea contestatoarei de anulare a adresei autoritatii contractante,
fara numar, din data de .......... prin care i s-a comunicat refuzul de
permitere a accesului neingradit la oferta asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL
- ... SRL si obligarea achizitoarei sa permita contestatoarei accesul la
oferta asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL - ... SRL, si ca ramasa fara obiect
solicitarea contestatoarei de anulare a adresei autoritatii contractante,
fara numar, din data de .......... prin care i s-a comunicat refuzul de
permitere a accesului neingradit la dosarul achizitiei, inclusiv la procesele
verbale de evaluare si rapoartele expertilor tehnici cooptati, si obligarea
achizitoarei sa permita contestatoarei accesul la aceste din urma
documente.

Parcurgand continutul contestatiei si al apararilor pe care ... SRL le-
a formulat in prezenta cauza, Consiliul noteaza ca aceasta isi motiveaza
solicitarea de anulare a deciziei autoritatii contractante de a desemna
castigatoare oferta asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL - ... SRL prin trimiteri
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exclusiv la activitatea a doi dintre expertii externi cooptati de achizitoare
in vederea evaluarii ofertelor si conduita comisiei de evaluare fata de
rapoartele pe care acestia le-au intocmit.

Este important de subliniat faptul ca, ulterior accesului pe care
Consiliul I-a asigurat contestatoarei cu privire la actele de evaluare
intocmite de autoritatea contractanta pe parcursul derularii procedurii, ...
SRL nu a formulat o noua contestatie, singurele sale mentiuni
suplimentare fiind constituite din trimiteri la aspecte retinute in cuprinsul
a trei rapoarte intocmite de expertii externi cooptati ...si ..., referitor la
factorii de evaluare nr. . si nr. ..

In acest context, unica critica adusa de contestatoare actelor emise
de achizitoare in evaluarea ofertei castigatoare consta in nepreluarea
chestiunilor stabilite de cei doi experti si punctarea in consecinta a ofertei
evaluate.

Fata de aceasta situatie de fapt a spetei, Consiliul retine
urmatoarele dispozitii ale HG nr. .../....:

- art. ...

,(.) Autoritatea contractanta are obligatia de a desemna, pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru, persoane
responsabile pentru evaluarea ofertelor si, dupa caz, a solicitarilor de
participare, care se constituie intr-o comisie de evaluare.

(.) In cazul in care evaluarea solicitarilor de participare/ofertelor
necesita o expertiza aprofundata in domeniul achizitiilor publice ori de
natura tehnica, financiara, juridica si/sau privind aspectele contractuale
specifice, autoritatea contractanta poate desemna, pe ldnga comisia de
evaluare, specialisti externi numiti experti cooptati.”

- art. ...

»(.) In raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare
are, in ansamblu, urmatoarele atributii:

f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini;

g) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu
criteriile de atribuire, daca este cazul;

i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in
vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

j) stabilirea solicitarilor de participare neadecvate, a ofertelor
inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza
incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii;

k) stabilirea ofertelor admisibile;

/) aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel
cum a fost prevazut in anuntul de participare/simplificat/de concurs;

m) stabilirea ofertei/ofertelor castigatoare sau, dupa caz,
formularea propunerii de anulare a procedurii;
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n) elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a
rapoartelor intermediare aferente fiecarei etape in cazul procedurilor cu
mai multe etape si a raportului procedurii de atribuire.”

- art. ...

,(.) Expertii cooptati prevazuti la art. ... alin. (.) pot fi desemnati
inca de la inceputul procesului de evaluare sau pe parcursul acestui
proces, in functie de problemele care ar putea impune expertiza
acestora, scop in care in cadrul deciziei de desemnare a expertilor
cooptati se precizeaza atributiile si responsabilitatile specifice detinute pe
parcursul procesului de evaluare.

(.) Propunerea privind cooptarea expertilor externi, respectiv
necesitatea participarii acestora la procesul de evaluare se justifica si se
realizeaza prin raportare la atributiile si responsabilitatile ce sunt
detinute/exercitate de catre acestia in aplicarea prevederilor alin. (.).

(.) Expertii cooptati nu au drept de vot in cadrul comisiei de
evaluare, insa in indeplinirea atributiilor ce le revin potrivit legii si a
mandatului primit in baza deciziei de desemnare, precum Si a
competentelor personale, acestia procedeaza la intocmirea unor rapoarte
de specialitate asupra carora isi exprima punctul de vedere, pe baza
propriei expertize pe care o detin.

(.) In sensul prevederilor alin. (.), expertul cooptat este responsabil
din punct de vedere profesional pentru acuratetea si realitatea
informatiilor consemnate in cadrul raportului de specialitate.

(.) Raportul de specialitate prevazut la alin. (.) este destinat sa
faciliteze comisiei de evaluare adoptarea deciziilor in cadrul procesului de
analiza a solicitarilor de participare/ofertelor si de stabilire a
ofertei/ofertelor castigatoare.

(.) Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu raportul
de specialitate al expertului cooptat prevazut la alin. (.) au obligatia de
a-si prezenta punctul de vedere in scris, elaborand in acest sens o nota
individuala care devine anexa la raportul procedurii de atribuire. In
cadrul acestei note se justifica in mod documentat punctul de vedere al
respectivilor membri la un nivel similar cu exigentele ce deriva din
aplicarea prevederilor alin. (.).

(.) Raportul de specialitate se ataseaza la raportul procedurii de
atribuire si devine parte a dosarului achizitiei publice.”

-art. ...

»(.) Membrii comisiei de evaluare au dreptul de a analiza si evalua
documentele depuse de ofertanti/candidati individual si/sau in sedinte
comune.

(.) Deciziile comisiei de evaluare se iau cu votul a cel putin ./.
dintre membrii sai cu drept de vot.

(.) Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentata prin
identificarea elementelor concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in
raport cu cerintele definite prin documentele achizitiei si prevederile
legale.
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(.) In cazul procesului de selectie a candidatilor sau stabilirii ofertei
castigatoare pe baza de punctaj, decizia comisiei de evaluare se reflecta
prin punctajul acordat fiecarei solicitari de participare/oferte in parte.”

Asa cum rezulta din normele citate, responsabilitatea evaluarii
ofertelor si stabilirea rezultatului procedurii apartine comisiei de evaluare,
constituita la nivelul autoritatii contractante. Expertul cooptat nu are
drept de vot in cadrul comisiei de evaluare, raportul de specialitate pe
care il intocmeste fiind sa faciliteze comisiei de evaluare adoptarea
deciziilor in cadrul procesului de analiza a solicitarilor de
participare/ofertelor si de stabilire a ofertei/ofertelor castigatoare.
Rezulta, asadar, ca opinia expertului cooptat nu este obligatorie pentru
comisia de evaluare, fiind, mai degraba, un instrument de sprijin al
activitatii acesteia din urma. Ca lucrarile stau intocmai rezida din chiar
prevederea ce stabileste ca membrii comisiei de evaluare care nu sunt de
acord cu raportul de specialitate al expertului cooptat au obligatia de a-si
prezenta punctul de vedere in scris, elaborand in acest sens o nota
individuala care devine anexa la raportul procedurii de atribuire, in cadrul
acestei note justificandu-se in mod documentat punctul de vedere al
respectivilor membri, acestia fiind responsabili din punct de vedere
profesional pentru acuratetea si realitatea informatiilor consemnate
astfel.

Consiliul observa ca in prezenta procedura de atribuire, alaturi de
cei doi experti a caror activitate este invocata de contestatoare, respectiv
...(expert cooptat tehnic-peisagist) si ...(expert cooptat tehnic-arhitect),
au mai fost cooptati inca doi experti, respectiv ...(expert cooptat tehnic)
si ...(expert cooptat achizitii).

Consiliul constata ca, raportat la dispozitiile legale ce reglementeaza
implicarea expertilor cooptati in activitatea de evaluare a ofertelor, nimic
nu justifica pretentia contestatoarei ca opiniile specializate ale doi dintre
expertii din procedura sa aiba intaietate fata de opiniile specializate ale
celorlalti doi experti cooptati.

Or, in situatia procedurii prezente, comisia de evaluare a fost in
situatia de a primi din partea celor patru expertii cooptati punctaje
diferite acordate celor doua oferte prezentate, pentru factorii de evaluare
nr. . si..

Potrivit notei justificative fara numar si fara data de inregistrare,
regasita in volumul ./. al cauzei, pagina .. (conform opis intocmit de
achizitoare), comisia de evaluare a primit de la expertii cooptati
urmatoarele rapoarte:

- raportul nr. ..... din .......... , intocmit de ...si ..., In care se
mentioneaza faptul ca oferta asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL - ... SRL
este declarata conforma si obtine .. de puncte corespunzator factorilor de
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evaluare tehnica si modului de prezentare a experientei similare a
expertilor cheie;

- rapoartele nr. ..... din .......... , nr. ... din .......... Si nr. .....
din .......... , intocmite de ...si ..., In care se mentioneaza ca oferta
asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL - ... SRL este declarata neconforma si
obtine .. de puncte corespunzator factorilor de evaluare tehnica

(,Raméne la decizia comisiei generale daca ofertantul trece in etapa de
evaluare.”)

Potrivit aceleiasi note justificative, comisia de evaluare a expus in
paralel concluziile celor doua echipe de experti cooptati, precum si
observatiile comisiei de evaluare referitor la acestea, in legatura cu
aplicarea factorilor de evaluare nr. . si nr. .. Nota justificativa a fost
semnata de membrii comisiei de evaluare. Prin urmare, Consiliul constata
ca membrii comisiei de evaluare au analizat concluziile diferite primite de
la cele doua echipe de experti cooptati, expunandu-si propria concluzie cu
referire la aspectele analizate de expertii cooptati, prin aceasta
indeplinindu-se obligatia prevazuta la art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

In consecinta, Consiliul retine respectarea prevederilor legale de
catre achizitoarea prezenta, cele sustinute de contestatoare vadindu-se
nefondate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondate capetele de cerere din contestatia depusa de ... SRL, lider al
asocierii ... SRL - ... - ...SRL, referitoare la oferta asocierii ...SRL - ...SRL
- ...SRL - ... SRL.

In baza art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge ca
nefondat capatul de cerere vizand anularea adresei autoritatii

contractante, fara numar, din data de .......... prin care i s-a comunicat
refuzul de permitere a accesului neingradit la oferta asocierii ...SRL -
...SRL - ...SRL - ... SRL si obligarea achizitoarei sa permita contestatoarei
accesul la oferta asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL - ... SRL, si ca ramas
fara obiect capatul de cerere vizand anularea adresei autoritatii
contractante, fara numar, din data de .......... prin care i s-a comunicat

refuzul de permitere a accesului neingradit la dosarul achizitiei, inclusiv la
procesele verbale de evaluare si rapoartele expertilor tehnici cooptati, si
obligarea achizitoarei sa permita contestatoarei accesul la aceste din
urma documente,

In baza dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va
respinge cererea ... SRL de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de solutionare.

Fata de cele retinute mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei,
Consiliul va admite cererea de interventie depusa de ...SRL.
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In baza dispozitiilor coroborate ale art. .. alin. (.) si art. .. din Legea

nr. .../.... si art. ... alin. (.) din Codul de Procedura Civila, Consiliul va
obliga contestatoarea ... SRL la plata catre ...SRL a sumei de ...... ,.. lei,
reprezentdnd onorariul avocatial (conform factura seria ... nr.
din .......... si ordin de plata bancara din data de .......... ).

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia depusa de ... SRL, lider al asocierii ... SRL - ...
- ...SRL, in contradictoriu cu ... ... , astfel:

- ca nefondate capetele de cerere referitoare la oferta asocierii
...SRL - ...SRL - ...SRL - ... SRL;

- ca nefondat capatul de cerere vizand anularea adresei autoritatii

contractante, fara numar, din data de .......... prin care i s-a comunicat
refuzul de permitere a accesului neingradit la oferta asocierii ...SRL -
...SRL - ...SRL - ... SRL si obligarea achizitoarei sa permita contestatoarei

accesul la oferta asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL - ... SRL;

- ca ramas fara obiect capatul de cerere vizand anularea adresei
autoritatii contractante, fara numar, din data de .......... prin care i s-a
comunicat refuzul de permitere a accesului neingradit la dosarul
achizitiei, inclusiv la procesele verbale de evaluare si rapoartele expertilor
tehnici cooptati, si obligarea achizitoarei sa permita contestatoarei
accesul la aceste din urma documente.

Respinge cererea ... SRL de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de solutionare.

Incuviinteaza in principiu si admite cererea de interventie depusa de
...SRL.

Obliga contestatoarea ... SRL la plata catre ...SRL a sumei
de ...... ,.. lei, reprezentand cheltuieli de solutionare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

38



Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
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