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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia nr. 593/24.03.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 16258/27.03.2023,
formulata de SC ... SA, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ..., avand CUI ..., reprezentata conventional prin ...”,
cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti,
str. ... impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. 5908/17.03.2023
si a raportului procedurii nr. 5906/17.03.2023, emise de catre ..., cu
sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitii publice avand
ca obiect ,Servicii de Medicina Muncii pentru ... - 2023", anunt de
participare nr. .../22.10.2022, s-a solicitat:

- Anularea comunicarii rezultatului procedurii, a raportului
procedurii, in partea privind evaluarea ofertei SC ... SRL, cu
subcontractant SC ... SRL, din cuprinsul carora rezulta ca oferta acestui
operator economic a fost declarata ca fiind admisibila, conforma si
castigatoare, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestora,
precum si a actelor subsecvente;

- Anularea deciziei prin care oferta SC ...SRL, cu subcontractant SC
... SRL, a fost declarata admisibila, conforma si castigatoare, a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acestora, precum si a actelor
subsecvente;

- Anularea deciziei prin care oferta SC ... SA a fost declarata
admisibila, Tnsa clasata pe locul 2 in clasamentul ofertelor, a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si a actelor
subsecvente;

- Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei depusa de SC ...SRL, cu subcontractant SC ... SRL;
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- Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 29 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 451-453 din Codul de
Procedura Civila;

- In temeiul art. 26 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, sesizarea atat
a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, cat si a Curtii de Conturi, cu
motivarea ca autoritatea contractantda nu a respectat Decizia CNSC
nr. ..., ramasa definitiva, desi in conformitate cu dispozitiile art. 28,
coroborate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 101/2016, Decizia
Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei;

- Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 18251/03.04.2023,
SC ...SRL, cu sediul in ..., CUI ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., reprezentata legal de ..., a depus cerere de
interventie voluntara prin care solicita respingerea contestatiei formulata
de SC ... SA.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de SC ... SA, impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr.
5908/17.03.2023 si a raportului procedurii nr. 5906/17.03.2023, prin
care se solicita admiterea acesteia si adoptarea masurilor precizate mai
Sus.

Preliminar, in ceea ce priveste oferta depusa de operatorul
economic SC ...SRL, cu subcontractant SC ... SRL, contestatoarea
invedereaza urmatoarele:

- Autoritatea contractanta nu a pus in aplicare Decizia CNSC cu
nr. ..., ramasa definitiva, desi in conformitate cu dispozitiile art. 28,
coroborate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 101/2016, Decizia
Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei;

- Oferta depusa de operatorul economic SC ...SRL, cu incalcarea
prevederilor legale, a fost declarata ca fiind conforma si castigatoare, cu
motivarea ca oferta depusa de aceasta aceasta societate se impunea a fi
declarata ca fiind neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016, avand in vedere ca prin oferta depusa nu probeaza
indeplinirea specificatiilor tehnice minime privind prestarea serviciilor in
cele 41 de filiale, conform anexei la caietul de sarcini;

- Oferta depusa de operatorul economic SC ...SRL, cu incalcarea
prevederilor legale, a fost declarata ca fiind admisibila, conforma si
castigatoare, cu motivarea ca nu are capacitatea de a realiza obiectul
contractului, in cele 41 de filiale, conform anexei la caietul de sarcini si
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nici nu a facut dovada clinicilor/subcontractantilor pentru a presta
serviciile medicale conform anexei atasate caietului de sarcini;

- Oferta depusa de operatorul economic SC ...SRL, cu incalcarea
prevederilor legale, a fost declarata ca fiind admisibila, conforma si
castigatoare, cu motivarea ca oferta depusa de aceasta aceasta societate
se impunea a fi declarata ca fiind inacceptabila, in temeiul art. 134 alin.
(5) si (6) din HG nr. 395/2016, avand in vedere ca raspunsul la
solicitarea de clarificari cu nr. 4794/06.03.2023 nu este concludent,
totodata modificand si continutul propunerii tehnice;

- Oferta depusa de operatorul economic SC ...SRL, cu incalcarea
prevederilor legale, a fost declarata ca fiind admisibila, conforma si
castigatoare, cu motivarea ca oferta depusa de aceasta aceasta societate
se impunea a fi declarata ca fiind neconforma in temeiul dispozitiilor art.
136 alin. (3), coroborate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. d) si g) din
HG nr. 395/2016. In acest sens, precizeaza ca prin raspunsul la
solicitarea de clarificari cu nr. 4794/06.03.2023, ofertantul declarat
castigator nu a probat modalitatea concreta in care vor fi prestate
serviciile de medicina muncii, practic, nu a procedat la corelarea
propunerii tehnice cu elementele care compun propunerea financiara.

Fata de cele prezentate anterior, contestatoarea solicita Consiliului
ca, prin decizia pe care o va pronunta, in temeiul prevederilor art. 26
alin. (2) lit. a) si b), coroborate cu dispozitiile alin. (9) din Legea nr.
101/2016, sa dispuna in sensul aratat mai sus.

Avand 1in vedere caracterul ei definitiv, in conformitate cu
prevederile art. 430 alin. (1) si (2) din Codul de Procedura Civila, Decizia
Consiliului nr. ... a dobandit putere de lucru judecat, ceea ce semnifica
faptul ca o cerere nu poate fi judecata in mod definitiv decat o singura
data (bis de eadem re ne sit actio), iar hotararea este prezumata a
exprima adevarul si nu trebuie sa contrazica o alta hotarare (res iudicata
pro veritate habetur).

Prin Decizia nr. ..., Consiliul a retinut urmatoarele: «Din Certificatul
Constatator nr. 22110/09.01.2023, eliberat de Oficiul National al
Registrului Comertului pentru ...SRL reiese ca acest operator economic
are sediul social in comuna ..., jud. ... si un punct de lucruin ....

De asemenea, din Certificatul Constatator nr. 21870/09.01.2023,
eliberat de Oficiul National al Registrului Comertului pentru
subcontractantul SC ... SRL, reiese ca acest operator economic are
sediul social in comuna ..., jud ... si un punct de lucru in .... Din cele de
mai sus, Consiliul retine, in primul rand, ca prevederea din propunerea
tehnica a ofertantului declarat castigator ...SRL, conform careia acesta
va efectua examenele la angajare a salariatilor la sediul sdu, nu a fost
dovedita decét pentru sediul central al autoritatii contractante din
Bucuresti si filiala ..., ofertantul nedovedind ca are sedii/puncte de
lucru/cabinete medicale in niciunul dintre celelalte 40 judete ale tarii.

Ori, chiar daca in caietul de sarcini nu se specifica in mod clar ca
ofertantul trebuie sa aiba sedii/puncte de lucru in fiecare judet, totusi
potrivit prevederilor pct. 3 ,Cerinte minime de asigurat” din caietul de
sarcini, ofertantul are obligatia de a ,transmite beneficiarului lista cu
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personalul de contact si al clinicilor judetene arondate locatiilor ... din
anexa la caietul de sarcini”, iar acest ofertant nu a dovedit indeplinirea
acestei cerinte, nedepunand o astfel de lista.

Avand in vedere ca in anexa la caietul de sarcini sunt prezentate
doar datele de contact ale celor 41 de filiale teritoriale (judetene),
Consiliul considera ca din prevederea de la pct. 2 din propunerea tehnica
a ...SRL, respectiv, respectiv: ,...SRL va presta servicii medicale de
medicina muncii complete pentru toti angajatii ai ... in vederea asigurarii
sanatatii acestora conform Anexa la Caietul de Sarcini”, nu reiese ca
serviciile se vor desfasura la sediile filialelor, ci doar faptul ca serviciile
vor fi prestate pentru toti angajatii din aceste filiale.

Ori, faptul ca examinarea medicala pentru angajare se vor efectua
la sediile ...SRL rezulta indubitabil de la punctul urmator (3.1) al
propunerii tehnice.

Nu poate fi acceptatd sub nicio forma, ca toti noii angajati din
filialele teritoriale sa efectueze examenele medicale la sediul din
Bucuresti sau ..., rolul unui astfel de contract de medicina muncii fiind
tocmai acela de a facilita efectuarea examenelor medicale la locatii
accesibile angajatilor si nu la sute de kilometri distanta.

Aceasta prevedere din propunerea tehnica vine in contradictie cu
prevederile HG nr. 355/2007, in baza carora se vor desfasura serviciile
de medicina muncii, care la art. 7 prevede: ,Angajatorii sunt obligati sa
asigure fondurile si conditiile efectuarii tuturor serviciilor medicale
profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii lucratorilor, acestia
nefiind implicati in niciun fel in costurile aferente supravegherii medicale
profilactice specifice riscurilor profesionale”.

Ori, chiar rolul acestui contract este acela ca salariatii sa
beneficieze de serviciile de medicina muncii, costurile fiind achitate de
autoritatea contractanta. Daca autoritatea contractantd ar deconta
salariatilor costul transportului, pretul aferent serviciilor s-ar mari.

Mai mult, de pe site-ul ... rezulta ca intr-o perioada de doar 23 zile
(25 ianuarie - 16 februarie 2023) sunt organizate 28 de concursuri
pentru ocuparea de posturi vacante in filiale judetene, astfel ca partea
de contract privind examenele medicale ale noilor angajati nu este o
parte a contractului care poate fi neglijata».

II. In ceea ce priveste motivele de nelegalitate si netemeinicie,
contestatoarea considera ca relevant este faptul ca prevederile
documentatiei de atribuire nu au fost contestate de catre potentialii
ofertanti, in termenul legal avut la dispozitie, prin urmare acestea si-au
dobandit forta obligatorie, atat pentru operatorii economici care au
depus oferte, acestia avand obligatia de a prezenta oferta in
conformitate cu cerintele stabilite in documentatia de atribuire, cat si
pentru autoritatea contractanta, care avea obligatia de a verifica
conformitatea ofertelor depuse prin raportare la cerintele stabilite, in
mod expres, in documentatie.

In sustinere, citeaza ca fiind relevante dispozitiile art. 123 alin. (1)
din HG nr. 395/2016: ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si indicd, motivat, in cuprinsul
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acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea
financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile”.

In acest context, indica si extrase pe care le considera relevante
din jurisprudenta in acest domeniu, astfel:

- Prin Decizia CNSC nr. ... din 02.05.2022, ramasa definitiva prin
Sentinta nr. 75/F din 02.06.2022, pronuntata de Curtea de Apel ..., in
dosarul ..., Consiliul a retinut urmatoarele aspecte: ,Riscul intocmirii
ofertelor, inclusiv, nerespectarea unei cerinte care a fost solicitata in
cadrul documentatiei de atribuire, cade in sarcina operatorului economic,
in conditiile in care autoritatea contractanta a mentionat in mod expres
care sunt cerintele pe care orice operator economic participant trebuie
sa le indeplineasca la intocmirea ofertelor”,

- Prin Decizia CNSC ... din 03.12.2019, ramasa definitiva prin
Decizia nr. 349 din 16.03.2020, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti,
in dosarul ... s-a retinut: ,Prin urmare, se retine ca prin depunerea
ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fard rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cele mai mic
detaliu. Dupa cum a reliefat si Consiliul, particularitatile procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica impun o rigoare deosebita,
atat din partea autoritatilor contractante, cat mai ales, din partea celor
care doresc sa obtina aceste contracte finantate din fonduri publice”.

1) In ceea ce priveste criticile potrivit carora operatorul economic
SC ...SRL nu are capacitatea de a realiza obiectul contractului in cele 41
de filiale, iar prin oferta depusa nu probeaza indeplinirea specificatiilor
tehnice minime privind prestarea serviciilor in cele 41 de filiale, conform
anexei la caietul de sarcini, petenta Iinvedereaza ca Decizia
antementionata pronuntata de Consiliu, avand in vedere caracterul ei
definitiv, a dobandit autoritate de lucru judecat, in esenta, semnifica
faptul ca o cerere nu poate fi judecata in mod definitiv decat o singura
data (bis de eadem re ne sit actio), iar hotararea este prezumata a
exprima adevarul si nu trebuie sa contrazica o alta hotarare (res iudicata
pro veritate habetur).

In solutionarea acestei critici, petenta invedereaza urmatorul extras
din Decizia CNSC cu nr. ...: ,Consiliul considera ca din prevederea de la
pct. 2 din propunerea tehnica a ...SRL, respectiv: ...SRL va presta
servicii medicale de medicina muncii complete pentru toti angajatii ai ...
in vederea asigurdrii sanatatii acestora conform Anexa la Caietul de
Sarcini”, nu reiese ca serviciile se vor desfasura la sediile filialelor, ci
doar faptul ca serviciile vor fi prestate pentru toti angajatii din aceste
filiale.

Ori, faptul ca examinarea medicala pentru angajare se vor efectua
la sediile ...SRL rezulta indubitabil de la punctul urmator (3.1) al
propunerii tehnice.

Nu poate fi acceptata sub nicio forma, ca toti noii angajati din
filialele teritoriale sa efectueze examenele medicale la sediul din
Bucuresti sau ..., rolul unui astfel de contract de medicina muncii fiind
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tocmai acela de a facilita efectuarea examenelor medicale la locatii
accesibile angajatilor si nu la sute de kilometri distanta”.

Aceasta considera ca, prin raportare la extrasul indicat, precum si
la documentele existente la dosarul achizitiei, rezulta ca autoritatea
contractanta nu a pus in aplicare Decizia CNSC cu nr. ..., ramasa
definitiva, desi in conformitate cu dispozitiile art. 28, coroborate cu
prevederile art. 29 din Legea nr. 101/2016, Decizia Consiliului este
obligatorie pentru partile cauzei.

In opinia petentei, o confirmare in sensul acestei sustineri rezulta
tocmai din demersul autoritatii contractante de a solicita clarificari
suplimentare ofertantului SC ...SRL, desi din decizia antementionata
rezulta, indubitabil, neindeplinirea cerintelor minime din documentatia de
atribuire.

Totodata, considera ca din Decizia CNSC antementionata, rezulta
faptul ca propunerea tehnica a ofertantului declarat castigator vine in
contradictie cu prevederile HG nr. 355/2007, in baza carora se vor
desfasura serviciile de medicina muncii, care la art. 7 prevede:
~Angajatorii sunt obligati sa asigure fondurile si conditiile efectuarii
tuturor serviciilor medicale profilactice necesare pentru supravegherea
sanatatii lucratorilor, acestia nefiind implicati in niciun fel in costurile
aferente supravegherii medicale profilactice specifice riscurilor
profesionale”.

De asemenea, arata ca operatorul economic SC ...SRL nu
indeplineste cerintele din documentatia de atribuire, potrivit carora avea
obligatia sa faca dovada ca va presta servicii medicale de medicina
muncii complete pentru toti angajatii ai ..., fapt ce rezulta din raspunsul
la solicitarea de clarificari cu nr. 4794/06.03.2023, in cadrul caruia
afirma: ,Astfel, cerinta din caietul de sarcini conform careia ,Transmite
beneficiarului lista cu personalul de contact si al clinicilor judetene” este
o cerinta care este valabila doar pe parcursul implementarii contractului
si doar in cazul in care se va incheia un act aditional la contractul de
servicii prin care la locatia prestatorului serviciilor se vor adauga si
clinicile judetene ale prestatorului sau partener”.

Contestatoarea mai arata ca prin raspunsul la solicitarea de
clarificari cu nr. 4794/06.03.2023, ofertantul SC ...SRL confirma ca,
pana la data limita de depunere a ofertelor, aceasta nu face dovada ca
are capacitatea de a realiza obiectul contractului, in concordanta cu
cerintele minime din documentatia de atribuire.

Aceasta invedereaza Consiliului ca, in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, respectiv ale caietului de sarcini, sectiunea
intitulata , 3. Cerinte minime de asigurat”, prin oferta depusa, operatorii
economici trebuia sa faca dovada indeplinirii si a urmatoarelor cerinte:

»3. Cerinte minime de asigurat

- Efectueaza examenul medical la angajare (inclusiv cdnd apar
fluctuatii de personal), examen medical de adaptare, control medical
periodic si examen medical de reluare a muncii, conform HG nr.
355/2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor si HG 1425/2006
privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii 319/2006 a
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securitatii si sanatatii in muncd, sa acorde servicii medicale de
specialitate precum si suplimentar la solicitarea medicului de medicina
muncii;

(...)

- Efectueazd examenele medicale periodice la sediul ..., conform
ANEXEI la Caietul de sarcini;

(...)

- Transmite beneficiarului lista cu personalul de contact si al
clinicilor judetene arondate locatiilor ... din ANEXA la Caietul de sarcini”.

Cu privire la acest aspect, contestatoarea face trimitere atat la
Certificatul constatator cu nr. 114764/01.02.2023, aferent societatii
SC ...SRL, cat si la documentul intitulat ,Furnizare de informatii cu nr.
219542”, emis de Oficiul National al Registrului Comertului, aferent
societatii SC ... SRL, din care rezulta ca nu detin puncte de lucru in cele
41 de filiale, conform anexei la caietul de sarcini.

Aceasta considera ca o confirmare suplimentara a sustinerii sale,
potrivit careia ofertantul desemnat castigator a preluat majoritatea
cerintelor caietului de sarcini prin propunerea tehnica, insa nu a depus
niciun document in sustinerea celor asumate o reprezinta tocmai
afirmatia acestuia din cuprinsul propunerii tehnice, in cadrul careia
operatorul economic mentioneaza: ,Serviciile de medicina muncii
stabilite vor fi efectuate de catre ...SRL, astfel:

- la sediile sale, pentru examenele de angajare a salariatilor”.

Asadar, rezulta ca serviciile de medicina muncii stabilite pentru
examenele de angajare a salariatilor vor fi efectuate de catre SC ...SRL
la sediile sale, adica la sediile societatii.

Cu privire la acest aspect supune analizei Consiliului continutul
Certificatului constatator cu nr. 114764/01.02.2023 aferent societatii
SC ...SRL, din care rezulta ca aceasta societate nu detine puncte de lucru
in cele 41 de filiale, conform anexei la caietul de sarcini.

In considerarea celor prezentate anterior, avand in vedere
continutul propunerii tehnice, in cadrul careia se afirma ca serviciile de
medicina muncii stabilite pentru examenele de angajare a salariatilor vor
fi efectuate de catre SC ...SRL la sediile sale, cat si din informatiile
existente in Certificatul constatator cu nr. 114764/01.02.202, din care
rezulta ca sediul social si punctele de lucru se afla, exclusiv, in Bucuresti
si ..., este evident ca ofertantul declarat castigator are capacitatea de a
presta serviciile de medicina muncii stabilite pentru examenele de
angajare a salariatilor, exclusiv, in Bucuresti si ..., practic, cu
nerespectarea documentatiei de atribuire, care stabilea in sarcina
ofertantilor obligatia de a presta toate serviciile de medicina muncii la
sediul ..., conform anexei la caietul de sarcini, respectiv in cele 41 de
filiale, nu la sediile ofertantilor.

Astfel, atat prin oferta depusa, cat si prin continutul raspunsului la
solicitarea de clarificari cu nr. 4794/06.03.2023, ofertantul SC ...SRL
confirma ca, pana la data limita de depunere a ofertelor, aceasta nu face
dovada ca are capacitatea de a realiza obiectul contractului, in
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concordanta cu cerintele minime din documentatia de atribuire respectiv,
in cele 41 de filiale ..., conform anexei la caietul de sarcini.

Contestatoarea este de parere ca este necesar ca, inca de la
momentul depunerii ofertei, sa rezulte neechivoc posibilitatea
ofertantului de a indeplini obiectul contactului de achizitie publica (fie
individuala, fie prin subcontractare sau asociere), dreptul subcontractarii
ulterioare a unei parti din obiectul contractului fiind subordonat implinirii
conditiei prealabile, privind posibilitatea reala de indeplinire a obiectului
contractului de catre insusi ofertant, in oricare dintre modalitatile
prevazute de art. 53 alin. (1) din Legea 98/2016, astfel incat, in masura
in care subcontractantul indicat ulterior nu este acceptat, din motive
temeinice de autoritatea contractanta, oferta initiala sa poata fi
valorificata, iar executarea obiectului contractului sa nu fie supusa unei
conditii incerte

Aceasta apreciaza ca, o concluzie contrara ar lipsi de continut
dispozitiile Legii 98/2016 care vizeaza verificarea ofertelor de catre
comisia de evaluare intr-o etapa distincta si prealabilda, in sensul ca o
parte din obiectul contractului, care in mod real nu poate fi executata de
ofertanti si fara care nu este posibila indeplinirea contractului, ar raméane
sa fie verificata sub aspectul posibilitatii de aducere la indeplinire doar pe
parcursul executarii contractului, odata cu nominalizarea unui
subcontractant.

In opinia petentei, relevante sunt si prevederile legale statuate in
cuprinsul art. 3 din legea 98/2016, in cadrul carora sunt indicate
urmatoarele definitii:

- ,W) furnizor - entitatea care pune la dispozitia unui contractant
produse, inclusiv servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca
este cazul, ori care presteaza servicii catre acesta, care nu are calitatea
de subcontractant;

- yy) subcontractant/subantreprenor - orice operator economic
care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care executa
anumite parti ori elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata
contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in
acest scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de
materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publicd nu este
considerata subcontractare in sensul prezentei legi.

Jurisprudential, indica si Decizia CNSC nr. ... din 09.10.2020,
ramasa definitiva, care solutioneaza o situatie identica, pronuntata in
legatura cu o procedura avand acelasi obiect, organizata de aceeasi
autoritate contracanta, Consiliul evidentiind: «Cu privire la acest aspect
Consiliul constata ca in conformitate cu certificatul constatator nr.
461338/05.08.2020 emis de Oficiul National al Registrului Comertului,
SC ... SRL are autorizate conform art. 15 din Legea nr. 359/2004 sediul
principal din Bucuresti unde se desfasoara doar activitati de birou si 6
puncte de lucru tot in Bucuresti.
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Conform Anexei la caietul de sarcini, serviciile de medicina muncii
se vor efectua atat la sediul central al ..., cat si in cele 51 de filiale si
unitati de administrare situate in 41 de judete ale tarii.

Referitor la acest aspect, prin adresa nr. 15053/04.08.2020,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantului desemnat castigator
clarificari, dupa cum urmeaza:

,Se solicita s34 ne prezentati Capacitatea tehnica si profesionala
pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat conform fisei de date punctul III. 1.3.a) «Ofertantul trebuie sa
faca dovada ca in ultimii 3 ani de la data limita stabilita pentru
depunerea ofertelor a furnizat la nivelul unui contract sau cel mult trei
contracte, a prestat, servicii similare cu cele care fac obiectul prezentei
proceduri de achizitie publica de minim 276.000 lei fara TVA», si dovada
clinicilor/subcontractantilor, lista partenerilor cu contractele respective
pentru a presta serviciile medicale conform anexei atasate caietului de
sarcini cu privire la: «Servicii Medicina Muncii pentru ...”.

(...)

Verificand, la rdndul sdu, oferta si raspunsurile la solicitarile de
clarificari transmise comisiei de evaluare de catre ofertantul declarat
castigator, Consiliul retine cd acesta a raspuns doar cu privire la
~centrele medicale in care vor fi efectuate serviciile specifice de
siguranta transporturilor” precizdnd prin raspunsul la solicitarea de
clarificari ca la acest moment are ,incheiate contracte de parteneriat cu
urmdatoarele unitati agreate de catre Ministerul Sanatatii: ..., Sectia
exterioara cu paturi ... (in subordinea Spitalului general ..) si Spitalul
Clinic Nr. 1 ..", insa nu si referitor la solicitarea de a face ,dovada
clinicilor/subcontractantilor, lista partenerilor cu contractele respective
pentru a presta serviciile medicale conform anexei atasate caietului de
sarcini cu privire la: «Servicii Medicina Muncii pentru ...»", pentru care
nu a raspuns clar/concret/concludent nici la prima solicitare de clarificari
nici la cea de a doua solicitare de clarificari.

Astfel, desi i s-a solicitat in mod expres sa prezinte ,dovada
cliniciior/subcontractantilor, lista partenerilor cu contractele respective
pentru a presta serviciile medicale conform anexei atasate caietului de
sarcini cu privire la: ,Servicii Medicina Muncii pentru ...", acesta s-a
limitat la a preciza ca ,nu va subcontracta serviciile medicale de
medicina muncii, procentul de subcontractare fiind 0% (zero)” iar
~Serviciile de medicina muncii se vor efectua «tuturor angajati/or, la
sediile ...» prin deplasarea de echipe medicale mobile”.

Insa, asa cum a fost retinut anterior, SC ... SRL detine doar sase
puncte de lucru in Bucuresti, ceea ce inseamna ca deplasarea echipelor
medicale mobile s-ar face din Bucuresti catre toate cele 51 de locatii din
intreaga tard. Acest lucru implica personal, dotare tehnica adecvata si
costuri ce nu au fost demonstrate in niciun fel de ofertant.

Mai mult, ofertantul precizeaza si ca ,... SRL dispune de clinici
medicale in Bucuresti si de o retea de centre medicale partener in fiecare
capitala de judet", precum si ca ,La solicitarea ... serviciile medicale de
medicina muncii se pot desfasura si in aceste centre medicale partener
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fara costuri suplimentare pentru angajati sau pentru autoritatea
contractanta" insa niciunul din aceste centre partenere nu au fost
nominalizate si apartin altor operatori economici, fara nicio calitate in
cadrul prezentei proceduri de atribuire.

In speta prevederile art. 134 din HG nr. 395/2016 au fost
aplicabile, comisia de evaluare avand neclaritati privind modalitatea
concretd in care ar presta SC ... SRL serviciile medicale iar, prin
raspunsul formulat, acest ofertant s-a limitat la simple sustineri privind
relatiile cu alte centre/furnizori de servicii medicale fara sa transmita
comisiei de evaluare lista acestor centre/furnizor/parteneri prin care ar
presta serviciile ofertate”.

In acest context, aratd ca riscul intocmirii ofertei cade in sarcina
operatorului economic, el neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv
al intocmirii neconforme a ofertei potrivit principiului ,nemo auditur
propriam turpitudinem allegans”.

Asadar, neprezentarea documentelor care dovedesc indeplinirea
acestei cerinte conduce, in fapt, la imposibilitatea verificarii conformitatii
propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini, intrucat documentele
depuse initial in cadrul propunerii tehnice, in termenul limita de
depunere a ofertelor, sunt incomplete si nu fac dovada indeplinirii tuturor
specificatiilor tehnice stabilite in caietul de sarcini, in consecinta,
autoritatea contractanta nu isi poate incalca propria documentatie de
atribuire.

2) In ceea ce priveste critica potrivit careia oferta depusa de
SC ...SRL, cu incalcarea prevederilor legale, a fost declarata ca fiind
admisibila, conforma si castigatoare, cu motivarea ca oferta depusa de
aceasta societate se impunea a fi declarata ca fiind inacceptabila in
temeiul art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016, petenta arata ca
din raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 4794/06.03.2023 reiese ca
ofertantul declarat castigator a procedat la modificarea ofertei. In acest
sens, supune atentiei Consiliului punctul 1 din raspunsul in cadrul caruia
precizeaza ca expresia ,sediile sale” se va citi sediile ....

Asadar, argumentele prezentate la punctul 1 din raspunsul la
solicitarea de clarificari cu nr. 4794/06.03.2023 dovedesc ca oferta
depusa de SC ...SRL, in temeiul art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr.
395/2016 se impunea a fi declarata ca fiind inacceptabila, avand in
vedere ca raspunsul la solicitarea de clarificari cu nr. 4794/06.03.2023
nu este concludent, modificand si continutul propunerii tehnice.

Contestatoarea solicita Consiliului sa constate ca informatiile
prezentate in raspunsul la solicitarea de clarificari nu reprezinta simple
abateri tehnice minore, vicii de forma sau erori materiale, ci elemente de
neconformitate, care nu sunt sustinute de alte elemente din oferta.

Aceasta considera ca, prin conduita sa, societatea castigatoare
incearca sa isi creeze un avantaj in fata concurentilor sai si sa se abata
de la continutul obligatoriu al ofertei. Art. 124 din Norme statueaza clar
si fara exceptii ca oferta are caracter obligatoriu, din punct de vedere al
continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre
autoritatea contractanta si asumata de ofertant. Asadar, o oferta ramane
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valabila astfel cum a fost depusa de ofertant pe durata prescrisa in
documentatia de atribuire.

In opinia sa, trimiterea la raspunsul la solicitarea de clarificari cu
nr. 185/04.01.2023 unde erau indicati cei 10.000 km nu este relevanta
avand in vedere ca examenele medicale se efectueaza partial, in
repetate randuri, avand in vedere ca angajatii, din motive obiective
(concediu de odihna/medical etc) nu sunt prezenti in acelasi timp, prin
urmare cei 10.000 km nu sunt detaliati ca atare, cu dovezi concludente.

In acest sens, indica Decizia CNSC nr. .... din 09.09.2022, ramasa
definitiva prin Decizia nr. ... din 31.10.2022, pronuntata de Curtea de
Apel Oradea, in cadrul dosarului ..., in cadrul careia se precizeaza: , Nu
se poate veni ulterior datei ofertarii cu noi modele de drivere, intrucat se
aduce o grava atingere principiului tratamentului egal intre ofertanti.
Prin conduita sa, ............. incearca sa isi creeze un avantaj in fata
concurentilor sai si sa se abata de la continutul obligatoriu al ofertei. Art.
124 din norme statueaza clar si fara exceptii - oferta are caracter
obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata perioada de
valabilitate stabilita de catre autoritatea contractantd si asumatd de
ofertant. Cu alte cuvinte, o ofertd ramane valabila astfel cum a fost
depusa de ofertant pe durata prescrisa in documentatia de atribuire.

Potrivit unei jurisprudente constante a instantei de la Luxemburg,
principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia
de transparenta se opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta
si un ofertant in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de
achizitii publice. Aceasta implica faptul ca, in principiu, o oferta nu poate
fi modificata dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante,
nici la cea a ofertantului. [Hotdrédrea din 10 octombrie 2013, Manova
(C336/12, EU:C:2013:647, punctul 31), Hotardrea din 7 aprilie 2016,
Partner Apelski Dariusz (C-324/14, EU:C:2016:214, punctul 62),
Hotardrea din 4 mai 2017, Esaprojekt (C-387/14, EU:C:2017:338,
punctul 37), precum si Hotararea din 14 septembrie 2017, Casertana
Costruzioni (C-223/16, EU:C:2017:685, punctul 35).

De asemenea, in sustinere, indica Decizia CNSC nr. 2291 din
15.10.2021, in cadrul careia Consiliul a evidentiat: ,Consiliul retine ca
informatiile prezentate de autoritatea contractantd in solicitarea de
clarificari nu reprezinta simple abateri tehnice minore, vicii de forma sau
erori materiale, ci elemente de neconformitate, fiind evident dezinteresul
contestatoarei pentru aceasta procedura. In conditiile in care nu exista o
minima diligentd pentru realizarea coerenta a unei oferte, este greu de
asteptat ca respectivul prestator sa desfasoare operatiunile aferente
contractului cu mai multa diligenta. Oferta reprezinta actul juridic prin
care operatorul economic isi m...esta vointa de a se angaja din punct de
vedere juridic intr-un contract de achizitie publica. Oferta cuprinde
propunerea financiara, propunerea tehnicéﬂ’, precum si alte documente
stabilite prin documentatia de atribuire. In conditiile in care exista o
propunere tehnica imprecisa, prin care operatorul face dovada clara ca
nu are cunostinta despre obiectul contractului, nu este posibil ca printr-o
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simpla afirmatie ca lucrarile reprezinta, de fapt, servicii de deszapezire,
nu se corecteaza marile erori din documentatia de atribuire.”

3) In ceea ce priveste critica ce vizeaza faptul ca oferta depusa de
operatorul economic SC ...SRL, cu subcontractant SC ... SRL, cu
incalcarea prevederilor legale, a fost declarata ca fiind admisibilg,
conforma si castigatoare, petenta arata ca in raspunsul la solicitarea de
clarificari cu nr. 4794/06.03.2023, ofertantul sustine ca deplasarea
echipelor medicale se face cu 10 autoturisme Dacia din flota SC ..., fara
a depune vreun document justificativ. De asemenea, arata ca aceasta
face trimitere la solicitarea de clarificari cu nr. 185/04.01.2023 unde
erau indicati cei 10.000 km, fara a proceda la detalierea acestora, iar
autoritatea era obligatda sa dea eficienta prevederilor art. 210 alin. (3)
din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, in sensul ca ,Autoritatea
contractantd evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si
respinge respectiva oferta numai atunci cand dovezile furnizate nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, tindnd seama de elementele mentionate la alin. (2)”.

Contestatoarea arata ca dispozitii similare sunt cuprinse si in art.
136 alin. (3) din HG nr. 395/2016. Astfel, potrivit legislatiei in materia
achizitiilor publice, autoritatile contractante au posibilitatea si uneori
chiar obligatia de a solicita clarificari cu privire la informatiile/
documentele eronate sau care lipsesc, insa, cu conditia ca o asemenea
solicitare sa fie adresata oricarui ofertant care se afla in aceeasi situatie,
iar ofertantii sa fie tratati in mod egal si loial, fara a determina aparitia
unui avantaj evident in favoarea unui ofertant.

Contestatoarea sustine ca in acest moment nu se mai impune ca
autoritatea contractanta sa procedeze la transmiterea unei noi adrese de
clarificari, prin care sa solicite ofertantului SC ...SRL prezentarea de
documente justificative in conditiile in care autoritatea contractanta a
transmis deja o solicitare de clarificari in acest sens, ambilor ofertanti, o
solicitare suplimentara acestui ofertant nefiind nepermisa, in conditiile in
care, dupa cum s-a retinut mai sus, acesta a avut deja ocazia de a
depune documentele justificative si de a clarifica oferta.

In sustinere, petenta indicd Decizia civild nr. 102 din 31.01.2023
din Dosarul nr. ..., Curtea de Apel .... retindnd: «Ori, in acesta situatie,
in opinia Curtii de Apel Timisoara, contrar opiniei exprimata de completul
investit cu solutionarea contestatiei din cadrul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor prin Decizia nr. ... din 29.12.2022, se
impunea a se da eficienta prevederilor art. 210 al. 3 din Legea 98/2016
privind achizitiile publice, care dispune ca ,(3) Autoritatea contractanta
evalueaza informatiile si documentele furnizate de ofertantul a carui
ofertd are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva
oferta numai atunci cand dovezile furnizate nu justificda in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, tinand
seama de elementele mentionate la alin. (2)”.

De asemenea, arata ca dispozitii similare sunt cuprinse si in art.
136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, astfel: ,(3) In cazul in care ofertantul
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nu prezintda comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele
solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma”.

Prin raportare la toate argumentele prezentate anterior,
contestatoarea solicita admiterea contestatiei.

Cu adresa nr. 7108/03.04.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
17931/03.04.2023, ... (...) a transmis punctul sau de vedere, prin care
solicita respingerea contestatiei formulata de SC ... SA ca nefondata.

Referitor la decizia Consiliului nr. ...din 23.02.7073, prin care s-a
dispus anularea raportului procedurii nr. 1630/25.01.2023, cu privire la
propunerea tehnica depusa de SC ...SRL si reevaluarea acesteia,
autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

- Prin adresa nr. 4852/06.03.2023 s-a solicitat ofertantutui SC ...
SA prelungirea valabilitatii ofertei depuse, aceasta formuland raspuns in
termenul solicitat.

- Prin adresa nr. 4853/06.03.7023 s-a solicitat ofertantutui SC
...SRL prelungirea valabilitatii ofertei depuse, aceasta formuland raspuns
in termenul solicitat.

- Prin adresa nr. 4794/06.03.2023 au fost solicitate clarificari
privind oferta tehnica, conform prevederitor art. 133 alin. (1) din HG
395/2016, ofertantulLui SC ...SRL dupa cum urmeaza:

. Precizati ce reprezinta "sediile sale" din propunerea tehnica,
respectiv daca acestea se refera la sediile beneficiarului.
o Precizati daca SC ... S.R.L. va subcontracta servicii medicale,

altele decat cele prevazute pentru siguranta circulatiei, iar in caz
afirmativ, sa motivati.

o Precizati modalitatea efectiva prin care se vor realiza
deplasarile cu mijloace auto la sediile beneficiarului, cu indicarea
numarului de personal si a numarului de autoturisme, detaliind costurile
aferente.

o Precizati lista cu personalul de contact si al clinicilor judetene
arondate locatiilor ..., conform docurnentatiei.

Autoritatea contractanta arata ca SC ...S.R.L. a raspuns in SEAP in
termen la solicitarile de clarificari privind oferta tehnica.

Drept urmare, dupa analizarea raspunsurilor primite si aplicarea
factoritor de evaluare, ofertantutui SC ...S.R.L. i s-au acordat 15 puncte
pentru aceasta faza de evaluare si a fost incheiat procesul-verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini, si dupa caz, cu factorii de evaluare, in urma deciziei C.N.S.C.
nr. ..., la aceeasi data fiind intocmite si postate in SEAP raportul
procedurii cu nr. 5.906/17.03.2023 si comunicarile catre ofertanti.

In consecinta, solicita Consiliului sa constate ca autoritatea
contractanta a pus in aplicare Decizia CNSC nr. ..., prin reevaluarea
ofertei SC ...S.R.L. si solicita sa respinga contestatia formulata ca
nefondata.

Prin cererea de interventie, SC ...S.R.L. solicita admiterea in
principiu a cererii de interventie si respingerea contestatiei.
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I. Preliminar, contestatoarea face un scurt istoric al procedurii,
conform caruia, cu importanta in cauza sunt urmatoarele:

o La data de 23.02.2023, CNSC dispune prin Decizia nr.
...reevaluarea ofertei SC ...SRL doar sub aspectul clarificarii manierei de
indeplinire a cerintei de a efectua serviciile de medicina muncii la sediul
celor 41 de filiale teritoriale, atat timp cat celelalte capete de cerere
expuse de contestatoare au fost respinse argumentat;

o Autoritatea contractanta a dispus anularea raportului
procedurii nr. 1630/25.01.2023 si reevaluarea propunerii tehnice a
SC ...SRL doar sub aspectul indicat expres de CNSC prin decizia emisa;

o La finalul procesului de reevaluare a aspectelor indicate de
CNSC ca fiind susceptibile de neconformitate, autoritatea contractanta a
emis raportul procedurii nr. 5906/17.03.2023 si comunicarile privind
rezultatul procedurii;

o In acord cu Raportul procedurii nr. 5906/17.03.2023, nicio
oferta nu a fost declarata inacceptabila/neconforma/neadecvata de catre
comisia de evaluare;

o Fata de reconfirmarea pozitiei SC ...SRL in clasamentul final al
prezentei licitatii, SC ... SA a formulat contestatie in data de 27.03.2023.

II. In ceea ce priveste interesul, intervenienta arata ca s-a clasat
de doua ori pe locul I, atat in clasamentul intermediar intocmit de
comisia de evaluare, cat si in clasamentul final, astfel incat contestatia
depusa este de natura sa-i pericliteze atat pozitia in clasament, cat si
probitatea profesionala, atat timp cat contestatoarea pune in discutie
insasi capacitatea sa de a presta servicii de exceptie.

Totodata, precizeaza ca, raportat la data publicarii in SEAP a
contestatiei, prezenta cerere de interventie a fost formulata inauntrul
termenului consacrat de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

ITI. In ceea ce priveste prezumarea de catre contestatoare ca
serviciile solicitate de autoritatea contractanta, pentru cele 41 de filiale
ale sale, pot fi efectuate doar daca ofertantul are puncte de lucru/sedii
secundare proprii sau ale subcontractantilor in raza teritoriala a fiecarei
filiale ..., intervenienta arata ca insasi practica invocata de contestatoare
vine in confirmarea principiului conform caruia fiecare operator economic
are libertate deplina in a-si concepe oferta, atat timp cat aceasta
indeplineste cerintele prevazute de documentatia de atribuire publicata si
respecta intrutotul legislatia specifica achizitiilor publice.

In opinia sa, prezumtia conform careia serviciile solicitate in cadrul
acestei proceduri pot fi prestate cu succes doar in maniera in care
contestatoarea a depus oferta nu poate raméane decat la stadiul de
,acceptiune”, atat timp cat aceste servicii pot fi indeplinite si in conditii
de eficienta economica pentru autoritatea contractanta si cu resurse
umane (destionate corespunzator, fara a exclude orice maniera
metodologica eficienta si superioara cerintelor minime.

In continuare, intervenienta invoca prevederile art. 127 din HG nr.
395/2016, care consacra faptul ca procesul de evaluare a ofertelor este
atributul exclusiv al comisiei de evaluare, aceasta fiind suverana in
cadrul acestui proces, caz in care considera ca imixtiuni de tipul iteratiilor
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facute de contestatoare nu pot primite, atat timp cat prin acestea
contestatoarea se substituie comisiei de evaluare.

In acest context, apreciaza ca sunt nefondate criticile aduse de
contestatoare impotriva raportului procedurii nr. 5906/17.03.2023 si
comunicarii rezultatului procedurii.

Privitor la faptul ca autoritatea contractanta nu a pus in aplicare
Decizia CNSC nr. ..., arata ca aceasta a procedat in conformitate cu
aceastd decizie, intrucat la reevaluarea ofertei sale a solicitat clarificari
suplimentare. In urma reevaluarii efectuate, in conditile in care
justificarile au fost si sunt de natura realitatii, venind in clarificarea unor
aspecte deja regasite in cadrul propunerii tehnice depuse, comisia de
evaluare a considerat in mod corect aceste raspunsuri ca fiind pertinente
si concludente, a depasit etapa evaluarii propunerilor tehnice si a trecut
la evaluarea propunerilor financiare. Urmare a analizei propunerilor
financiare, comisia de evaluare a emis un nou raport al procedurii prin
care a declarat castigatoare oferta SC ...SRL.

Intervenienta mai arata ca Decizia CNSC antementionata, ramasa
definitiva, nu transa asupra ,neindeplinirii cerintelor minime din
Documentatia de atribuire”, aceasta sustinere fiind, in opinia sa, doar de
natura a crea o falsa impresie de prezenta a unui caz de incalcare.

Cu privire la celelalte critici aduse pe calea prezentei contestatii,
care concura spre ideea de a declara neconforma oferta SC ...SRL,
intervenienta invedereaza ca, pe de o parte, in conformitate cu raspunsul
oferit la solicitarea de clarificari a aratat ca sintagma ,sediile sale” a
reprezentat o eroare de dactilografiere, corect fiind ,sediile ...” asa cum
aceasta cerinta reiese clar din cap. 3, pag 5 din caietul de sarcini. De
altfel, arata ca aceasta idee transpare si din documentul intitulat
»~Raspuns la solicitarea de clarificare nr. 12061/24.06.2022"” document la
nivelul caruia ...a mentionat ,vom asigura resurse umane (medic,
psiholog, asistent medical, personal auxiliar — sofer, registrator, etc) si
materiale suficiente pentru a presta serviciile de medicina muncii in
toate cele 41 de filiale conform anexei la contract si servicii de siguranta
a 4 circulatiei in judetele ..."”, fapt ce se coroboreaza si cu documentul
»~Raspuns solicitare de clarificari nr. 185/04.01.2023”, unde, in detalierea
costurilor, ...a previzionat efectuarea a 10.000 km presupusi a-i
parcurge in vederea acoperii tuturor zonelor/filialelor in timpul derularii
contractului), iar, pe de alta parte, in conformitate cu Decizia CNSC
nr. ... (fila 15-16) critica referitoare la pretul nejustificat de mic al ofertei
declarate castigatoare a primit dezlegare, in sensul respingerii sale,
Consiliul retinand ,,in raspunsul sau la solicitarea de clarificari, ... SA nu
a facut o asemnea defalcare...."”.

« Criticile vizdnd declararea ca inacceptabila a ofertei SC ...SRL,
fondate pe argumentul ca ,informatiile prezentate in Raspunsul la
solicitarea de clarificari (s.n. nr. 4794/06.03.2023) nu reprezinta simple
abateri tehnice minore, vicii de forma sau erori materiale, ci elemente de
neconformitate....”, sunt nefondate.

Intervenienta sustine ca a invederat, la nivelul ofertei sale, ca s-a
strecurat o eroare materiala de dactilografiere, sintagma ,sediile sale”
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vizand, in mod cert, sediile autoritatii contractante, iar aceasta sustinere
este irefutabil dovedita prin detalierea costurilor presupuse de derularea
contractului, prin care isi asuma deplasarile in teritoriu in vederea
indeplinirii obligatiilor contractuale.

Ca atare, solicita Consiliului sa dispuna admiterea in principiu a
cererii de interventie, iar in solutionarea contestatiei, in lumina
argumentelor mai sus enuntate, respingerea acesteia.

Prin adresa nr. 698/11.04.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
19554/11.04.2023, contestatoarea a depus concluzii scrise cu privire la
cheltuielile de judecata, solicitdnd in acest sens, in temeiul art. 26 alin.
(9) din Legea 101/2016, obligarea autoritatii contractante la plata sumei
de 5950 lei, cu titlu de cheltuieli de judecata, reprezentand onorariu
avocat.

In ceea ce priveste cuantumul cheltuielilor de judecata solicita
obligarea autoritatii contractante la plata integrala a acestora, iar in
acest sens invoca cu titlu de practica Decizia CNSC nr. ... din
10.03.2021, ramasa definitiva prin Hotararea nr. 625/2021 din
27.04.2021, pronuntata de ..., in dosarul 186/42/2021, potrivit careia
unui ofertant, care a formulat o contestatie cu un nivel de complexitate
mult mai redus fata de contestatia formulata in acest dosar, i-au fost
acordate cheltuieli, reprezentand onorariu avocat in suma de 11.597,26
lei.

De asemenea, in solutionarea acestei cereri, contestatoarea solicita
Consiliului sa aiba in vedere si Decizia nr. 911 din 7 aprilie 2021,
pronuntata de Sectia a II-a civila a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie prin
care a hotarat ca onorariul avocatului poate fi redus in functie de
valoarea sau complexitatea cauzei ori activitatea desfasurata de avocat,
iar nu in raport cu solutia de admitere in tot sau in parte a demersului
judiciar. In spetd, arata ca instanta suprema a constatat ca afirmatia
recurentei, potrivit careia onorariul de avocat ar fi trebuit redus, in
raport cu solutia de admitere in parte a actiunii, nu poate fi primit3,
intrucat indiferent de solutia de admitere in tot sau in parte a actiunii,
aceasta cheltuiala poate fi redusa exclusiv pe temeiul art. 451 alin. 2 C.
proc. civ., care enumera criteriile ce trebuie avute in vedere, respectiv
valoarea sau complexitatea cauzei ori activitatea desfasurata de avocat,
iar nu in raport cu solutia de admitere in tot sau in parte a demersului
judiciar.

Prin urmare, solicita constatarea ca in cauza sunt incidente
dispozitiile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Ca raspuns la adresa contestatoarei, autoritatea contractanta a
depus adresa de precizare nr. 8298/12.04.2023, inregistrata la Consiliu
sub nr. 20169/13.04.2023, referitoare la cheltuielite de judecata
soticitate de SC ... S.A., in cuantum de 5950 de lei.

Autoritatea contractanta arata ca, desi contestatoarea invoca
jurisprudenta Consiliului in materie, omite sa mentioneze ca aceasta este
neunitara. In replica la sustinerile reclamantei, invoca Decizia nr. 3310
din data de 13.10.2017, pronuntata de Curtea de ..., care motiveaza
urmatoarele: ,Curtea precizeazd ca natura juridicd a cheltuielilor de

Pagina 16 din 28



judecata este aceea de despagubire acordata partii care a castigat
procesul pentru prejudiciul cauzat de culpa procesuala a partii care a
cazut in pretentii. Este vorba despre un prejudiciu material care poate fi
dovedit prin documente justificative. Totodata, cheltuielile de judecata
reprezinta pierderea efectiv suferita, sumele efectiv cheltuite (domnum
emergens) in sustinerea procesului respectiv ori pentru aparare”.

Aceasta arata ca, in speta de fata, nu exista niciun prejudiciu
material dovedit si insusit, cauzat reclamantei de catre Agentie, in
calitate de autoritate contractanta, intrucat Consiliul, prin Decizia nr.
...din data de 23.02.2023, a dispus doar reevaluarea propunerii tehnice
depuse de catre operatorul economic declarat castigator. Caracterul
rezonabil al cheltuielilor de judecata semnifica faptul ca, in raport cu
natura activitatii efectiv prestate, complexitatea, riscul implicat de
existenta litigiului este sa nu fie exagerate, din aceasta perspectiva
indeplinirea conditiei rezonabilitatii neputand fi pusa la indoiala in
practica organelor de jurisdictie din domeniul achizitiilor publice.

In concluzie, autoritatea contractanta invedereaza ca acest
cuantum al cheltuielilor solicitat este vadit disproportionat in raport de
complexitatea si activitatea desfasurata de catre aparatorul ales al
reclamantei si solicita reducerea acestuia in temeiul dispozitiilor art. 451
alin. (2) CPC.

Prin adresa nr. 759/19.04.2023, inregistrata la Consilu sub nr.
20721/19.04.2023, SC ... SA a formulat concluzii scrise, in care
precizeaza ca isi mentine integral contestatia formulata, prin aceste
concluzii scrise referindu-se doar la anumite critici.

1) In ceea ce priveste critica potrivit careia operatorul economic SC
...SRL nu are capacitatea de a realiza obiectul contractului, considera ca
a sustine, in acest moment al procedurii, faptul ca aceasta cerinta nu
trebuie indeplinita Tn momentul depunerii ofertei, ci intr-un moment
ulterior, apreciat unilateral de ofertant, reprezinta o incalcare a obligatiei
de a respecta o cerinta solicitata prin documentatia de atribuire.

Contestatoarea mai considera ca prin raspunsul la solicitarea de
clarificari cu nr. 4794/06.03.2023, SC ...SRL confirma ca, pana la data
limita de depunere a ofertelor, nu face dovada ca are capacitatea de a
realiza obiectul contractului, in concordanta cu cerintele minime din
documentatia de atribuire si, totodata, ca nu respecta cerintele minime
impuse prin documentatia de atribuire, respectiv prin caietul de sarcini,
sectiunea intitulata "3. minime de asigurat", cu mentiunea ca, prin oferta
depusa operatorii economici trebuie sa faca dovada indeplinirii acestor
cerinte.

De asemenea, apreciaza ca prin raspunsul la solicitarea de
clarificari cu nr. 4794/06.03.2023, punctul 4, ofertantul SC ...SRL
confirma ca pana la data limita de depunere, nu a depus o oferta
conforma si ca este necesar ca, ulterior, in situatia in care va fi declarat
ofertant castigator, sa incheie un act aditional.

Contestatoarea reitereaza ca prin conduita sa, ofertantul Sc ...SRL
incearca sa isi creeze un avantaj in fata concurentilor sai si sa se abata
de la continutul obligatoriu al ofertei.
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Jurisprudential, aceasta indica Decizia nr. 494/R din
13.10.2022, pronuntata in dosarul ..., in care ... retine urmatoarele:
,Criticile petentului, astfel cum a inteles sa le dezvolte in plangere,
vizeaza, pe de o parte, faptul ca declaratia de conformitate ar trebui
depusa numai dupa montarea produselor in cauza, deoarece, ,in mod
evident" cerinta vizeaza momentul implementarii proiectului, iar pe de
altd parte petenta sustine ca a depus declaratia de conformitate pentru
aparatele de iluminat din clasa respectiva cu puterea nominala cea mai
mare.

Cu referire la prima critica a petentei, Curtea retine ca petenta nu a
contestat documentatia de atribuire, mai mult, prin depunerea ofertei,
si-a Insusit aceasta documentatie, astfel cum a fost intocmita de
autoritatea contractanta.

A sustine, in acest moment al procedurii, faptul ca aceasta cerinta
nu trebuie indeplinitd in momentul de unerii ofertei, ci intr-un moment
ulterior apreciat unilateral de petenta, reprezinta o incalcare a obligatiei
de a respecta o cerinta solicitata prin documentatia de atribuire (...)".

2) In ceea ce priveste critica potrivit careia oferta depusa de
operatorul economic SC ...SRL, cu incalcarea prevederilor legale, a fost
declarata ca fiind admisibila, conforma si castigatoare, petenta
invedereaza ca din raspunsul la solicitarea de clarificari cu nr.
4794/06.03.2023 rezulta ca ofertantul declarat castigator a procedat la
modificarea ofertei. In acest sens, supune atentiei Consiliului punctul 1
din raspuns in cadrul caruia se precizeaza ca expresia "sediile sale" se va
citi sediile ..., care demonstreaza ca oferta depusa de SC ...SRL, in
temeiul art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016 se impunea a fi
declarata ca fiind inacceptabila, raportat la faptul ca raspunsul la
solicitarea de clarificari cu nr. 4794/06.03.2023 nu este concludent,
modificand totodata continutul propunerii tehnice.

In sustinere, contestatoarea reia o parte din argumentele
prezentate si in contestatie, indicand totodata Decizia CNSC nr. ... din
09.09.2022, ramasa definitiva prin Decizia nr. ... din 31.10.2022,
pronuntata de ..., in cadrul dosarului ..., in cadrul careia se indica: ,Nu
se poate veni ulterior datei ofertarii cu noi modele de drivere, intrucét se
aduce o grava atingere principiului tratamentului egal intre ofertanti.

Prin conduita sa, ...... incearca sa Isi creeze un avantaj in fata
concurentilor sdi si sa se abata de la continutul obligatoriu al ofertei. (...)

Potrivit unei jurisprudente constante a instantei de la Luxemburg,
principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia
de transparenta se opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta
si un ofertant in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de
achizitii publice. Aceasta implica faptul ca, in principiu, o oferta nu poate
fi modificata dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante,
nici la cea a ofertantului” (Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova
(036/12, EU:C:2013:647, punctul 31), Hotararea din 7 aprilie 2016,
Partner Apelski Dariusz (C-324/14, EU:C:2016:214, punctul 62),
Hotardrea din 4 mai 2017, Esaprojekt (C-387/14, EU:C:2017:338,
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punctul 37), precum si Hotararea din 14 septembrie 2017, Casertana
Costruzioni (C-223/16, EU:C:2017:685, punctul 35).

De asemenea, tot in sustinere, petenta indica Decizia CNSC nr.
2730 din 13 decembrie 2021, pronuntata in dosarul ..., in care Curtea de
Apel Bucuresti retine: ,in ceea ce priveste posibilitatea eliminarii
respectivelor erori, Curtea retine, pe de o parte, ca autoritatea
contractantad nu a acceptat acest lucru, argumentul Comisiei de evaluare
invocat de petenta, fiind doar unul subsidiar, iar, pe de altd parte,
indreptarea sau eliminarea elementelor respective facuta de petenta prin
raspunsul la clarificari reprezinta o veritabila modificare a ofertei ce nu
poate fi acceptata, intrucdt s-ar incalca principiul tratamentului egal
prevazut de art. 2 alin. (2) alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016".

Dupa depunerea contestatiei, SC ... SA a depus dovada constituirii
cautiunii in valoare de ... lei, prin recipisa de consemnare nr. ..., emisa de

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu
mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitiva a hotararii, in
temeiul art. 61 alin. (5) - (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost
modificata si completata.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,Servicii de Medicina Muncii pentru ... - 2023"”, prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr. .../22.10.2022, impreuna cu
documentatia de atribuire aferenta.

Valoarea estimata a contractului este de 871.020 lei, iar criteriul de
atribuire a fost ,,cel mai bun raport calitate-pret”, cu factorii de evaluare:
pretul ofertei - pondere 85%, experienta medic medicina muncii -
pondere 15%.

Conform procesului-verbal nr. 24533/05.12.2022 si a declaratiilor
de participare publicate in SEAP in data de 06.12.2022, au depus oferte
3 operatori economici, printre care si contestatoarea din prezenta
procedura.

Conform raportului procedurii nr. 1630/25.01.2023, oferta depusa
de SC ... SA s-a clasat pe locul 2, cu 99,35 puncte si un pret 596.810 lei,
fara TVA, castigatoare fiind oferta depusa de SC ...SRL, cu 100 de
puncte si un pret de 592.293,60 lei, fara TVA.

Impotriva acestui rezultat, SC ... SA a formulat contestatie, care a
fost solutionata prin Decizia nr. ...din 23.02.2023, care nefiind atacata cu
plangere a ramas definitiva.

Punand in aplicare aceasta decizie, autoritatea contractanta a emis
raportul procedurii nr. 5906/17.03.2023, potrivit caruia oferta depusa de
SC ... SA s-a clasat pe locul 2, cu 99,35 puncte, castigatoare fiind oferta
depusa de SC ...SRL, cu 100 de puncte.

impotriva acestui rezultat, SC ... SA a formulat prezenta
contestatie, in care sustine, pe de o parte, ca autoritatea contractanta nu
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a pus aplicare Decizia CNSC nr. .../23.03.2023, iar, pe de alta parte, ca
oferta depusa de SC ...SRL trebuia declarata inacceptabila, in temeiul
134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016, si neconforma, potrivit art. 136
alin. (3), coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. d) si g) din HG nr. 395/2016,
in urma raspunsului la clarificari.

In cadrul acestei proceduri, a depus cerere de interventie SC
...SRL, castigatoarea procedurii.

Avand in vedere faptul ca, in calitate de ofertanta declarata
castigatoare a procedurii, SC ...SRL are interesul a se pastra actele
intocmite de autoritatea contractanta in forma lor actuala, in temeiul art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 63 si 64 din Codul de
procedura civila, Consiliul va admite in principiu cererea de interventie
formulata de SC ...SRL.

Prin considerentele Deciziei nr. ...din 23.02.2023, ramasa
definitiva, Consiliul a retinut urmatoarele:
«Prin prima critica din contestatie, SC ... SA sustine ca SC ...SRL nu are

capacitatea de a realiza obiectul contractului pentru 41 de filiale, iar prin oferta
depusa nu probeaza indeplinirea specificatiilor tehnice minime privind prestarea
serviciilor in cele 41 de filiale. In acest sens, invoca incalcarea urmatoarelor prevederi
ale caietului de sarcini:

.- Efectueaza examenul medical la angajare (inclusiv cand apar fluctuatii de
personal), examen medical de adaptare, control medical periodic si examen medical
de reluare a muncii, conform HG nr. 355/2007 privind supravegherea sanatatii
lucratorilor si HG 1425/2006 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a

vvvvvv

specialitate precum si suplimentar la solicitarea medicului de medicina muncii;

(..0)

- Efectueaza examenele medicale periodice la sediul ..., conform Anexei
la Caietul de sarcini;

(...)

- Transmite beneficiarului lista cu personalul de contact si al clinicilor
judetene arondate locatiilor ... din Anexa la Caietul de sarcini”.

De asemenea, Consiliul are in vedere prevederea de la pct. 6 din caietul de
sarcini, potrivit careia: ,Ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii
serviciilor cu cerintele prezentului caiet de sarcini.”

Consiliul constata ca in propunerea sa tehnica, SC ...SRL a specificat:

»3.1. Locatia de desfasurare si graficul de prestare

Prestarea serviciilor de medicina muncii si realizarea, dupa caz, a examenelor
de specialitate/investigatiilor/analizelor medicale pentru lucratorii angajati ai
beneficiarului, se vor efectua in perioada stabilita prin contract, in timpul programului
de lucru, conform unui grafic stabilit de comun acord intre ...SRL si beneficiar.

Serviciile de medicina muncii stabilite vor fi efectuate de catre ...SRL, astfel:

- la sediile sale, pentru examenele la angajare a salariatilor;

- Intervalul de efectuare a controlului medical periodic se va stabili de
partile contractante.

- Pentru personalul care din motive obiective nu a putut fi prezent la data
programarii examinarii, se va face o noua programare de comun acord cu
prestatorul care va avea obligatia de a efectua aceste servicii la aceleasi preturi,
conform ofertei depuse si a contractului ce se va incheia, fara alte costuri
suplimentare din partea autoritatii contractante.

Pentru personalul, care din motive obiective, nu a putut fi prezent la data
programarii examinarii, se va face o noua programare de comun acord cu ...SRL.”

Totodata, din procesul-verbal nr. 24.533/05.12.2022, privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care o insotesc,
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reiese ca ...SRL a indicat un singur subcontractant, respectiv SC ... SRL, care urmeaza
sa efectueaze examenele medicale privind personalul cu responsabilitati in siguranta
circulatiei, in valoare de 1500 lei.

Din Certificatul Constatator nr. 22110/09.01.2023, eliberat de Oficiul National al
Registrului Comertului pentru ...SRL reiese ca acest operator economic are sediul
social in comuna Stefanestii de Jos, jud ... si un punct de lucru in Bucuresti, sector 2.

De asemenea, din Certificatul Constatator nr. 21870/09.01.2023, eliberat de
Oficiul National al Registrului Comertului pentru subcontractantul SC ... SRL reiese ca
acest operator economic are sediul social in comuna ..., jud ... si un punct de lucru
in....

Din cele de mai sus, Consiliul retine, in primul rand, ca prevederea din
propunerea tehnica a ofertantului declarat castigator ...SRL, conform cdreia acesta va
efectua examenele la angajare a salariatilor la sediul sau, nu a fost dovedita decat
pentru sediul central al autoritatii contractante din Bucuresti si filiala ..., ofertantul
nedovedind ca are sedii/puncte de lucru/cabinete medicale in niciunul dintre celelalte
40 judete ale tarii.

Ori, chiar daca in caietul de sarcini nu se specifica in mod clar ca ofertantul
trebuie sa aiba sedii/puncte de lucru in fiecare judet, totusi potrivit prevederilor pct. 3
».Cerinte minime de asigurat” din caietul de sarcini, ofertantul are obligatia de a
Jtransmite beneficiarului lista cu personalul de contact si al clinicilor judetene
arondate locatiilor ... din anexa la caietul de sarcini”, iar acest ofertant nu a dovedit
indeplinirea acestei cerinte, nedepunand o astfel de lista.

Avand in vedere ca in anexa la caietul de sarcini sunt prezentate doar datele de
contact ale celor 41 de filiale teritoriale (judetene), Consiliul considera ca din
prevederea de la pct. 2 din propunerea tehnica a ...SRL, respectiv: ,...SRL va presta
servicii medicale de medicina muncii complete pentru toti angajatii ai ..., in vederea
asigurarii sanatatii acestora conform Anexa la Caietul de Sarcini”, nu reiese ca
serviciile se vor desfasura la sediile filialelor, ci doar faptul ca serviciile vor fi prestate
pentru toti angajatii din aceste filiale.

Ori, faptul ca examinarea medicala pentru angajare se vor efectua la sediile
...SRL rezultd indubitabil de la punctul urmator (3.1) al propunerii tehnice.

Nu poate fi acceptata sub nicio forma, ca toti noii angajati din filialele teritoriale
sa efectueze examenele medicale la sediul din Bucuresti sau ..., rolul unui astfel de
contract de medicina muncii fiind tocmai acela de a facilita efectuarea examenelor
medicale la locatii accesibile angajatilor si nu la sute de kilometri distanta.

Aceasta prevedere din propunerea tehnica vine in contradictie cu prevederile
HG nr. 355/2007, in baza carora se vor desfasura serviciile de medicina muncii, care
la art. 7 prevede: ,Angajatorii sunt obligati sa asigure fondurile si conditiile efectuarii
tuturor serviciilor medicale profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii
lucratorilor, acestia nefiind implicati in niciun fel in costurile aferente supravegherii
medicale profilactice specifice riscurilor profesionale.”

Ori, chiar rolul acestui contract este acela ca salariatii sa beneficieze de
serviciile de medicina muncii, costurile fiind achitate de autoritatea contractanta. Daca
autoritatea contractanta ar deconta salariatilor costul transportului, pretul aferent
serviciilor s-ar mari foarte mult.

Mai mult, de pe site-ul ... rezulta ca intr-o perioada de doar 23 zile (25 ianuarie
- 16 februarie 2023) sunt organizate 28 de concursuri pentru ocuparea de posturi
vacante in filiale judetene, astfel ca partea de contract privind examenele medicale ale
noilor angajati nu este o parte a contractului care poate fi neglijata.

In continuare, Consiliul va analiza critica conform cdreia oferta depusa de
SC ...SRL se impunea a fi declarata neconforma, in temeiul art. 136 alin. (3) (,In
cazul in care ofertantul nu prezintda comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma”), coroborate cu
prevederile art. 137 alin. (3) lit. d) si g) din HG nr. 395/2016 [,d) propunerea
financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce
la executarea defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere de la legislatia
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incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice; g) in urma verificarilor
prevazute la art. 210 din Lege se constata ca propunerea financiara are un pret sau
contine costuri neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile,
astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini.”]

In analiza acestei critici, Consiliul are in vedere ca cele doua oferte au preturi
comparabile, respectiv: SC ... SA - 596.810 lei, fara TVA, iar ...SRL - 592.293,60 lei,
fara TVA, oferta criticata avand un pret cu doar 4516,40 lei, respectiv cu 0,75%, mai
mic decat al ofertei declarata castigatoare, respectiv 0,5 puncte procentuale raportat
la valoarea estimata.

De altfel, ambele oferte se afla sub pragul de 80% din valoarea estimata, motiv
pentru care autoritatea contractanta a solicitat ambilor ofertanti justificarea pretului
neobisnuit de scazut.

Prin contestatie, se sustine ca deplasarea echipelor mobile s-ar face din
Bucuresti-..., iar acest fapt implica personal, dotare tehnica si costuri ce nu au fost
demonstrate in niciun fel de ofertant. Nici prin contestatie si nici prin concluziile scrise,
SC ... SA nu a formulat critici concrete cu privire la aspectele generale invocate in
contestatie, desi a avut acces la propunerea financiara si la raspunsul la clarificari, in
care ofertantul declarat castigator a detaliat cheltuielile salariale, cheltuielile cu
deplasarea, cazarea si diurna. Mai mult, continud sa sustina ca SC ...SRL nu a inclus
costuri cu deplasarea.

In acest sens, Consiliul retine ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
185/04.01.2023, SC ...SRL a prezentat numarul de ore necesare fiecaruia dintre
experti (medic de medicina muncii, psiholog, personal auxiliar, costurile cu salariul
orar al fiecarui expert si costurile totale cu salariul fiecarui expert, preturile unitare si
cheltuielile lunare si cu fiecare din urmatoarele consumabile de birotica /papetarie
(hartie, bibliorafturi, dosare, toner, folii transparente), cheltuielile cu deplasarea
(10.000 km x 2 lei/km = 20.000 lei), cheltuielile cu cazarea personalului (10.000 lei),
cheltuielile cu diurna (10.000 lei), cheltuieli indirecte (5% din cheltuielile totale),
precum si un profit de 111.020,64 lei, respectiv 18,75% din pretul total al ofertei.

Totodata, Consiliul constata ca in raspunsul sau la solicitarea de clarificari,
SC ... SA nu a facut o asemenea defalcare, prezentand doar elementele ce compun
cheltuielile operationale, valoarea totala a acestor cheltuieli, de 566.969 lei si profitul
de 5%.

Avand in vedere pretul comparabil al celor doua oferte financiare, precum si
lipsa criticilor concrete cu privire la elementele ale caror preturi au fost considerate
nejustificate, Consiliul va respinge criticile din contestatie referitoare la pretul
nejustificat de mic al ofertei declarata castigatoare.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de SC ... SA, in contradictoriu
Cu ..., va anula raportul procedurii nr. 1630/25.01.2023, cu privire la propunerea
tehnica depusa de SC ...SRL si va dispune reevaluarea acesteia in conformitate cu
considerentele de mai sus.»

Prin decizia de mai sus, Consiliul a dispus reevaluarea propunerii
tehnice depusa de SC ...SRL, fara a preciza ca la reevaluarea acestei
oferte nu este permisa solicitarea de noi clarificari, lasand autoritatii
contractante libertatea de a evalua ofertele, in limita celor constatate de
Consiliul in cadrul acestei oferte.

Oricum, la formularea unei solicitari de clarificari, autoritatea
contractanta trebuie sa tina seama de prevederile art. 209 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,Autoritatea contractanta nu are
dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia
unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat”.
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Totodata, in procesul de evaluare a raspunsului la clarificari,
autoritatea contractanta are obligatia respectarii prevederilor art. 135
alin. (5)-(11) si art. 136 din HG nr. 395/2016, potrivit cdrora:

JArt. 135 - (5) In cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiillor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in  termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise
nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(6) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care
le prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi
considerata admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant
in legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile
de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuala modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste
corectari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor
participanti la procedura de atribuire.

(8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele
omisiuni/abateri din propunerea tehnica care pot fi completate/corectate
intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi oferte.

(9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o
abatere tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni depaseste 1% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii
care instituie obligatii ale autoritatii contractante in raport cu anumite
praguri valorice;

c) In urma corectarii respectivei abateri/omisiuni, se constata ca
s-ar schimba clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie
cu oferta initiala;

e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care
documentatia de atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii
sa se abata de la cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta
initiala nu a fost in conformitate cu aceste cerinte.

(10) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi
considerata admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant,
la solicitarea comisiei de evaluare, in legatura cu propunerea sa
financiara, reprezinta erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi
clarificate cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
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Lege, elementele propunerii financiare urmand a fi corectate, implicit
alaturi de pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor aferente.

(11) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea
erorilor aritmetice oferta sa va fi considerata inacceptabila.

Art. 135. - (1) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de
evaluare are dreptul de a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma
cu privire la oferta acestuia.

(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea
viciilor de forma, in conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi
considerata inacceptabila.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de form3 reprezintd
acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate
de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.”

Cu adresa nr. 4794/06.03.2023, autoritatea contractanta a
formulat urmatoarea solicitare de clarificari ofertantei SC ...S.R.L.:

«- Precizati ce reprezinta ,sediile sale" din propunerea tehnicg,
respectiv daca aceasta se refera la sediile beneficiarului.

- Precizati daca ... S.R.L. va subcontracta servicii medicale, altele
decéat cele prevazute pentru siguranta circulatiei, iar in caz afirmativ, sa
motivati.

- Precizati modalitatea efectiva prin care se vor realiza deplasarile
cu mijloace auto la sediile beneficiarului, cu indicarea numarului de
personal si a numarului de autoturisme, detaliind costurile aferente.

- Precizati lista cu personalul de contact si al clinicilor judetene
arondate locatiilor ..., conform documentatiei.»

SC ...S.R.L. a raspuns acestor solicitari de clarificari, astfel:

« 1. Expresia ,sediile sale" reprezinta o eroare de tehnoredactare
strecurata la nivelul propunerii tehnice a subscrisei, aceasta intrand in
categoria viciilor de forma, asa cum sunt prevazute in art. 135 alin. 3 din
HG 395/2016, fiind sustinuta fara echivoc de celelalte descrieri din
propunerea tehnica si ,Raspuns solicitare de clarificari nr.
185/04.01.2023" - pct. 3, unde sunt prevazuti 10.000 km de parcurs in
vederea acoperirii tuturor zonelor/filialelor pe toata perioada derularii
contractului. Astfel, expresia ,sediile sale" se va citi ,sediile ...".

2. ...nu va subcontracta alte servicii medicale decat cele
pentru siguranta circulatiei (procentul fiind de 0,25%) prin subcontractor

3. Serviciile de medicina muncii se vor efectua tuturor angajatilor la
sediile ... prin deplasarea echipelor medicale mobile ale ..., dotate cu
echipamentele adecvate - servicii si costuri aferente defalcate in
documentul ,Raspuns solicitare de clarificari nr. 185/04.01.2023".

Echipa medicala ...este formata din:

- 17 medici

- 4 psihologi
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- 20 asistenti medicali.

Deplasarea echipelor medicale este asigurata de cele 10
autoturisme DACIA din flota ....

Contractul se deruleaza pe parcursul unui an calendaristic, ceea ce
inseamna ca serviciile de medicina muncii se vor efectua atat la sediul
central al Agentiei Nationale de Imbunatatiri Funciare din Bucuresti, cat
si in cele 41 de filiale teritoriale si cele 10 unitati de administrare, cu
programari anticipate agreate de ambele parti.

4. Subliniem faptul ca nicaieri in cadrul documentatiei de atribuire
nu a fost solicitata dovedirea sau existenta clinicilor judetene arondate
locatiilor ...! Astfel, interpretarea acestei solicitari ca si cerintg,
necoroborandu-se cu cerintele de la nivelul fisei de date, intra in
categoria clauzelor inexistente (nefondate), de care nu se poate tine cont
in procesul de evaluare al ofertelor.

Mai mult, este precizat in cadrul documentatiei de atribuire, fara
echivoc, faptul ca toate serviciile ce fac obiectul prezentei achizitii se vor
presta exclusiv la locatiile ... si nu la sediile prestatorului. Astfel,
cerinta caietului de sarcini conform careia , Transmite beneficiarului lista
cu personalul de contact si al clinicilor judetene...", este o cerinta care
este valabila doar pe parcursul implementarii contractului sau doar in
cazul in care se va incheia un act aditional la contractul de servicii, prin
care la locatia prestarii serviciilor se vor adauga si clinicile judetene ale
prestatorului sau parteneri.»

Analizand acest raspuns, Consiliul constata urmatoarele:

1. Prin raspunsul la intrebarea 1, ofertantul modifica propunerea
tehnica, iar aceasta modificare nu este un viciu de forma, potrivit art.
135 alin. (7) lit. a), coroborat cu art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016,
nefiind ,sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant”.

Consiliul retine ca in propunerea tehnica nu exista vreo alta
mentiune cu privire la locul unde se vor efectua serviciile de medicina
muncii pentru noii angajati.

Nu poate fi luat in considerare nici Raspunsul solicitare de clarificari
nr. 185/04.01.2023, intrucat acesta nu a fost un document depus initial
in oferta, asa cum prevede norma legislativa invocata mai sus, ci un
document depus ulterior, in urrma solicitarii de clarificari.

Mai mult, in caietul de sarcini se prevede in mod expres ca doar
examenele medicale periodice se efectueaza la sediul ..., conform Anexei
la Caietul de sarcini, nu si examenele la angajare, care ar trebui sa se
efectueze, asa cum este firesc, intr-o clinica de specialitate.

Nu poate fi obligata autoritatea contractanta sa puna la dispozitie
un spatiu destinat efectuarii examenului medical pentru fiecare noua
angajare de personal.

Prin urmare, Consiliul constata ca in urma raspunsului la solicitarea
de clarificari, SC ...S.R.L. si-a modificat propunerea tehnica, iar aceasta
modificare nu reprezinta un viciu de forma, devenind aplicabile
prevederile art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.
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2. Contrar sustinerilor SC ...SRL, potrivit carora toate serviciile
medicale urmeaza a se efectua la sediile ..., in caietul de sarcini se
prevede expres ca doar examenele medicale periodice se efectueaza la
sediul .... Pentru celelalte examene medicale in caietul de sarcini nu se
prevede in mod expres locul unde urmeaza a se executa. Faptul ca in
documentatia de atribuire nu s-a solicitat in mod expres dovedirea sau
existenta clinicilor judetene arondate locatiilor ... nu inseamna ca
celelalte examene medicale, respectiv: examenul medical la angajare,
examenul medical de adaptare si examenul medical la reluarea activitatii
nu trebuie sa se efectueze intr-o astfel de clinica. Este obligatia
ofertantului de a asigura conditiile necesare unor astfel de examinari,
intr-o clinica de specialitate si nu a autoritatii contractante. Cu atat mai
mult cu cat in caietul de sarcini s-a prevazut obligatia ofertantului de a
L.transmite beneficiarului lista cu personalul de contact si al clinicilor
judetene arondate locatiilor ... din anexa la caietul de sarcini”,

In conditiile in care ofertantul SC ...SRL a precizat ca nu va
subcontracta aceste servicii, Consiliul constata ca acest ofertant se afla
in imposibilitatea de a efectua aceste servicii, astfel ca raspunsul la
clarificari nu poate fi considerat concludent, situatie in care devin
aplicabile prevederile art. 134 alin. (5) teza ultima din HG nr. 395/2016

3. In cazul acceptarii acestui raspuns la clarificari, Consiliul
considera ca ar trebui redimensionate cheltuielile cu realizarea acestui
contract.

Chiar daca ofertantul a prevazut parcurgerea unei distante de
10.000 km, aceasta corespunde in medie doar pentru un parcurs dus
(medie 250 km) spre celelalte 40 de filiale judetene, care poate fi
suficient, printr-o buna organizare si efectuarea examinarii in aceasi
transa pentru 2-3 filiale de judete invecinate, cel mult, pentru
examinarea periodica a personalului.

Ori, asa cum s-a mentionat si in Decizia nr. ..., doar intr-o
perioada de 23 zile au fost organizate 28 de concursuri pentru ocuparea
de posturi vacante in filiale judetene, pentru acesti viitori angajati nefiind
prevazute fonduri pentru deplasarea personalului medical pentru
efectuarea examenului medical de adaptare si a celui la reluarea
activitatii.

In aceasta situatie, devin incidente prevederile art. 136 alin. (3) lit.
d) din HG nr. 395/2016.

Pentru aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de SC ... SA, in
contradictoriu cu ..., va anula raportul procedurii nr. 5906/17.03.2023,
precum si actele subsecvente, cu privire la oferta depusa de SC ...SRL si
va dispune reevaluarea acesteia in conformitate cu considerentele de
mai sus, in termen de 15 zile de la primirea deciziei.

In consecinta, avand in vedere decizia de admitere a contestatiei,
in temeiul art. 66 si 67 din Codul de Procedura Civila, Consiliul va
respinge cererea de interventie formulata de SC ...SRL.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind, aplicarea prevederilor
art. 26 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, si sesizarea atat a Agentiei
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Nationale pentru Achizitii Publice, cat si a Curtii de Conturi, cu motivarea
ca autoritatea contractanta nu a respectat Decizia CNSC nr. ..., ramasa
definitiva, desi in conformitate cu dispozitiile art. 28, coroborate cu
prevederile art. 29 din Legea nr. 101/2016, Decizia Consiliului este
obligatorie pentru partile cauzei, Consiliul are in vedere cd, potrivit
prevederilor art. 26 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 (,,In situatia in care,
in cursul solutionarii contestatiei, Consiliul apreciaza ca, in afara de
actele atacate de contestator, exista alte acte care incalca prevederile
legislatiei in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale sau
concesiunilor, dupa caz, si la care nu s-a facut referire in contestatie,
sesizeaza atat Agentia Nationalda pentru Achizitii Publice, denumita in
continuare ANAP, si Curtea de Conturi si transmite in acest sens toate
datele si/sau documentele relevante in sustinerea sesizarii, cat si
autoritatea contractanta”), sesizarea acestor institutii se face in situatia
in care ,Consiliul apreciaza ca, in afara de actele atacate de contestator,
exista alte acte care incalca prevederile legislatiei in materia achizitiilor
publice”, ori, in cursul solutionarii acestei contestatii, Consiliul a verificat
actele atacate de contestator si nu a constatat existenta unor alte acte
care incalca prevederile legislatiei in materia achizitiilor publice in afara
celor atacate de contestatoare, motiv pentru care va respinge acest
capat de cerere.

Oricum, toate deciziile Consiliului sunt transmise neanonimizate si
catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

Referitor la solicitarea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul va retine ca,
potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul poate obliga,
la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa finainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Cheltuielile reclamate, in cuantum de 5950 Ilei, reprezinta
yasistenta juridica, conform contract nr. 2857448/01.02.2023 si a actului
aditional nr. 1/30.03.2023, etapa contestatie CNSC dosar nr. ...,
facturata cu factura A-007913 si achitate prin Ordinul A0XZ/05.04.2023.

In conformitate cu prevederile art. 451 alin. (2) din Codul de
Procedura Civila: ,Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat
partea din cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor,
atunci cand acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau
complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tinand
seama si de circumstantele cauzei”, Consiliul va reduce cheltuielile de
judecata la suma de 3000 lei, motivat de faptul ca onorariul avocatial
este vadit disproportionat in raport cu complexitatea cauzei si cu
activitatea desfasurata de avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,

Pagina 27 din 28



in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia depusa de SC ... SA, in contradictoriu cu ..., anuleaza
raportul procedurii nr. 5906/17.03.2023, cu privire la oferta depusa de
SC ...SRL, precum si actele subsecvente, si dispune reevaluarea acesteia
in conformitate cu considerentele prezentei decizii, in termen de 15 zile
de la primire.

In temeiul art. 66 si 67 din Codul de Procedura Civila, respinge
cererea de interventie formulata de SC ...SRL.

Obliga autoritatea contractanta la plata sumei de 3000 lei catre
SC ... SA, reprezentand cheltuieli de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Redactata in 5 exemplare, contine 30 (treizeci) pagini.
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	De asemenea, din Certificatul Constatator nr. 21870/09.01.2023, eliberat de Oficiul Național al Registrului Comerțului pentru subcontractantul SC ... SRL, reiese că acest operator economic are sediul social în comuna ..., jud ... și un punct de lucru în .... Din cele de mai sus, Consiliul reține, în primul rând, că prevederea din propunerea tehnică a ofertantului declarat câștigător ...SRL, conform căreia acesta va efectua examenele la angajare a salariaţilor la sediul său, nu a fost dovedită decât pentru sediul central al autorității contractante din București și filiala ..., ofertantul nedovedind că are sedii/puncte de lucru/cabinete medicale în niciunul dintre celelalte 40 județe ale țării.
	Ori, chiar dacă în caietul de sarcini nu se specifică în mod clar că ofertantul trebuie să aibă sedii/puncte de lucru în fiecare județ, totuși potrivit prevederilor pct. 3 „Cerințe minime de asigurat” din caietul de sarcini, ofertantul are obligația de a „transmite beneficiarului lista cu personalul de contact și al clinicilor județene arondate locațiilor ... din anexa la caietul de sarcini”, iar acest ofertant nu a dovedit îndeplinirea acestei cerințe, nedepunând o astfel de listă.
	Având în vedere că în anexa la caietul de sarcini sunt prezentate doar datele de contact ale celor 41 de filiale teritoriale (județene), Consiliul consideră că din prevederea de la pct. 2 din propunerea tehnică a ...SRL, respectiv, respectiv: „...SRL va presta servicii medicale de medicina muncii complete pentru toți angajații ai ... în vederea asigurării sănătății acestora conform Anexa la Caietul de Sarcini”, nu reiese că serviciile se vor desfășura la sediile filialelor, ci doar faptul că serviciile vor fi prestate pentru toți angajații din aceste filiale.
	Ori, faptul că examinarea medicală pentru angajare se vor efectua la sediile ...SRL rezultă indubitabil de la punctul următor (3.1) al propunerii tehnice.
	Nu poate fi acceptată sub nicio formă, ca toți noii angajați din filialele teritoriale să efectueze examenele medicale la sediul din București sau ..., rolul unui astfel de contract de medicina muncii fiind tocmai acela de a facilita efectuarea examenelor medicale la locații accesibile angajaților și nu la sute de kilometri distanță.
	Această prevedere din propunerea tehnică vine în contradicție cu prevederile HG nr. 355/2007, în baza cărora se vor desfășura serviciile de medicina muncii, care la art. 7 prevede: „Angajatorii sunt obligaţi să asigure fondurile şi condiţiile efectuării tuturor serviciilor medicale profilactice necesare pentru supravegherea sănătăţii lucrătorilor, aceştia nefiind implicaţi în niciun fel în costurile aferente supravegherii medicale profilactice specifice riscurilor profesionale”.
	Ori, chiar rolul acestui contract este acela ca salariații să beneficieze de serviciile de medicina muncii, costurile fiind achitate de autoritatea contractantă. Dacă autoritatea contractantă ar deconta salariaților costul transportului, prețul aferent serviciilor s-ar mări.
	„3. Cerințe minime de asigurat
	- Efectuează examenul medical la angajare (inclusiv când apar fluctuații de personal), examen medical de adaptare, control medical periodic și examen medical de reluare a muncii, conform HG nr. 355/2007 privind supravegherea sănătății lucrătorilor și HG 1425/2006 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii 319/2006 a securității și sănătății în muncă, să acorde servicii medicale de specialitate precum și suplimentar la solicitarea medicului de medicina muncii;
	(...)
	- Efectuează examenele medicale periodice la sediul ..., conform ANEXEI la Caietul de sarcini;
	(...)
	- Transmite beneficiarului lista cu personalul de contact și al clinicilor județene arondate locațiilor ... din ANEXA la Caietul de sarcini”.

