Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 986/C5/828/829
Data: 13.05.2021

Prin contestatia nr. 615/08.04.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub
nr. 18376/09.04.2021 si, respectiv, sub nr. 18601/09.04.2021, care
formeaza obiectul Dosarului nr. 828/2021, ... SRL, cu sediul social in
municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ...., reprezentata legal prin Administrator .... si
conventional prin SCPA ,...”, cu sediul ales pentru comunicarea actelor
de procedura la SCPA ,...” in municipiul ..., a contestat adresa nr.
4973/01.04.2021 reprezentand comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de proiectare
privind realizarea Pth, DE, PAC, POE, documentatii tehnice necesare in
vederea obtinerii avizelor/ acordurilor/autorizatiilor si asistenta tehnica
din partea proiectantului pentru realizarea investitiei pentru obiectivul de
investitii cu titlul «Inlocuire iluminat existent cu un iluminat economic,
prin utilizarea unor aparate cu eficienta energetica ridicata si extinderea
iluminatului public in ..., jud. Cluj»”, cod CPV 71322000-1 (Rev.2),
organizata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ...,
str. ... a solicitat urmatoarele:

- anularea actului atacat;

- anularea deciziei prin care oferta sa a fost declarata ca fiind
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016;

- anularea, in parte, a Raportului procedurii nr. 4935/01.04.2021,
in ceea ce priveste evaluarea financiara a ofertei sale;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, prin continuarea procesului de evaluare in ceea ce priveste
oferta sa financiara, declararea ca fiind conforma a acesteia si, in
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consecinta, solicitarea documentelor suport indicate in fisa de date a
achizitiei, in vederea probarii celor asumate prin DUAE;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate de societatea sa pentru solutionarea prezentei contestatii,
potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

In cauza care formeaza obiectului Dosarului nr. 828/2021, ...
SRL, in calitate de ofertant castigator, cu sediul in municipiul ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal prin administrator ... si conventional prin avocat ...,
avand sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la avocat ...
in municipiul ..., a depus cererea de interventie datata 19.04.2021,
transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si in original, prin posta
rapida, inregistrata la Consiliu sub nr. 20249/20.04.2021 si, respectiv,
sub nr. 20480/20.04.2021, prin care a solicitat urmatoarele:

- incuviintarea, in principiu, si admiterea, pe fond, a cererii de
interventie;

- respingerea contestatiei formulata de ... SRL, in principal, ca
tardiv formulata si, in subsidiar, ca neintemeiata, cu consecinta
mentinerii ca temeinice si legale a actelor administrative contestate,
respectiv: (i) a Raportului procedurii nr. 4935/01.04.2021; (ii) a adresei
privind comunicarea rezultatului procedurii nr. 4943/01.04.2021, a
tuturor actelor subsecvente acestora precum si, implicit, (ii) a actelor
prin care oferta ... SRL a fost declarata admisibila, conforma si
castigatoare;

- obligarea ... SRL la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentului demers judiciar, conform documentelor
justificative care vor fi depuse la dosarul cauzei.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus contestatia nr.
124/07.04.2021, transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si in
original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr. 18379/09.04.2021 si,
respectiv, sub nr. 18872/12.04.2021, care formeaza obiectul Dosarului
nr. 829/2021, prin care ...SRL, cu sediul in municipiul ..., inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...., avand CIF RO ...., a
contestat adresa nr. 4941/01.04.2021 reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii si a solicitat urmatoarele:

- admiterea contestatiei si anularea, in parte, a raportului
procedurii nr. 4935 /01.04.2021 si a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 4941/01.04.2021, in ceea ce priveste decizia autoritatii
contractante de a declara admisibila si conforma oferta depusa de
catre ... SRL si a actelor subsecvente acestora;

- admiterea cererii de detaliere/dezvoltare a motivelor de
neconformitate, intr-un termen rezonabil, de minim 3 zile, dupa
studierea dosarului achizitiei, urmand a comunica aceasta detaliere
tuturor partilor implicate in procedura din fata Consiliului;

- repunerea societatii sale in termenul de a detalia/motiva prezenta
contestatie avand in vedere refuzul autoritatii contractante de a-i pune la
dispozitie parti relevante din dosarul achizitiei, respectiv propunerea
tehnica si financiara a ofertantului castigator;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor si ulterior, emiterea unui nou raport/
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rezultat al procedurii, in conformitate cu prevederile legale si in conditiile
statuate in decizia ce se va pronunta.

In cauza care formeaza obiectului Dosarului nr. 829/2021, ...
SRL, in calitate de ofertant castigator, cu sediul in municipiul ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal prin administrator ... si conventional prin avocat ...,
avand sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la avocat
Oana Gavrila in municipiul ..., a depus cererea de interventie datata
19.04.2021, transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si in original,
prin posta rapida, inregistrata la Consiliu sub nr. 20210/19.04.2021 si,
respectiv, sub nr. 20481/20.04.2021, prin care a solicitat urmatoarele:

- incuviintarea, in principiu, si admiterea, pe fond, a cererii de
interventie;

- respingerea contestatiei formulata de ...SRL, cu consecinta
mentinerii ca temeinice si legale a actelor administrative contestate,
respectiv: (i) a Raportului procedurii inregistrat sub nr.
4935/01.04.2021; (ii) a adresei privind comunicarea rezultatului
procedurii nr. 4941/01.04.2021 precum si (ii) a tuturor actelor prin care
oferta ... SRL a fost declarata admisibila, conforma si castigatoare;

- respingerea ca, tardiva, a contestatiei si respingerea, ca
inadmisibila/tardiva/neintemeiata a cererii contestatoarei privind
dezvoltarea/detalierea motivelor de neconformitate a contestatiei,
subsecvent studiului dosarului achizitiei publice;

- respingerea cererii contestatoarei de repunere in termenul de a
dezvolta/detalia motivele contestatiei;

- obligarea ...SRL la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentului demers judiciar, conform documentelor
justificative care vor fi depuse la dosarul cauzei.

In temeiul art. 17 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul a procedat la conexarea celor 2 (doua) contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei care formeaza obiectul Dosarului
nr. 828/2021, ... SRL arata ca oferta sa, desi a indeplinit toate
cerintele impuse prin documentatia de atribuire, a fost respinsa ca fiind
neconforma, intrucat ,(...) nu a fost stabilit un numdar nimim de
deplasari si fiecare ofertant este, intr-adevar, responsabil de organizarea
propriei activitati /.../. Ori numarul de deplasari bugetat in propunerea
financiara - 3 deplasari - este unul insuficient pentru a se asigura
prestarea activitatii de asistenta tehnica /.../. /.../ propunerea financiara
depusa de SC ... SRL nu este corelata cu elementele propunerii tehnice
in ceea ce priveste numarul de deplasari necesar pentru realizarea
activitatii de asistentd tehnica, iar acest aspect poate conduce la
executarea defectuoasa a contractului si astfel oferta este declarata ca
fiind neconforma /.../. Oferta depusa de SC ... SRL are un pret scazut
deoarece nu au fost luate in calcul toate deplasarile necesare pentru a se
asigura asistenta tehnica pe intreaga perioada de 18 luni”.
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Fata de acest aspect, contestatoarea considera ca autoritatea
contractanta nu mentioneaza textul legal care sanctioneaza propunerea
financiara ca fiind neconforma prin raportare la numarul insuficient de
deplasari alocat pentru indeplinirea obligatiilor si nici nu procedeaza la
justificarea faptului de ce considera ca numarul de deplasari indicat de
societatea sa este insuficient pentru complexitatea serviciilor solicitate,
incalcdnd astfel prevederile art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

De asemenea, contestatoarea sustine ca nici prin comunicarea
rezultatului procedurii, nici prin Raportul procedurii, publicate in SEAP in
data de 01.04.2021, nu sunt prezentate motivele concrete, raportate la
continutul documentatiei de atribuire, din care sa rezulte in ce a constat
incadrarea ofertei ... SRL ca avand un pret neobignuit de scazut,
elemente prevazute la art. 210 din Legea nr. 98/2016. In acest sens, se
face trimitere la practica CNSC.

Contestatoarea subliniaza ca motivarea reprezinta o obligatie
generala, aplicabila oricarui act administrativ si o conditie de legalitate
externa a actului, care face obiectul unei aprecieri in concreto, dupa
natura acestuia si contextul adoptarii sale, iar obiectivul sau este
prezentarea intr-un mod clar si neechivoc a rationamentului institutiei
emitente a actului.

De asemenea, este invocata si jurisprudenta europeana.

O alta critica a contestatoarei vizeaza nelegalitatea respingerii
ofertei sale, cu titlu preliminar, mentionand faptul ca autoritatea
contractanta trebuia sa verifice in detaliu toate documentele puse de la
dispozitie de catre ... SRL in cadrul ofertei, cat si raspunsurile la
clarificari si, eventual, sa nu aplice un formalism excesiv care intra in
contradictie cu principiul bunei credinte si cu prevederile documentatiei
de atribuire. Astfel, trebuie avut in vedere ca documentatia de atribuire
si-a consolidat forta obligatorie, atat pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, cat si pentru autoritatea
contractanta, asa cum rezulta din prevederile art. 75 din Legea nr.
98/2016, coroborate cu cele ale art. 123 din HG nr. 395/2016.

Totodata, contestatoarea invedereaza ca o oferta nu poate fi
declarata ca fiind neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. d) si g) din
HG nr. 395/2016, cu motivarea ca are un pret neobisnuit de scazut,
rezultdand din numarul mic de deplasari alocat pentru indeplinirea
obligatiilor in cadrul acestui contract, cata vreme nu a fost impus in mod
expres ofertantilor un anumit numar de deplasari ca reprezentand o
cerinta tehnica ce trebuie respectata. Pentru confirmarea acestei
sustineri, contestatoarea invoca un extras din jurisprudenta CNSC.

In continuare, contestatoarea incunostinteaza ca a procedat la
intocmirea unei propuneri financiare care cuprinde preturile defalcate pe
fiecare categorie solicitatda, asa cum s-a impus prin caietul de sarcini. Se
mai arata ca autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari, prin adresa
nr. 2851/24.02.2021, referitoare la justificarea pretului neobisnuit de
scazut, la care s-a raspuns concludent, in sensul ca ... SRL beneficiaza
de o vasta experienta similara in domeniul proiectarii, cat si producerii,
distributiei si montajului sistemelor de iluminat public stradal, proiectand
sisteme de iluminat public pentru Romania.
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Astfel, contestatoarea a evidentiat ca, avand la dispozitie un
personal de inalta calificare si experienta, ... SRL poate implementa
contractul intr-un timp mai scurt, respectand in acelasi timp conditiile de
calitate impuse prin caietul de sarcini; sistemul ... SRL de lucru reduce
semnificativ costurile cu transportul, fapt ce duce la reducerea per total a
pretului ofertat; beneficiind de puncte de lucru distribuite la nivel
national, societatea acopera o arie semnificativa, acest lucru ducand la o
economie de timp si in acelasi timp reducand costurile cu transportul.

Contestatoarea aduce la cunostinta ca, ulterior, prin cererea de
clarificari nr. 3207/02.03.2021, autoritatea contractanta i-a solicitat
justificarea numarului redus de deplasari in teren bugetate in aceasta
etapa (asistenta tehnica pe o perioada de 18 luni cu 3 deplasari), avand
in vedere ca s-a declarat in propunerea tehnica faptul ca se va acorda
asistenta tehnica in timpul executiei, printre altele, prin:

- urmarirea pe santier a utilizarii in executie a materialelor din
proiect;

- participarea la intalnirile autoritatii contractante cu una, mai
multe sau toate partile implicate in derularea contractului de executie de
lucrari respectiv cu Dirigintele de santier, Inspectoratul de Stat in
Constructii;

- verificarea modului in care constructorul executa investitia
saptamanal.

Contestatoarea mentioneaza ca a dat curs si acestei clarificari si a
precizat ca, potrivit celor asumate in propunerea tehnica, asigurarea
asistentei tehnice din partea proiectantului va fi realizata pe toata durata
de executie a lucrarilor, pana la semnarea procesului verbal de receptie
finala, respectiv, faptul ca nicadieri, in documentatia de atribuire, nu a
fost solicitat un anumit numar de deplasari in teren, numarul de
deplasari si, in general, organizarea ofertantului fiind responsabilitatea
acestuia, asumata odata cu depunerea ofertei.

Avand in vedere cele mai sus precizate, ... SRL apreciaza ca
autoritatea contractanta nu a respectat principiile nediscriminarii si
tratamentului egal, precum si cel al eficientei utilizarii fondurilor publice,
avand in vedere ca, incalcandu-si propria documentatie de atribuire,
declara propunerea financiara a societatii sale ca fiind neconforma, in
temeiul art. 137 alin. (3) lit. d) si g) din HG nr. 395/2016, sustinand ca
aceasta are un pret neobisnuit de scazut, rezultand din numarul redus de
deplasari in teren bugetate in aceasta etapa.

Avand in vedere ca nici legislatia incidenta in domeniul achizitiilor
publice, nici documentatia de atribuire nu reglementeaza un numar de
deplasari necesare pentru realizarea obiectului unui contract,
contestatoarea considera ca acesta depinde, exclusiv, de experienta
similara pe care societatea sa o detine in domeniul proiectarii si
executarii instalatiilor de iluminat.

In continuare, este invocata jurisprudenta instantei de judecata.

Avand in vedere faptul ca, din punct de vedere tehnic, obiectul
contractului nu are o complexitate deosebita, iar cantitativ este de nivel
mediu, contestatoarea opineaza ca autoritatea contractanta nu a reusit
sa dovedeasca cu elemente concrete ca numarul de ore propus de
societatea sa nu este suficient pentru a presta serviciile ce fac obiectul
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prezentului contract de achizitie publica la nivelul de calitate impus prin
caietul de sarcini si ca avea obligatia de a accepta ca fiind concludenta,
prin raportare la prevederile documentatiei de atribuire, justificarea de
numar de ore si implicit a pretului ofertat.

In temeiul dispozitilor art. 19 din Legea nr. 101/2016,
contestatoarea solicita accesul la dosarul achizitiei publice.

In dovedire, ... SRL a depus la dosarul cauzei, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 18932/828/C5/12.04.2021, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa depuna la dosarul cauzei, in original, Recipisa
de consemnare in cuantum de 7.473,01 lei.

Autoritatea contractanta ... a transmis prin mijloace electronice (e-
mail) si in original, prin posta, adresa nr. 5615/12.04.2021, inregistrata
la Consiliu sub nr. 19027/13.04.2021 si, respectiv, sub nr.
19638/15.04.2021, reprezentand punctul de vedere referitor la
contestatia formulata de ... SRL.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta aduce la
cunostinta ca, in cadrul evaluarii financiare a ofertelor, comisia de
evaluare a constatat ca oferta depusa de ... SRL are aparent un pret
neobisnuit de scazut, motiv pentru care au fost solicitate clarificari prin
adresa nr. 2851/24.02.2021 pentru ca ofertantul sa justifice preturile
care au stat la baza fundamentarii propunerii sale financiare.

In urma analizei raspunsului la clarificari, comisia de evaluare a
constatat ca, pentru Faza 1III - Asistenta tehnica din partea
proiectantului, ofertantul a bugetat un numar de 3 deplasari in teren,
comisia de evaluare considerand ca sunt necesare clarificari suplimentare
referitoare la numarul redus de deplasari in teren bugetate in aceasta
etapa (asistenta tehnica pe o perioada de 18 luni) - 3 deplasari, avand in
vedere ca ofertantul a declarat in propunerea tehnica faptul ca va acorda
asistenta tehnica in timpul executiei, printre altele, prin:

- urmarirea pe santier a utilizarii in executie a materialelor din
proiect;

- participarea la intalnirile autoritatii contractante cu una, mai
multe sau toate partile implicate in derularea contractului de executie de
lucrari respectiv cu Dirigintele de santier, Inspectoratul de Stat in
Constructii;

- verificarea modului in care constructorul execute investitia
saptamanal.

Autoritatea contractanta arata ca cea de-a doua solicitare de
clarificari s-a transmis prin adresa nr. 3207/02.03.2021, ca urmare a
raspunsului, ofertantul a invocat faptul ca pe parcursul asistentei tehnice
se va mentine legatura cu persoanele implicate in desfasurarea lucrarilor
prin sedinte de lucru online, invocand procedura de comunicare din
cadrul proiectului prin telefon, email, fax, curier etc. Ofertantul a
declarat ca numarul de deplasari pentru fiecare etapa de proiectare este
unul estimat, pe baza experientei in prestarea de servicii similare a
ofertantului si ca eventualele economii de timp pentru fiecare activitate
pot fi transferate pentru activitatea urmatoare. Totodata, contestatoarea
a invocat faptul ca in documentatia de atribuire nu a fost solicitat un
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anumit numar de deplasari si ca responsabilitatea privind organizarea
este a ofertantului.

Avand in vedere raspunsul contestatoarei, autoritatea contractanta
mentioneaza ca membrii comisiei de evaluare au constatat ca explicatiile
aduse de ofertat referitoare la numarul mic de deplasari bugetate in
cadrul propunerii financiare nu sunt concludente, acesta nefiind, in mod
evident, corelat cu elementele propunerii sale tehnice din care reies un
numar mai mare de deplasari:

- prin propunerea tehnica - in corespondenta cu cerintele caietului
de sarcini, ofertantul si-a asumat urmarirea pe santier a utilizarii in
executie a materialelor din proiect;

- prin propunerea tehnica - in corespondenta cu cerintele caietului
de sarcini, ofertantul si-a asumat participarea la intalnirile autoritatii
contractante cu una, mai multe sau toate partile implicate in derularea
contractului de executie de lucrari, respectiv cu Dirigintele de santier,
Inspectoratul de Stat in Constructii;

- prin propunerea tehnica - in corespondenta cu cerintele caietului
de sarcini, ofertantul si-a asumat verificarea modului in care
constructorul executa investitia saptamanal;

- ofertantul si-a asumat faptul ca va participa la toate fazele
determinante stabilite impreuna cu Inspectoratul de Stat in Constructii in
cadrul programului de control al calitatii lucrarilor de executie.

Autoritatea contractanta invedereaza ca, desi, prin documentatia
de atribuire nu a fost solicitat un numar minim de deplasari, se constata
ca, raportat la cerintele caietului de sarcini si la cerintele asumate de
ofertant prin propunerea sa tehnica, rezultda ca un numar de 3 deplasari
nu poate fi suficient pentru prestarea serviciilor din etapa de asistenta
tehnica pe o perioada de 18 luni.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca nu a putut accepta
explicatiile ofertantului deoarece:

- modul de comunicare din cadrul proiectului nu are relevanta in
contextul asigurarii la fata locului a asistentei tehnice, fiind in atributiile
reprezentantilor ofertantului de a verifica pe teren situatia lucrarilor,
utilizarea materialelor etc;

- autoritatea contractanta nu poate presupune ca ofertantul va
realiza economii de timp pe parcursul realizarii etapelor care preced
etapa de asistenta tehnica, astfel incadt acesta sa acopere o estimare
insuficienta a deplasarilor. Ofertantul, in stabilirea pretului ofertei sale
atat pentru prestarea globala a serviciilor cat si pentru fiecare etapa,
avea obligatia de a asigura corelarea elementelor lor cuantificabile ale
propunerii sale tehnice;

- desi nu a fost stabilit un numar minim de deplasari si fiecare
ofertant este, intr-adevar, responsabil de organizarea propriei activitati,
autoritatea contractanta are obligatia de a se asigura ca oferta depusa
satisface cerintele minime ale caietului de sarcini si ca aceasta poate fi
implementata in contextul obiectului prezentei achizitii. Ori numarul de
deplasari bugetat in propunerea financiara - 3 deplasari - este unul
insuficient pentru a se asigura prestarea activitatii de asistenta tehnica,
in contextul in care se solicita clar urmarirea pe santier a utilizarii in
executie a materialelor din proiect, participarea la intalnirile autoritatii
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contractante, verificarea modului in care constructorul executa investitia
saptamanal, participarea la fazele determinante;

- chiar daca nu a fost stabilit un numar minim concret de deplasari,
se observa ca pe durata celor 18 luni de acordare a asistentei tehnice din
partea proiectantului, acesta are obligatia de a se prezenta saptamanal
la locul executarii lucrarilor, pentru a constata stadiul acestora si
corespondenta acestora cu proiectul tehnic, or in lipsa acestor deplasari
saptamanale, contestatoarea nu ar fi fost in masura sa asigure
indeplinirea in conditii optime a contractului de servicii, numarul de
deplasari rezultand astfel din numarul de luni alocat asistentei tehnice si
obligatia de deplasare saptamanala la locul de executie al lucrarilor.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta concluzioneaza ca
propunerea financiara depusa de ... SRL nu este corelata cu elementele
propunerii tehnice in ceea ce priveste numarul de deplasari necesar
pentru realizarea activitatii de asistenta tehnica, iar acest aspect poate
conduce la executarea defectuoasa a contractului.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca, in procesul de evaluare
si in comunicarea privind rezultatul procedurii, comisia de evaluare a
mentionat ca oferta depusa de ... SRL are un pret scazut deoarece nu au
fost luate in calcul toate deplasarile necesare pentru a se asigura
asistenta tehnica pe intreaga perioada de 18 luni, mentiune care avea
doar rolul de a evidentia motivul pentru care oferta este scazuta in
raport cu valoarea estimata a achizitiei si nu pentru a respinge oferta ca
avand un pret neobisnuit de scazut.

Avand in vedere cele mai sus precizate, ... solicita respingerea
contestatiei formulata de ... SRL, ca nefondata.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 19087/13.04.2021, autoritatea
contractanta a facut dovada transmiterii punctului de vedere catre
contestatoarea ... SRL.

Prin adresa datata 13.04.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
19248/14.04.2021, ... SRL a depus, in original, Recipisa de consemnare
nr. 207129071/1 din 12.04.2021, eliberata de CEC Bank - Sucursala
Iasi, in suma de 7.473,02 lei.

In cauza care formeaza obiectului Dosarului nr. 828/2021, ... SRL,
in calitate de ofertant castigator, a depus cererea de interventie datata
19.04.2021, transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si in original,
prin posta rapida, inregistrata la Consiliu sub nr. 20249/ 20.04.2021 si,
respectiv, sub nr. 20480/20.04.2021, prin care a solicitat urmatoarele:

- incuviintarea, in principiu, si admiterea, pe fond, a cererii de
interventie;

- respingerea contestatiei formulata de ... SRL, in principal, ca
tardiv formulata si, in subsidiar, ca neintemeiata, cu consecinta
mentinerii ca temeinice si legale a actelor administrative contestate,
respectiv: (i) a Raportului procedurii nr. 4935/01.04.2021; (ii) a adresei
privind comunicarea rezultatului procedurii nr. 4943/01.04.2021, a
tuturor actelor subsecvente acestora precum si, implicit, (ii) a actelor
prin care oferta ... SRL a fost declarata admisibila, conforma si
castigatoare;
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- obligarea ... SRL la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentului demers judiciar, conform documentelor
justificative care vor fi depuse la dosarul cauzei.

In preambulul cererii de interventie, ... SRL invoca tardivitatea
contestatiei formulata de ... SRL, intrucat actele administrative
contestate au fost publicate in SEAP la data de 01.04.2021, iar
contestatia a fost inregistrata la data de 09.04.2021. De altfel,
intervenienta sustine ca nici cautiunea nu a fost corect constituita (in
termen de 5 zile de la momentul depunerii contestatiei), informatiile
publice disponibile relevand depunerea acesteia la data de 14.04.2021.

Pe fondul cauzei, intervenienta apreciaza ca ... SRL a formulat o
contestatie netemeinica, aratand ca decizia autoritatii contractante este
motivata, legala si temeinica, oferta contestatoarei nefiind respinsa pe
motiv ca ... SRL nu ar fi ofertat un anumit numar de deplasari sau ca ar
fi ofertat un pret neobisnuit de scazut, ci pentru necorelarea propunerii
financiare cu elementele propunerii tehnice.

Intervenienta considera ca nu prezinta relevanta faptul ca
documentatia de atribuire nu prevede vreo cerinta de a oferta un anumit
numar de deplasari, de vreme ce respingerea ofertei contestatoarei nu a
avut la baza acest pretins motiv de neconformitate, ... SRL omitand, in
mod intentionat, faptul ca analiza de legalitate a actelor contestate nu
are in vedere existenta/inexistenta unei astfel de cerinte tehnice, ci
necorelarea propunerii financiare cu propunerea tehnica.

De asemenea, ... SRL opineaza ca, prezinta relevanta faptul ca
ofertatul avea obligatia de a elabora propunerea financiara in
concordanta cu elementele prevazute in propunerea tehnica, in
propunerea tehnica existand o necorelare flagranta cu cotatiile din
propunerea sa financiara. Invocand aspecte vizand inexistenta cerintei
de a oferta un numar de deplasari, ... incearca sa deturneze atentia
Consiliului de la motivul real de neconformitate, respectiv necorelarea
celor doua componente ale ofertei sale.

Se mai arata ca, desi, autoritatea contractantda nu a impus un
numar de deplasari pentru indeplinirea activitatii de asistenta tehnica, de
vreme ce ofertantul a apreciat ca activitatile subsumate asistentei
tehnice pe o perioada de 18 luni pot fi implinite in numai 3 deplasari
(doar acestea fiind cotate), aceste declaratii se impunea a fi si dovedite.
Elementele declarate in cadrul ofertei se impune a fi si demonstrate, cu
atat mai mult cu cat sunt avute in vedere si la fundamentarea pretului
ofertat. Astfel, intervenienta mentioneaza ca autoarea contestatiei
trebuia sa justifice capacitatea declarata de a presta activitatile de
asistenta tehnica presupuse de executarea contractului in cele numai 3
deplasari pentru care a alocat buget conform mentiunilor din propunerea
sa financiara.

Intervenienta invedereaza ca autoritatea contractanta a comunicat
o solicitare de clarificare, oferind posibilitatea contestatoarei de a
clarifica neconcordantele decurgand din vadita necorelare a elementelor
propunerii financiare cu cele ale propunerii tehnice, contrar sustinerilor
contestatoarei, raspunsul acesteia nefiind concludent deoarece nu a
clarificat aspectele vizate de solicitarea de clarificare.

Pagina 9 din 46



Fata de cele de mai sus, intervenienta ... SRL solicita admiterea
cererii sale de interventie.

Prin adresele nr. 20525/828/C5/20.04.2021 si nr. 20527/828/C5/
20.04.2021, Consiliul a informat partile ca pot transmite sustineri cu
privire la cererea de interventie formulata de ... SRL in cauza care
formeaza obiectul dosarului nr. 828/2021.

Autoritatea contractanta a raspuns solicitarii CNSC nr. 20525/
828/C5/20.04.2021, prin adresa nr. 6135/21.04.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 20670/21.04.2021, prin care a precizat ca isi mentine
punctul de vedere formulat anterior.

... SRL a raspuns solicitarii CNSC nr. 20527/828/C5/ 20.04.2021,
prin adresa nr. 702/23.04.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
21189/23.04.2021.

In ceea ce priveste tardivitatea contestatiei sale, ... SRL arata c3,
fata de actele atacate publicate in SEAP la data de 01.04.2021, a
transmis contestatia atat catre Consiliu, cat si catre autoritatea
contractanta, la data de 08.04.2021, aceasta fiind inregistrata la data de
09.04.2021.

Referitor la exceptia inadmisibilitatii contestatiei, contestatoarea
subliniaza ca recipisa de consemnare a fost comunicata la data de
13.04.2021, in termenul legal de 5 zile stabilit de legiuitor.

Prin adresa datata 22.04.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
21732/27.04.2021, intervenienta ... SRL a depus Factura seria OG nr.
222/16.04.2021, privind cheltuielile de judecata in suma de 11.720,31
lei.

Prin adresa nr. 22096/828/C5/28.04.2021, Consiliul a invitat
contestatoarea ... SRL la data de 04.05.2021, in vederea studierii
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 775/06.05.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
23228/06.05.2021, contestatoarea ... SRL a formulat concluzii scrise ca
urmare a studierii dosarului achizitiei publice, prin care a reiterat
sustinerile din cererea sa introductiva.

In ceea ce priveste afirmatia autoritatii contractante, potrivit
careia, prin oferta sa, si-a asumat ca verifica, saptamanal, modul in care
constructorul executa constructia sau ca va participa la toate fazele
determinante, stabilite impreuna cu ISC in cadrul programului de control
al calitatii lucrarilor de executie, contestatoarea sustine ca nu incumba in
sarcina sa obligatia de a include in propunerea financiara costuri cu
deplasarile saptamanale.

Prin adresa nr. 778/06.05.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
23399/06.05.2021, contestatoarea ... SRL a depus Factura nr. A-
006453/22.04.2021 si OP-ul aferent acesteia privind cheltuielile de
judecata in suma de 5712 lei.

Prin adresele nr. 23760/828/C5/10.05.2021 si nr. 23761/828/C5/
10.05.2021, Consiliul a informat partile ca pot transmite sustineri cu
privire la Concluziile scrise formulate de ... SRL ca urmare a studierii
dosarului achizitiei publice.

Autoritatea contractanta a confirmat primirea adresei nr.
23760/828/C5/10.05.2021, aceasta corespondenta fiind inregistrata la
CNSC sub nr. 23874/10.05.2021.
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... SRL a formulat, prin adresa nr. 818/11.05.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 24187/11.05.2021, Concluzii scrise, prin care a invocat
jurisprudenta CNSC, conform careia Consiliul a admis contestatiile
formulate de societatea sa in alte proceduri in care autoritatile
contractante exclusesera ofertele sale intrucat era alocat un numar
foarte mic de ore pentru realizarea contractului, desi prin documentatia
de atribuire nu fusese impus un anumit numar de ore.

SRL a confirmat primirea adresei nr. 23761/
828/C5/10.05.2021, prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
24446/ 12.05.2021.

In sustinerea contestatiei care formeaza obiectul Dosarului
nr. 829/2021, ...SRL aduce o prima critica ofertei depusa de ... SRL in
ceea ce priveste experienta similara.

Sub acest aspect, contestatoarea evidentiaza cerintele din fisa de
date a achizitiei, cap. 11.1.4, 11.2.4, 1II.1.1.b), III.1.3.a), cele referitoare
la ,Completarea DUAE" — Proportia de subcontractare si cap. IV.4.1.

In ceea ce priveste Studiu de Fezabilitate/DALI, contestatoarea
prezinta, de asemenea, cerintele stabilite de autoritatea contractanta
referitoare la pct. b) ,Indicatori minimali, respectiv indicatori de
performanta - elemente fizice/capacitati fizice care sa indice atingerea
tintei obiectivului de investitii - si, dupa caz, calitativi, in conformitate cu
standardele, normativele si reglementarile tehnice in vigoare”,
prezentand, sub forma tabelara, Indicatorii de proiect.

In continuare, contestatoarea face trimitere la Raspunsul consolidat
al autoritatii contractante la solicitarile de clarificari nr. 17388/
10.12.2020, referitoare l|la documentatia de atribuire, respectiv,
Raspunsurile la Clarificarile nr. 19, 23 si 24.

Avand in vedere cele prezentate, contestatoarea enumera
contractele pe care ... SRL (cu subcontractor ... SRL - procent de 5%),
le-a depus in cadrul ofertei, dupa cum urmeaza:

- Contract nr. 5931/20.03.2020, avand ca obiect: ,Proiectare si
executie lucrari pentru obiectivul de investitie: Eficientizare iluminat
public Tn Comuna Stefanestii de Jos (Sat Stefanestii de Jos, Sat
Stefanestii de Sus si Sat Cretuleasca)” - in valoare de 119.960 lei -
experienta ... SRL;

- Contract de subantrepriza nr. 25/10.06.2015, avand ca obiect:
Proiectarea lucrarilor de instalatii electrice aferente ,Sistem iluminat
public din municipiul Craiova”, incluzand DTAC, PT-DDE, urmarire lucrari
de executie, prezenta la faze determinante, emitere dispozitii de santier,
proiect faza AS-BUILT, in valoare de 424.442,36 - experienta ... SRL;

- Contractul nr. 44724/09.05.2016 - servicii de proiectare pentru
elaborare: ,Documentatie de avizare a lucrarilor de interventii (DALI),
Proiect Tehnic (PT), Documentatie tehnica pentru autorizare constructie
(DTAC), Detalii de executie (DDE), Caiete de Sarcini (CS), inclusiv
Asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada de executie a
lucrarilor pentru obiectivul de investitii: Reabilitare si modernizare retele
de iluminat public din municipiul Alba Iulia”, in valoare de 135.499 lei -
experienta ... SRL.

Astfel, contestatoarea observa ca ofertantul a justificat experienta
similara printr-un Contract realizat de aceasta si prin 2 contracte
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realizate de ... SRL, care subcontracteaza serviciile de proiectare in
procent de 5 %.

In acest sens, contestatoarea invoca art. 172 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 si arata ca experienta similara a subcontractantului ... SRL nu
poate fi luata in considerare in integralitate intrucat, in situatia in care un
subcontractant devine, potrivit legii, tert sustinator in legatura cu o
anumita resursa, pentru verificarea indeplinirii unui criteriu de calificare,
in spetd, a experientei similare, trebuie luata in considerare orice resursa
a acestuia si in orice valoare/cantitate dar aceasta resursa trebuie
raportata la informatiile existente in acordul de subcontractare.

Astfel, contestatoarea sustine ca, in speta, sunt relevante
urmatoarele prevederi legale: art. 172 alin. (4), art. 174 alin. (1) si (2),
art. 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, art. 48 alin. (1) si (2) si art. 49
din HG nr. 395/2016, din care rezulta ca un subcontractant poate deveni
tert sustinator in cazul in care un ofertant se bazeaza pe capacitatile
subcontractantului.

Avand in vedere faptul ca acordul de subcontractare, incheiat intre
ofertant si subcontractant (in cadrul caruia este indicata partea din
contract pe care urmeaza sa o execute/realizeze subcontractantul),
devine un angajament ferm, care contine, potrivit dispozitiilor legale
anterior citate, in mod explicit resursele puse la dispozitie de catre tertul
sustinator, ...SRL considera ca este evident faptul ca informatiile din
acordul de subcontractare referitoare la capacitatile pe care se bazeaza
ofertantul trebuie interpretate in stransa corelare cu cele prevazute intr-
un angajament de sustinere.

Mai sunt invocate si prevederile art. 150-155 din HG nr. 395/2016.

Astfel, contestatoarea observa ca ... SRL a justificat o experienta
similara doar in valoare de 134.884,9 lei (119.960 lei + 14.924,90 lei),
iar, in cazul in care ofertantul ar fi dorit ca experienta similara a ... SRL
sa fie luata in considerare integral ar fi trebuit ca aceasta societate sa
aiba calitatea de asociat sau tert sustinator cu indicarea in mod concret a
resurselor la intreaga valoare a experientei similare. Declararea ... SRL
ca subcontractant face ca valoarea experientei similare care poate fi
luata in calcul sa fie limitata la valoarea acordului de subcontractare,
care, reprezinta, in acelasi timp, si angajament ferm.

Sub acest aspect, contestatoarea invoca jurisprudenta Consiliului.

Cea de-a doua critica a contestatoarei vizeaza nejustificarea de
catre ... SRL a experientei similare in conformitate cu prevederile legale,
in sensul ca pentru Contractul nr. 25/10.06.2015 a depus anumite
documente justificative, dar nu a prezentat, in conformitate cu art. 14
alin. (3) din Instructiunea nr. 2/2017, atestarea din partea autoritatii
contractante privind calitatea acestuia in contract si valoarea serviciilor,
iar autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita ofertantului,
atestarea faptului ca operatorul economic ... SRL a avut calitatea de
subcontractant in contractul incheiat, precum si valoarea serviciilor
realizate de acest subcontractor.

...SRL aduce o noua critica ofertei depusa de ... SRL, sustinand ca
aceasta trebuia respinsa ca fiind inacceptabila, raportat si la prevederile
art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, deoarece ofertantul nu a raspuns
la solicitarea de clarificari. Sub acest aspect, se arata ca au fost solicitate
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clarificari prin adresa nr. 18183/28.12.2020, insa raspunsul a fost
neconcludent, in sensul ca nu a fost prezentat DUAE revizuit asa cum s-a
solicitat, iar comisia de evaluare a ales sa ii solicite o noua clarificare prin
adresa nr. 73/05.01.2021, incalcand prevederile art. 209 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

In continuare, contestatoarea invedereaza ca oferta ... SRL se afla
in situatia de excludere prevazuta de art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 98/2016, deoarece a prezentat autoritatii contractante informatii
false in scopul indeplinirii criteriilor de calificare si selectie.

Astfel, contestatoarea mentioneaza ca, la momentul justificarii
valorii realizate in  cadrul  Contractului nr. 25/10.06.2015,
subcontractantul ... SRL nu a mentionat Acordul de asociere din data de
17.03.2016, Incheierea de autentificare nr. 790/09.05.2016, Contractul
nr. CPM07 din 18.07.2016 cu Actul aditional nr. 1 din 18.07.2016 si Actul
aditional nr. 2 din 03.05.2018. Conform procesului verbal nr.
4771/29.03.2021, subcontractantul a pus la dispozitie doar PVRTL nr.
63152/27.06.2018, PVRTL nr. 77687/ 10.08.2018 si PVRTL nr.
84266/25.08.2020, care, conform informatiilor prezentate, totalizeaza o
valoare totala de 135.499,00 lei fara TVA, fapt pentru care autoritatea
contractanta a solicitat clarificari deoarece din documentele depuse nu
reiese  valoare invocatd in DUAE. In urma clarificdrilor,
subcontractantul ... SRL a depus facturile emise catre Municipiul Alba
Iulia, a caror valoare cumulata demonstreaza valoarea invocata in DUAE,
de 135.499,00 lei fara TVA, insa fara sa mai depuna si documentele
aferente asocierii si anume: Acordul de asociere din 17.03.2016,
Incheierea de autentificare nr. 790/09.05.2016, Contractul nr. CPMO07
din 18.07.2016 cu Actul aditional nr. 1 din 18.07.2016 si Actul aditional
nr. 2 din 03.05.2018.

Contestatoarea aduce la cunostinta ca, valoarea totala reala a
serviciilor aferente PV nr. 63152/27.06.2018 si PV nr. 77687/10.08.2018
pentru care subcontractantul ... SRL a prestat servicii, este de 38.772,71
lei fara TVA pentru PV nr. 63152/ 27.06.2018, respectiv, 28.885,07 lei
fara TVA pentru PV nr. 77687/ 10.08.2018, insumand astfel o valoare
totala ca experinta similara pentru Contractul nr. 44724/09.05.2016 de
doar 67.657,79 lei fara TVA, care i se cuvine subcontractantului ... SRL.

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca, pentru PV nr. 84266/
25.08.2020 nu exista la momentul actual documente/acte aditionale la
Contractul nr. CPM07 din 18.07.2016, prin care sa fi fost stabilita
valoarea care i se cuvine fiecarui ofertant in conformitate cu Acordul de
asociere din 17.03.2016, Incheierea de autentificare nr.
790/09.05.2016, valori care se calculeaza in urma cheltuielilor aferente
acestei etape de proiectare. Astfel, subcontractantul ... SRL nu poate
folosi serviciile aferente PV nr. 84266/25.08.2020 drept experinta
similara, atata timp cat nu are documente din care sa demonstreze
valoarea care i se cuvine acestuia in raport cu contractele aferente si
serviciile prestate.

O alta critica adusa de ...SRL se refera la faptul ca ... SRL nu face
dovada experientei similare a personalului cheie nominalizat si se afla in
situatia de excludere prevazuta de art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
98/2016.
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De asemenea, contestatoarea considera ca oferta ... SRL este
neconforma, deoarece ofertanta nu poate realiza in mod legal parti din
obiectul contractului respectiv - Serviciile de intocmire a proiectului
tehnic, verificarea, incercarea si punerea in functiune a instalatiilor
electrice in vederea certificarii conformitatii tehnice a centralelor electrice
pentru producerea de energie electrica din surse regenerabile de
energie, in proiectul de fata: panouri fotovoltaice.

Astfel, contestatoarea sustine ca, potrivit Ordinului nr. 45/2006,
pentru realizarea acestor servicii de proiectare a instalatiilor electrice
aferente iluminatului public, proiectantul trebuie sa detina atestat ANRE
tip A3. In acest sens se face trimitere la art. 1, art. 6 si art. 8 alin. (1)
lit. e), f), i) din Ordinul nr. 45/2016, aratadnd ca ... SRL si ... SRL detin
atestat de tip B, C1A si C2A, dar nu detin atestat tip A3, iar autoritatea
contractanta, prin Clarificarea nr. 17388/10.12.2020, la Raspunsurile nr.
19 si nr. 23, a precizat obligativitatea detinerii atestatului ANRE pentru
realizarea tuturor activitatilor din cadrul contractului.

In continuare, contestatoarea aduce critici propunerii financiare
depusa de ... SRL, in sensul ca data la care va expira valabilitatea ofertei
a fost data de 14 martie 2021, termen care nu respecta perioada minima
de valabilitate solicitata prin fisa de date a achizitiei.

De asemenea, contestatoarea invedereaza ca ofertantul nu justifica
pretul ofertat si nu raspunde concludent la solicitarile de clarificari. In
acest sens, se arata ca au fost solicitate clarificari prin adresa nr.
3479/08.03.2021 cu privire la modul de formare a pretului, fara ca
autoritatea contractanta sa coreleze informatiile prezentate in
propunerea tehnica cu cele din propunerea financiara la nivelul intregii
oferte, alegand sa urmareasca doar serviciile de asistenta tehnica fara sa
faca o corelare cu serviciile de proiectare.

In final, contestatoarea apreciaza ca cererea sa de a detalia si
completa contestatia se impune a fi admisa, deoarece se incadreaza in
prevederile art. 11 din Legea nr. 101/2016, art. 1 alin. (1) din Codul
civil, art. 19 din Legea nr. 101/2016 si art. 1268 alin. (3) din Codul civil.

De asemenea, este invocata si jurisprudenta UE si a instantelor de
judecata.

Fata de cele mai sus precizate, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei sale.

In dovedire, ...SRL a depus la dosarul cauzei, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 18495/09.04.2021, autoritatea
contractanta a transmis dovada primirii contestatiei formulata de
catre ...SRL.

Prin adresa nr. 18934/829/C5/12.04.2021, Consiliul a solicitat
contestatoarei ...SRL sa transmita la dosarul cauzei recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 7.473,01 lei. Referitor
la solicitarea de a i se permite accesul la dosarul cauzei, Consiliul i-a
adus la cunostinta prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 18917/12.04.2021, ...SRL a facut dovada
constituirii cautiunii.
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Autoritatea contractanta ... a transmis prin mijloace electronice (e-
mail), adresa nr. 5622/12.04.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
19074/13.04.2021, reprezentand punctul de vedere referitor la
contestatia formulata de ...SRL, prin care a informat faptul ca
participantii la procedura de atribuire au depus declaratii privind
partea/partile din propunerea tehnica care au caracter confidential,
referitor la care comisia de evaluare a solicitat clarificari suplimentare,
iar in urma raspunsurilor ofertantilor, comisia de evaluare a considerat
ca propunerile tehnice si financiare precum si raspunsurile la solicitarile
de clarificari aferente acestora sunt confidentiale. Autoritatea
contractanta arata ca aceste mentiuni referitoare la confidentialitate au
fost consemnate in procesul verbal de evaluare tehnica nr.
2613/19.02.2021 precum si in raportul procedurii.

In ceea ce priveste refuzul autoritatii contractante de a pune la
dispozitie parti relevante din dosarul achizitiei, respectiv propunerea
tehnica si financiara a ofertantului castigator, autoritatea contractanta
precizeaza ca ofertantul are declaratie de confidentialitate, respectiv, ca
a tinut cont de considerentele din cadrul Deciziei CNSC nr. 236/C5/113
din 02.02.2021, comisia de evaluare hotarand confidentializarea
propunerilor tehnice, financiare si a raspunsurilor la solicitarile de
clarificari aferente propunerilor tehnice si financiare.

Referitor la experienta similara a ... SRL, indeplinita inclusiv prin
contracte de prestari servicii similare de catre subcontractantul ... SRL,
autoritatea contractanta aduce urmatoarele argumente:

Se arata ca interpretarea art. 172 alin. (4) din Legea nr. 98/2016
este eronata, deoarece ar implica faptul ca participarea unui operator
economic la o procedura de atribuire, in cadrul careia ar necesita, pe
langa subcontractarea unor parti din contract de valoare redusa, si
sustinerea unui tert pentru indeplinirea criteriilor privind capacitatea
tehnica si profesionala, ar fi in mod nelegal conditionata de procentul din
contract pe care urmeaza sa-l subcontracteze. Avand in vedere faptul ca
art. 182 din Legea nr. 98/2016 ofera dreptul operatorilor economici sa
invoce sustinerea unor terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor
referitoare la capacitatea tehnica si profesionala si ca nu se prevede un
prag maxim al respectivei sustineri, faptul ca tertul sustinator are si
calitatea de subcontractant in procedura de atribuire, contestatoarea
considera ca nu poate aduce atingere prevederilor art. 182 din Legea nr.
98/2016.

Contestatoarea sustine ca art. 182 din Legea nr. 98/2016
recunoaste dreptul oricarui operator economic de a mentiona pentru un
contract determinat capacitatile altor entitati indiferent de natura
relatiilor juridice dintre ele, cu conditia sa se dovedeasca autoritatii
contractante ca ofertantul va dispune efectiv de mijloacele respectivelor
entitati care sunt necesare pentru executarea contract. In acest caz
ofertantul, in dovedirea experientei similare pentru serviciile de
proiectare, se bazeaza pe capacitatea tehnica a subcontractantului.

Autoritatea contractanta apreciaza ca, in acceptiunea art. 174 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, prin ,partea/partile din contract pe care
acestia urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv” nu se restrang drepturile
operatorilor economici de a demonstra experienta similara privind
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invocarea sustinerii de catre un subcontractant devenit si tert, prin
limitarea experientei acestuia la procentul din viitorul contract pe care
trebuie sa-l1 duca la indeplinire, o astfel de interpretare restrangand
considerabil dreptul ofertantilor/subcontractantilor/tertilor de a beneficia
de prevederile legale incidente.

Asadar, autoritatea contractanta sustine ca are obligatia sa ia in
considerare capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantului/
tertului in intregul ei si nu fractionat la procentul de subcontractare din
viitorul contract. De altfel, se arata ca prin acordul de subcontractare
devenit si angajament ferm in virtutea prevederilor art. 48 alin. (1) din
HG nr. 395/2016 teza a douad, capacitatile subcontractantului sunt puse
la dispozitia autoritatii contractante.

In ceea ce priveste solicitarea wunui DUAE revizuit al
subcontractantului ... SRL, ... precizeaza ca a primit informatiile solicitate
la prima solicitare de clarificare si tocmai, pentru a aplica principiul
tratamentului egal, a solicitat o a doua clarificare pentru a se prezenta
un DUAE revizuit (practic solicitarea a avut un caracter formal si nu unul
de fond care ar crea un avantaj fata de operatorul economic
contestator). Astfel, autoritatea contractanta sustine ca respectarea
principiului tratamentului egal presupune ca, oricand pe parcursul
procedurii de atribuire, sa se stabileasca si sa se aplice reguli, cerinte,
criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa
beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti, iar respingerea
ofertantului pe motiv ca nu a prezentat un DUAE revizuit la prima
solicitare de clarificare ar fi fost excesiva.

Cu referire la critica potrivit careia ... SRL se afla in situatia de
excludere pentru faptul ca ar fi prezentat informatii false in scopul
indeplinirii criterilor de calificare si selectie, autoritatea contractanta
considera ca a analizat documentele si informatiile prezentate de catre
operatorul economic, acestea fiind asumate prin semnatura electronica si
postate in SEAP.

Cu referire la critica potrivit careia oferta ... SRL este neconforma
deoarece nu face dovada experientei similare a personalului cheie
nominalizat si se afla in situatia de excludere deoarece a prezentat
informatii false in scopul indeplinirii criteriilor de atribuire, autoritatea
contractanta aduce la cunostinta ca a verificat informatiile prezentate
prin prisma celor asumate si depuse in SEAP de catre ofertant, neavand
niciun mijloc legal la indemédna de a contesta veridicitatea celor
prezentate, fiind atributul exclusiv al operatorului economic si
responsabilitatea acestuia in prezentarea ca veridice a informatiilor si
documentelor prezentate.

De asemenea, autoritatea contractanta invedereaza ca, prin
raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari, nu a impus un anumit tip
de atestat ci a mentionat ca operatorii economici trebuie sa probeze ca
pot proiecta si verifica din punct de vedere legal lucrarile ce fac obiectul
proiectului. Astfel, operatorul economic si-a asumat printr-o declaratie pe
proprie raspundere ca este in masura, pe baza atestatelor pe care le
detine, sa verifice toate tipurile de echipamente, instalatii si sisteme
prevazute in studiul de fezabilitate.
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Cu privire la valabilitatea ofertei, autoritatea contractanta sustine
ca acest aspect a fost clarificat printr-o solicitare de clarificare adresata
ofertantului, termenul de valabilitate fiind mentionat in conformitate cu
documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste aprecierile contestatoarei cu privire la
justificarea pretului, autoritatea contractanta invedereaza ca, prin doua
solicitari de clarificare aceste aspecte au fost lamurite, in sensul ca ... a
justificat detaliat pretul ofertei sale, speculatiile contestatoarei fiind
preluate din solicitarea de clarificare si nu din raspunsul ofertantului.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, ... solicita mentinerea
rezultatului procedurii de atribuire si respingerea contestatiei ca
nefondata.

Prin adresa nr. 136/12.04.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
19543/15.04.2021, contestatoarea ...SRL a transmis, in original,
Recipisa de consemnare nr. 207128174/1 din 12.04.2021, emisa de CEC
Bank - Sucursala Cluj, in suma de 7.474 lei.

Punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 5622/12.04.2021 a
fost transmis in original, fiind inregistrat la CNSC sub nr. 19639/
15.04.2021, fiind insotit de documentele justificative DUAE depuse de
catre ... SRL in cadrul procedurii.

In cauza care formeaza obiectului Dosarului nr. 829/2021, ... SRL,
in calitate de ofertant castigator a depus cererea de interventie datata
19.04.2021, transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si in original,
prin posta rapida, inregistrata la Consiliu sub nr. 20210/ 19.04.2021 si,
respectiv, sub nr. 20481/20.04.2021, prin care a solicitat urmatoarele:

- incuviintarea, in principiu, si admiterea, pe fond, a cererii de
interventie;

- respingerea contestatiei formulata de ...SRL, cu consecinta
mentinerii ca temeinice si legale a actelor administrative contestate,
respectiv: (i) a Raportului procedurii inregistrat sub nr.
4935/01.04.2021; (ii) a adresei privind comunicarea rezultatului
procedurii nr. 4941/01.04.2021 precum si (ii) a tuturor actelor prin care
oferta ... SRL a fost declarata admisibila, conforma si castigatoare;

- respingerea ca, tardiva, a contestatiei si respingerea, ca
inadmisibila/tardiva/neintemeiata a cererii contestatoarei privind
dezvoltarea/detalierea motivelor de neconformitate a contestatiei,
subsecvent studiului dosarului achizitiei publice;

- respingerea cererii contestatoarei de repunere in termenul de a
dezvolta/detalia motivele contestatiei;

- obligarea ...SRL la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentului demers judiciar, conform documentelor
justificative care vor fi depuse la dosarul cauzei.

In preambulul cererii de interventie, ... SRL invoca tardivitatea
contestatiei formulata de ...SRL, intrucat actele administrative contestate
au fost publicate in SEAP la data de 01.04.2021, iar contestatia a fost
inregistrata la data de 09.04.2021. De altfel, intervenienta sustine ca nici
cautiunea nu a fost corect constituita (in termen de 5 zile de la
momentul depunerii contestatiei), informatiile publice disponibile
relevand depunerea acesteia la data de 15.04.2021.
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In ceea ce priveste capatul de cerere formulat de contestatoare
referitor la completarea contestatiei, intervenienta invoca
inadmisibilitatea acestuia, intrucat contestatia nu poate fi motivata la o
data ulterioara finregistrarii acesteia, fiind necesara respectarea
termenului legal, imperativ, de contestare, prevazut de art. 8 din Legea
nr. 101/2016, Consiliul avand obligatia de a solutiona cu celeritate
contestatia formulata, o modificare a criticilor initial invocate conducand
la o reluare a tuturor procedurilor de comunicare a contestatiei,
solutionarea cauzei fiind, astfel, cu mult intarziata.

In ceea ce priveste oferta sa, intervenienta incunostinteaza ca
aceasta indeplineste cerinta de experienta similara din perspectiva
pragului valoric indicat in fisa de date a achizitiei, societatea sa
depunand toate documentele relevante care atesta prestarea/receptia
serviciilor.

Astfel, intervenienta sustine ca a demonstrat depadsirea pragului
valoric de 370.000 lei fara TVA solicitat pentru cerinta de experienta
similara, valorificand dreptul sau legal de a invoca sustinerea unei alte
entitati:

e Pe de o parte, ... SRL a declarat in DUAE faptul ca societatea ...
detine calitatea de subcontractant;

e Pe de alta parte, prin completarea in DUAE a informatiilor privind
contractele de proiectare in care a fost implicat, ... demonstreaza ca
reprezinta un subcontractant pe a carui capacitate profesionala ... SRL se
bazeaza in cadrul procedurii de atribuire, fiind indeplinite exigentele art.
193 alin. (3) teza a doua din Legea nr. 98/2016; ... dobandeste, in acest
fel (si) calitatea de tert sustinator al ofertantului, in virtutea dispozitiilor
art. 182 alin. (1), ale art. 172 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 dar si ale
art. 48 alin. (1) din HG nr. 395/201623;

e Analiza acordului de subcontractare incheiat intre ... si ... SRL
releva faptul ca subcontractantul va presta servicii de proiectare aferente
contractului de achizitie in curs de atribuire (adica exact acele activitati
in privinta carora probeaza experienta similara);

e Acordul de subcontractare reprezinta, per se, o dovada (i) a
calitatii ... de tert sustinator implicat in executia contractului de achizitie
publica, (ii) a raporturilor juridice statornicite intre ... SRL si
(subcontractant devenit si tert sustinator), in sensul prevazut de art. 182
alin. (1) din Legea nr. 98/20162, dar si (iii) a faptului ca ... SRL va avea
in orice moment acces la resursele ..., conform angajamentului exprimat
de catre acesta prin chiar acordul de subcontractare (prestarea serviciilor
de proiectare), fiind indeplinite astfel premisele art. 182 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016;

e Ofertantul a demonstrat indeplinirea cerintei de experienta
similara cumuland experienta sa cu a subcontractantului ..., in conditiile
in care atat dispozitiile legale, cat si cele ale documentatiei de atribuire
prevad in mod expres aceasta posibilitate.

Intervenienta subliniaza ca nu trebuie confundata situatia unei
oferte individuale cu cea a ofertei comune din perspectiva normelor ce
reglementeaza modalitatea de indeplinire a experientei similare; daca in
cazul ofertei comune exista reglementari legale care prevad expres (inter
alia) obligatia de a demonstra indeplinirea cerintei de capacitate tehnica

Pagina 18 din 46



si profesionala prin raportare la cota de implicare a fiecarui asociat in
contractul in curs de atribuire, in cazul unei oferte individuale cu
subcontractant nominalizat, legea nu instituie o obligatie similara in
sarcina ofertantului candidat, aceasta interpretare fiind confirmata
inclusiv la nivel jurisprudential.

Intervenienta arata ca sintagma ,partea de implicare”, prevazuta la
art. 172 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, se refera la prestatia
contractuala a subcontractantului (in sensul de servicii care fac obiectul
acordului de subcontractare), nicidecum la o cota procentualda din
serviciile subcontractate prin raportare la care sa se determine
experienta similara.

In continuare, ... SRL invedereaza ca a depus documentele
relevante care atesta experienta similara a subcontractantului in cadrul
contractului de subantrepriza incheiat cu societatea Flash Lighting
Service SA si a raspuns concludent solicitarilor de clarificare privind
prezentarea DUAE revizuit, acestea fiind apreciate de catre autoritatea
contractanta ca fiind concludente.

Intervenienta mai arata ca solicitarile de clarificare nu au vizat
componenta de servicii a contractului de subantrepriza, astfel cum
eronat sustine contestatoarea, aspectele la care s-au referit solicitarile
de clarificare au primit raspunsuri concludente din partea acesteia, iar
imprejurarea ca au fost emise doua solicitari de clarificare cu privire la
acest aspect nu a fost de natura sa creeze un avantaj societatii sale in
detrimentul ...SRL, neexistand o limita a numarului de clarificari pe care
o autoritate contractanta le poate adresa.

De asemenea, intervenienta subliniaza ca nu a prezentat informatii
false pentru a demonstra indeplinirea criteriilor de calificare si selectie.
Sub acest aspect, sunt aduse urmatoarele argumente:

- Subcontractantul ... a detinut o cota de participare de 60% din
executarea contractului cu Municipiul Alba Iulia iar, din analiza
documentelor suport depuse, rezulta clar faptul ca ... SRL nu a incercat,
in niciun moment, sa creeze autoritatii contractante reprezentarea
gresita ca societatea ... ar fi fost unicul prestator de servicii din
contractul cu Municipiul Alba Iulia;

- Serviciile prezentate ca experienta similara corespund unei
componente a contractului cu beneficiarul Municipiul Alba Iulia executata
de catre ... insusi, iar nu de catre ...SRL; aceste servicii au fost real
platite si receptionate de catre Municipiul Alba Iulia, in propunerea sa
tehnica regasindu-se depuse documente emise de catre beneficiar, care
confirma prestarea efectiva de servicii.

Intervenienta considera formala critica autoarei contestatiei care
vizeaza experienta similara a personalului cheie nominalizat si pretinsa
prezentare de informatii false pentru demonstrarea indeplinirii criteriilor
de acordare a punctajului pentru personalul cheie, aceasta fiind
nemotivata.

In final, intervenienta subliniaza ca atat societatea sa, céat si
subcontractantul sau detin atestatele/autorizatiile prevazute de lege
pentru prestarea serviciilor care formeaza obiectul achizitiei publice.
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De asemenea, se arata ca a indicat in mod corect perioada de
valabilitate a ofertei sale, aceasta fiind valabila pana la data de
18.06.2021, aspect ce rezulta din cuprinsul formularului nr. 3.

Totodata, se arata si faptul ca a justificat pretul ofertat, autoritatea
contractanta solicitand o clarificare a modalitatii de formare a pretului
pentru asistenta tehnica din partea proiectantului in perioada de executie
a lucrarilor, raspunsul fiind considerat concludent.

Fata de cele mentionate, ... SRL solicita admiterea cererii sale de
interventie si respingerea contestatiei formulata de ...SRL.

Prin adresele nr. 20522/829/C5/20.04.2021 si nr. 20524/829/C5/
20.04.2021, Consiliul a informat partile ca pot transmite sustineri cu
privire la cererea de interventie formulata de ... SRL in cauza care
formeaza obiectul dosarului nr. 829/2021.

Autoritatea contractanta a raspuns la solicitarea CNSC nr. 20524/
829/C5/20.04.2021, prin adresa nr. 6136/21.04.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 20671/21.04.2021, prin care a precizat ca isi mentine
punctul de vedere formulat anterior.

Contestatoarea a raspuns la solicitarea CNSC nr. 20522/829/
C5/20.04.2021, prin adresa nr. 154/21.04.2021, inregistrata la Consiliu
sub nr. 20859/22.04.2021.

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii contestatiei, ...SRL
subliniaza ca a comunicat contestatia la data de 08.04.2021, prin
serviciul postal si prin intermediul postei electronice, in termenul legal de
7 zile de la data publicarii raportului procedurii si a comunicarii adresei
privind rezultatul procedurii. Totodata, contestatoarea sustine ca a
constituit cautiunea aferenta in termenul prevazut de art. 61* din Legea
nr. 101/2016.

Cu privire la inadmisibilitatea detalierii criticilor formulate,
contestatoarea precizeaza ca, prin petitul formulat, a solicitat detalierea
criticilor si nu formularea de critici noi, legiuitorul statuand interdictia de
a formula critici noi dupa expirarea termenului de formulare a
contestatiei, fara a interzice detalierea criticilor formulate/mentionate in
cadrul contestatiei dupa studierea dosarului constituit la Consiliu. Sub
acest aspect, se face trimitere la jurisprudenta instantei de judecata.

Prin adresa nr. 6195/22.04.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
21284/23.04.2021, ... a transmis dosarul achizitiei publice, insotit de
oferta contestatoarei si a ofertantului declarat castigator.

Prin adresa nr. 6445/27.04.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
21847/27.04.2021, autoritatea contractanta a remis declaratia de
confidentialitate depusa de ...SRL in cadrul procedurii, solicitarea de
clarificari nr. 1193/25.01.2021 si raspunsul nr. 1500/01.02.2021 la
aceasta.

Prin adresa nr. 22098/829/C5/28.04.2021 Consiliul a invitat
contestatoarea ...SRL la data de 05.05.2021 in vederea studierii
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 22169/28.04.2021,
intervenienta ... SRL a formulat ,Note scrise” fata de adresa
contestatoarei nr. 154/21.04.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
20859/22.04.2021, prin care a reiterat o parte din sustinerile prezentate
in cererea de interventie.
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In ceea ce priveste contractul cu Municipiul Alba Iulia, intervenienta
aduce urmatoarele argumente:

e Valoarea totala a contractului incheiat este in cuantum de
1.069.000 lei fara TVA. Subcontractantul ... a detinut o cota de
participare de 60% din executarea contractului, iar ...SRL o cota de
participare de 40%;

e Pana la momentul actual, ... a facturat (in calitate de lider de
asociere), in baza contractului cu Municipiul Alba Iulia, servicii de
proiectare in cuantum de 621.000 lei;

e ...SRL sustine ca a executat lucrari in valoare de 214.606 lei
conform contractului de prestari servicii nr. CPM07/18.07.2016 incheiat
intre ..., dar si ca aceste lucrari corespund obiectului contractului
incheiat cu Municipiul Alba Iulia;

e ... a declarat in DUAE, pentru indeplinirea cerintei de experienta
similara, lucrari in valoare de 135.499 lei reprezentand prestatii proprii in
executarea contractului cu Municipiul Alba Iulia;

e ... a demonstrat ca a executat lucrari la nivelul declarat in DUAE,
indiferent de modalitatea aleasa pentru a determina valoarea prestatiilor
sale. Astfel:

- 60% din valoarea executata si facturata de catre ... in baza
contractului cu Municipiul Alba Iulia (621.000 lei) reprezinta echivalentul
a 372.600 lei (componenta de servicii prestata de catre ...). Scazand din
valoarea astfel rezultata (372.600 lei) suma de 214.606 Ilei
(reprezentand componenta de servicii executata de catre Ago, conform
sustinerilor acestuia) rezulta o diferenta de 157.994 lei fara TVA, valoare
care, oricum, excedeaza celei declarate in DUAE de catre ... si care nu ar
putea reprezenta decat servicii prestate de catre ...;

- Daca din valoarea serviciilor prestate conform contractului cu
Municipiul Alba Iulia (621.000 lei) se scade suma de 214.606 lei (pe care
Ago afirma ca a executat-o conform contractului de prestari servicii nr.
CPM07/18.07.2016) rezulta o diferenta in cuantum de 406.394 lei fara
TVA. Aplicand procentul de 60% la valoarea de 406.394 lei fara TVA
rezulta suma de 243.836,4 lei fara TVA care nu poate corespunde decat
serviciilor prestate de catre ... (si aceasta valoare fiind superioara celei
declarate pentru experienta similara in DUAE).

Referitor la atestate, intervenienta considera ca Atestatul A3 nu
constituie o cerinta legala pentru executarea conforma a contractului in
curs de atribuire; conform Ordinului ANRE nr. 45/2016, atestatul A3 este
necesar pentru executarea de fincercari de echipamente si instalatii
electrice, in vederea certificarii conformitatii centralelor electrice pentru
producerea de energie electrica, iar dispozitile documentatiei de
atribuire nu prevad expres obligatia de a detine atestat ANRE A3 pentru
prestarea serviciilor de proiectare care formeaza obiectul contractului,
intrucadt acest tip de atestat permite efectuarea de incercari de
echipamente si instalatii electrice in vederea certificarii conformitatii
tehnice a centralelor electrice in raport cu normele tehnice aplicabile ,
ceea ce nu este cazul in prezentul proiectul.

Pentru toate considerentele anterior descrise, ... SRL solicita
admiterea cererii de interventie.
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Prin adresa nr. 22098/829/C5/28.04.2021, Consiliul a invitat
contestatoarea ...SRL la data de 05.05.2021 in vederea studierii
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 174/06.05.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
23571/07.05.2021, contestatoarea ...SRL a transmis ,concluzii scrise” ca
urmare a studierii dosarului achizitiei publice, prin care a solicitat
respingerea cererii de interventie si a exceptiilor invocate de
intervenienta, aratand ca prin contestatia sa a solicitat detalierea
criticilor si nu formularea de critici noi.

In continutul concluziilor scrise, contestatoarea reitereaza criticile
din cererea sa introductiva, dezvoltand critica referitoare la experienta
similara a ofertantului declarat castigator.

Astfel, contestatoarea observa ca, inclusiv intervenienta arata
faptul ca ,Euro Audit va avea in orice moment acces la resursele ...,
conform angajamentului exprimat de catre acesta prin chiar acordul de
subcontractare (prestarea serviciilor de proiectare)”, rezultdnd ca
angajamentul de sustinere se limiteaza la valoarea acordului de
subcontractare, deoarece doar la aceasta valoarea s-a angajat ... fata de
Euro Audit sa presteze serviciile de proiectarea - 5% din valoarea
contractului. Subcontractorul care devine si tert sustinator se angajeaza
prin acordul de subcontractare sa puna la dispozitia Euro Audit resursele
sale ?Q cuantum de 5%, conform Acordului de Subcontractare.

In ceea ce priveste experienta similara prezentata de catre ... SRL,
aferenta Contractului nr. 44724/09.05.2016, in valoare de 135.499 lei,
contestatoarea observa ca intervenienta sustine (depunand facturi in
acest sens) ca valoarea ce trebuie luata in considere pentru acest
contract este de 621.000 lei.

Fata de aceasta sustinere, contestatoarea arata ca suma de
304.535 lei aferenta facturii seria FCPM 158/09.11.2016 reprezinta
servicii care au fost realizate intr-o perioada ce excedeaza ultimilor 3 ani
(calculati de la data limita de depunere a ofertelor). Conform
Formularului DUAE depus de ..., acesta face referire la valori ale
experientei similare realizate conform PVRTL nr. 63152/27.06.2018,
PVRTL nr. 77687/10.08.2018 si PVRTL nr. 84266/25.08.2020, carora le
sunt corespondente urmatoarele facturi:

- PVTRL 63152/27.06.2018, factura FCPM nr. 239/21.08.2018 in
valoare de 68.673 lei;

- PVTRL 77687/10.08.2018, factura FCPM nr. 239/21.08.2018 in
valoare de 48.063 lei;

- PVTRL84266/25.08.2020, factura FCPM nr. 501/08.10.2020 fin
valoare de 18.760 lei, rezultand ca ofertantul justifica o experienta
similara de doar 201.257,6 lei (119.960 - Euro Audit + 81.297,6 lei - ...
Project).

In continuare, contestatoarea subliniaza ca a efectuat cercetari
privind experienta expertilor propusi raportat la numarul de inregistrare
a recomandarilor mentionate in cadrul proceselor verbale de evaluare,
din care rezulta ca expertii propusi nu justifica experienta similara
conform documentelor prezentate autoritatii contractante, depunand in
acest sens documente relevante.
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Prin corespondenta datata 06.05.2021, inregistrata la Consiliu sub
nr. 23568, intervenienta ... SRL a depus Factura seria OG nr.
223/16.04.2021, privind cheltuielile de judecata in suma de 11.720,31
lei.

Prin adresele nr. 23935/829/C5/10.05.2021 si nr. 23937/829/C5/
10.05.2021, Consiliul a informat partile ca pot transmite sustineri cu
privire la , Concluziile scrise” formulate de ...SRL ca urmare a studierii
dosarului achizitiei publice.

...SRL a transmis prin adresa nr. 177/10.05.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 23994/10.05.2021, Note de sedinta, prin care arata
faptul ca renunta la criticile nr. 36 si nr. 56 formulate in cadrul
contestatiei, respectiv la critica referitoare la faptul ca ... SRL nu face
dovada experientei similare a personalului cheie nominalizat si se afla in
situatia de excludere prevazuta de art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
98/2016 si critica referitoare la faptul ca oferta ... SRL este
inacceptabila, deoarece a prezentat o ofera financiara neconforma cu
documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta a confirmat primirea adresei nr. 23937/
829/C5/10.05.2021, corespondenta fiind inregistrata la CNSC sub nr.
24159/11.05.2021.

...SRL a transmis prin adresa nr. 178/10.05.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 24137/11.05.2021, Note de sedinta, prin care arata
faptul ca, prin renuntarea la criticile nr. 36 si nr. 56 formulate in cadrul
contestatiei, renunta si la criticile detaliate in cuprinsul concluziilor scrise
nr. 174/06.05.2021, respectiv, critica referitoare la faptul ca ... SRL nu
face dovada experientei similare a personalului cheie nominalizat si se
afla in situatia de excludere prevazuta de art. 167 alin. (1) lit. h) din
Legea nr. 98/2016.

SRL a confirmat primirea adresei nr. 23935/
829/C5/10.05.2021, prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
24439/12.05.2021.

Aspecte privind confidentialitatea ofertelor

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca ... SRL (Dosar
nr. 828/2021) si ...SRL (Dosar nr. 829/2021) au solicitat Consiliului
acces la dosarul cauzei.

Pentru a stabili care documente vor fi puse la dispozitia partilor
pentru a fi studiate la sediul CNSC, Consiliul a procedat la verificarea
documentelor transmise de autoritatea contractanta, sens in care a
constatat urmatoarele:

J ... SRL a depus 1in cadrul ofertei declaratie de
confidentialitate, datata 29.01.2021 privind propunerea tehnica si
propunerea financiara, in totalitate;

J ...SRL a depus in cadrul ofertei declaratia de confidentialitate,
datata 17.12.2020, prin care a declarat confidentiale urmatoarele:

- propunerea tehnica in totalitate

- propunerea financiara in totalitate

- raspunsurile la clarificari cu privire la propunerea tehnica cat su

propunerea financiara in totalitate
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J ... SRL a depus 1in cadrul ofertei declaratia de
confidentialitate, datata 17.12.2020, prin care a declarat confidentiale
urmatoarele:

- DUAE ofertantului si al subcontractantului, documentele suport
DUAE, solicitarile de clarificari respectiv raspunsurile la solicitarile de
clarificari;

- propunerea tehnica si propunerea financiara.

Consiliul apreciaza ca in stabilirea caracterului confidential al unei
oferte este relevanta Hotararea din 14 februarie 2008 a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, Cauza C-450/06, Varec SA impotriva Etat Belge, in
considerentele careia s-a statuat:

- in cadrul exercitarii unei cai de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta
procedura trebuie sa poata decide ca informatiile continute in dosarul
referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se transmit partilor si
avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura
protectia concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor
economici impusa de dreptul comunitar;

- protectia secretelor comerciale constituie un principiu general;

- in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva.
Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora;

- avand in vedere prejudiciul care ar putea rezulta din comunicarea
ilegala a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat
trebuie ca, inainte de a comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa
dea posibilitatea operatorului economic vizat sa invoce caracterul
confidential sau de secret comercial al acestora;

- organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac trebuie
sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor
comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care ii sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea
contractanta.

Analizdnd documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa
puna la dispozitia contestatoarei ... SRL (Dosar nr. 828/2021), care si-a
manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei, intregul dosar al achizitiei
publice al carui continut este prevazut de dispozitiile art. 148 din HG nr.
395/2016, cu exceptia propunerii tehnice, financiare si a raspunsurilor la
clarificari referitoare la propunerile tehnica si financiara, inclusiv anexele
la acestea, depuse de ... SRL, transmise de autoritatea contractanta la
dosarul cauzei, avand in vedere lipsa de interes in studierea acestora, in
conditiile in care contestatia formulata de ... SRL (Dosar nr. 828/2021)
nu a vizat aceasta oferta.

Pe de alta parte, analizdnd documentele aflate la dispozitia sa,
Consiliul a decis sa puna la dispozitia contestatoarei ...SRL (Dosar nr.
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829/2021) care si-a manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei,
intregul dosar al achizitiei publice al carui continut este prevazut de
dispozitiile art. 148 din HG nr. 395/2016, cu exceptia propunerii tehnice,
financiare si a raspunsurilor la clarificari referitoare la propunerile tehnica
si financiara, inclusiv anexele la acestea, depuse de ... SRL, transmise de
autoritatea contractanta la dosarul cauzei.

Pentru a decide astfel, Consiliul a aplicat principiul tratamentului
egal stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, nepermitand
contestatoarei, care a invocat caracterul confidential al propunerii sale
tehnice si financiare, accesul la documentele similare ale ofertantului
declarat castigator.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de proiectare
privind realizarea Pth, DE, PAC, POE, documentatii tehnice necesare in
vederea obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor si asistenta tehnica
din partea proiectantului pentru realizarea investitiei pentru obiectivul de
investitii cu titlul «Inlocuire iluminat existent cu un iluminat economic,
prin utilizarea unor aparate cu eficienta energetica ridicata si extinderea
iluminatului public in ..., jud. Cluj»”, cod CPV 71322000-1 (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ..., stabilind
termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare, la
14.12.2020, criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”,
valoarea estimata, fara TVA, de 373.650,62 lei.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 4 operatori
economici, respectiv ...SRL, asocierea BP ... SRL - ... SRL - ... SRL, ...
SRL si ... SRL, aspect consemnat 1in procesul verbal nr.
17880/21.12.2020.

Dupa evaluarea ofertelor, autoritatea contractanta a stabilit

rezultatul  procedurii, consemnat in raportul procedurii nr.
4935/01.04.2021, potrivit caruia a fost declarata castigatoare oferta
depusa de ... SRL, oferta depusa de ... SRL fiind respinsa ca

neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016, iar
oferta depusa de ...SRL fiind pozitionata pe locul 2 in clasamentul final.

Nemultumiti de acest rezultat comunicat ofertantilor ... SRL si
...SRL prin adresele nr. 4943/01.04.2021 si, respectiv, nr.
4941/01.04.2021, acestia au depus contestatiile care formeaza obiectele
dosarelor nr. 828/2021 (... SRL) si nr. 829/2021 (...SRL).

... SRL (Dosar nr. 828/2021) a depus la dosarul cauzei, in original,
dovada respectarii prevederilor art. 61* din Legea nr. 101/2016, asa cum
a fost modificata si completata prin OUG nr. 114/2020, respectiv
Recipisa de consemnare nr. 207129071/1 din 12.04.2021, eliberata de
CEC Bank - Sucursala Iasi, in suma de 7.473,02 lei.

...SRL (Dosar nr. 829/2021) a depus la dosarul cauzei, in original,
dovada respectarii prevederilor art. 61* din Legea nr. 101/2016, asa cum
a fost modificata si completata prin OUG nr. 114/2020, respectiv
Recipisa de consemnare nr. 207128174/1 din 12.04.2021, eliberata de
CEC Bank - Sucursala Cluj, in suma de 7.474,00 lei.
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Recipisele de consemnare se vor restitui in conditiile stipulate de
art. 1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art.
61' alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... SRL care face
obiectul Dosarului nr. 828/2021, Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul actului atacat rezulta ca oferta contestatoarei a fost
respinsa ca neconforma in baza art. 137 alin. (1) lit. d) din HG nr.
395/2016, deoarece propunerea financiara nu este corelata cu
elementele propunerii tehnice in ceea ce priveste numarul de deplasari
necesar pentru realizarea activitatii de asistenta tehnica, iar acest aspect
poate conduce la executarea defectuoasa a contractului.

Cu privire la cererea de interventie formulata de ... SRL, transmisa
prin mijloace electronice (e-mail) la data de 19.04.2021, inregistrata la
CNSC sub nr. 20249/20.04.2021, Consiliu constata ca aceasta a fost
depusa cu respectarea prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 [,(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare,
in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a faptului ca s-a
formulat contestatie. In cazul prevazut la art. 6 alin. (7), termenul de 10
Zile se calculeazd de la data comunicarii faptului ca s-a formulat
contestatie”], in conditiile in care autoritatea contractanta a publicat in
SEAP, la data de 09.04.2021, contestatia formulata de ... SRL, astfel ca
termenul limita de depunere a unor astfel de cereri, calculat prin
aplicarea dispozitiilor anterior citate, s-a implinit la data de 19.04.2021.
Rezulta, astfel, ca aceasta cerere de interventie a fost depusa in cadrul
termenului legal anterior calculat.

Consiliul apreciaza ca aceasta cerere prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante, in sensul respingerii contestatiei si consolidarii pozitiei sale
de ofertant castigator, motiv pentru care califica cererea de interventie
depusa drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64,
art. 65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, ... SRL a fost declarata céastigatoare, iar
cererea sa priveste respingerea contestatiei formulata ... SRL, deci,
implicit, mentinerea deciziei autoritatii contractante de a pozitiona pe
locul 1 oferta sa, Consiliul admite, in principiu, cererea de interventie,
astfel cum a fost calificata.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, analizadnd
exceptia invocata de intervenienta privind tardivitatea contestatiei,
Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata, asa cum rezulta din
considerentele care urmeaza:
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Din continutul contestatiei rezulta ca actul atacat de ... SRL este
adresa 4943/01.04.2021, de care contestatoarea a luat la cunostinta la
data de 01.04.2021. In aceste conditii, termenul legal de contestare a
acestui document, calculat prin aplicarea dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 101/2016, incident in speta [prezentul contract de
servicii are o valoare estimata, fara TVA, de 373.650,62 lei, situata sub
pragul prevazut de art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016] s-a
implinit la data de 08.04.2021.

Ori, din documentele depuse la dosarul cauzei, rezulta ca autoarea
contestatiei a transmis contestatia Consiliului la data de 08.04.2021
(deci in ultima zi a terenului anterior calculat), initial, prin mijloace
electronice (e-mail) si, ulterior, prin Posta Romana.

Potrivit art. 183 alin. (1) si (3) din Codul de procedura civila, ,(1)
Actul de procedura, depus inauntrul termenului prevazut de lege prin
scrisoare recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de
curierat rapid ori la un serviciu specializat de comunicare ori trimis prin
fax sau e-mail, este socotit a fi facut in termen. (...) (3) In cazurile
prevazute la alin. (1) si (2), recipisa oficiului postal, precum si
inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz, de serviciul de curierat
rapid, de serviciul specializat de comunicare, de unitatea militara sau de
administratia locului de detinere, pe actul depus, precum si mentiunea
datei si orei primirii faxului sau a e-mail-ului, astfel cum acestea sunt
atestate de catre calculatorul sau faxul de primire al instantei, servesc ca
dovada a datei depunerii actului de catre partea interesata”, astfel ca,
inregistrarea contestatiei la Consiliu, la data de 09.04.2021, nu este de
natura sa conduca la considerarea transmiterii acesteia in afara
termenului legal anterior calculat, exceptia in discutie fiind neintemeiata.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, analizdnd
exceptia inadmisibilitatii contestatiei pentru neconstituirea cautiunii in
termenul prevazut de legiuitor, Consiliul constata ca aceasta este
neintemeiata, termenul prevazut de art. 61' alin. (1) din Legea nr.
101/2016, fiind respectat, in conditiile in care, asa cum rezulta din
documentele depuse la dosarul cauzei, contestatia a fost transmisa la
data de 08.04.2021 iar cautiunea a fost constituita la data de
12.04.2021.

Analizand contestatia care face obiectul prezentei cauze, Consiliul
constatda cd aceasta vizeaza decizia de respingere a ofertei
contestatoarei, aceasta considerand ca nici in comunicarea rezultatului
procedurii si nici in raportul procedurii nu sunt prezentate motivele
concrete, raportate la continutul documentatiei de atribuire, din care sa
rezulte in ce a constat incadrarea ofertei sale ,ca avand un pret
neobisnuit de scazut, elemente prevazute de art. 210 din Legea nr.
98/2016", autoritatea contractanta nejustificand de ce a considerat ca
numarul de deplasari indicat in oferta este insuficient pentru
complexitatea serviciilor solicitate, in conditiile in care, in cadrul
documentatiei de atribuire nu a fost impus un anumit numar de
deplasari.

In analizarea acestei contestatii, Consiliul apreciaza relevante
urmatoarele prevederi ale documentatiei de atribuire:

» Fisa de date a achizitiei:
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- pct. II.1 Obiectul achizitiei:

.Servicii de proiectare privind realizarea Pth, DE, PAC, POE,
documentatii tehnice necesare in vederea obtinerii avizelor/acordurilor/
autorizatiilor si asistenta tehnica din partea proiectantului pentru
realizarea investitiei pentru obiectivul de investitii cu titlul «Inlocuire
iluminat existent cu un iluminat economic, prin utilizarea unor aparate
cu eficienta energetica ridicatd si extinderea iluminatului public in ...,
jud. Cluj»;

- pct. I1.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/
achizitiilor:

»,Se vor presta in conformitate cu cerintele Studiului de Fezabilitate
- Servicii de proiectare privind realizarea Pth, DE, PAC, POE,
documentatii tehnice necesare in vederea obtinerii avizelor/acordurilor/
autorizatiilor si asistenta tehnica din partea proiectantului pentru
realizarea investitiei pentru obiectivul de investitii cu titlul «Inlocuire
iluminat existent cu un iluminat economic, prin utilizarea unor aparate
cu eficienta energetica ridicata si extinderea iluminatului public in ...,
jud. Cluj», astfel:

(...)

3. Asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada de
executie a lucrarilor si la fazele determinante”,;

- pct. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice:

.Propunerea tehnica va fi prezentata in asa fel incat sa
detalieze si sa demonstreze indeplinirea tuturor cerintelor din
Caietul de sarcini.

Oferta tehnica va fi intocmita conform prevederilor legale in
vigoare si va respecta specificatiile tehnice prevazute in prezentul Caiet
de Sarcini:

Propunerea tehnica va fi prezentata in asa fel incat sa
detalieze si sa demonstreze indeplinirea tuturor cerintelor din
Caietul de sarcini. Oferta tehnica va fi intocmita conform
prevederilor legale in vigoare si va respecta specificatiile tehnice
prevazute in Caietul de Sarcini:

- Metodologia de prestare a serviciilor (Planul de Ilucru), cu
descrierea justificata a activitatilor si a subactivitatilor necesare
realizarii Proiectului”,;

o pct. IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare:

»(...) Legat de propunerea financiara, se va completa Formularul
nr. 3 si Anexa din sectiunea <«Formulare». Valoarea ofertata se va
depune in SEAP pentru cantitatea totala. (...) Ofertantul va elabora
propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze toate
informatiile solicitate cu privire la pret, precum si la alte conditii
financiare si comerciale legate de obiectul contractului de
achizitie publica, in concordanta cu propunerea tehnica”;

o Caietul de sarcini:

.In obligatia proiectantului intra elaborarea urmatoarelor
documentatii: (...)

Servicii conexe: asistenta tehnica pe perioada de executie a
lucrarilor (inclusiv fazele determinante si omisiunile din proiect).

Desfasurarea serviciilor se va face dupa cum urmeaza:
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(...)

Faza III - Prestarea serviciului de asistenta tehnica din partea
proiectantului

Prestatorul va desfasura serviciul de asistenta tehnica, din
momentul emiterii ordinului de incepere pentru executia lucrarilor.
Obligatiile prestatorului sunt:

(...)

- Participarea la toate fazele determinante stabilite impreuna cu
Inspectoratul de Stat in Constructii in cadrul programului de control al
calitatii lucrarilor de executie;

- Raport intocmit pentru fiecare faza determinanta in maximum 15
Zile;

(...)

- Verificarea modului in care constructorul executa investitia
saptamaénal.

- Participarea la receptii partiale, receptii la terminarea lucrarilor,
receptii finale, la punerea in functiune a fiecarei lucrdri cuprinse in
proiect si elaborarea punctului sau de vedere asupra modului de
realizare a lucrarilor”.

Analizdnd propunerea tehnica depusa de contestatoare, Consiliul
constata ca, in referire la serviciile de asistenta tehnica din partea
proiectantului pe toata durata de executie a lucrarilor, aceasta a precizat
urmatoarele (pag. 21-22):

JAsigurarea asistentei tehnice din partea proiectantului va fi
realizata din momentului emiterii ordinului de incepere pentru executia
lucrarilor, pe toata perioada de desfasurare a acestora si va consta in:

- Urmarirea aplicarii pe santier a solutiilor adoptate prin proiect,
conform reglementarilor tehnice in vigoare si a celor mai bune tehnologii
de executie existente;

(...)

- Participarea la toate fazele determinante stabilite impreuna cu
Inspectoratul de Stat in Constructii in cadrul programului de control al
calitatii lucrarilor de executie;

(...)

- Verificarea modului in care constructorul executa investitia
saptaménal;

- Participarea la receptii partiale, receptii la terminarea lucrarilor,
receptii finale, la punerea in functiune a fiecarei lucrari cuprinse in
proiect si elaborarea punctului sau de vedere asupra modului de
realizare a lucrarilor.

(...)

Persoana responsabila de acordarea asistentei tehnice este Seful
de proiect, insotit, atunci cand este cazul, de echipa de proiectare.
Acesta va participa, daca va fi cazul, la sedintele comisiei de evaluare
pe perioada desfasurarii procedurii de atribuire a contractului de lucrari”.

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca, in etapa de verificare a propunerilor financiare, a fost
transmisa ofertantului ... SRL (a carui valoare ofertata a fost de 95.000
lei, reprezentand cca. 25% din valoarea estimata a contractului care
urmeaza sa fie atribuit), solicitarea de clarificari nr. 2851/ 24.02.2021,
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prin care, constand ca oferta acestuia are un pret aparent neobisnuit de
scazut in raport cu serviciile care constituie obiectul contractului, i s-a
solicitat, in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, art. 65 alin. (2), art. 136 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
justificarea preturilor care au stat la baza fundamentarii ofertei.

Ofertantul ... SRL a raspuns acestei solicitari, prin adresa nr.
3139/02.03.2021, in referire la pretul aferent serviciilor de ,Asistenta
tehnica din partea proiectantului pe toata durata de executie a lucrarilor”
(Faza III a contractului), de 16.000 lei, acesta indicand efectuarea a 3
,deplasari in teren”.

Autoritatea contractanta a continuat demersurile privind evaluarea
propunerii financiare si, prin adresa nr. 3207/02.03.2021, a transmis
contestatoarei urmatoarea solicitare de clarificari:

,Referitor la informatiile din raspunsul la solicitarea anterioara de
clarificari privind justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut al
ofertei dvs., comisia de evaluare a decis solicitarea urmatoarelor
clarificari suplimentare:

Raportat la modul in care a fost prezentata Acordarea asistentei
tehnice in timpul executiei in propunerea tehnica de catre dvs., va
solicitam sa justificati numarul redus de deplasari in teren bugetate in
aceasta etapa (asistenta tehnica pe o perioada de 18 luni cu 3 deplasari)
avand in vedere ca ati declarat in propunerea tehnica faptul ca veti
acorda asistenta tehnica in timpul executiei, printre altele, prin:

- Urmarirea pe santier a utilizarii in executie a materialelor din
proiect;

- Participarea la intélnirile Autoritatii Contractante cu una, mai
multe sau toate partile implicate in derularea contractului de executie de
lucrari respectiv cu Dirigintele de santier, Inspectoratul de stat in
Constructii;

- Verificarea modului in care constructorul executa investitia
saptaméanal”.

Contestatoarea a raspuns acestei solicitari, prin adresa inregistrata
la autoritatea contractanta sub nr. 3309/04.03.2021, precizand
urmatoarele:

,Conform celor asumate in propunerea tehnica, asigurarea
asistentei tehnice din partea proiectantului va fi realizata pe toata durata
de executie a lucrarilor, pdnd la semnarea procesului verbal de receptie
finala.

Asistenta tehnica va fi asiguratda conform celor asumate in
propunerea tehnica. Pe parcursul executiei lucrarilor se va mentine in
permanenta legatura cu Managerul de proiect, Seful de santier,
Coordonatorul de lucrare, Responsabilul de lucrare din partea Autoritatii
Contractante si orice persoana implicata in desfasurarea lucrarilor,
organizdndu-se sedinte de lucru online. In acest sens, va rugam sa
observati planul privind procedura de comunicare in cadrul proiectului,
desfasurata intre cele doua parti implicate: Beneficiar si Ofertantul
devenit proiectant, intocmita conform documentatiei de atribuire pusa la
dispozitie de autoritatea contractanta. V& rugam sa observati
indeplinirea intocmai a cerintelor documentatiei de atribuire:

«Procedura de comunicare in cadrul proiectului
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Procedura are drept scop reglementarea activitatilor de comunicare in
cadrul contractului, intre cele doua parti implicate: Beneficiar - Ofertant.

Tindnd cont de obiectul contractului, comunicarea intre Beneficiar si
Ofertant este esentiala, in toate etapele si activitatile realizarii acestuia.

De asemenea, in cadrul contractului se elaboreaza o serie de documente
(livrabile) de catre Ofertant, documente ce trebuie evaluate si acceptate de
catre Beneficiar.

Comunicarea in cadrul contractului va fi realizata intre cele doua echipe
de proiect prin urmatoarele mijloace de comunicare: directa, telefon, e-mail,
fax sau curier, in functie de necesitate si de tipul informatiei transmise.

(Figura 1 - Extras din propunerea tehnica)

Numarul de deplasari, pentru fiecare etapa de proiectare este unul
estimat, pe baza experientei in prestarea de servicii similare a
ofertantului. Mentionam si faptul ca eventualele economii de timp pentru
fiecare activitate pot fi transferate pentru activitatea urmatoare. Va
rugam sa observati, totodata, faptul ca nicaieri, in documentatia de
atribuire, nu a fost solicitat un anumit numar de deplasari in teren,
numarul de deplasari si, in general, organizarea ofertantului fiind
responsabilitatea acestuia, asumata odata cu depunerea ofertei.

Avand in vedere toate acestea, noi, SC ... SRL, declaram ca ne
mentinem asumate toate si orice angajamente luate odata cu depunerea
ofertei la procedura de atribuire a contractului (...)”.

Membrii comisiei de evaluare au analizat acest raspuns si au stabilit
ca oferta contestatoarei este neconforma, in baza art. 137 alin. (3) lit. d)
din HG 395/2016, deoarece propunerea financiara nu este corelata cu
elementele propunerii tehnice in ceea ce priveste numarul de deplasari
necesar pentru realizarea activitatii de asistenta tehnica, iar acest aspect
poate conduce la executarea defectuoasa a contractului, aspect
consemnat in procesul verbal nr. 3438/08.03.2021 si in procesul verbal
nr. 3722/11.03.2021. De asemenea, in cadrul ambelor procese verbale,
indicate anterior, comisia de evaluare a motivat/justificat decizia de a
declara neconforma oferta contestatoarei, dupa cu urmeaza:

,—- Ofertantul invoca faptul ca pe parcursul asistentei tehnice se va
mentine legatura cu persoanele implicate in desfasurarea lucrarilor prin
sedinte de lucru online, invocand procedura de comunicare din cadrul
proiectului prin telefon, email, fax, curier etc.

- Ofertantul declarda ca numarul de deplasari pentru fiecare etapa
de proiectare este unul estimat, pe baza experientei in prestarea de
servicii similare a ofertantului si ca eventualele economii de timp pentru
fiecare activitate pot fi transferate pentru activitatea urmatoare.
Totodata ofertantul invoca faptul ca in documentatia de atribuire nu a
fost solicitat un anumit numar de deplasari si ca responsabilitatea privind
organizarea este a ofertantului.

Comisia de evaluare constata ca explicatiile aduse de ofertant
referitoare la numarul mic de deplasari bugetate in cadrul propunerii
financiare nu sunt concludente, acesta nefiind in mod evident corelat cu
elementele propunerii sale tehnice din care reies un numar mai mare de
deplasari:

- Prin oferta tehnica - in corespondenta cu cerintele caietului de
sarcini - ofertantul isi asuma urmarirea pe santier a utilizarii in executie
a materialelor din proiect;
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- Prin oferta tehnica - in corespondenta cu cerintele caietului de
sarcini - ofertantul isi asuma participarea la intalnirile Autoritatii
Contractante cu una, mai multe sau toate partile implicate in derularea
contractului de executie de lucrari respectiv cu Dirigintele de santier,
Inspectoratul de Stat in Constructii;

- Prin oferta tehnica - in corespondenta cu cerintele caietului de
sarcini - ofertantul isi asuma verificarea modului in care constructorul
executa investitia saptaméanal;

- Totodata, ofertantul isi asuma faptul ca va participa la toate
fazele determinante stabilite impreuna cu Inspectoratul de Stat in
Constructii in cadrul programului de control al calitatii lucrarilor de
executie,

Cu toate ca prin documentatia de atribuire nu a fost solicitat un
numar minim de deplasari, se constata ca raportat la cerintele caietului
de sarcini si la cerintele asumate de ofertant prin propunerea tehnica,
rezulta fara echivoc faptul ca un numdar de 3 deplasari nu poate fi
suficient pentru prestarea serviciilor din etapa de asistenta tehnica pe o
perioada de 18 luni.

Comisia de evaluare nu poate accepta explicatiile ofertantului
deoarece:

- Modul de comunicare din cadrul proiectului nu are relevanta in
contextul asigurarii la fata locului a asistentei tehnice, fiind in atributiile
reprezentantilor ofertantului de a verifica pe teren situatia lucrarilor,
utilizarea materialelor etc;

- Autoritatea contractantd nu poate presupune ca ofertantul va
realiza economii de timp pe parcursul realizarii etapelor care preceda
etapa de asistenta tehnica astfel incat acesta sa acopere o estimare
insuficienta a deplasarilor. Ofertantul, in stabilirea pretului ofertei sale
atat pentru prestarea globala a serviciilor cat si pentru fiecare etapa,
avea obligatia de a asigura corelarea elementelor cuantificabile ale
propunerii sale tehnice.

- Desi nu a fost stabilit un numar minim de deplasari si fiecare
ofertant este, intr-adevar, responsabil de organizarea propriei activitati,
autoritatea contractanta are obligatia de a se asigura ca oferta depusa
satisface cerintele minime ale caietului de sarcini si ca aceasta poate fi
implementata in contextul obiectului prezentei achizitii. Ori numarul de
deplasari bugetat in propunerea financiara - 3 deplasari - este unul
insuficient pentru a se asigura prestarea activitatii de asistenta tehnica,
in contextul in care se solicita clar urmarirea pe santier a utilizarii in
executie a materialelor din proiect, participarea la intalnirile Autoritatii
Contractante, Verificarea modului in care constructorul executa investitia
saptamanal, participarea la fazele determinante.

In concluzie, comisia de evaluare considera ca propunerea
financiara depusd de SC ... SRL nu este corelata cu elementele
propunerii tehnice in ceea ce priveste numarul de deplasari necesar
pentru realizarea activitatii de asistenta tehnica, iar acest aspect poate
conduce la executarea defectuoasa a contractului si astfel oferta este
declarata ca fiind neconforma in baza art. 137 alin. (3) lit. d) din HG
395/2016.
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Totodata, comisia considera ca oferta depusa de SC ... SRL are un
pret scazut deoarece nu au fost luate in calcul toate deplasarile necesare
pentru a se asigura asistenta tehnica pe intreaga perioada de 18 luni”.

In cadrul raportului procedurii nr. 4935/01.04.2021, membrii
comisiei de evaluare au reiterat decizia de respingere a ofertei
contestatoarei ca neconforma, in temeiul ar. 137 alin. (3) lit. d) din HG
nr. 395/2016, precizand ca ,rezultatul evaluarii se regaseste in procesul
verbal nr. 3722/11.03.2021 care este parte a dosarului achizitiei”.

Analizand continutul comunicarii rezultatului procedurii transmis
contestatoarei, act atacat in prezenta cauza, rezultda ca autoritatea
contractanta, precizand temeiul de drept care a condus la respingerea,
ca neconforma, a ofertei contestatoarei, a motivat decizia adoptata,
reiterand justificarea comisiei de evaluare din cadrul proceselor verbale
nr. 3438/08.03.2021 si nr. 3722/11.03.2021, redata la paginile
anterioare ale din prezenta decizie (pag. 32 - 34).

In aceste conditii, rezulta ca actul atacat contine motivarea in fapt
a deciziei de respingere a ofertei depusa de ... SRL, fiind neintemeiata
critica autoarei contestatiei referitoare la faptul ca in comunicarea
rezultatului procedurii nu sunt prezentate motivele concrete din care sa
rezulte in ce a constat incadrarea ofertei sale ,ca avand un pret
neobisnuit de scazut, elemente prevazute de art. 210 din Legea nr.
98/2016"”, autoritatea contractanta nejustificAnd de ce a considerat ca
numarul de deplasari indicat in oferta este insuficient pentru
complexitatea serviciilor solicitate, in conditiille in care, in cadrul
documentatiei de atribuire nu a fost impus un anumit numar de
deplasari.

De altfel, Consiliul constata ca fiind neintemeiata si critica autoarei
contestatiei referitoare la faptul ca in cadrul raportului procedurii nu se
regasesc motivele concrete de respingere a ofertei sale, in conditiile in
care, in cadrul raportului procedurii se indica documentul care contine
motivele concrete de respingere a ofertei contestatoarei, respectiv
procesul verbal nr. 3722/11.03.2021, contestatoarei fiindu-i aduse la
cunostinta, in cadrul comunicarii rezultatului procedurii, asa cum s-a
retinut intr-unul din paragrafele anterioare, motivele in discutie, asa cum
au fost acestea retinute in procesele verbale nr. 3438/08.03.2021 si nr.
3722/11.03.2021.

Referitor la critica privind decizia autoritatii contractante de a
respinge oferta contestatoarei, Consiliul constata ca aceasta este
neintemeiatda, in mod corect membrii comisiei de evaluare retinand
caracterul neconform al ofertei in discutie. Astfel, fata de motivul de
respingere retinut de autoritatea contractanta, relevanta are faptul ca
activitatile/serviciile pe care ofertatul si le-a asumat in propunerea
tehnica trebuie sa se regaseasca cotate valoric in propunerea financiara.
Astfel, Consiliul apreciaza ca, in speta, nu are relevanta faptul ca
autoritatea contractanta nu a prevazut in caietul de sarcini un anumit
numar de deplasari in teren pe perioada de executie a lucrarilor pentru
prestarea serviciilor de asistenta tehnica, ci faptul ca autoarea
contestatiei nu a fost in masura sa justifice, prin raspunsul transmis
autoritatii contractante (adresa nr. 3309/04.03.2021), la intrebarea
concreta a comisiei de evaluare, cum asigura prin cele 3 deplasari in
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teren, pe parcursul a 18 luni, sarcinile la care contestatoarea s-a angajat
prin propunerea tehnica (urmarirea pe santier a utilizarii in executie a
materialelor din proiect, participarea la intalnirile Autoritatii Contractante
cu una, mai multe sau toate partile implicate in derularea contractului de
executie de lucrari respectiv cu Dirigintele de santier, Inspectoratul de
stat in Constructii, verificarea modului in care constructorul executa
investitia saptamanal).

In acest context, Consiliul constata ca, asa cum rezulta din
propunerea tehnica a contestatoarei, deplasari pe teren vor fi necesare
.pentru fazele determinante, receptii partiale, receptii la terminarea
lucrarilor, receptii finale si la punerea in functiune a fiecarei lucrari
cuprinse in proiect”, fiind evident ca numarul de deplasari in teren va fi
mai mare de trei.

Sustinerea contestatoarei din cadrul concluziilor scrise, referitoare
la faptul ca vizitele saptamanale nu ar fi trebuit incluse in propunerea
financiara, nu poate fi retinuta de Consiliul, in conditiile in care ofertantii
aveau obligatia ofertarii unei valori pentru cantitatea totala, precum si
obligatia elaborarii propunerii financiare ,astfel incat aceasta sa furnizeze
toate informatiile solicitate cu privire la pret, precum si la alte conditii
financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie
publica, in concordanta cu propunerea tehnica” (pct. IV.4.2 Modul de
prezentare al propunerii financiare, din fisa de date a achizitiei).

Ori, potrivit art. 133 alin. (3) din HG nr. 395/2016, , Propunerea
financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica, respectiv sa fie
corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a evita executarea
defectuoasa a contractului, sa nu se afle in situatia prevazuta la art. 210
din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia incidenta, alta
decéat cea in domeniul achizitiilor publice”.

In ceea ce priveste practica CNSC invocata de contestatoare,
Consiliul nu o poate retine ca relevanta spetei in conditiile in care, pe de
o parte, in dreptul roméanesc precedentul judiciar nu constituie izvor de
drept, iar pe de alta parte, faptul ca fiecare speta in parte are specificul
sdu si un anumit probatoriu administrat in cauza de parti.

In aceste conditii, Consiliul constata ca prezenta contestatie este
nefondata.

Fata de cele retinute anterior, capatul de cerere formulat de
contestatoare privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata efectuate pentru solutionarea contestatiei (in
valoare de 5712 lei), va fi respins de Consiliu ca neintemeiat, in speta
nefiind incidente dispozitiile art. 453 alin. (1) din Codul de procedura
civila [, (1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii
care a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata"].

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de ... SRL,
Consiliul o va admite, in parte, respingand, exceptia tardivitatii
contestatiei, invocata de aceasta si capatul de cerere privind obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea prezentei
contestatii (in valoare de 11.720,31 lei), ca inadmisibil, avand in vedere
motivele prezentate in continuare.
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Relevante in analizarea acestui capat de cerere sunt urmatoarele
dispozitii ale Codului de procedura civila:

- art. 61 alin. (3): ,Interventia este accesorie, cand sprijina numai
apararea uneia dintre parti”;

- art. 65 alin. (1): ,Intervenientul devine parte in proces numai
dupa admiterea in principiu a cererii sale”.

- art. 453 alin. (1): ,Partea care pierde procesul va fi obligata, la
cererea partii care a castigat, sa ii plateascd acesteia cheltuieli de
judecata”.

Analizand dispozitiile citate anterior rezulta ca pentru acordarea
cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea calitatii de parte
intr-un proces, ci este necesar ca acea parte sa castige procesul adica sa
obtina total sau partial pretentiile solicitate prin cererea de chemare in
judecata, dispozitiile art. 453 din Codul de procedura civila fiind explicite
in acest sens.

Din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a
cererii sale [conform art. 65 alin. (1) din Codul de procedura civila], nu
invoca o pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte care castiga
procesul”, ci sprijinda numai apararea uneia dintre parti, dupa cum rezulta
din dispozitiile art. 61 alin. (3) din Codul de procedura civila, astfel incat
acesta nu poate obtine obligarea partii care a cazut in pretentii la plata
cheltuielilor de judecata, doar partea in favoarea careia a intervenit si
care a obtinut pretentiile solicitate putand pretinde astfel de cheltuieli.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Suceava in dosarul
nr. 659/39/2016 (Decizia nr. 861/13.09.2016).

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii
contestatiei, invocata de intervenienta si, in temeiul alin. (6) al aceluiasi
articol din legea invocata, va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea ....

Pe cale de consecinta, Consiliul va admite, in parte, cererea de
interventie formulata ... SRL si va respinge capatul de cerere privind
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ...SRL care face
obiectul Dosarului nr. 829/2021, Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezultd nemultumirea autoarei acesteia
de decizia de stabilire a ofertantului castigator, contestatoarea solicitand
detalierea/dezvoltarea, in termen de 3 zile de la studierea dosarului
cauzei, a motivelor de neconformitate, respectiv repunerea in termenul
de a detalia/motiva prezenta contestatie, in legatura cu oferta
castigatoare depusa de ... SRL, formuladnd urmatoarele critici:

- este inacceptabila in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016, fintrucat nu indeplineste cerinta de calificare privind
experienta similara;

- este inacceptabila in temeiul art. 137 alin. (5) din HG nr.
395/2016, intrucat ofertantul nu a raspuns solicitarii de clarificari a
autoritatii contractante;
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- se afla in situatia de excludere prevazuta de art. 167 alin. (1) lit.
h) din Legea nr. 98/2016, deoarece a prezentat informatii false privind
indeplinirea criteriilor de calificare si selectie;

- oferta este neconforma deoarece nu face dovada experientei
similare a personalului cheie nominalizat si se afla in situatia de
excludere prevazuta de art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016,
deoarece a prezentat informatii false in scopul indeplinirii criteriilor de
acordare a punctajului pentru personalul cheie solicitat;

- nici ofertantul si nici subcontractantul nu detin atestat ANRE tip
A3, necesar pentru intocmirea proiectului tehnic, verificarea, incercarea
si punerea in functiune a instalatiilor electrice in vederea certificarii
conformitatii tehnice a centralelor electrice pentru producerea de energie
electrica din surse regenerabile de energie, respectiv panouri
fotovoltaice;

- este inacceptabila deoarece a prezentat o propunere financiara
neconforma cu documentatia de atribuire, intrucat, pe de o parte,
termenul de valabilitate a ofertei nu respecta perioada minima de
valabilitate solicitata prin fisa de date, iar pe de alta parte, nu justifica
pretul ofertat si nu raspunde concludent solicitarilor de clarificari.

Aceste critici au fost reiterate in cadrul , Concluziilor scrise”,
transmise dupa studierea dosarului cauzei, autoarea contestatiei
dezvoltand prin intermediul acestui document doar critica referitoare la
experienta similara a expertului cheie nominalizat.

Ulterior formularii concluziilor scrise, contestatoarea a renuntat la
criticile formulate in contestatie si dezvoltate prin intermediul concluziilor
scrise, referitoare, pe de o parte, la faptul ca ... SRL nu face dovada
experientei similare a personalului cheie nominalizat si se afla in situatia
de excludere prevazuta de art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016
si, pe de alta parte, la faptul ca oferta ... SRL este inacceptabil3,
deoarece a prezentat o propunere financiara neconforma cu
documentatia de atribuire, astfel ca aceste critici nu vor fi analizate
ludndu-se act de renuntarea la analizarea lor.

Cu privire la cererea de interventie formulata de ... SRL in cadrul
Dosarului nr. 829/2021, transmisa prin mijloace electronice (e-mail) Ia
data de 19.04.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. 20210/19.04.2021,
Consiliu constata ca aceasta a fost depusa cu respectarea prevederilor
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 [,(3) Pana la solutionarea
contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe
la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor
cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a faptului ca s-a formulat contestatie. In cazul prevazut la art. 6 alin.
(7), termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii faptului ca
s-a formulat contestatie”], in conditiile in care autoritatea contractanta a
publicat in SEAP, la data de 09.04.2021, contestatia formulata de ...SRL,
astfel ca termenul limita de depunere a unor astfel de cereri, calculat
prin aplicarea dispozitiilor anterior citate, s-a implinit la data de
19.04.2021. Rezulta, astfel, ca aceasta cerere de interventie a fost
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depusa in cadrul termenului legal anterior calculat (ultima zi a
termenului).

Consiliul apreciaza ca aceasta cerere prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante, in sensul respingerii contestatiei si consolidarii pozitiei sale
de ofertant castigator, motiv pentru care califica cererea de interventie
depusa drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64,
art. 65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, ... SRL a fost declarata castigatoare, iar
cererea sa priveste respingerea contestatiei formulata ...SRL, dedci,
implicit, mentinerea deciziei autoritatii contractante de a pozitiona pe
locul 1 oferta sa, Consiliul admite, in principiu, cererea de interventie,
astfel cum a fost calificata.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, analizdnd
exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de intervenienta, Consiliul
constatd ca aceasta este neintemeiatda, asa cum rezulta din
considerentele care urmeaza:

Din continutul contestatiei rezulta ca actul atacat este adresa
4935/01.04.2021, despre care contestatoarea a luat la cunostinta la data
de 01.04.2021. In aceste conditii, termenul legal de contestare a acestui
document, calculat prin aplicarea dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, incident in speta [prezentul contract de servicii
avand o valoare estimata, fara TVA, de 373.650,62 lei, situata sub
pragul prevazut de art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016] s-a
implinit la data de 08.04.2021.

Ori, din documentele depuse la dosarul cauzei, rezulta ca autoarea
contestatiei a transmis contestatia Consiliului la data de 08.04.2021
(deci in ultima zi a terenului anterior calculat), initial, prin mijloace
electronice (e-mail) si, ulterior, prin Posta Romana.

Potrivit art. 183 alin. (1) si (3) din Codul de procedura civila, ,(1)
Actul de procedura, depus inauntrul termenului prevazut de lege
prin scrisoare recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de
curierat rapid ori la un serviciu specializat de comunicare ori trimis prin
fax sau e-mail, este socotit a fi facut in termen. (...) (3) In cazurile
prevazute la alin. (1) si (2), recipisa oficiului postal, precum si
inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz, de serviciul de curierat
rapid, de serviciul specializat de comunicare, de unitatea militara sau de
administratia locului de detinere, pe actul depus, precum si mentiunea
datei si orei primirii faxului sau a e-mail-ului, astfel cum acestea
sunt atestate de catre calculatorul sau faxul de primire al instantei,
servesc ca dovada a datei depunerii actului de catre partea
interesata”, astfel ca, inregistrarea contestatiei la Consiliu, la data de
09.04.2021, nu este de natura sa conduca la considerarea transmiterii
acesteia in afara termenului legal anterior calculat, exceptia in discutie
fiind neintemeiata.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, analizédnd
exceptia inadmisibilitatii contestatiei pentru neconstituirea cautiunii in
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termenul prevazut de legiuitor, Consiliul constata ca aceasta este
neintemeiatda, termenul prevazut de art. 61' alin. (1) din Legea nr.
101/2016, fiind respectat, conditiile in care, asa cum rezulta din
documentele depuse la dosarul cauzei, contestatia a fost transmisa la
data de 08.04.2021 iar cautiunea a fost constituita la data de
12.04.2021.

contestatoarei de dezvoltare/detaliere a motivelor de neconformitate a
contestatiei, ulterior studierii dosarului achizitiei, Consiliul le va respinge,
avand in vedere faptul ca, asa cum s-a retinut intr-un paragraf anterior,
prin intermediul ,Concluziilor scrise”, au fost reiterate criticile din
contestatiei, fiind dezvoltata doar critica privind experienta personalului
cheie. Ori, aceasta dezvoltare a unei critici mentionata in contestatie nu
reprezinta un motiv nou de contestare/capat nou de cerere, nefiind astfel
incidente dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca ofertatul criticat nu indeplineste cerinta de calificare privind
experienta similara, Consiliul apreciaza ca fiind relevante urmatoarele
prevederi ale documentatiei de atribuire:
 Fisa de date a achizitiei:

- pct. II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala:

~Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de
tipul specificat

Ofertantul trebuie sa fi prestat servicii similare in ultimii 3 ani
(calculati de la data limita de depunere a ofertelor).

Prin lista prezentata, ofertantul trebuie sa demonstreze ca a
prestat servicii similare obiectului procedurii de achizitie la nivelul a
maxim 3 contracte - servicii a caror valoare cumulata sa fie de minim
370.000 lei fara TVA.

Experienta similara trebuie sa priveasca servicii de proiectare
aferente unor lucrari de construire si/sau modernizare si/sau extindere a
sistemelor de iluminat public stradal si/sau pietonal si/sau arhitectural
similara/superioara din punct de vedere al complexitatii si/sau utilitatii.

*Prin servicii similare autoritatea contractanta intelege prestarea
de activitati de proiectare tehnica (indiferent de faza de proiectare) in
domeniul sistemelor de iluminat public stradal si/sau pietonal si/sau
arhitectural similara/superioara din punct de vedere al complexitatii
si/sau utilitatii.

Completarea DUAE

Modalitatea de indeplinire:

Operatorul economic (lider, asociat, tert sustindtor) va completa
cerinta corespunzatoare in formularul DUAE din documentatia de
atribuire.

ATENTIE! La nivelul DUAE trebuie precizate de catre ofertanti
informatii cum ar fi: numarul si data contractului invocat drept
experienta similara, beneficiarul acestuia si datele sale de contact, data
si numarul documentului de receptie, precum si ponderea si/sau
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activitatile pentru care a fost responsabil, impreund cu valoarea
acestora, fara TVA.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
prin completarea formularului DUAE si anume - contracte, procese
verbale, recomandari/alte documente din care sa rezulte ca au fost
prestate servicii similare obiectului procedurii de achizitie, trebuie
prezentate, doar la solicitarea autoritatii contractante, numai de
ofertantul clasat pe primul loc la finalizarea evaluarii ofertelor.

(...)

Capacitatea tehnica si/sau profesionala a operatorului economic
poate fi sustinuta in conformitate cu art. 182 din Legea nr. 98/2016.

Modalitate de indeplinire: in DUAE completat de ofertant se vor
include si informatiile cu privire la existenta unei sustineri de terta parte,
precum si celelalte aspecte solicitate prin formatul standard al DUAE si
va fi prezentat alaturi de angajamentul ferm al tertului sustinator/
angajamentele ferme ale tertilor sustinatori (impreuna cu documentele
anexe la angajament, transmise acestora de catre tert/tertii sustinatori,
din care rezultda modul efectiv in care se va materializa sustinerea
acestuia/acestora), prin care se dovedeste ca ofertantul va avea acces in
orice moment la sustinerea tertului (Formular 6).

Tertul/tertii sustinatori vor completa DUAE cu informatii
privind nivelul lor de experienta, prin raportare la contractele
executate in trecut, corespunzator sustinerii acordate.

Urmatoarele documente justificative care probeaza indeplinirea
cerintei vor fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de
catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor:

- documente justificative ale tertului sustinator/tertilor sustinatori.

Prin angajamentul ferm, tertul/tertii confirma, prezentédnd
documente justificative, dupa caz, faptul ca va/vor sprijini ofertantul
in vederea indeplinirii obligatiilor contractuale, fie prin precizarea
modului in care va interveni concret, pentru a duce la indeplinire
respectivele activitati pentru care a acordat sustinerea, fie prin
identificarea resurselor tehnice si profesionale pe care le va pune la
dispozitie ofertantului (descriind modul concret in care va realiza acest
lucru).

Totodata, prin angajamentul ferm, tertul/tertii se va/vor angaja ca
va/vor raspunde in mod solidar cu ofertantul pentru executarea
contractului de achizitie publica. Raspunderea solidara a tertului/tertilor
sustinator/sustinatori se va angaja sub conditia neindeplinirii de catre
acesta/acestia a obligatiilor de sustinere asumate prin angajament.

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Proportia de subcontractare

Informatii privind partea din contract pe care operatorul economic
are, eventual, intentia sa o subcontracteze.

Ofertantul are obligatia de a preciza partea/partile din contract pe
care urmeaza sa le subcontracteze si datele de recunoastere ale
subcontractantilor propusi.

Modalitatea de indeplinire:
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In DUAE completat de ofertant se vor include si informatiile
solicitate cu privire la subcontractanti.

In cazul in care ofertantul utilizeaza capacitatile subcontractantului/
subcontractantilor pentru a indeplini criteriile de calificare, se va
prezenta cate un formular DUAE separat pentru fiecare dintre respectivii
subcontractanti si acordul/acordurile de subcontractare (Formular 7),
completat si semnat in mod corespunzator de catre fiecare dintre
acestia.

Urmatoarele documente justificative care probeaza indeplinirea
cerintei vor fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de
catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit
la finalizarea evaluarii ofertelor:

- documente justificative ale subcontractantului.

ATENTIE:

Subcontractantii pe a caror capacitati ofertantul se bazeaza pentru
demonstrarea indeplinirii anumitor criterii de calificare si selectie sunt
considerati si terti sustinatori, caz in care acordul de subcontractare
reprezinta, in acelasi timp, si angajamentul ferm.

(2) Autoritatea contractanta va Ilua in considerare aceasta
sustinere, ca proba a indeplinirii criteriilor minime impuse in cadrul
documentatiei de atribuire daca sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate
ca element de sustinere a ofertantului;

b) ofertantul poate demonstra ca va dispune efectiv de resursele
entitatilor ce acorda sustinerea, necesare pentru realizarea contractului,
in cazul in care tertul sustinator nu este declarat subcontractant;

e formularul nr. 7 - Acord de subcontractare, art. 2, cuprinde
urmatoarele prevederi: ,Partile au convenit ca in cazul desemnarii
ofertei céastigatoare la procedura de achizitie publica organizata
o [ sa desfasoare urmatoarele activitati ce se vor
subcontracta ............... "

Din continutul DUAE-ului intocmit de ofertantul criticat, depus initial
in cadrul ofertei, rezulta ca, la cap. C - Capacitatea tehnica si
profesionala, se regasesc urmatoarele informatii:

- in legatura cu prestarea serviciilor de tipul specificat, este indicat
contractul nr. 5931/20.03.2020, avand ca obiect ,Proiectare si executie
lucrari pentru obiectivul de investitie «Eficientizare iluminat public in
comuna Stefanestii de Jos»”, in valoare de 119.960 lei;

- in legatura cu ,Proportia de subcontractare”: ,5%"” - ... SRL.

Atasat acestui document, ofertantul criticat a depus Formularul nr.
7 - Acord de subcontractare nr. 1037/18.12.2020, incheiat intre ... SRL
si ... SRL, in cadrul caruia, la art. 3, se mentioneaza ca valoarea
estimata a serviciilor ce se vor presta de subcontractantul ... SRL
reprezinta 5% din valoarea totala a serviciilor ofertate (valoarea in lei
nefiind indicatad), art. 2 avand urmatorul continut: , Partile au convenit ca
in cazul desemnarii ofertei ca fiind castigatoare la procedura de achizitie
publica organizata de catre ... sa desfasoare urmatoarele activitati ce se
vor subcontracta parti din proiectul tehnic de executie si detalii de
executie”.
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De asemenea, ... SRL a depus, in cadrul ofertei initiale si DUAE-ul
apartinand subcontractantului ... SRL, la cap. C - Capacitatea tehnica si
profesionala, in legatura cu executarea de servicii de tipul specificat,
regasindu-se informatii referitoare la 2 contracte, respectiv:

- contractul de subantrepriza nr. 25/10.06.2015, in valoare de
424.442,36 lei;

- contractul nr. 44724/09.05.2016, in valoare de 135.499 lei.

Astfel, pentru a putea verifica temeinicia/netemeinicia criticii
analizate, este necesar sa se stabileasca daca, in situatia in care un
subcontractant devine, potrivit legii, tert sustinator in legatura cu o
anumita resursa, pentru verificarea indeplinirii unui criteriu de calificare,
in spetd, a experientei similare, trebuie luata in considerare orice resursa
a acestuia si In orice valoare/cantitate sau aceastda resursa trebuie
raportata la informatiile existente in acordul de subcontractare.

In speta sunt relevante urmatoarele prevederi legale:

e Legea nr. 98/2016:

- art. 172 alin. (4) ,Autoritatea contractanta nu poate stabili
cerinte  de  participare  pentru  subcontractantii  propusi  de
ofertant/candidat in ofertd sau solicitarea de participare, dar ia in
considerare capacitatea tehnica Si profesionala a
subcontractantilor propusi pentru partea lor de implicare in
contractul care urmeaza sa fie indeplinit, daca documentele
prezentate sunt relevante in acest sens”;

- art. 174:

.(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
ofertantului/candidatului sa transmita informatii si documente relevante
referitoare la capacitatea tehnica si profesionald a subcontractantilor
propusi, cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza
sa o/le indeplineasca efectiv.

(2) In cazul in care din informatiile si documentele prezentate
potrivit alin. (1) nu rezulta ca subcontractantul propus are capacitatea
tehnica si profesionalda necesara pentru partea/partile din contract pe
care acesta urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv, autoritatea
contractanta respinge subcontractantul propus Si solicita
ofertantului/candidatului o singurd data inlocuirea acestuia si
prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba capacitatea tehnica si
profesionala necesara pentru partea/partile din contract pe care acesta
urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv”;

- art. 193 alin. (3): ,(3) In cazul in care ofertantul/candidatul
intentioneaza sa subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include
si informatii privind partea din contract care urmeaza a fi eventual
subcontractatd si va avea anexat acordul de subcontractare.
Subcontractantii pe a caror capacitati se bazeaza ofertantul/candidatul
trebuie sa completeze, la randul lor, DUAE separat, incluzdnd toate
informatiile mentionate la alin. (1) lit. a), precum si cele de la alin. (1)
lit. b) si c) care prezinta relevanta din perspectiva capacitatilor
subcontractantilor pe care se ba{eazé ofertantul/candidatul in cadrul
procedurii de atribuire respective. In cazul subcontractantilor pe a caror
capacitati ofertantul/candidatul nu se bazeaza, DUAE va contine numai
informatiile mentionate la alin. (1) lit. a)”;
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e HG nr. 395/2016:

- art. 48:

(1) In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreaza situatia
economica si financiara, respectiv capacitatea tehnica si profesionala,
invocand suportul unui/unor tert/terti, in conditiile Legii, atunci acesta
are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza prin prezentarea
unui angajament ferm al persoanei respective, prin care se confirma
faptul ca acesta va pune la dispozitia ofertantului/candidatului
resursele invocate. Subcontractantii pe a caror -capacitati
ofertantul/ candidatul se bazeaza pentru demonstrarea
indeplinirii anumitor criterii de calificare si selectie sunt
considerati si terti sustinatori, caz in care acordul de
subcontractare reprezinta, in acelasi timp, si angajamentul ferm.

(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a lua in considerare
aceasta sustinere, ca proba a indeplinirii criteriilor minime impuse in
cadrul documentatiei de atribuire daca sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate
ca element de sustinere a ofertantului/candidatului;

b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de
resursele entitatilor ce acordad sustinerea, necesare pentru realizarea
contractului, in cazul in care tertul sustinator nu este declarat
subcontractant”.

Din continutul acestor prevederi legale rezulta ca un subcontractant
poate deveni tert sustinator in cazul in care un ofertant se bazeaza pe
capacitatile subcontractantului.

Avand in vedere faptul ca acordul de subcontractare, incheiat intre
ofertant si subcontractant (in cadrul caruia este indicata partea din
contract pe care urmeaza sa o execute/realizeze subcontractantul),
devine un angajament ferm, care contine, potrivit dispozitiilor legale
anterior citate, in mod explicit resursele puse la dispozitie de catre tertul
sustinator, este evident faptul ca informatiile din acordul de
subcontractare referitoare la capacitatile pe care se bazeaza ofertantului
trebuie interpretate in stransa corelare cu cele prevazute intr-un
angajament de sustinere.

Aceasta interpretare rezulta si din prevederile legale stabilite de
legiuitor a fi respectate pe perioada derularii contractului, care
conditioneaza inlocuirea unui subcontractant, pe parcursul derularii
contractului, de indeplinirea de catre noul subcontractant a resurselor
corespunzatoare partilor de implicare in contractul de achizitie publica,
relevante in acest sens fiind art. 150-155 din HG nr. 395/2016, potrivit
carora: i

JArt. 150. - (1) In aplicarea prevederilor art. 218 din Lege,
autoritatea contractanta are obligatia de a stabili clauze contractuale
obligatorii privind cesiunea de creanta in favoarea subcontractantilor
legata de partea/partile din contract care sunt indeplinite de catre
acestia.

(2) In vederea determindrii valorii creantei, ofertantul are obligatia
de a cuprinde in oferta sa denumirea subcontractantilor si datele de
contact ale acestora, partea/partile din contract care urmeaza a fi
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indeplinite de catre acestia, valoarea la care se ridica partea/partile
respective, precum si acordul subcontractantilor cu privire la aceste
aspecte. A

Art. 151. - Inlocuirea/implicarea subcontractantilor de catre
contractant in perioada de implementare a contractului poate interveni
in urmatoarele situatii:

a) inlocuirea subcontractantilor nominalizati in oferta si ale caror
activitati au fost indicate in oferta ca fiind realizate de subcontractanti,

b) declararea unor noi subcontractanti ulterior semnarii
contractului de achizitie publica in conditiile in care lucrarile/serviciile ce
urmeaza a fi subcontractate au fost prevazute in ofertad fara a se indica
initial optiunea subcontractarii acestora,

Cc) renuntarea/retragerea subcontractantilor din contractul de
achizitie publica. i

Art. 152. - In situatiile prevazute la art. 151, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita prezentarea contractelor incheiate
intre contractant si subcontractantii declarati ulterior, care sa contind
obligatoriu, cel putin urmatoarele elemente:

a) activitatile ce urmeaza a fi subcontractate;

b) numele, datele de contact, reprezentantii legali ai noilor
subcontractanti;

c) valoarea aljerenté’ prestatiilor noilor subcontractanti.

Art. 153. - In situatiile prevazute la art. 151, noii subcontractanti
au obligatia de a prezenta o declaratie pe propria raspundere prin care
isi asumda respectarea prevederilor caietului de sarcini si a propunerii
tehnice depuse de catre contractant la oferta, aferenta activitatii supuse
subcontractarii.

Art. 154, - Contractele mentionate la art. 152 si declaratiile
mentionate la art. 153 vor fi prezentate cu cel putin 15 zile inainte de
momentul inceperii executarii lucrarilor/prestarii serviciilor de catre noii
subcontractanti.

Art. 155, - In situatiile prevazute la art. 151, noii subcontractanti
au obligatia de a transmite certificatele si alte documente necesare
pentru verificarea inexistentei unor situatii de excludere si a
resurselor/ capabilitatilor corespunzatoare partilor de implicare
in contractul de achizitie publica”.

In speta, ofertantul ... SRL, apreciind ca nu poate indeplini singur
lucrarile aferente prezentului contract, a desemnat un subcontractant (...
SRL), care, potrivit acordului de subcontractare, urmeaza sa realizeze
,5% din valoarea totala a serviciilor ofertate”, reprezentand cca. 14.925
lei (in conditiile in care valoarea ofertata de ... SRL este de 298.48,08
lei). Astfel, potrivit dispozitiilor legale citate in paragrafele anterioare,
capacitatea tehnica pe care se poate baza ofertantul si care poate fi luata
in considerare de catre autoritatea contractanta la verificarea indeplinirii
criteriului de calificare privind experienta similara, este limitata la
informatiile existente in cadrul acordului de subcontractare, respectiv
14.925 lei, care, conform dispozitiilor art. 48 alin. (1) din HG nr.
395/2016 teza a doua, reprezinta in acelasi timp si angajament
ferm, valoare insuficienta contestatoarei pentru indeplinirea pragului
stabilit de autoritatea contractanta pentru experienta similara (119.960
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lei — aferenta ... SRL + 14.925 lei — aferenta subcontractantului ... SRL =
134,885 lei, pragul minim solicitat in documentatia de atribuire fiind de
370.000 lei).

In aceasta situatie, Consiliul nu poate retine sustinerea
intervenientei referitoare la faptul ca ar fi trebuit luata in considerare, in
verificarea indeplinirii cerintei de calificare privind experienta similara,
intreaga valoare a fiecarui contract indicat de subcontractant. In cazul in
care ofertantul ar fi dorit ca experienta similara a societatii ... SRL sa fie
luata in considerare integral ar fi trebuit ca aceasta societate sa aiba
calitatea de asociat sau tert sustinator cu indicarea in mod concret a
resurselor, respectiv intreaga valoare a experientei similare. Declararea
acestei societati ca subcontractant face ca valoarea experientei similare
care poate fi luata in calcul sa fie limitata la valoarea acordului de
subcontractare, care, reprezintd, in acelasi timp, si angajament
ferm.

A admite punctul de vedere al intervenientei ar insemna
acceptarea unui angajament ferm pentru o resursa nelimitata,
neconcretizat in niciun document, contrar dispozitiilor legale in vigoare.

In ceea ce priveste practica CNSC invocata de intervenienta,
Consiliul nu o poate retine ca relevanta spetei in conditiile in care, pe de
o parte, in dreptul roméanesc precedentul judiciar nu constituie izvor de
drept, iar pe de alta parte, faptul ca fiecare speta in parte are specificul
sau si un anumit probatoriu administrat in cauza de parti, in speta
invocata subcontractantul fiind nominalizat atat ca tert in vedere
sustinerii experientei similare (fiind depuse declaratii de sustinere) cat si
ca subcontractant, in vederea indeplinirii unor activitati din contract.

Concluzionand, in legatura cu contestatia analizata, Consiliul
constata ca fiind eronatd/gresita decizia autoritatii contractante de a
considera indeplinita aceasta cerinta de calificare, contestatia fiind
intemeiata sub acest aspect.

Fata de cele de mai sus mentionate, vazand caracterul inacceptabil
al ofertei depusa de ... SRL pentru motivul analizat anterior, Consiliul nu
va mai proceda la analiza criticilor formulate de contestatoare referitoare
la celelalte aspecte care vizeaza oferta depusa ... SRL, deoarece
concluzia anterioara a fost suficienta pentru a-si forma convingerea
privind solutia ce urmeaza a fi pronuntata, respectiv caracterul eronat al
deciziei autoritatii contractante de a declara admisibila si, ulterior,
castigatoare, oferta depusa de ... SRL.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de ... SRL,
Consiliul, fata de cele retinute anterior, o va respinge.

Capatul de cerere privind obligarea contestatoarei la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea prezentei contestatii (in valoare
de 11.720,31 lei), formulat de intervenienta va fi respins ca inadmisibil,
avand in vedere motivele prezentate in continuare.

Relevante in analizarea acestui capat de cerere sunt urmatoarele
dispozitii ale Codului de procedura civila:

- art. 61 alin. (3): ,Interventia este accesorie, cand sprijina numai
apararea uneia dintre parti”;

- art. 65 alin. (1): ,Intervenientul devine parte in proces numai
dupa admiterea in principiu a cererii sale”.
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- art. 453 alin. (1): ,Partea care pierde procesul va fi obligata, la
cererea partii care a castigat, sa ii plateascd acesteia cheltuieli de
judecata”.

Analizand dispozitiile citate anterior rezulta ca pentru acordarea
cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea calitatii de parte
intr-un proces, ci este necesar ca acea parte sa castige procesul adica sa
obtina total sau partial pretentiile solicitate prin cererea de chemare in
judecata, dispozitiile art. 453 din Codul de procedura civila fiind explicite
in acest sens.

Din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a
cererii sale [conform art. 65 alin. (1) din Codul de procedura civila], nu
invoca o pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte care castiga
procesul”, ci sprijinda numai apararea uneia dintre parti, dupa cum rezulta
din dispozitiile art. 61 alin. (3) din Codul de procedura civila, astfel incat
acesta nu poate obtine obligarea partii care a cazut in pretentii la plata
cheltuielilor de judecata, doar partea in favoarea careia a intervenit si
care a obtinut pretentiile solicitate putand pretinde astfel de cheltuieli.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Suceava in dosarul
nr. 659/39/2016 (Decizia nr. 861/13.09.2016).

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge exceptiile invocate de intervenienta
privind tardivitatea si inadmisibilitatea contestatiei formulata de ...SRL,
iar in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din acelasi act normativ, Consiliul va
admite contestatia formulata de ...SRL, va anula, in parte, raportul
procedurii nr. 4935/01.04.2021 si actele subsecvente acestuia, respectiv
referirile la oferta depusa de ... SRL si la aplicarea criteriului de atribuire
si va obliga autoritatea contractanta, ca in termen de 10 zile de la
primirea prezentei decizii, sa continue procedura de atribuire cu
reevaluarea ofertei depusa de ... SRL, cu respectarea dispozitiilor legale,
a prevederilor documentatiei de atribuire si a celor retinute in
considerentele prezentei decizii.

Consiliul va respinge cererea de interventie formulata de ... SRL in
Dosarul nr. 829/2021.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia tardivitatii contestatiei formulata de ... SRL
(Dosar nr. 828/2021), invocata de intervenienta.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SRL (Dosar
nr. 828/2021) in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si, pe
cale de consecinta, admite, in parte, cererea de interventie formulata de
... SRL.
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Respinge capatul de cerere privind obligarea contestatoarei ... SRL
(Dosar nr. 828/2021) la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea
prezentei contestatii.

Respinge, ca nefondate, exceptiile invocate de intervenienta privind
tardivitatea si inadmisibilitatea contestatiei formulata de ...SRL (Dosar
nr. 829/2021).

Admite contestatia formulata de ...SRL (Dosar nr. 829/2021) in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., anuleaza, in parte, raportul
procedurii nr. 4935/01.04.2021 si actele subsecvente acestuia, respectiv
referirile la oferta depusa de ... SRL si la aplicarea criteriului de atribuire
si obliga autoritatea contractanta, ca in termen de 10 zile de la primirea
prezentei decizii, sa continue procedura de atribuire cu reevaluarea
ofertei depusa de ... SRL, cu respectarea dispozitiilor legale, a
prevederilor documentatiei de atribuire si a celor retinute in
considerentele prezentei decizii.

Respinge cererea de interventie formulata de ... SRL (Dosar nr.
829/2021).

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE MEMBRU MEMBRU

Redactat in 6 exemplare originale, contine 47 pagini.
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