Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr....

Data:...
Prin contestatia nr.... inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social in....... ,
bl...., et...., ap...., sectorul..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod
unic de inregistrare RO..., reprezentata de... -administrator, impotriva
rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr....., emis de catre ..., cu
sediul in.......... , In calitate de autoritate contractanta, in vederea

organizarii procedurii de licitatie deschisa, in vederea incheierii unui
»~Acord-cadru achizitie servicii de paza si protectie a obiectivelor ...”,
initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a
solicitat:

- Admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata;

- Obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr....., la anularea Raportului procedurii aferent
si a actelor subsecvente, ca fiind netemeinice si nelegale;

- Reevaluarea si reanalizarea ofertelor depuse de..., oferta declarata
admisibila si castigatoare, precum si de..., oferta declarata admisibila
si clasata pe locul 2.

La...... , cusediul in....... Nr....... et........ , CUI.., numar
de inregistrare in..., reprezentata de... - administrator a inaintat cererea
de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

- Admiterea cererii formulate si respingerea contestatiei depuse de...

Prin contestatia nr.... inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social in.......
nr..... etaj..., spatiul...0, inmatriculata la... cu nr...., reprezentata de... -
administrator, impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa

nr....., emis de catre ...”, cu sediul in.......... , In calitate de autoritate
contractanta, in vederea organizarii procedurii de licitatie deschisa, in
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vederea incheierii unui ,Acord-cadru achizitie servicii de paza si protectie a
obiectivelor ...”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr...., s-a solicitat:

- Anularea comunicarii nr...., prin care oferta contestatoarei a fost
stabilita ca fiind admisibila, dar necastigatoare in urma aplicarii
criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”, fiind clasata
pe locul 2 din totalul de 3 ofertanti inscrisi, cu un punctaj de... puncte,
in conditiile in care ofertantul... a obtinut un punctaj de 1... puncte;

- Anularea raportului procedurii (fara numar de inregistrare), intitulat
Anexa 5 din..., prin care au fost consemnate generic rezultatele
procesului de evaluare.

La...... , cusediul in....... Nrvoee.s et........ , CUIL.., numar
de inregistrare in..., reprezentata de... - administrator. si a Tinaintat
cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care
solicita:

- Admiterea cererii sale si respingerea contestatiei formulate de... ca
neintemeiata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ofertantul... solicita cele mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea arata ca, desi oferta sa a fost declarata conforma si
admisibila, aceasta a fost clasata pe locul al treilea, in timp ce ofertele
clasate pe primele doua locuri au fost acceptate fara verificarea efectiva a
fundamentarii tehnice si financiare. Se sustine ca tarifele ofertate de acesti
operatori economici nu includ toate costurile obligatorii necesare
executarii contractului si nu reflecta costurile reale generate de prestarea
serviciilor de paza.

In principal, contestatoarea critica lipsa verificarii numarului minim
de agenti necesari pentru acoperirea programului permanent al posturilor
de paza, apreciind ca ofertele declarate castigatoare nu demonstreaza
existenta personalului suficient pentru respectarea normelor privind
timpul de munca, concediile si munca de noapte.

De asemenea, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta nu
a verificat daca ofertele includ in mod corespunzator toate drepturile
salariale obligatorii, respectiv costurile aferente muncii de noapte, sporului
pentru activitatea desfasurata in zilele de repaus saptamanal, concediului
de odihna, muncii prestate in zilele de sarbatoare legala si altor drepturi
prevazute de legislatia muncii.

Contestatoarea apreciaza ca nu a fost analizata nici obligatia privind
fondul pentru persoanele cu handicap, respectiv daca ofertantii beneficiaza
de exceptii legale sau daca au inclus in pret contributiile obligatorii
aferente.
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Totodata, se sustine ca ofertele clasate pe primele doua locuri nu
justifica in mod real cheltuielile directe si indirecte necesare executarii
contractului, precum costurile cu echipamentele si uniformele, dotarea
posturilor, comunicatiile, medicina muncii, instruirea profesionalg,
interventia operativa, transportul personalului, asigurarile, activitatile de
control, securitatea si sanatatea in munca si celelalte obligatii asumate
prin caietul de sarcini.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta nu a verificat in
mod efectiv eventualele reduceri de cost rezultate din utilizarea
subventiilor pentru ocuparea fortei de munca si nici daca acestea pot fi
aplicate contractului ce face obiectul procedurii, solicitand verificarea
documentelor justificative si a modului concret in care acestea au fost
utilizate la fundamentarea pretului.

De asemenea, se apreciaza ca nu au fost analizate costurile privind
transportul, cazarea si diurna personalului, in situatia in care agentii de
paza nu isi desfasoara activitatea in localitatea..., precum si eventualele
justificari bazate pe utilizarea provizioanelor, considerate de contestatoare
ca fiind neadecvate pentru fundamentarea unui tarif sustenabil.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta nu a efectuat o
verificare completa privind caracterul realist si sustenabil al ofertelor
financiare si nu a analizat daca acestea respecta toate obligatiile legale si
cerintele documentatiei de atribuire.

In plus, contestatoarea contesta punctajul acordat ofertantilor clasati
pe primele doua locuri la criteriul privind experienta specifica in paza
spitaliceasca, apreciind ca documentele depuse nu justifica experienta
si numarul... avute in vedere la acordarea punctajului maxim si solicitand
reverificarea documentelor justificative prezentate de acestia.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr...,
autoritatea contractanta a formulat aparari fata de criticile invocate de...
in cuprinsul contestatiei si a solicitat respingerea acesteia ca nefondata. In
sustinerea pozitiei sale, autoritatea contractanta a aratat ca procedura de
atribuire s-a derulat cu respectarea prevederilor legale incidente, iar
procesul de evaluare a ofertelor a fost efectuat in mod obiectiy,
transparent si nediscriminatoriu.

In ceea ce priveste critica referitoare la numarul... agenti necesari
pentru executarea contractului, autoritatea contractanta aratda ca a
verificat capacitatea ofertantilor clasati pe primele locuri de a asigura
continuitatea serviciului prin raportare la personalul declarat si la
necesarul posturilor, apreciind ca modalitatea de calcul propusa de
contestatoare reprezinta doar o interpretare proprie, fara a demonstra
neconformitatea ofertelor.

Referitor la sustinerile privind necuprinderea in tarife a costurilor
aferente sporurilor salariale, concediilor, fondului pentru persoane cu
handicap si altor obligatii legale, autoritatea contractanta precizeaza ca au
fost solicitate clarificari acolo unde acestea s-au impus si ca existenta unor
facilitati fiscale sau a unui model de organizare mai eficient nu conduce la
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neconformitatea ofertelor. Totodata, apreciaza ca nu exista obligatia
prezentarii contractelor colective de munca, in masura in care ofertantii au
justificat cuantumul costurilor prin alte documente relevante.

Cu privire la punctajul acordat pentru experienta specifica in paza
spitaliceasca, autoritatea contractanta sustine ca evaluarea s-a realizat pe
baza documentelor justificative depuse de ofertanti si a informatiilor din
documentele de calificare, fiind punctate exclusiv contractele care
indeplineau cerintele documentatiei de atribuire.

In concluzie, autoritatea contractanta apreciaza ca rezultatul
procedurii reflecta aplicarea corecta a criteriilor de evaluare si solicita
respingerea contestatiei ca nefondata.

Prin cererea sa de interventie... arata ca afirmatiile contestatoarei
sunt speculative si neprobate, fiind formulate fara acces la documentele
relevante ale procedurii. Se sustine ca pretul ofertat este justificat si
include toate costurile necesare executarii contractului, inclusiv
cheltuielile cu personalul, sporurile, concediile, zilele de sarbatoare legala,
fondul pentru persoanele cu handicap, cheltuielile indirecte si cele
administrative, in conformitate cu documentatia de atribuire si cu legislatia
aplicabila.

De asemenea, intervenienta precizeaza ca numarul... agenti
prevazut pentru executarea contractului este suficient pentru asigurarea
continuitatii serviciului, fara efectuarea de ore suplimentare, iar
organizarea programului de lucru respecta cerintele legale privind munca
de noapte, repausul saptamanal si zilele de sarbatoare legala.
Totodata, se arata ca nu au fost utilizate subventii sau alte forme de sprijin
financiar la fundamentarea tarifului si ca nu sunt necesare cheltuieli de
deplasare, cazare sau diurna, intrucat serviciile vor fi prestate cu personal
local.

In ceea ce priveste experienta specifica, intervenienta sustine ca a
demonstrat indeplinirea cerintelor din documentatia de atribuire prin
prezentarea contractelor si documentelor justificative necesare, obtinand
in mod justificat punctajul acordat.

In concluzie, intervenienta apreciaza ca oferta sa este conforma,
sustenabila si evaluata cu respectarea principiilor aplicabile procedurilor
de achizitie publica si solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata.

In data de..., a depus concluzii scrise, inregistrate la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.....

In data de..., a depus concluzii scrise, inregistrate la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.....

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ofertantul... solicita cele mentionate in partea introductiva.

In esenta, contestatoarea sustine ca evaluarea ofertelor a fost una
formala si superficialda, fara o analiza efectiva a conformitatii tehnice si
financiare, in special in ceea ce priveste oferta declarata castigatoare.
Aceasta apreciaza ca autoritatea contractanta nu a verificat in mod real
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fundamentarea tarifului orar si respectarea obligatiilor legale privind
salarizarea, contributiile si celelalte costuri obligatorii aferente prestarii
serviciilor.

Contestatoarea arata ca i-a fost refuzat accesul la documentele
relevante din dosarul achizitiei, desi a formulat doua solicitari in acest
sens, fiind invocat caracterul confidential al ofertei castigatoare fara
indicarea si dovedirea concreta a informatiilor care ar beneficia de aceasta
protectie. In opinia sa, acest refuz a restrans posibilitatea exercitarii
efective a dreptului la aparare si la contestarea rezultatului procedurii.

De asemenea, contestatoarea sustine ca documentele de evaluare
contin doar concluzii generale, fara o motivare concreta privind verificarea
cerintelor tehnice si financiare, fara analiza structurii costurilor, a
sustenabilitatii pretului ofertat si a corelarii acestuia cu obligatiile legale si
cu cerintele caietului de sarcini.

Contestatoarea apreciaza ca durata foarte redusa in care s-a
desfasurat intreaga evaluare, raportata la complexitatea procedurii si la
volumul documentelor analizate, indica un proces de verificare pur formal
si lipsit de rigoare.

Totodata, aceasta invoca nereguli si in evaluarea ofertei clasate pe
locul al treilea, sustindnd ca autoritatea contractanta nu a analizat
corespunzator relatiile dintre ofertant, subcontractanti si tertii sustinatori
si nici modul in care au fost indeplinite cerintele privind experienta si
capacitatea tehnica.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr...,
autoritatea contractanta a formulat aparari fata de criticile invocate de...
prin contestatie.

In esenta, autoritatea contractanta arata ca procesul de evaluare a
ofertelor s-a desfasurat cu respectarea tuturor etapelor prevazute de
dispozitiile legale, in intervalul.... Totodata, sustine ca durata procedurii de
evaluare reflecta atat eficienta desfasurarii acesteia, cat si necesitatea
asigurarii continuitatii serviciilor de paza, neputand fi interpretata ca un
indiciu al unei analize superficiale a ofertelor..

Referitor la oferta declarata castigatoare, autoritatea contractanta
arata ca structura de cost si sustenabilitatea tarifului ofertat au fost
verificate, diferenta de pret fata de oferta contestatoarei fiind redusa si
compatibila cu conditiile pietei. Totodata, apreciaza ca obligatiile salariale
si contributiile legale sunt acoperite, iar aspectele privind organizarea
interna a costurilor reprezinta optiuni de management ale operatorului
economic.

Cu privire la accesul la dosarul achizitiei, autoritatea contractanta
precizeaza ca a restrictionat accesul doar asupra informatiilor
confidentiale, in baza dispozitiilor legale aplicabile, punand la dispozitia
contestatoarei toate documentele care nu aveau caracter confidential.

In ceea ce priveste criticile referitoare la ofertantul clasat pe locul al
treilea, autoritatea contractanta sustine ca acestea sunt lipsite de interes,
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intrucat eventuala excludere a acestuia nu ar influenta clasamentul si nici
desemnarea ofertantului castigator.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita mentinerea raportului
procedurii si a rezultatului atribuirii, apreciind ca evaluarea ofertelor a fost
efectuata cu respectarea principiilor legalitatii, transparentei si
tratamentului egal.

Prin cererea sa de interventie..., sustine ca solicitarea contestatoarei
privind accesul la oferta sa este nefondata, intrucdt documentele si
informatiile indicate ca fiind confidentiale au fost justificate corespunzator
si contin secrete comerciale, strategii de ofertare, date cu caracter
personal si alte informatii a caror divulgare i-ar afecta pozitia
concurentiala.

In ceea ce priveste criticile referitoare la pretul ofertat, intervenienta
arata ca propunerea financiara a fost intocmita cu respectarea cerintelor
documentatiei de atribuire, include toate costurile necesare executarii
contractului si nu beneficiaza de subventii sau alte facilitati care sa
influenteze pretul. Totodata, sustine ca si-a indeplinit obligatiile legale
privind contributia la fondul pentru persoanele cu handicap.

Referitor la evaluarea tehnica, intervenienta apreciaza ca punctajul
maxim acordat este justificat de experienta sa in prestarea serviciilor de
paza pentru unitati spitalicesti si de capacitatea de a asigura timpul de
interventie declarat, in conformitate cu cerintele documentatiei de
atribuire.

In concluzie, intervenienta sustine cd oferta sa este legald,
sustenabila si conforma, ca autoritatea contractanta a efectuat verificarile
necesare in procesul de evaluare si solicita respingerea contestatiei, cu
mentinerea rezultatului procedurii.

In data de..., a depus concluzii scrise, inregistrate la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.....

In data de..., a depus concluzii scrise nr...., inregistrate Ila
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.....

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de...,
din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie

deschisa, in vederea atribuirii acordului-cadru avand ca obiect ,...”,
publicata in SEAP prin anuntul de participare nr..... Valoarea estimata a
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Contestatorii sunt nemultumiti cu privire la modalitatea de evaluare
a ofertei depusa de ofertantul... clasat pe primul loc.

In cele doua cauze... a depus cererile de interventie nr.... si nr....
inregistrate la CNSC cu nr.... si nr...., care prezinta natura juridica a unor
cereri de interventie accesorii, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta,
motiv pentru care Consiliul califica cererile de interventie drept cereri de
interventie accesorii formulate in favoarea autoritatii contractante cu
privire la criticile formulate de catre contestatorii... si....

Referitor la cererile de interventie formulate de..., in raport de
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere
faptul ca la data de... si respectiv la data de..., autoritatea contractanta a
publicat in SEAP contestatiile astfel, cea formulata de... sub identificatorul
~[CN10860... /...66]...-semnat.pdf.p7m” iar cea formulata de... sub
identificatorul ,[CN10860... /...67]...-semnat.pdf.p7m”, Consiliul constata c3 cererile
de interventie sunt formulate in termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererile de interventie formulate
de... astfel cum au fost calificate.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererile de
interventie ale..., impreuna cu contestatiile formulate de... si....

Referitor criticile contestatorilor... si... cu privire la modalitatea de
evaluare a propunerii financiare a ofertei depusa de..., Consiliul retine
urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei postata in SEAP sub
identificatorul ,[CN10860... /...02]
FisaDate_DF1....pdf” autoritatea contractanta a stabilit la cap. IV.... Modul de

prezentare al propunerii financiare urmatoarele:
~Propunerea financiara - va fi elaborata astfel incat sa se evidentieze toate
costurile suportate de catre ofertant - se va anexa antecalculatia propunerii
financiare.
- pretul, se va evidentia in lei, sub forma de tarif /ora/agent (fara TVA),
Oferta financiara va fi elaborata in mod obligatoriu cu respectarea datelor si conditiilor
din caietul de sarcini.
La calculatia tarifului lei/ora de paza se va tine cont de modelul de formular.
Ofertantii au obligatia de a detalia modul de constituire al tarifelor ofertate. Din
fundamentarea pretului trebuie sa reiasa respectarea legislatiei muncii si a salarizarii
muncii.
Tariful ofertat este ferm si nu se actualizeaza pe toata perioada de derulare a
contractului, exceptia cazului in care au loc modificari legislative.
Achizitorul isi asuma intreaga raspundere privind respectarea intocmai a legislatiei in
vigoare privind salarizarea personalului.”

in  cadrul caietului de sarcini postat in SEAP sub
identificatorul ,/CN10860... /...07] 1. Caiet de sarcini _ Paza 2025-semnat.doc.p7m"”

autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:
»7. Pretul si Prezentarea ofertei:
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... Se va prezenta oferta cu pretul/ora cat si pretul pe numarul total de ore, exprimat in
lei fara TVA

Oferta financiara propusa, va fi prezentata in mod clar si va fi compusa din
doua parti
a. In prima parte va fi prezentat formularul de oferta pretul in lei/ora
b. In a doua parte, ofertantul va anexa fundamentarea modului de intocmire a
pretului conform anexa urmatoare:
Descriere:
Modul de fundamentare al ofertei financiare va tine cont de urmatoarele aspecte:
Se va detalia calculul valoric pentru tariful/ora/agent de securitate conform
elementelor obligatorii stabilite prin legislatia incidenta in domeniul muncii, respectiv:
cel putin salariul minim brut pe economie, CAS, CASS, somaj, impozit, spor pentru ore
suplimentare, spor pentru lucru in zilele de repaus saptamanal si sarbatori legale, spor
de noapte, medicina muncii la care se adauga costurile de conformare la cerintele
cadrului de reglementare a serviciilor de Securitate private (legea nr. 333/2003 si HG
301/2012 (uniforme, echipament de autoaparare, echipament de comunicare, personal
desemnat pentru coordonarea si controlul dispozitivului de paza, activitati de instruire
continud, registre pentru activitatea de paza si SREN 54/... pentruu activitatea de
mentenanta a sistemului de detectie si avertizare la incendiu). Pentru alte echipamente
si dotari necesare, consumabile, respectiv costuri indirecte si de administrare etc.
Daca este cazul se vor detalia si sporurile facultative acordate (compensatii si sporuri
legale la salariu; spor de functie sau specializare ca de exemplu: agent sef de tura,
agent de interventie, agent control acces, conducator caine, transport de valori, agent
manifestari sportive, dispecer), alte taxe aplicabile (contributia la Fondul de
handicap), costul pentru concediul de odihna, alte cheltuieli facultative asociate
costurilor cu forta de munca (tichete de masa, transport la si de la locul de munca,
asigurarea angajatilor pentru accidente), precum si costurile pentru conformarea la
cadrul legal aplicabil Legea nr. 333/2003 si HG 301/2012, dar si pentru conformare la
legislatia privind sanatatea si securitatea in munca (cheltuieli de conformare legala cu
dotdrile agentilor de securitate: costum, ecuson, tonfa de atac sau aparare, lanterna,
pulverizator, mijloc de comunicare, statii portabile pentru emisie-receptie s.a., costurile
cu dispeceratul si echipa mobila de interventie, daca e cazul, costurile de pregatire
profesionala/instruire a personalului, costuri cu asigurarea activitatilor de control al
serviciului de paza, asigurarea serviciilor de medicina muncii, cu personalul anume
desemnat pentru activitati pe linie de SSM).
La tariful minim/orad, se vor detalia, fara caracter limitativ, cheltuielile indirecte (cost
recrutare personal; cost administrare personal, adeverinte de salarizare, administrare
popriri; cost administrare salarii; costuri de management; cost cu personalul anume
desemnat pe linie de asigurarea calitatii; cost cu asigurari pentru angajati: accidente,
deces, urgente medicale; cost cu asigurari de raspundere civild pentru societate) si
profit.
In final, prezentarea detaliata (Anexa) a calculului ofertei de pret /ora va
arata sub forma tabelara conform anexa la formularul de oferta (model nr....).”

in cadrul formularelor postate in SEAP sub
identificatorul [CN10860... /...06] Model formulare-semnat.rtf.p7m” autoritatea
contractanta in cadrul anexei 2 la formularul de oferta a stabilit

urmatoarele:
~Anexa la formularul de oferta (model nr....)

CALCULATIE DE PRET ptr...
[lei/ora/post paza permanent (24 ore/zi), fara TVA] pentru:
__ posturi de paza permanente, perioada contractuala: ____ respectiv__ zile / __ ore
nr. total zile de sarbatoare legala: ___ zile, nr. total zile de weekend: ____ zile, din

care Zile se suprapun cu Zilele de sarbatoare legala
A Valoare totald propunere financiara - ( lei fard TVA) -
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B Numar total agenti de paza / 1 post paza permanent
(total x posturi permanente de paza 24 h/zi)

C numarul... schimburi pe parcursul unei zile (24 h/zi)
D Salariul de incadrare brut / agent paza (lei)
Se va detalia componenta
Propunerii  financiare totale si
Nr. modul de calcul al acesteia (se va
crt Categorie cheltuieli procent Valoare preciza obligatoriu art. din... acolo
unde este cazul, se va detalia si
% lei explica obligatoriu modul de calcul
fara TVA din care rezultd valorile totale
inscrise in coloana cu nr.....)
0 1 2 3 4
1 Total salarii (pentru toate posturile

de paza si toti agentii de paza
implicati in executarea contractului)

2 Total spor de noapte

3 Total spor de munca suplimentara +
total spor de weekend

4 Total spor pentru muncéa prestata in
Zilele de sarbadtoare legald

5 Total indemnizatii concedii de odihna

6 TOTAL salarii +sporuri
(rd1+rd2+rd3+rd4+rd5)
7 Fond handicap ***
8 Contributia asiguratorie pentru
munca
9 TOTAL cheltuieli cu munca vie (rd. 6 + rd. 7
+ rd. 8)

10 | Total cheltuieli indirecte
( uniforme, logistica, telefoane, statii,
combustibil, asigurari, etc)

11 TOTAL cheltuieli ( rd. 9 + rd. 10)
12 TOTAL Profit
13 TOTAL GENERAL (rd. 11 + rd. 12)

(trebuie sa coincida cu valoarea inscrisa in
tabel Ia pct. A)

... ofertat= TOTAL GENERAL(rd13) /... ore=... LEI/ORA/..., faraTVA

*xx pentru randul 7- fond handicap, in vederea respectarii prevederilor art.... alin (2)
si alin. (3) din Legea nr. 448/2006 republicata, se vor prezenta obligatoriu ca si anexe,
documente din care rezulta:

- nr. total angajati;

- nr. persoane cu handicap angajate/ declaratie ca nu sunt angajate persoane
cu handicap.
NOTA 1: Propunerea financiara precum si tariful unitar ofertat vor avea maxim 2 (doua)
zecimale. Se vor completa obligatoriu toate réndurile si coloanele din tabelul prezentat.
NOTA 2: tariful unitar ofertat se calculeaza cu respectarea prevederilor Legii nr.... republicata

NOTA 3: salariul de incadrare brut nu poate fi mai mic decat salariul minim brut pe
economie stabilit prin lege/hotaradre de guvern.

NOTA 4: Propunerea financiara va fi compusa obligatoriu din cele 2 formulare -
Formularul_ si Anexa_."

Din interpretarea cerintelor mai sus iterate, rezulta ca achizitorul
solicita ofertantilor ca, la ofertarea pretului/ora sa ia in calcul sporurile,
salariul minim, modul de calcul al... de handicap si documentele care
trebuie depuse in sustinerea acestuia.

Din analiza propunerii financiare depusa de... rezulta ca la
rubrica denumita ,fond de handicap***”... a mentionat valoare ,zero”
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explicatia fiind ,persoana cu handicap implicata direct in contract”,
anexdnd urmatoarele inscrisuri:

o declaratia privind numarul... al personalului angajat cu
handicap din care rezulta ca are 1 angajat cu handicap care va
fi implicat direct in executarea contractului,

o decizia medicala nr....,

o adresa nr..... emisa de Casa de...,

fara a anexa documente din care rezulta numarul... de angajati.
In solutionare Consiliul retine urmatoarele prevederi legale:

- Legea 448/2006

JArt.... (1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate in munca conform pregatirii lor
profesionale si capacitatii de munca, atestate prin certificatul de incadrare in grad de
handicap, emis de comisiile de evaluare de la nivel judetean sau al sectoarelor
municipiului....

(1') Pentru integrarea persoanelor cu handicap in muncd, angajatorii asigura accesul
acestora la ocuparea unui loc de muncd adaptat, dupa caz, in conformitate cu
potentialul functional si capacitatea de adaptare a acestora.

(1%) Persoanei cu handicap i se garanteaza egalitatea de sanse in prestarea activitatii si i
se asigura accesibilizarea locului de munca si adaptarea sarcinilor in conformitate cu
potentialul sdu functional.

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private,
care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap
intr-un procent de cel putin 4% din numarul... de angajati.

(...)

(3) Autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice, publice
sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la
alin. (2), pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul... locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca, lunar, citre bugetul de stat o suma reprezentand echivalentul a
minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
inmultit cu numarul... locuri de munca in care nu au angajat persoane cu
handicap, iar cu suma reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute
la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse si/sau servicii
realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati
protejate autorizate”

Astfel, din inscrisurile depuse in cadrul propunerii tehnice nu se
poate verifica realitatea valorii ,0” (zero) mentionata in propunerea
financiara pentru contributia la fondul de handicap.

Referitor la criticile formulate de... cu privire la modul de evaluare a
ofertei depusa de..., Consiliul retine ca in formularul ,Anexa la formularul
de oferta (model nr....)" acesta a indicat urmatoarele:

- salariul de incadrare brut/agent paza (lei) -...
- salariul orar brut de.../ora este justificat in centralizator 3

- in cadrul centralizatorului 3 mentioneaza:
,Norma medie lunaréa de lucru reala utilizata la determinarea salariului orar brut (... ore)
a fost stabilita pe baza numarului total de ore corespunzatoare normei legale de munca
aferente perioadei contractuale..., raportat la durata de 36 luni.
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Salariul de baza brut utilizat in fundamentare este de..., conform prevederilor H.G. nr.
1506/2024 privind stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata,
aplicabil la data elaborarii ofertei.

Se precizeaza ca actul normativ mentionat stabileste valoarea salariului minim brut
lunar, iar tariful orar rezultat este determinat prin raportarea salariului brut la norma
efectivd de lucru calculata pentru perioada contractuald, reprezentidnd un calcul
economic fundamentat si nu o conversie standard la o norma generica.

Salariu orar brut=... +... ore=.../ora”

Consiliul retine ca potrivit HG nr.... din... noiembrie 2024 pentru

stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata: , Incepind
cu data de..., salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste in
bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de... lunar, pentru un program
normal de lucru in medie de... ore pe luna, reprezentand 24.../ord”

Rezulta ca salariul orar in functie de care... si-a calculat tariful orar
este sub salariu minim orar garantat in plata.

In cadrul procesului verbal nr.... comisia de evaluare nu
verificat aceste aspecte, considerand ofertele depuse de...si de...
admisibile.

Consiliul retine ca prin depunerea ofertei se prezuma ca ofertantii si-
au finsusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si
cerintele expres detaliate in documentatiei de atribuire, iar riscul intocmirii
ofertelor cade in sarcina operatorilor economici, ei neputand sa isi invoce
propria culpa ca motiv al intocmirii neconforme a ofertei potrivit
principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”.

Ofertele depuse, reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel elementele de
cost nu sunt elemente pur formale ale ofertei, ci reprezinta elementul
esential al propunerii tehnicesi financiare a carui realitate si
sustenabilitate trebuie verificata de comisia de evaluare, in baza
respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmat de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante.

Astfel, autoritatea contractanta nu avea dreptul de a accepta
ofertarea de pret pentru un contract care se va implementa in viitor -
avand la baza costuri despre care nu are certitudinea ca vor putea fi
respectate si care la momentul depunerii ofertelor erau, sau trebuiau
cunoscute de operatorii economici.

Riscul ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul ofertei nu au fost introduse toate
cheltuielile  aferente deruldrii  contractului, apartine autoritatii
contractante. Justificarea pretului si a elementelor de cost ofertate
inseamna prezentarea de elemente concrete de formare a pretului si chiar
documente care sa contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea
contractului in cauza si care sa permita, in final verificarea corectitudinii
pretului ofertat.
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Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea
ofertelor financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in
vigoare, astfel nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate. In incercarea de a oferta un pret
cat mai scazut, operatorii economici nu pot face reduceri de costuri avand
la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei
sale, vor gasi o modalitate de a furniza produsele la preturile ofertate.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. h)
din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut
cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, criticile contestatorilor cu
privire la modul de evaluare a propunerii financiare depusa de... si de...
fiind intemeiate, urmand a fi admise.

Referitor la criticile... cu privire la modalitatea de evaluare a ofertei
depusa de..., Consiliul retine urmatoarele:

GROUP S.R.L. a depus oferta in cadrul aceste proceduri in
calitate de ofertant individual alegand ca:

- serviciile de monitorizarea si interventie in procent de...% sunt
subcontractate si operatorului economic... - potrivit acordului
de subcontractare nr....

- de asemenea... este si tert sustinator privind sustinerea tehnica si
profesionala a ofertantului si privind sustinerea financiara a cifrei de
afaceri - potrivit angajamentelor ferme;

- serviciile de monitorizarea si interventie in procent de...% sa fie
subcontractate operatorului economic... - potrivit acordului de
subcontractare nr....

- de asemenea... este si tert sustinator privind sustinerea acordata
pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica - experienta
similara - potrivit angajamentului ferm, enumerand contractele incheiate
de acesta cu diferite entitati juridice

Potrivit fisei de date a achizitiei:
+III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala
Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat
Criteriu selectie:

Referinte despre servicii specificate

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul trebuie sa fi dus la bun sférsit servicii similare in ultimii 3 ani, raportati
la termenul limita de depunere al ofertelor, in valoare cumulata de cel putin...,
fara TVA. Se acceptd insumarea valorilor aferente serviciilor executate in cadrul a
maximum 3 contracte.

Se va completa in DUAE contractele de servicii similare din ultiimii 3 ani inainte data
publicarii procedurii. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
prin completarea DUAE, sunt obligatorii sa fie prezentate, la solicitarea autoritatii

contractante, de catre ofertantii clasati pe primul lor in clasamentul intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor”
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Potrivit clarificarii generate automat ca urmare a modificarilor

aduse documentatiei de atribuire:

+~EXPERIENTA SPECIFICA IN PAZA

SPITALICEASCA

Pondere: 20 (din totalul de 1...%)

Punctaj maxim: 20 puncte (din totalul de 1... puncte)

DESCRIERE:

- Minimum 3 ani de experienta in prestarea de servicii de paza.

- Se puncteaza suplimentar experienta cu spitale judetene/municipal, inclusiv in
institutii sanitare publice sau private.

- Se solicita cel putin un contract similar in ultimii 3 ani.

... Specifica in paza spitaliceasca (20%), punctajul va fi calculat astfel:

- Experienta minima 3 ani in paza spitaliceasca: 5 puncte

- Experienta intre 4-6 ani: 8 puncte

- Experienta peste 6 ani: 10 puncte

Experienta in spitale judetene/municipale, inclusiv in institutii sanitare publice sau
private:

- 0-1 astfel de contracte: 2 puncte

- 2-3 contracte: 4 puncte

- peste 3 contracte: 5 puncte

Total maxim: 20 puncte.”

Sunt relevante in solutionarea contestatiei formulate urmatoarele
prevederi legale referitoare la tertii sustinatori, dupa cum urmeaza:
- art. 182 din Legea nr. 98/2016:

»(1) Operatorul economic are dreptul, daca este cazul si in legatura cu un anumit
contract de achizitie publicd/acord-cadru, sa invoce sustinerea unui/unor tert/terti in
ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare
la situatia economica si financiara si/sau a criteriilor privind capacitatea
tehnica si profesionala, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre operatorul
economic si tertul/tertii respectiv/ respectivi.

(2) In ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la
calificarile educationale si profesionale prevazute la art. 179 lit. g) sau
la experienta profesionala relevanta, operatorul economic poate sa se bazeze
pe capacitatea tertului sustinator doar atunci cand acesta
va desfasura efectiv lucrarile sau serviciile_in legatura cu care sunt necesare
respectivele calificari.

(3) in cazul in care operatorul
economic isi demonstreaza situatia economica si financiara si/sau capacitatea
tehnica si/sau profesionala invocand si sustinerea acordata, in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2), de catre unul sau mai multi terti, atunci operatorul
economic are obligatia de a dovedi autoritdtii contractante ca a luat toate masurile
necesare pentru a avea acces in orice moment la resursele necesare, prezentdnd un
angajament in acest sens din partea tertului/tertilor.

(4) Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sa prezinte
documente transmise acestuia de catre tertul/tertii sustindtor/sustinatori, din care sa
rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/ sustinatori va/vor
asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care se
vor constitui anexe la respectivul angajament.”

- art. 48 din HG nr. 395/2016:

#(1) In cazul in care
ofertantul/candidatul isi demonstreaza situatia economica si financiara,
respectiv capacitatea tehnica si profesionala, invocand suportul

unui/unor tert/terti, in conditiile Legii, atunci acesta are obligatia de a
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dovedi sustinerea de care beneficiaza prin prezentarea unui angajament ferm al
persoanei respective, prin care se confirma faptul ca acesta va pune
la dispozitia ofertantului/candidatului  resursele invocate. Subcontractantii pe a
caror capacitati ofertantul/candidatul se bazeaza pentru demonstrarea indeplinirii
anumitor criterii de calificare si selectie sunt considerati si terti sustinatori, caz in care
acordul de subcontractare reprezinta, in acelasi timp, si angajamentul ferm.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare aceasta sustinere, ca
proba a indeplinirii criteriilor minime impuse in cadrul documentatiei de atribuire daca
sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate ca element
de sustinere a ofertantului/candidatului;

b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de resursele
entitatilor ce acorda sustinerea, necesare pentru realizarea contractului, in cazul in care
tertul sustinator nu este declarat subcontractant.”

- art. 50 din HG nr. 395/2016:

,(1) In cazul in care contractantul intdmpind dificultiti pe parcursul executérii
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, iar sustinerea acordata de unul sau
mai multi terti vizeaza indeplinirea criteriilor referitoare
la situatia economica si financiara si/sau capacitatea tehnica si profesionala,
autoritatea contractanta va solicita ofertantului/candidatului ca prin actul incheiat
cu tertul/tertii sustinator(i) sd garanteze materializarea aspectelor ce fac obiectul
respectivului angajament ferm. Prevederile contractuale dintre autoritatea
contractanta si contractantul principal vor asigura ca autoritatea contractanta poate
aplica aceasta obligatie.

(2) Autoritatea contractanta va trebui, de asemenea, sa includa in contract clauze
specifice care sa permita autoritatii contractante sd urmareasca orice pretentie la
daune pe care contractantul ar putea sa o aiba
Impotriva tertului/tertilor sustindtor/sustinatori pentru

nerespectarea obligatiilor asumate prin angajamentul ferm, cum ar fi, dar fara a se
limita la, printr-o cesiune a drepturilor contractantului catre autoritatea contractanta, cu
titlu de garantie. ”

Din interpretarea coroborata a cerintelor documentatiei de atribuire
cu prevederile legale anterior mentionate rezulta ca ofertantii sunt obligati
sa prezinte in sustinerea angajamentului si documente din care sa rezulte
atat faptul ca tertii sustinatori vor desfasura efectiv serviciile care fac
obiectul sustinerii, cat si modul efectiv in care acestia vor asigura
indeplinirea propriilor angajamente de sustinere.

De asemenea ofertantul va putea sa isi demonstreaza situatia
economica si financiara, respectiv capacitatea tehnica si profesionala,
invocand suportul unui/unor tert/tert care potrivit art. 172 din Legea nr.
98/2016 sunt criterii de capacitate si nu criterii de atribuire potrivit art.
187.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata cain
angajamentul tertul... nu se mentioneaza in mod clar si concret modul
efectiv prin care tertul sustinator va asigura indeplinirea propriului
angajament si fara a anexa documente emise de acesta in vederea
dovedirii propriului angajament de sustinere singurele anexe fiind un tabel
in care sunt enumerate 52 de contracte.

Relevante in solutionare sunt si argumentele legiuitorului de
modificare a prevederilor art. 182 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 prin OUG

Pagina 14 din 19



nr. 107/2017, in Nota de fundamentare a acestui act normatiyv,

modificarea art. 182 alin. (2) fiind justificata prin faptul ca: ,Se asigurs
transpunerea fidela a art. 63, paragraful (1) din Directiva 24/2014/UE, clarificAndu-se in
acest fel modalitatea concreta in care sustinerea tertului poate fi luata in
considerare in ceea ce priveste cerinta referitoare la experienta (Art. 182 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016). Abrogarea dispozitiilor art. 182 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, potrivit carora in cazul in care sustinerea viza resurse netransferabile,
angajamentul asigura autoritatii contractante indeplinirea obligatiilor asumate prin
acesta, in situatia in care contractantul intdmpina dificultati pe parcursul derularii
contractului, avand in vedere ca prevederea nu se regaseste in textul directivei si devine
inutild in contextul modificarii art. 182 alin. (2), respectiv asigurarea transpunerii fidele
a art. 63, paragraful (1) din Directiva 2014/24/UE, clarificandu-se in acest fel
modalitatea concreta in care sustinerea tertului poate fi luata in considerare in
ceea ce priveste cerinta referitoare la experienta”.

In solutionare, Consiliul retine ca prevederile art. 63 Utilizarea

capacitatilor altor entitati, din Directiva 2014/24/UE a... si a Consiliului
din... privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei.../18/CE, prevad
urmatoarele:
,(1) In ceea ce priveste criteriile referitoare la situatia economicd si financiard stabilite
in conformitate cu articolul 58 alineatul (3) si criteriile privind capacitatea tehnica si
profesionala stabilite in conformitate cu articolul 58 alineatul (4), un operator economic
poate, daca este cazul si pentru un anumit contract, sa recurga la capacitatile altor
entitati, indiferent de natura juridica a legaturilor pe care le are cu acestea. In ceea ce
priveste criteriile referitoare la calificarile educationale si profesionale stabilite la anexa
XII partea II litera (f) sau la experienta profesionala relevanta, operatorii economici pot,
cu toate acestea, sd se bazeze doar pe capacitatile altor entitati atunci cand acestea
din urma vor desfasura activitatile sau serviciile pentru indeplinirea carora
sunt necesare respectivele capacitati. (...)".

In aceste conditii, rezulta ca tertul sustinator invocat pentru
indeplinirea criteriilor care vizeaza ,experienta profesionala
relevanta” (avand in vedere argumentele expuse anterior - , experienta
similara”) trebuie sa execute efectiv activitatile pentru care a acordat
sustinere ofertantului.

Aplicand aceste dispozitii legale prezentei spete, Consiliul constata ca
experienta similara privind executia de servicii de tipul solicitat prin fisa de
date a achizitiei, reprezinta ,experienta profesionala relevanta” la care se
face referire in art. 182 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, astfel ca tertul
sustinator invocat pentru indeplinirea acestei capacitati tehnice ar fi
trebuit sa execute efectiv lucrarile in legatura cu care a prezentat
angajamentul de sustinere.

In cauza C-324/14... impotriva Zarzad..., cu participarea Remondis

Sp. Z 0.0....-Ce sp. z 0.0., CJUE s-a pronuntat astfel:

»33 Potrivit unei jurisprudente constante, articolul 47 alineatul (2) si articolul 48
alineatul (3) din Directiva.../18 recunosc dreptul oricarui operator economic de a
mentiona, pentru un contract determinat, capacitatile altor entitati, indiferent de natura
juridica a relatiilor dintre acesta si respectivele entitati, cu conditia sd se dovedeasca
autoritatii contractante ca candidatul sau ofertantul va dispune de mijloacele acestor
entitati care sunt necesare pentru executarea acestui contract (a se vedea in acest sens
Hotardrea din 10 octombrie...... 2 si..., C.../12, EU: C:...: 646, punctele 29 si 33).
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34 O asemenea interpretare este conforma cu obiectivul deschiderii achizitiilor publice
spre o concurenta cat mai extinsa posibil pe care il urmdresc directivele in materie, nu
numai in interesul operatorilor economici, ci si al autoritatilor contractante. In plus,
aceasta este totodata de natura sa faciliteze accesul intreprinderilor mici si mijlocii la
contractele de achizitii publice, obiectiv spre care tinde de asemenea Directiva.../18,
astfel cum se arata in considerentul (32) al acesteia (Hotaradrea din 10 octombrie......
2 si..., C.../12, EU: C:...: 646, punctul 34 si jurisprudenta citata).

... Rezulta ca, tindnd seama de importanta pe care o prezinta in cadrul reglementarii...
in materie de achizitii publice, dreptul consacrat la articolul 47 alineatul (2) si la articolul
48 alineatul (3) din directiva mentionata constituie o norma generala de care autoritatile
contractante trebuie sa tind seama atunci cand isi exercita competentele de verificare a
aptitudinii ofertantului de a executa un contract determinat.

(...)

37 In aceste imprejurdri, trebuie precizat, in primul rénd, cd, desi este liber s&
Stabileasca legaturi cu entitatile ale caror capacitati le mentioneaza si sa aleaga natura
juridicd a acestor legaturi, ofertantul are totusi obligatia sa faca dovada ca
dispune efectiv de mijloacele acestora, care nu ii apartin in mod exclusiv si
care sunt necesare pentru executarea unui contract determinat (a se vedea in
acest sens Hotardrea din 2 decembrie...... , C 176/98, EU: C:...: 593, punctul 29 si
jurisprudenta citata).

38 Astfel, conform articolului 47 alineatul (2) si articolului 48 alineatul (3) din
Directiva.../18, un ofertant nu poate mentiona capacitatile altor entitati pentru
a indeplini pur formal conditiile impuse de autoritatea contractanta

(...)

41 De asemenea, nu se poate exclude ca, in imprejurari deosebi-te, avand in vedere
natura si obiectivele unui contract determinat, capacitatile de care dispune o entitate
terta si care sunt necesare pentru executarea unui contract determinat sa nu poata fi
transmise ofertantului. In consecinta, in astfel de imprejurari, ofertantul nu se
poate prevala de respectivele capacitati decat daca entitatea terta participa
direct si personal la executarea contractului in discutie.

42 In spetd, instanta de trimitere exprima indoieli cu privire la aspectul daca
capacitatile PUM pot fi transmise in mod valabil catre Partener, in sensul ca pot
determina punerea la dispozitie a mijloacelor necesare pentru executarea contractului
in discutie in litigiul principal, conform dispozitiilor articolului 48 alineatul (3) din
Directiva.../18, tindnd seama de imprejurarea ca o astfel de punere la dispozitie s-ar
concretiza prin simpla exercitare a unor activitati de consultanta si de formare, in lipsa
oricarei participari directe a PUM la executarea acestui contract.

(...)

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intéi) declara:

1) Articolul 47 alineatul (2) si articolul 48 alineatul (3) din Directiva.../18/CE a... si a
Consiliului din 31 martie... privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii coroborate cu articolul 44 alineatul
(2) din aceasta directiva trebuie interpretate in sensul ca:

- recunosc dreptul oricarui operator economic de a mentiona, pentru un contract
determinat, capacitatile altor entitati, indiferent de natura relatiilor dintre acesta si
respectivele entitati, cu conditia sa se dovedeasca autoritatii contractante ca
candidatul sau ofertantul va dispune efectiv de mijloacele respectivelor
entitati care sunt necesare pentru executarea acestui contract si

- nu este exclus ca exercitarea dreptului mentionat sa poata fi limitata, in imprejurari
speciale, avand in vedere obiectul contractului in cauza, precum si finalitatile acestuia.
Aceasta situatie se regdseste in special atunci cadnd capacitatile de care dispune o
entitate tertd si care sunt necesare pentru executarea acestui contract nu pot fi
transmise candidatului sau ofertantului, astfel incat acesta din urma se poate
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prevala de respectivele capacitati numai daca aceasta entitate terta participa
direct si personal la executarea acelui contract”.

Din analiza acestor considerente ale... de Justitie a... in C-324/14, se
poate retine ca ideile principale din cauza judecata, referitor la rolul
tertului in oferta, sunt urmatoarele:

- fara capacitatile financiare si economice, precum si tehnice si/sau
profesionale ale tertului, ofertantul nici nu putea fi admis sa participe la
procedura (idee prezenta si in cauza C-234/14);

- ofertantului 1i incumba sa faca dovada ca dispune ,efectiv”’ de
mijloacele acestor organisme sau intreprinderi, care nu i apartin in mod
exclusiv si care sunt necesare executarii contractului;

precum si faptul ca

- tertul, prin sustinerea experientei similare, se obliga sa execute
parti din contract.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca pentru dovedirea indeplinirii
cerintei privind experienta similara, tertul sustinator trebuia sa prezinte pe
langa angajamentul ferm intocmit conform prevederilor legale, documente
din care sa rezulte modul concret de indeplinire a angajamentului de
sustinere respectiv modul in care va executa efectiv partea din contract pe
care o sustine; asadar, dovedirea nu trebuie sa ramana la nivel de
angajament de sustinere, respectiv la nivel de hartii, tertul neavand numai
atributii declarative.

In speta, din acordul de subcontractare, subcontractantul... va
executa doar...% din contract in conditiile in care in DUAE completat de...
la cap. ,,C. Capacitatea tehnica si profesionala” nu este completat nimic iar
in DUAE completat de... sunt indicate 3 contracte.

Rezulta, in mod evident ca tertul... sustine intreaga cerinta de
calificare referitoare la experienta similara solicitata de autoritatea
contractanta insa va executa potrivit acordului de subcontractare doar...%.

Astfel, avand in vedere ca experienta similara nu poate fi o resursa
transmisibila, intrucat demonstreaza ca beneficiarul respectivei experiente
a mai executat contracte de aceeasi complexitate cu cel care urmeaza a se
incheia, contestatorul trebuia sa probeze ca tertul va desfasura in mod
efectiv lucrarile sau serviciile in legatura pentru care a fost acordata
sustinerea, potrivit art. 182 alin. 2 din Legea nr 98/2016, ceea ce nu este
cazul in prezenta procedura, deoarece contestatorul nu poate mentiona
capacitatile altor entitati pentru a indeplini pur formal conditiile impuse
de autoritatea contractanta ci trebuie sa dovedeasca ca tertul, prin
sustinerea experientei similare, se obliga sa execute parti din contract,
acest rationament regasindu-se si in consideratiile Curtii de... exprimate in
cadrul Deciziei nr...., referitoare la rolul si atributiile tertului sustinator in
cadrul unei proceduri de achizitie publica.

Mai mult, in speta desi sustinerea din parte unui tert se poate face
doar pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor de calificare, autoritatea
contractanta extinde, in mod nelegal sustinerea si decide sa
puncteze la factorul de evaluare - experienta specifica in paza
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spitaliceasca din cadrul criteriului de atribuire, experienta similara a
tertului... si nu a ofertantului....

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a indeplinirii criteriilor de
calificare de catre ofertanti/candidati si de aplicare a criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare, astfel cum a fost prevazut
in anuntul de participare, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. b)
si 1) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a
facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, criticile
contestatorului..., cu privire la modul de evaluare a ofertei depusa de...
fiind intemeiate, urmand a fi admise.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de cdtre contestatori, cu
privire la modalitatea de evaluare a ofertelor depuse de...... si de...,
Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat din
cauza motivelor antementionate se constata ca in etapa de evaluare a
ofertelor, autoritatea contractanta nu a tinut cont de prevederile legale in
vigoare.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin.
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatiile formulate
de... si... in contradictoriu cu ... si pe cale de consecinta va respinge ca
nefondate cererile de interventie formulate de..., va anula raportul
procedurii si actele subsecvente si va dispune reevaluarea ofertelor depuse
de...... si... potrivit prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si a
celor retinute in motivare in termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de... si... in contradictoriu cu ... si pe
cale de consecinta respinge ca nefondate cererile de interventie formulate
de..., anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente si dispune
reevaluarea ofertelor depuse de...... si... potrivit prevederilor legale, a
documentatiei de atribuire si a celor retinute in motivare in termen de 10
zile de la comunicare.

_Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 6 (sase) exemplare originale, contine 20 (douazeci) pagini.
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