In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia datata..., inregistrata la... sub nr...., depusa de...,
cu sediul in....... nr...., bl....... , ap...., sector..., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator...,
privind procedura proprie organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect Achizitie servicii de impresariat artistic, cod... Servicii
pentru evenimente (Rev.2), de ..., cu sediul in....... nr....... , In calitate
de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- suspendarea imediata a procedurii;
constatarea nulitatii procedurii;
anularea procedurii;
obligarea autoritatii la inlocuirea artistului din obiectul achizitiei;
reluarea procedurii cu respectarea concurentei reale;
sesizarea ANAP si Consiliului Concurentei;
verificarea acreditarii legale ca impresar artistic a dlui... si a....

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... criticd documentatia de atribuire, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Prin adresele nr..... si nr...., Consiliul a pus in discutia partilor
exceptia tardivitatii formularii contestatiei, prin raportare la prevederile
art. 8 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016 coroborate
cu cele ale art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016 si la data luarii la
cunostinta a documentatiei de atribuire, respectiv... data postarii
acesteia in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta sustine ca nu are cunostinta de aspectele contestate,
considerand contestatia tardiva in conformitate cu art. 8 alin. (1) lit. b) si
alin (2) din Legea 101/2016, din urmatoarele considerente:
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- pana la primirea adresei... nu a avut cunostinta de contestatia
formulata de.... La nivelul autoritatii contractante nu a fost primita nici o
adresa/instiintare/contestatie de la acest operator economic;

- conform anuntului de participare ADVL1... din... termenul
limita de depunere a ofertelor a fost data de..., ora 12:.... Pana la
aceea data la sediul autoritatii contractante a fost depusa o singura
oferta, respectiv oferta operatorului economic...:

- pe perioada de la data publicarii anuntului si pana la termenul
limita de depunere a ofertelor nu a fost solicitata nicio clarificare de
vreun operator economic cu privire la documentatia de atribuire;

- la momentul de fata procesul de evaluare s-a incheiat si a
fost intocmit Raportul de atribuire cu nr...., urmand sa fie incheiat
contractul cu operatorul economic declarat castigator.

Fata de cele prezentate, solicita Consiliului sa analizeze si sa
dispuna(decida) respingerea contestatiei ca fiind tardiva in conformitate
cu art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
raspuns exceptia tardivitatii ridicata  din oficiu de..., solicitand
respingerea acesteia ca neintemeiata, pentru urmatoarele considerente:

L Termenul legal aplicabil

Potrivit art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, in cazul
procedurilor de atribuire altele decat licitatia deschisa sau restransa
(inclusiv achizitie directa), termenul de formulare a contestatiei este de 5
zile lucratoare de la data publicarii actului atacat.

Actul atacat a fost publicat in SEAP la data de....

IT. Calculul termenului legal

Conform art. 181 alin. (1) Cod procedura civila, termenele
procedurale stabilite pe zile se calculeaza fara a lua in considerare ziua
de la care incepe sa curga termenul.

De asemenea, potrivit art. 181 alin. (2) Cod procedura civila, atunci
cand ultima zi a termenului este nelucratoare, termenul se prelungeste
pana la prima zi lucratoare urmatoare.

Totodata, potrivit art. 139 din Codul muncii, precum si HG nr.
1307/2025, zilele de 01-02 ianuarie si 06-07 ianuarie sunt zile
nelucratoare legale.

Prin urmare, termenul de 5 zile lucratoare se calculeaza astfel:

Ziua.. . lucratoare
. helucratoare
. nelucratoare
. nelucratoare

Ziua.. . lucratoare
... helucratoare
Ziua.. . lucratoare
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Ziua.. . lucratoare

Ziua.. . lucratoare

Termenul-limita legal era....

Contestatia a fost depusa la data de..., deci in termen legal,
anterior expirarii acestuia.

ITI. Concluzie

Fata de cele expuse, solicita:

- respingerea exceptiei tardivitatii ca neintemeiata;

- constatarea caracterului legal si in termen al contestatiei
formulate;

- continuarea solutionarii contestatiei pe fond.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Achizitie servicii
de impresariat artistic, cod... Servicii pentru evenimente (Rev.2), ..., in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura proprie, prin
publicarea in SEAP a anuntului publicitar nr.....

Din informatiile anuntului publicitar amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de servicii este de...... , fara TVA, criteriul de
atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de depunere a
ofertelor a fost stabilita pentru..., ora 12:....

Nemultumita fiind de documentatia de atribuire, postata in SEAP la
data de...... a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. ‘1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr...., eliberata de... -..., la data de....

Procedand la solutionarea contestatiei formulata de catre..., prin
raportare la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul are in vedere dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, conform carora ,Consiliul se pronunta mai intii asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut
la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda,
mai intai, la solutionarea exceptiei tardivitatii contestatiei datata...,
formulata de catre..., inregistrata la Consiliu cu nr...., invocata din oficiu.

Cercetadnd exceptia tardivitatii contestatiei pusa in discutia partilor,
Consiliul constata temeinicia acesteia, avand in vedere argumentele ce
vor fi detaliate in cele ce urmeaza:

In aprecierea acestei finalitati au fost avute in vedere prevederile
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,Orice persoana care se considera vatamata
intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei
autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la
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emiterea unui act sau la adoptarea de madasuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi”.

Potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, “(1)
Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza
atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare”.

De asemenea, Consiliul retine ca, potrivit prevederilor art. 8 alin.
(1) lit. b) si alin. (2) din acelasi act normativ, cu modificarile si
completarile ulterioare: , (1) Persoana care se considera vatamata de un
act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau
la adoptarea de masuri de remediere,
precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de: (...) b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre... al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”, "(2) In cazul in
care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata
in _Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP,
data ludrii la cunostinta este_data publicarii documentatiei de atribuire”,
iar _potrivit art. 5 din acelasi act normativ: ,(1) Termenele procedurale
stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sd curga de la
inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost
comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului. Daca
ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
zile lucratoare. ”

Conform prevederilor art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016,
"(1) Autoritatea contractanta are obligatia publicarii unui anunt de
participare si/sau de atribuire in... al... in cazul achizitiilor a caror
valoare estimata, fara TVA, este egala sau mai mare decat urmatoarele
praguri valorice: d)... (... EUR), pentru contractele de achizitie
publicd/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si
alte servicii specifice, prevazute in anexa nr.... ”.

Analizand documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
ca, raportat la data publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire,
respectiv..., la tipul de contract (servicii anexa 2) si la valoarea estimata
a acestuia (..., fara TVA, prevazuta in anuntul publicitar nr.... ), mai
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mica decat pragul valoric in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre... al... a anunturilor de participare (prevazut de
legiuitor, in speta de fata, la art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016)
si la prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
si la data transmiterii contestatiei... (aceasta fiind depusa personal la
Consiliu in data de... si inregistrata cu nr.... ), ultima zi a termenului de
depunere a contestatiei la... si la autoritatea contractanta a fost...,
inclusiv.,

In ceea ce priveste calculul termenelor, Consiliul supune atentiei
incidenta urmatoarelor dispozitiile legale:

- dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. ddd) din Legea nr. 98/2016: "(1) in
sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii: (...)

"ddd) zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres ca sunt zile
lucratoare”,

- dispozitiile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: "(2)
Termenii si expresiile definite la alin. (1) se completeaza in mod corespunzator cu
termenii si expresiile definite
in legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale,
respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz”,

- dispozitiile art. 5 din acelasi act normativ: “(1) Termenele procedurale
stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei
zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in
cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului. Daca
ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie
la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.”

Astfel, daca ultima zi a termenului este o zi nelucratoare, termenul

se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

Asa cum a fost mai sus retinut prin adresele nr. nr.... si nr....,
Consiliul a pus 1in discutia partilor exceptia tardivitatii formularii
contestatiei, prin raportare la prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) si alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 coroborate cu cele ale art. 7 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 98/2016 si la data luarii la cunostinta a documentatiei de
atribuire, respectiv... data postarii acesteia in SEAP.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
raspuns la  solicitarea  Consiliului  cu privire la  exceptia

tardivitatii contestatiei, precizand urmatoarele:

I.Termenul legal aplicabil

Potrivit art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, in cazul procedurilor de atribuire
altele decéat licitatia deschisa sau restransa (inclusiv achizitie directd), termenul de formulare a
contestatiei este de 5 zile lucratoare de la data publicarii actului atacat.

Actul atacat a fost publicat in SEAP la data de....

II. Calculul termenului legal

Conform art. 181 alin. (1) Cod procedura civila, termenele procedurale stabilite pe zile
se calculeaza fara a lua in considerare ziua de la care incepe sa curga termenul.

De asemenea, potrivit art. 181 alin. (2) Cod procedura civila, atunci cand ultima zi a
termenului este nelucratoare, termenul se prelungeste pana la prima zi lucratoare urmatoare.

Totodata, potrivit art. 139 din Codul muncii, precum si HG nr. 1307/2025, zilele de 01-
02 ianuarie si 06-07 ianuarie sunt zile nelucratoare legale.

Prin urmare, termenul de 5 zile lucratoare se calculeaza astfel:

Ziua.. . lucratoare
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. nelucratoare
... helucratoare
... nelucratoare

Ziua.. . lucratoare
... nelucratoare

Ziua.. . lucratoare
Ziua.. . lucratoare
Ziua.. . lucratoare

Termenul-limita legal era....
Contestatia a fost depusa la data de..., deci in termen legal, anterior expirarii acestuia.

Consiliul nu poate lua in considerare sustinerile contestatoarei... ca

"Potrivit art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, in cazul procedurilor de atribuire
altele decét licitatia deschisa sau restransa (inclusiv achizitie directa), termenul de formulare a
contestatiei este de 5 zile lucratoare de la _data publicarii actului atacat”, intrucat, conform

art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, legiuitorul a prevazut un
termen de 7 zile, iar potrivit art. 3 alin. (1) lit. ddd) din Legea nr.

98/2016: "(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresile de mai jos au
urmatoarele semnificatii: (...) “ddd) zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care
se prevede expres ca sunt zile lucratoare”.

Astfel, Consiliul considera ca acest termen, fiind un termen legal,
potrivit prevederilor art. 8 din Legea nr. 101/2016, nimeni nu se poate
prevala de necunoasterea legii potrivit principiului de drept ,nemo
censetur ignorare legem”.

Cu titlu jurispudential este de amintit Decizia nr. 1390/C8/... din...,

considerentele retinute fiind urmatoarele:

In solutionarea exceptiei tardivitdtii contestatiei, Consiliul nu retine apéarérile
contestatoarei legate de faptul ca data de... a fost declarata zi nelucratoare, deoarece, astfel
cum reiese din prevederile art. 1 alin. (1) din HG nr. 1555/2022, invocata si de catre
contestatoare, ziua de... a fost declaratd zi libera doar pentru personalul institutiilor si
autoritatilor publice.

Pe de alta parte, prin raportare la prevederile art. 5 alin. (2) teza finala, din Legea nr.
101/2016 potrivit carora ,(...) Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decéat in ore este o
zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.”
precum si la cele ale art. 139 din Codul muncii referitoare la ,(1) Zilele de sarbatoare legala in
care nu se lucreaza sunt: (...)”, Consiliul retine ca legiuitorul a facut o distinctie intre zilele
libere si zilele nelucratoare, pentru primele fiind prevazuta obligativitatea recuperarii lor.

Prin urmare, din textele de lege invocate anterior, nu reiese ca ziua de... ar fi fost
declarata zi de sarbatoare legalda nelucratoare pentru toti lucratorii, ci doar o zi libera
pentru personalul institutiilor si autoritatilor publice. Astfel, nimic nu impiedica autoarea
contestatiei sa transmita contestatia la Consiliu si la entitatea contractanta in data de... prin
fax si/sau email sau sa o depuna in aceeasi zi la un oficiu postal/serviciu de curierat rapid.

In aceste conditii, Consiliul retine ca transmiterea contestatiei la Consiliu in data de...
este un demers tardiv.

in sustinerea motivarii sale, Consiliul face trimitere la Hotararea nr. 313/...,
pronuntata de... in dosarul nr....:

~Curtea subliniaza ca declararea ca zi libera nu echivaleaza cu declararea acestei zile ca
zi nelucratoare, avand in vedere ca pentru aceasta zi nu se acorda timp liber corespunzator si
se recupereaza in alta zi, singura consecinta fiind faptul ca pentru angajatii C.N.S.C. ziua de...
a fost libera, cu recuperarea timpului de lucru si fara acordarea de timp liber corespunzator.

Prin urmare, dispozitiile art. 139 alin. 1 si alin. 4 din Codul muncii nu permit asimilarea
zilelor libere cu zilele nelucratoare (sbl. ns.), Curtea subliniind si faptul ca reglementarea zilelor
libere conform art. 139 alin. 4 din Codul muncii nu este aplicabila decat pentru personalul din
sistemul bugetar, iar nu pentru toti angajatii.
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Aceasta Tmprejurare determind concluzia ca ziua de... nu a fost declaratd zi
nelucratoare in sensul art. 139 alin. 1 din Codul muncii, temeiul adoptarii H.G. nr. 1555/2022
fiind art. 139 alin. 4 din Codul muncii, iar 39 alin. 1 din acelasi act normativ.

Asadar, faptul declararii zilei de... ca zi liberda «pentru personalul institutiilor si
autoritatilor publice», inclusiv pentru C.N.S.C., nu determina calificarea acestei zile ca zi
nelucratoare in sensul art. 5 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si al art. 181 alin. 2 Cod de
procedura civild, potrivit caruia «(2) Cand ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucratoare,
termenul se prelungeste pana in prima zi lucratoare care urmeaza.»

Faptul ca nu a fost posibila inregistrarea la C.N.S.C. a contestatiei in data de... nu
echivaleaza cu imposibilitatea transmiterii ei pe alte cai decat cea a depunerii contestatiei
direct la sediul acestei institutii. Or, imposibilitatea inregistrarii contestatiei prin depunerea
actului la sediul C.N.S.C. este numai una din cdile legale de inregistrare a unei astfel de
contestatii (...)."”

Asadar aplicand rationamentul instantei de judecata (...) la speta in
cauza, contestatia trebuia depusa in data de....

Prin urmare, luand in considerare datele spetei, prin raportare la
prevederile legale citate, contrar sustinerilor contestatoarei referitoare la
zilele nelucratoare din interiorul termenului de contestare, Consiliul
constata ca aceste zile au intrat in calculul termenului de 7 zile, in
conditiile in care acestea nu au reprezentat ultima zi a termenului.

De asemenea, Consiliul are 1in vedere sustinerile autoritatii

contractante, potrivit carora: "Pani la primirea adresei de la dvs. autoritatea
contractanta nu a avut cunostinta de contestatia formulata de.... La nivelul autoritatii
contractante nu a fost primitd nici o adresa/instiintare/contestatie de la acest operator
economic pana la acest moment”.

Fata de sustinerile autoritatii contractante, Consiliul retine faptul ca
societatea contestatoare nu_a transmis dovada inaintarii contestatiei
catre autoritatea contractanta, desi i s-a solicitat prin adresa nr....., iar
prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.... sustine ca o ataseaza "Va

transmitem atasat Raspunsul formulat de contestatorul.... la exceptia tardivitétii
ridicata din oficiu, impreuna cu dovada inaintarii contestatiei catre autoritatea contractanta, in
conformitate cu art. 16 din Legea nr. 101/2016"”, in conditiile in care legiuitorul ,expressis

verbis” a precizat, la art. 16 alin. (1) din lege: ,Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal
de contestare”.

Prin urmare, contestatia inregistrata la... cu nr...., formulata de
catre..., a fost transmisa in afara termenului legal prevazut la art. 8 alin.
(1) lit. b)si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, ceea ce atrage sanctiunea respingerii acesteia,
ca tarAdivé, potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ.

In considerarea aspectelor de fapt si de drept anterior evocate, in
temeiul art. 26 alin. (1) Si (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite exceptia invocata din oficiu si de
autoritatea contractanta si, pe cale de consecinta, va respinge, ca
tardiva, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ....

Fara pronuntare pe fondul contestatiei.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, Consiliul admite exceptia,
invocata din oficiu si de autoritatea contractanta si, pe cale de
consecinta, respinge, ca tardiva, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 exemplare originale, contine 8 pagini.
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