In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., in calitate de asociat al
Asocierii ... - ..., cu sediul social in ...., impotriva comunicarii rezultatului
procedurii nr. ..., emisa de ..., cu sediul social in ...., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate online,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
lucrari, avand ca obiect «..."», cod CPV principal ..., s-a solicitat
Consiliului sa dispuna urmatoarele:

- anularea adresei nr. ..., de comunicare a rezultatului procedurii
de atribuire, a actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si a
celor subsecvente;

- anularea Raportului procedurii de atribuire, a actelor care au stat
la baza emiterii acestuia, precum si a celor subsecvente;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de Asocierea ... a fost respinsa ca fiind neconforma;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care s-a dispus
anularea procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertei Asocierii ... de la etapa verificarii
admisibilitatii acesteia.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ... aduce critici cu privire la motivele de
respingere ale ofertei sale, apreciind decizia autoritatii contractante ca
fiind netemeinica si nelegala.

In continuare, in sustinerea afirmatiilor sale, contestatoarea invoca
jurisprudenta Consiliului.

Prin adresa nr. ..... , Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul
art. 20 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, dovada constituirii cautiunii
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stabilite de legiuitor, potrivit dispozitiilor art. 61* alin. (1) din acelasi act
normativ.

De asemenea, in temeiul art. 15 alin. (1) si art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul a pus in discutia partilor, din oficiu,
exceptia tardivitatii contestatiei, prin raportare la prevederile art. 8 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, data luarii la cunostinta a comunicarii
rezultatului procedurii, respectiv 25.05.2023 si data transmiterii
contestatiei, respectiv 06.06.2023, motiv pentru care a solicitat
contestatoarei punctul de vedere cu privire la exceptia invocata.

Totodata, prin adresa nr. ..... , Consiliul a solicitat si autoritatii
contractante, in temeiul art. 15 alin. (1) si art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, punctul de vedere cu privire la exceptia tardivitatii
contestatiei, prin raportare la prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 101/2016, data luarii la cunostinta a comunicarii rezultatului

procedurii, respectiv ..... si data transmiterii contestatiei, respectiv
06.06.2023, invocata, din oficiu.

Prin adresa nr. .... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ...... , ... a transmis punctul de vedere cu privire la

contestatia formulata de ... solicitand respingerea acesteia ca tardiva, in
baza prevederilor art. 8 alin. (1) lit. b), coroborat cu art. 16 alin. (1), art.
26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare si cu art. 1 alin. (1) din HG nr. 1555/2022 privind stabilirea
zilelor lucratoare pentru care se acorda zile libere, altele decét zilele de
sarbatoare legala, pentru anul 2023, din urmatoarele motive:

Conform dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016
cu modificarile si completarile ulterioare: ,Persoana care se considera
vatamata de un act ai autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in
vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si
pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in
termen de: (...) b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea estimata a procedurii de achizitie publica/sectoriala sau de
concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii".

Cu privire la modul de calcul al termenului pentru depunerea
contestatiei sunt relevante prevederile art. 5 din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare:

»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului
si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.
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(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este
luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare".

Prin art. 1 alin. (1) din Hotararea nr. 1555/2022, ziua de 2 iunie
2023 a fost stabilita ca zi nelucratoare doar pentru personalul institutiilor
si autoritatilor publice.

Din inscrisurile aflate la dosarul achizitiei rezulta ca la data de
26.05.2023 a fost adus la cunostinta ofertantului, prin intermediul SEAP,
rezultatul procedurii care face obiectul prezentei contestatii, atat prin
publicarea raportului procedurii, cat si prin transmiterea comunicarii
rezultatului, in mod individual, ofertantilor, astfel cum rezulta din
imaginea inserata in punctul de vedere.

Prin urmare, arata organizatoarea procedurii, termenul procedural
de formulare a contestatiei in fata CNSC, in conformitate cu prevederile
legislatiei privind remediile si cdile de atac in materia achizitiilor publice,
de 7 zile, a inceput sa curga din ziua urmatoare datei la care asocierea
contestatoare a luat cunostinta de rezultatul procedurii, respectiv data
de ... (data publicarii in SEAP a raportului procedurii si a comunicarii
privind rezultatul procedurii), implinindu-se astfel la data de .....

Ulterior expirarii termenului legal de contestare (....) la data
de ..., ... a inaintat spre solutionare contestatie in fata CNSC, aceasta
fiind comunicata catre autoritatea contractanta si CNSC in data de .....

Conform dispozitiilor legale sus mentionate, rezulta fara tagada
faptul ca contestatia a fost depusa cu depasirea termenului legal de 7
zile, acesta implinindu-se la data de 02.06.2023, zi lucratoare pentru
toate persoanele juridice, cu exceptia autoritatilor publice, conform art. 1
alin. (1) din HG nr. 1555/2022.

Formularea contestatiei de catre societatea ... la data de
06.06.2023 este un demers tardiv, motiv pentru care devin incidente
prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In concluzie, pe cale de exceptie, ... solicita Consiliului respingerea
contestatiei ca fiind tardiv formulata, intrucat termenul legal de
contestare a rezultatului procedurii a inceput sa curga din ziua
urmatoare datei la care asocierea contestatoare a luat cunostinta de
rezultatul procedurii, respectiv din data de ...., acest termen implinindu-
se la data de ...., iar contestatia a fost formulata de societatea ... in fata
CNSC la data de .....

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 101/2016
si ale HG nr. 1555/2022.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ...., ... a raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante solicitdand respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei,
avand in vedere prevederile art. 5 din Legea nr. 101/2016.
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Totodata, arata ca, potrivit art. 1 din HG nr. 1555/2022, ziua de 2
iunie a fost declarata nelucratoare pentru institutiile si autoritatile
publice, fapt ce constituie un argument suplimentar pentru aplicabilitatea
art. 5 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, atat CNSC, cat si ... fiind inchise,
sens in care a fost in imposibilitatea depunerii contestatiei in data de ....,
termenul prelungindu-se pentru data de .....

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatoarea invoca jurisprudenta
Consiliului.

Fata de cele de mai sus, cu luarea in considerare a faptului ca ziua
de .... a fost declarata legal nelucratoare, contestatoarea invedereaza ca
a formulat si depus contestatia in termenul prevazut de Legea nr.
101/2016, motiv pentru care apreciaza exceptia tardivitatii ca fiind
nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ...., ... a depus, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. .....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. @ organizat procedura simplificata online, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect «..."», cod
CPV principal ..., initiata prin publicarea, in SEAP, a anuntului de
participare simplificat nr. ...., criteriul de atribuire aplicat a fost ,cel mai
bun raport calitate-pret", iar valoarea estimata de ..... lei, fara TVA.

Consiliul retine ca fiind incidente in cauza prevederile art. 16 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016: ,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
tardiva, acesta se finainteaza atat Consiliului cat si autoritatii
contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare”
si ale art. 8 din acelasi act normativ, potrivit carora: ,(1) Persoana care
se considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de: (...) b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea estimatda a procedurii de achizitie
publicd/sectorialda sau de concesiune este mai mica decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii".

Astfel, in conditiile Tn care contestatoarea critica comunicarea
rezultatului procedurii nr. ...., potrivit documentelor aflate la dosarul
cauzei, prin raportare la prevederile legale anterior citate, Consiliul
stabileste ca actul atacat putea fi contestat cel mai tarziu la data de ......
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Consiliul retine, in solutionare, ca, potrivit art. 1 alin. (1) din H.G.
nr. 1.555/2022 privind stabilirea zilelor lucratoare pentru care se acorda
zile libere, altele decat zilele de sarbatoare legala, pentru anul 2023,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1267 din 29 decembrie 2022,
»(1) Pentru personalul institutiilor si autoritatilor publice, zilele de 23
ianuarie, 2 iunie si 14 august 2023 se stabilesc ca zile libere.”.

De asemenea, se retine ca, potrivit Comunicatului de presa din
data de ...., emis de Departamentul de comunicare si relatii publice
al ..., pe pagina sa de Internet: .....

Conform art. 139 alin. (1) din Codul muncii, in vigoare:, (1) Zilele
de sarbatoare legala in care nu se lucreaza sunt: (...) - 1 iunie;(...)".

Potrivit art. 5 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016: ,(1)
Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep
sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu
este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat
altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.".

Conform art. 1 alin. (1) din H.G. nr. 1.555/2022, ziua de ..... a fost
declarata zi libera ,pentru personalul institutiilor si autoritatilor publice”,
inclusiv pentru personalul Consiliului, cu recuperarea timpului de lucru
(art. 1 alin. 2) si fara acordarea de timp liber corespunzator (art. 1 alin.
3).

Actul normativ a fost emis in temeiul art. 139 alin. (4) din Codul
muncii, text conform caruia ,(4) Pana la data de 15 ianuarie a fiecarui
an, se stabilesc prin hotardre a Guvernului, pentru personalul din
sistemul bugetar, zilele lucratoare pentru care se acorda zile libere, zile
care preceda si/sau care succeda zilelor de sarbatoare legala in care nu
se lucreaza, prevazute la alin. (1), precum si zilele in care se
recupereaza orele de munca neefectuate.”. Asadar, art. 139 alin. (4) se
refera la ,zilele lucratoare pentru care se acorda zile libere” pentru
personalul din sistemul bugetar.

Consiliul subliniaza ca declararea ca zi libera nu echivaleaza cu
declararea acestei zile ca zi nelucratoare, avand in vedere ca pentru
aceasta zi nu se acorda timp liber corespunzator, ci se recupereaza in
alta zi, singura consecinta fiind faptul ca pentru angajatii Consiliului, ziua
de 02.06.2023 a fost libera, cu recuperarea timpului de lucru si fara
acordarea de timp liber corespunzator. Prin urmare, dispozitiile art. 139
alin. (1) si alin. (4) din Codul muncii, nu permit asimilarea zilelor libere
cu zilele nelucratoare, Consiliul subliniind si faptul ca reglementarea
Zilelor libere conform art. 139 alin. (4) din Codul muncii nu este
aplicabila decat pentru personalul din sistemul bugetar, iar nu pentru toti
angajatii. Aceasta Iimprejurare determina concluzia ca, ziua de
02.06.2023 nu a fost declarata zi nelucratoare, in sensul art. 139 alin.
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(1) din Codul muncii. Asadar, faptul declararii zilei de 02.06.2023 ca zi
libera ,pentru personalul institutiilor si autoritatilor publice”, inclusiv
pentru Consiliu, nu determina calificarea acestei zile ca zi nelucratoare in
sensul art. 5 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si art. 181 alin. (2) Cod de
procedura civila. Faptul ca nu a fost posibila inregistrarea, prin
prezentarea la registratura Consiliului, a contestatiei, in data de
02.06.2023, nu echivaleaza cu imposibilitatea transmiterii ei pe alte cai
decadt cea a depunerii documentului direct la sediul Consiliului;
inregistrarea contestatiei prin depunerea actului la sediul Consiliului este
numai una din caile legale de inregistrare a unei astfel de contestatii.
Consiliul face trimitere la Decizia nr. 45/2020 din 22 iunie 2020,
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial, Partea
I, nr. 961 din 20 octombrie 2020 - decizie prin care s-a stabilit ,In
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 182 si art. 183 alin. (1) si (3)
din Codul de procedura civila, modificat prin Legea nr. 310/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, actul de procedura transmis prin fax sau e-mail, in ultima zi a
termenului procedural care se socoteste pe zile, dupd ora la care
activitatea inceteaza la instanta, este socotit a fi depus in termen.”

Ca atare, prin modificarile aduse art. 183 alin. (1) si (3) din Codul
de procedura civila, legiuitorul a optat pentru a conferi celor doua
mijloace de comunicare - faxul si e-mailul - aceleasi beneficii sub
aspectul termenului ca si in cazurile transmiterii actelor de procedura
prin posta si curierat.

In contextul in care aceste modalitati de trimitere a actelor de
procedura sunt acceptate de lege si nu presupun un program de lucru,
deoarece accesarea lor nu depinde de un orar, fiind functionale si
accesibile independent de programul de activitate al institutiei, astfel ca
nu exista o ora la care activitatea acestor servicii sa inceteze, nu exista
niciun impediment pentru aplicarea regulii instituite prin art. 182 alin.
(1) din Codul de procedura civila si a se considera ca actul de procedura
transmis prin intermediul acestor mijloace de comunicare in ultima zi a
termenului si receptionat de faxul sau calculatorul instantei, anterior orei
..... a acestei zile, este depus in termen.

De asemenea, se constata ca, ipoteza actelor de procedura
transmise prin intermediul mijloacelor alternative de trimitere a actelor
de procedura, cum este cazul postei sau serviciului de curierat,
reglementate prin art. 183 din Codul de procedura civila, nici anterior
modificarii acestei norme prin Legea nr. 310/2018, data certa, stabilita
conform art. 199 din Codul de procedura civila, si situarea acesteia
induntrul termenului procedural nu constituiau o cerinta impusa de lege
pentru ca actul astfel transmis sa poata fi considerat a fi facut in termen.
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Se impune a se concluziona ca actul de procedura care, potrivit
legii, trebuie depus la Consiliu, inauntrul unui termen care se socoteste
pe zile, transmis prin e-mail sau fax, chiar ulterior orei la care inceteaza
programul de lucru al institutiei, Tnsa receptionat de faxul sau
calculatorul institutiei pana la ora 24,00 a ultimei zile a termenului
procedural, este prezumat de lege ca socotit a fi facut in termen.”.

Astfel, se constata ca, prin modificarile aduse art. 183 alin. (1) si
alin. (3) Cod proc.civ. prin Legea nr. 310/2018, legiuitorul a optat pentru
a conferi celor doua mijloace de comunicare - faxul si e-mailul - aceleasi
beneficii sub aspectul termenului, ca si in cazurile transmiterii actelor de
procedura prin posta si curierat, astfel incat imposibilitatea inregistrarii
actului de procedura direct la sediul Consiliului nu poate determina o
prorogare a termenului de depunere a contestatiei, si nici o calificare a
zilei de ..... ca fiind una nelucratoare, in sensul art. 139 alin. (1) din
Codul muncii.

Consiliul constata ca prezenta contestatie a fost transmisa de
contestatoare prin serviciile de curierat ale Postei Romane, respectiv,
prin posta electronica(e-mail), iar aceste modalitati de comunicare nu
puteau fi impiedicate de faptul declararii zilei de .... ca zi libera pentru
personalul Consiliului. Prin urmare, contestatoarea a avut posibilitatea
ca, in ziua de ..., sa transmita contestatia prin posta electronica sau sa o
depuna la ... sau la un alt serviciu de curierat privat, caruia nu i erau
aplicabile dispozitiile H.G. nr. 1555/2022.

Avand in vedere cele aratate mai sus, Consiliul retine ca ultima zi a
termenului de 7 zile prevazut de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016 - termen care a inceput sa curga din 27.05.2023, la o zi dupa
luarea la cunostinta a actului atacat - este ziua de vineri, 02.062023, iar
nu ziua de luni, ..., cand contestatoarea a trimis contestatia prin ... sau
marti, ..., cand contestatia a fost trimisa prin mijloace electronice (e-
mail), atat la Consiliu, cat si la autoritatea contractanta.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca transmiterea contestatiei,
atat la Consiliu, cat si la autoritatea contractanta, in data de ..... , este
un demers tardiv, Consiliul urmand a respinge contestatia formulata
de ..., in calitate de asociat al Asocierii ... - ..., ca tardiva.

Fara pronuntare cu privire la alte exceptii sau pe fondul cauzei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, potrivit prevederilor art. 29
si art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii contestatiei invocata din oficiu si
respinge, ca tardiva, contestatia formulata de ..., in calitate de asociat al
Asocierii ... - ..., In contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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