In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent din
07.06.2023, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 30449/07.06.2023, formulata de catre ..., cu sediul
in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CUI ..., reprezentata conventional prin ..., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ..., impotriva documentatiei de
atribuire, emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica, divizat pe loturi, avand
ca obiect ,Acord cadru furnizare oxigen medicinal lichid si gazos, argon”,
se solicita, pentru loturile 1 si 2, admiterea contestatiei, obligarea
autoritatii contractante la remedierea prevederilor nelegale din cuprinsul
documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii cerintei tehnice restrictive
de la nivelul caietului de sarcini privind obligatia ca regulatorul de
presiune integrat sa fie inclus in APP-ul oxigenului medicinal comprimat,
precum si a celorlalte cerinte restrictive detaliate, iar, in subsidiar, in
eventualitatea respingerii solicitarii de eliminare a cerintei restrictive,
obligarea autoritatii contractante la impartirea procedurii de atribuire in
doua loturi distincte, respectiv (i) achizitionarea oxigenului medicinal
lichid si (ii) achizitionarea oxigenului medicinal gazos in butelii, pentru
respectarea prevederilor legale si a principiilor generale privind atribuirea
contractelor de achizitie publica.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica modalitatea prin care autoritatea contractanta a
elaborat documentatia de atribuire, pentru loturile 1 si 2, avand in
vedere urmatoarele considerente:
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I. Situatia de fapt

La data de 28.05.2023, autoritatea contractanta a publicat anuntul
de participare nr. ..., avand ca obiect ,Acord cadru furnizare Oxigen
medicinal lichid si gazos, argon” cu o valoare estimata a achizitiei
cuprinsa intre 3.868.725 lei si 7.739.700 lei.

Obiectul achizitiei este reprezentat de furnizarea oxigenului
medicinal lichid si a buteliilor de oxigen medicinal gazos, dupa cum
urmeaza: ,Oxigen medicinal lichefiat; Oxigen medicinal gazos in butelii
de 5 litri (1 mc), cu robinet cu regulator de presiune integrat prin
constructie si care nu se detaseaza manual, Oxigen medicinal gazos in
butelii de 10 litri (2 mc), cu robinet cu regulator de presiune integrat
prin constructie si care nu se detaseaza manual; Oxigen medicinal gazos
in butelii de 50 litri (10 mc), cu robinet cu regulator de presiune integrat
prin constructie si care nu se detaseaza manual; Servicii de inchiriere
echipamente stocare si vaporizare oxigen medicinal lichefiat (3 bucati);
Chirie butelii cu regulator de presiune incorporat (50 butelii)”. Procedura
de atribuire, in privinta oxigenului, nu a fost impartitd in loturi. In
schimb, procedura a fost impartita in 2 loturi, unul pentru oxigen si unul
pentru argon.

Analizdnd prevederile caietului de sarcini, contestatorul a remarcat
imposibilitatea participarii in cadrul procedurii de atribuire, ca urmare a
unor cerinte tehnice restrictive din cuprinsul caietului de sarcini, privind
necesitatea autorizarii regulatorului de presiune incorporat pe buteliile de
oxigen medicinal gazos prin intermediul autorizatiei de punere pe piata a
medicamentului.

Contestatorul arata ca este interesat sa depuna oferta in cadrul
acestei proceduri, insa aceasta cerinta tehnica restrictiva il impiedica sa
depuna oferta in cazul celui de-al doilea produs solicitat de autoritatea
contractanta, respectiv oxigenul medicinal lichefiat, deoarece obiectul
procedurii de atribuire nu este impartit pe loturi pentru acest produs.

I1. Cerinte tehnice restrictive privind buteliile de oxigen

In pag. 4 din caietul de sarcini (Anexa nr. 1), citata de contestator,
se evoca produsele solicitate de autoritatea contractanta, iar la pag. 11
din acesta, este prevazuta cerinta: ,Sa puna la dispozitia autoritatii
contractante un numar de minim 50 butelii oxigen medicinal cu regulator
de presiune incorporat cu capacitate intre 5 si 10 litri. Buteliile simple si
buteliile cu regulator de presiune incorporat (regulator integrat prin
constructie si care nu se detaseaza manual) trebuie sa fie autorizate ca
ambalaj prin autorizatia de punere pe piata emisa de Agentia Nationala a
Medicamentului.”

Astfel, contestatorul solicita eliminarea cerintei tehnice restrictive
privind autorizarea regulatorului de presiune incorporat prin autorizatia
de punere pe piata a operatorilor economici interesati, deoarece, asa
cum se arata in continuare, restrange in mod artificial concurenta.
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Pentru o intelegere a situatiei de fapt, se face mentiunea ca exista
doua tipuri de regulatoare de presiune:

e regulatoare ce se anexeaza la butelii prin infiletare la butelie
(detinute de unele spitale, reductoarele sunt atasate de personalul
spitalului);

e regulatoare incorporate (se incorporeaza de catre producator de
personalul acestuia) si nu se pot detasa de catre utilizator.

Regulatorul de presiune reprezinta un accesoriu al buteliilor (deci al
ambalajului principal) si are functia de a permite reglajul debitului din
buteliile aflate sub presiune. Un produs cu regulator incorporat nu este
un produs de o calitate superioara.

Scopul firesc al autoritatii contractante - de a obtine oxigenul
comprimat in butelii - este atins in oricare dintre cele doua variante ale
buteliilor cu reductor.

In plus, buteliile de oxigen medicinal simple presupun posibilitatea
anexarii unui regulator de presiune in vederea controlului presiunii
degajate prin doua modalitati legale de autorizare, (i) fie regulatoarele
de presiune sunt autorizate odata cu oxigenul medicinal gazos, prin
autorizatia de punere pe piata, (ii) fie sunt autorizate ca dispozitive
medicale separate, care se anexeaza buteliilor autorizate prin autorizatia
de punere pe piata (de exemplu, conform fisei tehnice a dispozitivelor
utilizate de ...- Anexa nr. 2).

Raportat la sintagma regulator de presiune incorporat, ceea ce ar
trebui avut in vedere, este livrarea unui ansamblul de butelii ca un tot
unitar, formand un singur corp, in vederea evitarii oricaror demersuri
suplimentare din partea personalului acestuia in vederea utilizarii
oxigenului medicinal.

Societatea poate indeplini in mod practic aceasta cerinta a
autoritatii contractante prin livrarea buteliilor de oxigen medicinal cu
regulatoare de presiune direct anexate, incorporate, fapt ce nu implica
niciun efort suplimentar din partea acesteia, care urmeaza sa le utilizeze
pur si simplu.

Nu exista o diferenta de ordin practic sau calitativ intre buteliile cu
regulator de presiune integrat inclus in APP si buteliile cu regulator de
presiune integrat autorizat ca dispozitiv medical, ambele fiind livrate la
sediul autoritatii contractante in acelasi stadiu si gata de utilizare, ci o
diferenta la nivelul modalitatii de autorizare, fapt care confera cerintelor
tehnice restrictive ale autoritatii contractante un caracter nejustificat.

Inclusiv ANMDM (deci autoritatea avand atributii de autorizare in
domeniul medical) permite anexarea regulatoarelor de presiune la butelii
(astfel incat acestea sa devina butelii cu regulator de presiune
incorporat), fapt ce rezulta din Anexa 1 la Autorizatiei de Punere pe Piata
...- Prospect informatii pentru utilizator (a se vedea pct. 4, pag. 6 si pag.
9 din Anexa 1 la APP ... - Anexa nr. 3).

LInstructiuni generale de folosire
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1. Indepartati garda de protectie daca aceasta exista.

2. Asigurati-va ca robinetul de distributie este inchis.

3. Indepértati sigiliul.

4. Conectati reductorul si debitmetrul aferent la robinetul buteliei.
5. Conectati umidificatorul/barbotorul.

6. Conectati canula prevazuta cu masca si ochelari la umidificator.
7. Rotiti usor robinetul general pana la deschidere completa.

8. Reglati debitmetrul la valorile de debit cerute (litri/minut).”

Or, daca din punct de vedere legal exista optlunea atat a existentei,
cat si a autorizarii reductoarelor incorporabile atadt impreuna cu butelia,
cat si ca o anexa a acesteia (ca dispozitiv medical), autoritatea
contractanta intervine peste prerogativa furnizorilor de oxigen medicinal
gazos de a opta intre cele doua modalitati legale de furnizare, in mod
nejustificat.

Contestatorul sustine faptul ca autoritatea contractanta nu poate
insera orice fel de specificatii tehnice, ci trebuie sa existe un echilibru
intre interesul urmarit si permiterea accesului egal la procedura de
atribuire a tuturor operatorilor economici interesati.

Eventuale specificatii tehnice care pot reprezenta obstacole fata de
asigurarea unei concurente efective, precum aceasta, trebuie sa fie
justificate, sa rezulte in mod necesar din modalitatea in care produsele
urmeaza a fi furnizate si utilizate, decizia de inserare a specificatiilor
tehnice necesare fiind motivata de situatiile efective in care urmeaza a se
utiliza acel produs.

In concret, specificatiile tehnice trebuie s& aibd o naturd obiectiva si
sa serveasca la aprovizionarea cu produse corespunzatoare, care sa
satisfaca necesitatile autoritatii contractante, element care nu se
probeaza in speta.

Includerea unei caracteristici tehnice restrictive la nivelul caietului
de sarcini este de natura sa incalce principiile de nediscriminare si de
egalitate de tratament prevazute de articolul 18 al Directivei 2014/24/UE
si transpuse in legislatia nationala prin art. 49 si urm. din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

De asemenea, CIJUE a statuat in repetate randuri ca principiile
egalitatii de tratament, nediscriminarii si transparentei au o importanta
cruciala in ceea ce priveste specificatiile tehnice, avand in vedere
riscurile de discriminare legate fie de alegerea acestora, fie de modul lor
de formulare, subliniind ca specificatiile tehnice trebuie sa permita
accesul egal al ofertantilor si sa nu aiba ca efect impunerea unor
obstacole nejustificate in calea concurentei.

In situatia prezenta, autoritatea contractanta poate fi aprovizionata
cu butelii avand regulatoare de presiune integrate si autorizate separat
drept dispozitive medicale, iar nu doar prin metoda descrisa in caietul de
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sarcini, astfel ca aceste cerinte nu sunt justificate, nu aduc niciun
beneficiu autoritatii contractante (care beneficiaza de acelasi tip de
ambalaj, cu aceleasi functii, respectiv posibilitatea reglarii presiunii
oxigenului medicinal) si ingradeste in mod obiectiv posibilitatea
contestatorului de a participa la procedura de atribuire.

Contestatorul mentioneaza ca detine autorizatie de fabricatie
pentru gazele medicinale din 2012 si este furnizorul de oxigen medicinal
comprimat in butelii (cu sau fara regulator incorporat) pentru spitale si
servicii de ambulanta de pe teritoriul Romaniei si a asigurat consumul de
oxigen al acestora inclusiv in perioada critica a pandemiei, fara a fi
necesara aceasta cerinta tehnica restrictiva. De asemenea, a pus la
dispozitia autoritatilor publice din Romania butelii avand functia de
reglare a presiunii (conform Anexei nr. 4), fara a fi necesara introducerea
acestui dispozitiv medical anexat in cadrul autorizatiei de punere pe
piata.

In concluzie, se solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea acestei cerinte tehnice restrictive din cuprinsul caietului de
sarcini, pentru a permite fiecarui operator economic interesat sa
furnizeze Butelii de oxigen medicinal simple si cu regulator de presiune
incorporat (prin anexare), autorizate in orice formuld pusa la dispozitie
de prevederile legale in vigoare in materie.

ITI. Alte cerinte restrictive identificate in caietul de sarcini

Caietul de sarcini contine si alte cerinte care restrang concurenta in
mod nejustificat, cerinte la care contestatorul se refera in cele ce
urmeaza.

Una dintre aceste cerinte se refera la solutia provizorie care trebuie
implementata pentru furnizarea oxigenului, pana la realizarea
platformelor pe care urmeaza a fi pozitionate rezervoarele de stocare
oxigen. )

Mai exact, autoritatea contractanta a solicitat: ,In perioada de
realizare a platformelor (dacd va fi cazul) si instalare a echipamentelor
tehnice enumerate mai sus, operatorul declarat castigator se obligd sa
furnizeze oxigen medicinal lichefiat spitalului printr-o solutie tehnica
autorizata si care sa fie conform APP pe care o va prezenta detaliat in
propunerea tehnica.”

Aceasta cerinta tehnica este una restrictiva, avand in vedere ca
impune operatorilor economici sa furnizeze strict oxigen lichefiat, insa nu
permite si livrarea de oxigen comprimat (in butelii). Intre cele doua tipuri
de oxigen nu exista nicio diferenta calitativa, produsul fiind acelasi.
Singura diferenta este reprezentata de forma de prezentare. Oxigenul
medicinal lichefiat se livreaza in rezervoare criogenice ce necesita montaj
si autorizare ISCIR, pe cand buteliile se pot utiliza din prima zi. Pastrarea
cerintei in forma existenta ii da posibilitatea doar furnizorului actual al
autoritatii contractante sa depuna oferta in cadrul acestei proceduri.
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Or, pentru a asigura o concurenta corecta, se solicita Consiliului sa
dispuna obligarea autoritatii contractante sa modifice documentatia de
atribuire, astfel incat sa permita operatorului economic declarat
castigator sa furnizeze oxigen medicinal (inclusiv comprimat) pana la
autorizarea solutiei de furnizare oxigen medicinal lichefiat. In mod firesc,
solutia provizorie va fi aleasa de operatorul economic, cu obligatia de a
asigura consumul si continuitatea livrarii de oxigen medicinal.

O a doua cerinta restrictiva se refera la specificatiile (neobisnuit de
detaliate) pentru echipamentele tehnice pentru oxigenul lichefiat.

In concret, autoritatea contractanta a solicitat prin caietul de
sarcini:

»Caracteristici tehnice:

> Statie de reducere a presiunii cu comutare automata tip pentru
2x2 butelii de Oxigen medicinal

- numar de trepte: 2

- numar butelii conectate: 2x5

- mediu lucru gaz: oxigen medicinal

- presiune de intrare: 200 bar

- debit nominal: aproximativ 650 I/min

- presiune de iesire: 10 bar (reglabild 0-10 bar)

- presiune de iesire finala: 4-5 bar (presiunea standard a
oxigenului medicinal)

- contine manometru pentru afisarea presiunii de intrare

- conexiune de intrare butelii: W21x1/14"M

- contine furtunele flexibile pentru conectarea celor 10 butelii

- contine manometru pentru afisarea presiunii de iesire in retea (0-
10 bar)

- variatia de presiune la comutare: 2 bar

- contine supapa de siguranta 14 bar pentru prima treapta
respectiv 5.5 bar pentru treapta 2

- conexiune butelii: conform standard DIN477 no 9 (oxigen
medicinal)

- conexiune iesire gaz: 22mmx1lmm

Treapta 1 - 2 reductoare inalta presiune pentru fiecare ramura de
butelii:

- reductorul de inalta presiune prevazut cu manometre indicator 0 -
400 bar

- reductorul de inalta presiune prevazut cu traductor de presiune
in-put, respectiv traductor de presiune out- put

- supapa de siguranta

- valva pneumatica de comutare automata de pe ramura de butelii
in lucru pe ramura de butelii ce se afla in stand-by

Obligatoriu in momentul in care ramura de lucru, presiunea este de
aproximativ 10-12 bar, valva va trebui sa comute automat pe ramura
aflata in stand-by.
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Treapta 2 - 2 reductoare de joasa presiune montate in by-pass,
prevazute cu robineti de izolare.

1 modul de iesire prevazut cu:

- manometru indicator 0-16 bar

- supapa de siguranta reglata la 6 bar

- prevazut cu robinet de conectare la retea DN 15. Toate
componentele ce fac legatura intre echipamentele prezentate mai sus
vor fi din cupru medical.

Racorduri flexibile de inalta presiune pentru conectarea buteliilor de
pe cele doua ramuri

Caracteristici treapta 2:

- presiunea maxima - 320 bar

- presiunea de testare 500 bar

- lungimea racordului flexibil de minim 800 mm.

Cele doua grupuri de butelii sunt conectate la un panou de
comutare automata prin intermediul unui cap colector de inalta presiune.
Buteliile de gaz sunt racordate la capul colector prin intermediul unor
serpentine flexibile din cupru.

Fiecare butelie are prevazut cate un robinet de izolare. Panoul de
comutare automata, pneumatic, face trecerea de la grupul de butelii in
lucru (care s-au golit) la grupul de butelii aflat in stand-by (care sunt
pline).

- ca element de siguranta impotriva presiunii prea mari in zona de
iesire a gazului, sistemul este prevazut cu o supapa de suprapresiune.

- statia automata este realizata din doua regulatoare de presiune
cu o singura treaptd; comutarea automata de pe partea cu butelii goale
pe cea cu butelii pline are loc pe partea presiunii de iesire, fara
interventie din exterior, prin actiune pneumatica. Daca este utilizata
corespunzator, aceasta setare permite o furnizare de gaz fara intrerupere
la trecerea de pe partea cu butelii goale pe partea cu butelii pline;
punctul de comutare al regulatorului este determinat de diferenta de
presiune necesara, care in momentul in care este atinsa, genereaza
comutarea automata, fara interventie din exterior.

> Cutie de Semnalizare acustica si vizuala a nivelului de gaz din
butelii

Statia de reducere a presiunii contine o cutie de semnalizare cu
urmatoarele caracteristici:

- la traseul de oxigen se vor monta dispozitive de monitorizare a
gazului pentru verificarea nivelului minim de gaz din statia buteliei de
gaz. (daca se observa o scadere sub nivelul minim a gazului din butelie,
acest lucru va fi indicat prin semnale optice si acustice la dispozitivul
plasat in boxa de butelii). Primirea semnalului se realizeaza de la
manometrele de contact cu care este dotata statia.

Sistemul de comanda si control prevazut cu:
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- modul digital pentru alarmare acustica si vizuald, monitorizarea
presiunilor prin afisarea digitala a valorilor masurate cu ajutorul
senzorilor de presiune

- modulul va fi prevazut cu afisaj LCD cu touch screen si LED -uri
indicatoare

- Displayul prevazut cu afisaj LCD pentru: presiunea de lucru
presiunea din ramura dreapta a buteliilor presiunea din ramura stanga a
buteliilor de oxigen

- Indicator de siguranta

Dispozitivul de monitorizare a gazului este un sistem de control,
proiectat in vederea controlarii buteliilor individuale de gaz precum si a
buteliilor multiple racordate la o statie de butelii / baterii de butelii.
Acest dispozitiv este special conceput pentru a oferi servicii sigure, in
concordanta cu standardele tehnice si medicale, ludnd de asemenea in
considerare regulile si directivele CE (Comisia Europeand) de
standardizare. Dispozitivul de monitorizare a gazului este folosit pentru
verificarea nivelului minim de gaz din statia buteliei de gaz. Daca se
observa o scadere sub nivelul minim a gazului din butelie, acest lucru va
fi indicat prin semnale optice si acustice la dispozitiv. Se folosesc
manometre de semnalizare a contactului cu ajutorul comutatoarelor
inductive sau a celor electrice etansate.

- Indicatii generale de operare a cutiei de monitorizare

Dispozitivul de monitorizare a gazului proceseaza douad
comutatoare de admisie, ceea ce permite conectarea la cele doua
manometre cu contact. Senzorii conectati trebuie sa semnalizeze
scaderea presiunii sub limita de operare doritd, prin deschiderea
comutatorului.

Apare un ,raspuns de urgenta” dupa cum urmeaza:

- daca presiunea minima scade/creste

- indicatorul corespunzator incepe sa licare si porneste alarma

- alarma se opreste imediat ce se constata scurtcircuitul si se
apasa pe intrerupator.

LED-ul revine din stadiul de licarire in cel de luminare continua.

LED-ul se stinge numai daca s-a remediat problema (adica butelia
de gaz a fost schimbata)

- Tevile de legatura intre componente vor fi fabricate din cupru
medical conform standardului SR EN 13348 degresate si decapate fara
pelicula de oxid de cupru.

- Statia de butelii va fi fabricata in conform standardelor: EN ISO
7396-1 sau HTM02-01"

Includerea acestor caracteristici tehnice restrictive la nivelul
caietului de sarcini este de natura sa incalce principiile de nediscriminare
si de egalitate de tratament prevazute de art. 18 al Directivei
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2014/24/UE si transpuse 1in legislatia nationalda prin art. 49 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016.

In cauza de fata, suntem in situatia unei restrangeri artificiale a
concurentei in sensul prevazut de art. 50 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
care se produce sub forma celei de-a doua modalitati prevazuta de
legislatia in vigoare, respectiv includerea unor specificatii tehnice care ar
putea favoriza unele intreprinderi. Prin stabilirea acestor specificatii
tehnice, autoritatea contractanta nu a respectat scopul legislatiei privind
achizitiile publice, respectiv acela de a asigura accesul cat mai multor
operatori economici la procedurile de atribuire, de promovare a
concurentei intre acestia si de garantare a tratamentului egal si
nediscriminatoriu.

Aceste principii sunt o aplicatie particulara a prev. art. 18 si art. 34
din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene, dezvoltate in primul rand
de jurisprudenta constanta a Curtii Europene de Justitie.

CJUE a statuat in repetate randuri ca principiile egalitatii de
tratament, nediscriminarii si transparentei au o importanta cruciala in
ceea ce priveste specificatiile tehnice, avand in vedere riscurile de
discriminare legate fie de alegerea acestora, fie de modul lor de
formulare, subliniind ca specificatiile tehnice trebuie sa permita accesul
egal al ofertantilor si sa nu aiba ca efect impunerea unor obstacole
nejustificate in calea concurentei (Hotardrea din 10 mai 2012,
Comisia/Tarile de Jos, C-368-10, EU:C:2012:284, pct. 62).

Conform art. 49 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are obligatia sa acorde operatorilor economici un tratament
egal si nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o maniera transparenta si
proportionala. De asemenea, aceasta are obligatia de a se abtine din a
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor legii ori al restrangerii
artificiale a concurentei.

In vederea asigurdrii principiilor achizitiilor publice, contestatorul
solicita reducerea detaliilor caracteristicilor statiei de reducere presiune
la urmatoarele cerinte:

- numar de rampe si numar de butelii pe fiecare rampa;

- debit necesar;

- presiune de iesire in treapta a 2-a;

- tip conexiune si intrare butelii;

- comutare automata;

- cerinta ca echipamentele sa fie conforme cu legislatia in vigoare
(dispozitive medicale).

IV. Impartirea pe loturi a oxigenului medicinal

In subsidiar, in eventualitatea in care va fi considerata justificata
cerinta tehnica restrictiva privind includerea regulatoarelor de presiune in
cadrul autorizatiilor de punere pe piata, acest fapt ar duce la eliminarea
concurentei pentru intreaga procedura de atribuire.
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In acest sens, in vederea acorddrii societdtii sale, sustine
contestatorul, a posibilitatii de a participa la procedura, acesta solicita
obligarea autoritatii contractante la impartirea pe loturi a procedurii de
atribuire, in privinta oxigenului medicinal.

Conform prevederilor art. 141 din Legea nr. 98/2016, impartirea pe
loturi prevaleaza si trebuie aplicata cu prioritate de catre autoritatile
contractante, astfel incat sa permita participarea cat mai multor
operatori economici interesati in cadrul procedurilor de achizitii publice.

Este necesar ca obiectul contractului sa fie divizat pentru a adapta
dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate, astfel incat sa
corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante si capacitatii IMM-
urilor, sau pe baze calitative, pentru a adapta continutul contractelor
individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor.

In baza noii legislatii, impartirea pe loturi a devenit regula, orice
exceptie de la aceasta trebuind a fi justificata conform prevederilor art.
141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Din punct de vedere tehnic, nu exista niciun motiv justificat in
vederea lipsei lotizarii obiectului procedurii de atribuire in privinta
oxigenului, oxigenul medicinal lichid si cel gazos fiind doua produse
diferite, care se furnizeaza prin modalitati distincte si se pot furniza de
doi operatori economici distincti.

Furnizarea de oxigen medicinal gazos se efectueaza prin transportul
buteliilor la sediul autoritatii contractante, iar oxigenul medicinal lichid se
transporta prin intermediul cisternelor criogenice la sediul acesteia, unde
se aprovizioneaza rezervorul criogenic fix din incinta. Cele doua
modalitati de aprovizionare aferente celor doua produse functioneaza si
se desfasoara separat si concomitent.

Astfel, in lipsa eliminarii cerintelor tehnice restrictive privind
includerea regulatoarelor de presiune incorporat, in autorizatiile de
punere pe piata, precum si in lipsa lotizarii obiectului contractului,
prezenta procedura de atribuire ar avea un caracter pur formal.

In eventualitatea respingerii criticii de la pct. II de mai sus,
contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la impartirea
procedurii de atribuire privind oxigenul in doua loturi distincte, respectiv
(i) achizitionarea oxigenului medicinal lichid si (ii) achizitionarea
oxigenului medicinal gazos in butelii, pentru respectarea prevederilor
legale si a principiilor generale privind atribuirea contractelor de achizitie
publica.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C., pentru loturile 1 si 2, admiterea
contestatiei, obligarea autoritatii contractante la remedierea prevederilor
nelegale din cuprinsul documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii
cerintei tehnice restrictive de la nivelul caietului de sarcini privind
obligatia ca regulatorul de presiune integrat sa fie inclus in APP-ul
oxigenului medicinal comprimat, precum si a celorlalte cerinte restrictive
detaliate, iar, in subsidiar, in eventualitatea respingerii solicitarii de
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eliminare a cerintei restrictive, obligarea autoritatii contractante la
impartirea procedurii de atribuire in doua loturi distincte, respectiv (i)
achizitionarea oxigenului medicinal lichid si (ii) achizitionarea oxigenului
medicinal gazos in butelii, pentru respectarea prevederilor legale si a
principiilor generale privind atribuirea contractelor de achizitie publica.

Prin punctul de vedere nr. 10785/13.06.2023, inregistrat Ila
C.N.S.C. cu nr. 31807/13.06.2023, ... solicita respingerea contestatiei ...,
pentru loturile 1 si 2, ca neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

I. Oxigenul medicinal (minim 99,5 % O v/v) este definit ca
medicament de uz uman, fiind rezultatul unui proces industrial
specializat, realizat in conformitate cu ,Principiile si liniile directoare de
buna practica de fabricatie pentru medicamente de uz uman, inclusiv
pentru investigatii clinice” - aprobate prin O0.M.S. nr. 905/2006, cu
cerintele de baza ale ,Ghidului de buna practici de fabricatie pentru
medicamentele de uz uman” - aprobat prin Hotararea Consiliului Stiintific
al ANM nr. 23/2010, Anexa 6 Fabricatia gazelor medicinale (anexata) si
cu monografia de oxigen medicinal din Farmacopeea Europeana, editia in
vigoare (puritate minima 99,5 %, < 300 ppm CO;, < 5 ppm CO, < 67
ppm H,0) (anexata).

Autoritatea contractanta este libera sa utilizeze regula lotului
unic/set pentru aceste gaze medicale, justificarea venind din faptul c3,
din punct de vedere tehnic, executia contractului ar fi prea dificila si mult
prea costisitoare daca achizitia ar fi fragmentata pe loturi distincte.

Conform art. 141 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta
are dreptul de a nu recurge la impartirea pe loturi. Deoarece toate
tipurile de oxigen sunt considerate medicamente, iar serviciile conexe
sunt aferente livrarii, se considera ca este justificata alegerea gruparii
unui lot unic/set.

Acest aspect este justificat de urmatoarele:

1. oxigen medicinal comprimat si oxigen medicinal lichefiat au
acelasi domeniu de actiune si se utilizeaza in aceleasi activitati (patologie
in care este indicata administrarea de oxigen medicinal lichefiat,
respectiv oxigen medicinal comprimat gazos fiind identice) si este
necesara asigurarea trasabilitatii produsului pentru o activitate sigura.

2. oxigen medicinal (lichefiat si comprimat) este definit ca
medicament de uz uman, fiind rezultatul unui proces industrial
specializat pentru fabricatie de medicamente de uz uman.

3. oxigenul medicinal comprimat in butelii si oxigen medicinal
lichefiat sunt autorizate ca medicamente de catre Agentia Nationala a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale, in conformitate cu Legea nr.
95/2006, Titlul XVII Medicamentul.

4. oxigen medicinal comprimat in butelii si oxigen medicinal
lichefiat au aceeasi destinatie si se utilizeaza in acelasi scop (din care se
enumera doar cateva): tratamentul hipoxiei acute sau cronice de diferite
etiologii, in cadrul anesteziei generale si in terapie intensiva, gaz
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propulsor in terapia respiratorie prin nebulizare, boala de
decompresiune, embolie gazoasa, etc.

» Oxigen medicinal lichefiat si comprimat in butelii se administreaza
prin aceleasi sisteme de distributie in cadrul ... Buteliile de 50 litri se
leaga la statia centralizata de distributie a spitalului si reprezinta
sistemul de aprovizionare de rezerva pentru o scurta durata (cateva
ore), oxigenul medicinal ajungdnd la pacient prin acelasi traseu cu
oxigenul medicinal lichefiat - retea de conducte de oxigen medicinal.

= Buteliile de 10 litri de oxigen medicinal, o parte dintre ele, se
ataseaza aparatelor de anestezie, ca solutie de rezerva in caz de
defectiune la sistemul primar si cel secundar de aprovizionare cu oxigen
medicinal.

Din aceste motive, pentru siguranta actului medical, este
obligatorie asigurarea trasabilitatii oxigenului medicinal, de la sursa
(butelie sau lichid) pana la pacient.

= Din aceste considerente, perfect justificate, autoritatea
contractanta a optat pentru a avea un sigur furnizor de oxigen medicinal.
Acest fapt (neimpartirea pe loturi) nu este cu nimic restrictiv. Toti
producatorii de oxigen medicinal sunt autorizati pentru distributie de
oxigen lichefiat si oxigen comprimat.

II. Tipul de butelie folosit si cantitatile sunt stabilite prin
centralizarea referatelor de necesitate primite din partea sectiilor ... de
catre Serviciul Transport Administrativ Tehnic. Prezentarea necesarului in
set de Lot 1 Oxigen medicinal (la care se adauga servicii conexe) s-a
realizat cu scopul de a nu fragmenta acordul-cadru, pentru o evidenta
mai clara a consumului de oxigen medical la nivel de spital si a calitatii
acestuia.

Asa cum s-a precizat si in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta este o unitate sanitara cu paturi publica, de interes local,
judetean si regional, care functioneaza in prezent cu un numar de 1182
paturi distribuite in 21 de sectii si 4 compartimente (69,23% medicale si
30,77% chirurgicale), in majoritate clinice, amplasate in sistem
pavilionar pe intreg arealul municipiului Tg. .... Specificul sectiilor,
dotarea cu aparatura medicala complexa si personalul medical specializat
determina ca cererea pentru serviciile medicale furnizate de catre spital
sa fie la cote ridicate si angajeaza conducerea spitalului in procese
decizionale care sa conduca la cresterea performantei si
profesionalismului actului medical spitalicesc.

e Buteliile mici de oxigen medicinal comprimat, cu capacitate intre
5 si 10 litri sunt utilizate in cadrul ... in cabinetele de consultatii,
compartimentul de primiri urgente si pentru transportul pacientilor intre
sectii. In perioada pandemiei, aceste butelii au fost utilizate intr-un
numar foarte mare pentru administrarea de oxigen medicinal, vital,
bolnavilor de COVID, pana ce acestia au fost stabilizati si integrati in
sectiile corespunzatoare. Autoritatea contractanta a primit si tratat toti
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bolnavii cu COVID in intreaga pandemie, avand in componenta sectiile de
boli infectioase si pneumologie. Astfel, toti bolnavii din municipiu si judet
(si nu numai) au fost tratati in cadrul acestui spital. In toata aceasta
perioada au fost utilizate sute de butelii cu regulator de presiune
incorporate, regulator nedetasabil. Aceasta varianta de butelie de oxigen
medicinal este optima, deoarece:

- regulatorul de presiune este gata montat, nu necesita
montare/demontare de catre personal medical sau tehnic;

- este permisa setarea cu usurinta a debitului de administrare;

- are un indicator al nivelului de gaz din butelie care reduce erorile
de administrare datorita nesesizarii momentului in care butelia se
goleste;

- regulatorul incorporat este dotat si cu o priza rapida pentru
conectarea la butelie a echipamentelor de administrare oxigen medicinal
(ventilatoare, aparate de anestezie);

- regulatorul de presiune este montat definitiv si nu exista
posibilitatea demontarii lui sau slabirii infiletarii din eroare, fapt ce poate
duce la scapari de oxigen sau erori;

- regulatorul de presiune este protejat, ceea ce usureaza
manipularea buteliei si reduce riscurile de deteriorare a regulatorului
atunci cand este lovit din diverse cauze.

e Butelia este usor de manipulat datorita existentei suportului de
prindere.

Astfel, pentru a asigura o manipulare optima si pentru a preveni
incidentele si accidentele, sunt necesare butelii dotate cu regulator de
presiune incorporat. Aceasta dotare asigura o utilizare mai rapida si mai
facila a acestor butelii si reduce aparitia riscurilor determinate de
manipularea regulatoarelor de presiune (asamblare - o asamblare
incorecta poate duce la scapari de oxigen care au consecinte financiare si
posibile riscuri, dezasamblare). Totodata, existenta regulatoarelor de
presiune incorporate reduce cheltuielile determinate de deteriorarea
regulatoarelor de presiune neprotejate.

Autoritatea contractanta cunoaste cele 2 tipuri de regulatoare de
presiune, dar, opteaza pentru buteliile dotate prin fabricatie, tocmai
pentru ca personalul sa nu fie nevoit sa asambleze si dezasambleze
regulatoarele de presiune pe butelii (asa cum recunoaste si contestatorul
la punctul II.8).

Exact cum afirma si contestatorul la punctul II.12, autoritatea
contractanta a decis sa opteze pentru aceasta solutie pentru a facilita si
eficientiza activitatea personalului medical si pentru ca nu dispune de
personal tehnic/administrativ care sa efectueze aceste operatiuni.

Afirmatia de mai jos a contestatorului reprezinta o interpretare
eronatd, cu scopul de a induce in eroare. Regulatorul de presiune este o
parte importanta in acest sistem, deoarece fara acesta, butelia de oxigen
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medicinal nu poate fi utilizata, iar incorporarea Iui in constructia buteliei
aduce benéeficii in tot procesul de manipulare/administrare.

»(9) Regulatorul de presiune reprezinta un accesoriu al buteliilor
(deci al ambalajului principal): acesta are functia de a permite reglajul
debitului din buteliile aflate sub presiune. Un produs cu regulator
incorporat nu este un produs de o calitate superioara.”

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca este obligata sa
achizitioneze produse si servicii autorizate conform legii. Agentia
Nationala a Medicamentului este forul care autorizeaza medicamentele si
ambalajele lor, pentru punerea pe piata, in Romania. Autoritatea
contractanta este obligata sa achizitioneze medicamente autorizate
conform legislatiei in vigoare, de aceea solicita ca acestea sa fie
prevazute in APP.

Potrivit Legii nr. 95/2006, Titlul XVII medicamentul: art. 700 ,(1)
Prevederile prezentului titlu se aplica medicamentelor de uz uman,
destinate punerii pe piata in Romania, fabricate industrial sau produse
printr-o metoda implicand un proces industrial”; art. 704 ,(1) Niciun
medicament nu poate fi pus pe piata in Romania fara o autorizatie de
punere pe piatd emisa de catre ANMDM, in conformitate cu prevederile
prezentului titlu, sau fara o autorizatie eliberata conform procedurii
centralizate”; art. 706 ,(1) In vederea obtinerii unei autorizatii de
punere pe piata pentru un medicament trebuie depusa o cerere la
ANMDM"; art. 706 ,pct. (o) un rezumat al caracteristicilor produsului,
conform art. 712, o macheta a ambalajului secundar, contindnd detaliile
prevazute la art. 774, si ale ambalajului primar al medicamentului,
contindnd detaliile prevazute la art. 776, precum si prospectul, conform
art. 781" este necesar ca ansamblul format din butelie si regulator de
presiune incorporat sa fie autorizat de catre Agentia Nationala a
Medicamentului.

Aceasta cerinta nu este deloc restrictiva, contestatorul afirma ca
este autorizat pentru distributia acestor butelii si, la o simpla cautare pe
site-ul anm.ro, sectiunea ,nomenclator”, pot fi gasiti minim 3 furnizori
care au autorizate prin APP aceste tipuri de butelii.

III. Cerintele stabilite de catre autoritatea contractanta prin caietul
de sarcini nu sunt restrictive. Acestea sunt nevoile autoritatii
contractante - cerinte necesare pentru realizarea actelor medicale la
standardele de calitate impuse de legislatia specifica din domeniul
serviciilor medicale. Obiectivul fundamental al spitalului il constituie
ocrotirea sanatatii populatiei prin asigurarea celor mai bune conditii de
tratament pacientilor, oferind un act medical de calitate. Pacientii au
dreptul la ingrijiri medicale de cea mai buna calitate de care societatea
dispune, in conformitate cu resursele umane, financiare si materiale.

In scopul asigurari continuitatii aprovizionari cu produse ce fac
obiectul contractului si a eliminari riscurilor asociate lipsei acestora,
autoritatea contractanta organizeaza prezenta procedura de atribuire.
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Cerinta contestata la punctul 26 nu este restrictiva si este pe deplin
justificata de consumul de oxigen medicinal lichefiat pe care il are
autoritatea contractanta.

,In perioada de realizare a platformelor (dacd va fi cazul) Si
instalare a echipamentelor tehnice enumerate mal sus, operatorul
declarat castigator se obliga sa furnizeze oxigen medicinal lichefiat
spitalului printr-o solutie tehnica autorizata si care sa fie conform APP pe
care o va prezenta detaliat in propunerea tehnica.”

Nu este posibila aprovizionarea, pe perioada de realizare a
platformelor, cu oxigen medicinal comprimat in butelii, deoarece
autoritatea contractanta nu dispune de personal necesar pentru
monitorizarea si manipularea unui numar mare de butelii de oxigen
medicinal (datorita consumului mare al spitalului) si nu dispune nici de
spatiu necesar depozitarii in siguranta a unui numar mare de butelii de
oxigen medicinal de 50 litri.

In continuare, se face mentiunea c& din cadrul rezervorului
(stocator) de oxigen lichid de cca 10.000 litri, locatie ..., Clinica
Oncologie Medicala, str. Ghe. Marinescu nr. 3, se face aprovizionarea cu
oxigen prin reteaua de  distributie a unor  sectii/blocuri
operatorii/compartimente/cabinete consultatii, care sunt enumerate.

Avand in vedere numarul foarte mare de consumatori care sunt
aprovizionati din cadrul rezervorului de oxigen lichid, este imposibila
aprovizionarea cu oxigen medical comprimat in butelii pe perioada de
realizare a platformelor si ar conduce la oprirea activitatii medicale la
toate sectiile / compartimentele si blocurile operatorii mentionate mai
sus. in cadrul acestor sectii sunt tratati si ingrijiti bolnavi care necesitd in
permanenta oxigen medical care, se reitereaza, este de o importanta
vitala in actul medical.

Aprovizionarea cu oxigen medicinal a spitalului nu poate fi pusa in
pericol prin lipsa buteliilor, epuizarea stocurilor, neonorarea la timp a
livrarilor. Pentru realizarea cerintelor contestatorului este nevoie de
investitii suplimentare, investitii pentru care autoritatea contractanta nu
are buget disponibil.

Referitor la critica contestatorului ,restrangerea sferei de
participare a operatorilor economici cu oferte”, autoritatea contractanta
face precizarea ca, analizand site-ul Agentiei Nationale a Medicamentului
si Dispozitivelor Medicale, a identificat cel putin trei producatori de gaze
medicale (care fac obiectul prezentei proceduri), oxigenul medicinal fiind
un medicament.

Totodata, se citeaza prevederile art. 53 din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta arata ca nu incalca principiul discriminarii
si principiul tratamentului egal, prin faptul ca solicita o autorizatie care
sa garanteze competentele tehnice si profesionale ale ofertantilor si
derularea in conditii optime a acordului-cadru, deoarece orice producator
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sau distribuitor de gaze medicinale, care detine autorizatii impuse prin
legislatie, poate participa la respectiva procedura de achizitie publica.

In continuare, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca ...,
daca este interesata in mod real de participarea cu oferta la procedura
de atribuire, poate proceda intr-o maniera care sa-i permita depunerea
de oferta si nimeni nu o impiedica sa se asocieze sau sa subcontracteze
0 parte a acordului-cadru, cu respectarea prevederilor legale.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei
formulata de catre ...S.R.L. ca neintemeiata, pentru loturile 1 si 2.

Prin adresa din 20.06.2023, Iinregistrata la C.N.S.C. cu nr.
33176/20.06.2023, ...S.R.L. transmite Note, in legatura cu punctul de
vedere formulat si depus la dosarul cauzei de catre autoritatea
contractanta.

Prin punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea contestatiei, sustinand, in esenta, ca:

- din punct de vedere tehnic, executia contractului ar fi prea dificila
si mult prea costisitoare daca achizitia ar fi fragmentata pe loturi
distincte;

- este preferabila varianta buteliilor cu reductor de presiune
incorporat;

- cerintele sale nu sunt restrictive, nefiind posibila, ca solutie de
provizorat (pana la finalizarea platformelor aferente rezervoarelor
criogenice pentru oxigenul lichefiat), furnizarea oxigenului comprimat (in
butelii).

Contestatorul precizeaza ca ar putea sa participe la procedura prin
asociere/subcontractare, iar sustinerile de mai sus sunt lipsite de
fundament, astfel cum se va detalia in cele ce urmeaza.

Sub un prim aspect, legislatia nationala actuala in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru
consacra, chiar daca sub forma unui drept al autoritatilor contractante in
acest sens, regula atribuirii acestor contracte pe loturi.

Aceasta regula implicita rezulta din prevederile art. 141 alin. (1) si
(3) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 9 alin. (3) lit. f)
din H.G. nr. 395/2016, citate.

Prevederile mentionate reprezinta transpunerea in legislatia
nationala a dispozitiilor art. 46 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, din care se citeaza.

Justificarile ce stau la baza deciziei autoritatii contractante de a nu
atribui pe loturi contractul de achizitie publica/acordul-cadru, trebuie sa
aiba in vedere motivele expuse in considerentul (78) al Directivei
2014/24/UE, care, chiar prezentate cu titlu exemplificativ, consacra
tipologia motivelor ce pot justifica o infranare a concurentei prin
neimpartirea contractului pe loturi, facand in acelasi timp aplicarea
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principiului proportionalitatii, specific procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica.

Norma europeana, transpusa in legislatia nationala, impune asadar
autoritatilor contractante sa adopte cu prudenta decizia de a nu imparti
pe loturi contractele de achizitie, aceasta decizie urmand a fi justificata.

Aceasta este si optica Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
din care contestatorul citeaza.

In cauza de fata, nu a fost prezentata nicio astfel de justificare.
Autoritatea contractanta s-a limitat sa afirme, pur formal, ca ,din punct
de vedere tehnic, executia contractului ar fi prea dificilda si mult prea
costisitoare daca achizitia ar fi fragmentata pe loturi distincte”. Nu exista
insa nicio minima dovada a acestei sustineri. In realitate, strict raportat
la cerintele autoritatii contractante de: (i) oxigen medicinal lichefiat; (ii)
oxigen medicinal in butelii, se observa ca acest contract putea cu
usurinta fi impartit in doua loturi.

Cele doua produse, chiar daca sunt identice in fapt (oxigen), sunt
solicitate in forme diferite, acestea neavand costuri comune. Din modul
de redactare al caietului de sarcini, se observa o delimitare clara a
costurilor cu buteliile si fata de cele cu oxigenul lichefiat si instalatiile
aferente, prezentate sub forma tabelara.

Rezulta asadar ca pentru autoritatea contractanta nu exista niciun
impediment in impartirea pe loturi, cum in mod nefundamentat se
sustine.

Or, in lipsa oricarei justificari reale, decizia de a nu imparti
contractul in loturi este una restrictiva, care denatureaza concurenta si
impiedica ofertanti sa participe la procedura.

Sub un al doilea aspect, cerintele tehnice din cuprinsul caietului de
sarcini privind necesitatea autorizarii regulatorului de presiune incorporat
pe buteliile de oxigen medicinal gazos prin intermediul autorizatiei de
punere pe piata a medicamentului, sunt restrictive.

Autoritatea contractanta nu a raspuns in fapt criticilor prezentate
prin contestatie, ci s-a limitat sa sustina ca butelille cu reductor
incorporat ar avea o serie de beneficii.

Astfel cum s-a aratat si prin contestatie, regulatorul de presiune
reprezinta un accesoriu al buteliilor (deci al ambalajului principal): acesta
are functia de a permite reglajul debitului din buteliile aflate sub
presiune. Un produs cu regulator incorporat nu este un produs de o
calitate superioara.

In ceea ce priveste autorizarea acestora, butelile de oxigen
medicinal simple presupun posibilitatea anexarii unui regulator de
presiune in vederea controlului presiunii degajate prin doua modalitati
legale de autorizare, (i) fie regulatoarele de presiune sunt autorizate
odata cu oxigenul medicinal gazos, prin autorizatia de punere pe piata,
(ii) fie sunt autorizate ca dispozitive medicale separate, care se anexeaza
buteliilor autorizate prin autorizatia de punere pe piata.
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... a demonstrat ca poate indeplini in mod practic cerinta autoritatii
contractante prin livrarea buteliilor de oxigen medicinal cu regulatoare de
presiune direct anexate, incorporate, fapt ce nu implica niciun efort
suplimentar din partea autoritatii contractante, care urmeaza sa le
utilizeze pur si simplu.

Contestatorul subliniaza faptul ca autoritatea contractanta nu are
nevoie de personal calificat (asa cum sustine) pentru manipularea
buteliilor. Reductoarele de presiune sunt fixate pe butelii, acestea nu se
demonteaza/monteaza pe alta butelie. Fiecare butelie vine cu reductorul
sau de presiune, astfel incat nu este necesar niciun efort din partea
personalului spitalului.

Nu exista o diferenta de ordin practic sau calitativ intre buteliile cu
regulator de presiune integrat inclus in APP si buteliile cu regulator de
presiune integrat autorizat ca dispozitiv medical, ambele fiind livrate la
sediul autoritatii contractante in acelasi stadiu si gata de utilizare.

Eventuale specificatii tehnice care pot reprezenta obstacole fata de
asigurarea unei concurente efective precum aceasta, trebuie sa fie
justificate, sa rezulte in mod necesar din modalitatea in care produsele
urmeaza a fi furnizate si utilizate, decizia de inserare a specificatiilor
tehnice necesare fiind motivata de situatiile efective in care urmeaza a
se utiliza acel produs.

Acesta nu este cazul in speta, nici prin punctul de vedere formulat
autoritatea contractanta neputand prezenta argumente obiective care sa
fi justificat introducerea cerintelor tehnice criticate.

Autoritatea contractanta poate fi aprovizionata cu butelii avand
regulatoare de presiune integrate si autorizate separat drept dispozitive
medicale, iar nu doar prin metoda descrisa in caietul de sarcini, astfel ca
aceste cerinte nu sunt justificate, nu aduc niciun beneficiu acesteia (care
beneficiaza de acelasi tip de ambalaj, cu aceleasi functii, respectiv
posibilitatea reglarii presiunii oxigenului medicinal) si ingradeste in mod
obiectiv posibilitatea contestatorului de a participa la respectiva
procedura de atribuire.

Sub un al treilea aspect, solutia provizorie care trebuie
implementata pentru furnizarea oxigenului, pana la realizarea
platformelor pe care urmeaza a fi pozitionate rezervoarele de stocare
oxigen, este de asemenea restrictiva.

Aceasta cerinta tehnica impune operatorilor economici sa furnizeze
strict oxigen lichefiat, insa nu permite si livrarea de oxigen comprimat (in
butelii), cu toate ca intre cele doua tipuri de oxigen nu exista nicio
diferenta calitativa, produsul fiind acelasi.

Singura diferenta este reprezentata de forma de prezentare.
Oxigenul medicinal lichefiat se livreaza in rezervoare criogenice ce
necesita montaj si autorizare ISCIR (ceea ce presupune realizarea unor
pasi privind autorizarea, care nu sunt consumati instantaneu, fiind
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necesare cel putin cateva zile pentru obtinerea respectivelor autorizari),
pe cand buteliile se pot utiliza din prima zi.

Pastrarea cerintei in forma existenta ii da posibilitatea doar
furnizorului actual al autoritatii contractante sa depuna oferta in cadrul
acestei proceduri, ceea ce reprezinta o restrangere a concurentei si o
afectare grava a intereselor celorlalti potentiali ofertanti.

Or, pentru a asigura o concurenta corecta, contestatorul solicita
CNSC sa dispuna obligarea autoritatii contractante sa modifice
documentatia de atribuire, astfel incat sa permita operatorului economic
declarat castigdtor sa furnizeze oxigen medicinal (inclusiv. comprimat)
pana la autorizarea solutiei de furnizare oxigen medicinal lichefiat. In
mod firesc, solutia provizorie va fi aleasa de operatorul economic, cu
obligatia de a asigura consumul si continuitatea livrarii de oxigen
medicinal.

In plus, prin contestatie s-a demonstrat faptul ca specificatiile
pentru echipamentele tehnice pentru oxigenul lichefiat au un caracter
neobisnuit de detaliat, iar includerea acestor caracteristici tehnice
restrictive la nivelul caietului de sarcini este de natura sa fincalce
principiile de nediscriminare si de egalitate de tratament.

Prin punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta nu a facut
nicio minima mentiune referitoare la aceasta critica, astfel incat nu se va
relua, argumentele fiind pe larg descrise in cuprinsul contestatiei.

Sub un al patrulea aspect, astfel cum chiar autoritatea contractanta
sustine prin punctul sau de vedere, in Romania exista 3 societati care au
ca obiect de activitate si furnizeaza oxigen catre spitale din
Romania: ...S.R.L., ... S.R.L. si ... S.R.L., cei trei fiind competitori directi.

Contestatorul sustine faptul cd nu poate asadar nici sd
subcontracteze, nici sa se asocieze cu competitorii sai directi. Intr-un
astfel de scenariu, ar fi eliminata orice concurenta de pe piata, element
care, in mod firesc, ar fi in detrimentul autoritatilor contractante.

Avand in vedere toate argumentele prezentate atat in prezentul
document, cat si in contestatia formulata, ... solicita C.N.S.C. admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata si obligarea autoritatii
contractante la remedierea documentatiei de atribuire.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de
furnizare, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Acord cadru furnizare oxigen
medicinal lichid si gazos, argon”, cod CPV 24111900-4 - Oxigen (Rev.2),
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. .../28.05.2023.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata
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totalda a contractului de furnizare este cuprinsa intre 3.868.725,00 lei si
7.739.700,00 lei fara TVA, pentru loturile 1 si 2.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare nr. 209209875/1, eliberata de CEC
BANK Sucursala ... la data de 06.06.2023, din care rezulta consemnarea
cautiunii in valoare de 26.109,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C.,
corespunzatoare dosarului nr. 1569/2023.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016, pentru loturile
1 si 2.

Procedand la verificarea aspectelor criticate de catre ..., Consiliul
are in vedere ,obiectul” supus achizitiei, si anume furnizarea de oxigen
medicinal lichid si gazos, argon precum si a solutiilor tehnice aferente
livrarii acestora, cu respectarea specificatiilor tehnice minimale din
caietul de sarcini, dupa cum urmeaza: ,Oxigen medicinal lichefiat; Oxigen
medicinal gazos in butelii de 5 litri (1 mc), cu robinet cu regulator de presiune
integrat prin constructie si care nu se detaseaza manual, Oxigen medicinal
gazos in butelii de 10 litri (2 mc), cu robinet cu regulator de presiune integrat
prin constructie si care nu se detaseaza manual; Oxigen medicinal gazos in
butelii de 50 litri (10 mc), cu robinet cu regulator de presiune integrat prin
constructie si care nu se detaseaza manual; Servicii de inchiriere echipamente
stocare si vaporizare oxigen medicinal lichefiat (3 bucdati); Chirie butelii cu
regulator de presiune incorporat (50 butelii)”.

De asemenea, se remarca faptul ca procedura de atribuire a fost
impartita in 2 loturi, unul pentru oxigen (medicinal lichid si gazos) si unul
pentru argon, vizavi de acest aspect, una din criticile aduse de catre ...
in prezenta cauza vizand tocmai acest aspect, si anume faptul ca
autoritatea contractanta, in mod nelegal, nu a divizat obiectul aferent
lotului 1 in doua loturi distincte, pentru oxigen medicinal lichid si gazos,
acestea fiind doua produse diferite, care se furnizeaza prin modalitati
distincte si se pot furniza de doi operatori economici distincti, solicitarea
acestuia adresata Consiliului, fiind aceea a obligarii autoritatii
contractante la modificarea structurii lotului 1 aferent prezentei achizitii,
prin constituirea de loturi corespunzatoare fiecarui produs aferent lotului
1.

Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de faptul ca lotizarea
reprezinta solutia corecta din punct de vedere juridic pentru a permite
accesul neingradit al operatorilor economici, obtinerea unor preturi de
achizitie mai reduse si asigurarea unei concurente reale.

Argumentele aduse de contestator sunt, in mod succint, legate de
faptul ca, in opinia ..., din punct de vedere tehnic, nu exista niciun motiv
justificat in vederea lipsei lotizarii obiectului procedurii de atribuire in
privinta oxigenului.

Furnizarea de oxigen medicinal gazos se efectueaza prin transportul
buteliilor la sediul autoritatii contractante, iar oxigenul medicinal lichid se
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transporta prin intermediul cisternelor criogenice la sediul acesteia, unde
se aprovizioneaza rezervorul criogenic fix din incinta. Cele doua
modalitati de aprovizionare aferente celor doua produse functioneaza si
se desfasoara separat si concomitent, contestatorul solicitand obligarea
autoritatii contractante la impartirea procedurii de atribuire privind
oxigenul in doua loturi distincte, respectiv (i) achizitionarea oxigenului
medicinal lichid si (ii) achizitionarea oxigenului medicinal gazos in butelii,
pentru respectarea prevederilor legale si a principiilor generale privind
atribuirea contractelor de achizitie publica.

In replica la cele reclamate de contestator, prin punctul de vedere
nr. 10785/13.06.2023, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 31807/13.06.2023,
argumentul decisiv adus de ... in favoarea faptului ca, in mod justificat, a
grupat produsele aferente lotului 1 este acela ca autoritatea contractanta
este libera sa utilizeze regula lotului unic/set pentru aceste gaze
medicale, justificarea venind din faptul ca, din punct de vedere tehnic,
executia contractului ar fi prea dificila si mult prea costisitoare daca
achizitia ar fi fragmentata pe loturi distincte, invocand in acest sens
prevederile art. 141 din Legea nr. 98/2016, care confera un drept
achizitoarei de a nu recurge la impartirea pe loturi.

Mai arata aceasta ca toate tipurile de oxigen sunt considerate
medicamente, iar serviciile conexe sunt aferente livrarii, apreciind astfel
ca este justificata alegerea gruparii unui lot unic/set, in conditiile in care
oxigenul medicinal comprimat si oxigenul medicinal lichefiat au acelasi
domeniu de actiune si se utilizeaza in aceleasi activitati (patologie in care
este indicata administrarea de oxigen medicinal lichefiat, respectiv
oxigen medicinal comprimat gazos fiind identice) si este necesara
asigurarea trasabilitatii produsului pentru o activitate sigura.

Achizitoarea mai arata si faptul ca procedura de achizitie publica
este divizata in 2 loturi, respectandu-se in acest sens principiile legale de
atribuire a contractelor de achizitii publice si ale nediscriminarii,
tratamentului egal si al proportionalitatii iar la stabilirea componentei
lotului 1, s-a avut in vedere ca lotul sa fie alcatuit din produse
asemanatoare si care au destinatie comuna, astfel incat sa corespunda
mai bine nevoilor autoritatii contractante.

Concluzionand, achizitoarea sustine ca, pentru siguranta actului
medical, este obligatorie asigurarea trasabilitatii oxigenului medicinal de
la sursa (butelie sau lichid) pana la pacient, aceste considerente fiind
perfect justificate pentru care s-a optat pentru a avea un sigur furnizor
de oxigen medicinal, iar acest fapt (neimpartirea pe loturi) nu este cu
nimic restrictiv.

Asadar, problema care se impune a fi dezlegata de Consiliu vizavi
de critica adusa de catre ..., este aceea a corectitudinii/incorectitudinii
nedivizarii obiectului aferent lotului 1 al achizitiei, in mai multe loturi,
pentru fiecare gaz medical in parte.
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In vederea atribuirii contractului de furnizare supus procedurii in
cauza, autoritatea contractanta a elaborat caietul de sarcini in cadrul
caruia a mentionat conditiile tehnice si de calitate pe care trebuie sa le
indeplineasca cele 2 produse ce se doresc a fi achizitionate in cadrul
lotului 1 ,,oxigen medicinal lichid si gazos”.

Autoritatea contractAanté a mentionat in cadrul fisei de date a
achizitiei, la pct. 1I.1.6) ,Impartire in loturi” faptul ca a divizat acordul-
cadru de furnizare pe loturi, in cadrul lotului 1 contestat fiind grupate
urmatoarele produse, si anume oxigen medicinal lichefiat si oxigen
gazos.

In solutionare, Consiliul se va raporta la urmatoarele prevederi
legale incidente in cauza:

Legea nr. 98/2016:

Art. 141.-,(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la
atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publicd si a acordurilor-cadru si,
in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii
acestor informatii in documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecdrui
lot, pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor individuale astfel
incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe
baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate,
pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la
sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea
contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi.

(4) In cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractantd precizeaza in
anuntul de participare daca ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai
multe sau pentru toate loturile.

(5) Autoritatea contractanta are dreptul, chiar si in cazul in care pot fi
depuse oferte pentru mai multe sau pentru toate loturile, sa limiteze numarul
de loturi care pot fi atribuite aceluiasi ofertant.

(6) In situatia prevazuta la alin. (5), autoritatea contractanta precizeaza
in anuntul de participare numarul maxim de loturi care pot fi atribuite unui
ofertant.

(7) Autoritatea contractantd are obligatia de a indica in documentele
achizitiei criteriile si regulile obiective si nediscriminatorii care se vor aplica
pentru stabilirea loturilor care vor fi atribuite aceluiasi ofertant, in cazul in care
in urma aplicarii criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare ar rezulta
atribuirea catre un ofertant a unui numar de loturi mai mare decat numarul
maxim admis.

(8) In cazul in care aceluiasi ofertant fi pot fi atribuite mai multe loturi,
autoritatea contractanta are dreptul de a decide @ atribuirea
contractului/contractelor prin reunirea mai multor loturi sau a tuturor loturilor
si atribuirea acestora aceluiasi ofertant, daca a precizat in anuntul de
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participare faptul ca isi rezerva dreptul de a face acest lucru si a indicat loturile
sau grupurile de loturi care pot fi reunite.

(9) In cazul in care aceluiasi ofertant ii pot fi atribuite mai multe loturi,
autoritatea contractanta efectueaza o evaluare comparativa a ofertelor, pentru
a stabili daca ofertele depuse de catre un ofertant pentru o anumita
combinatie de loturi luate in ansamblu ar primi un punctaj superior prin
aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti in
documentatia de atribuire prin raportare la loturile respective fata de punctajul
total obtinut de ofertele pentru loturile individuale in cauza luate separat.

(10) Autoritatea contractantd efectueaza evaluarea comparativa
prevazuta la alin. (9) prin stabilirea in primul rand a punctajelor ofertelor
pentru fiecare lot in parte prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare stabiliti in documentatia de atribuire si, apoi, prin compararea
punctajului total astfel obtinut cu punctajul atribuit ofertelor depuse de catre
un ofertant pentru combinatia de loturi respectiva, in ansamblu;”.

Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 - art. 18 - (1) In conditiile art. 139 din Lege, autoritatea
contractantd poate derula un proces de consultare a pietei, ca parte a
procesului de achizitie publica, in cadrul etapei de planificare/pregatire, care se
initiaza prin publicarea in SEAP, precum si prin orice alte mijloace, a unui
anunt privind consultarea, in cazul in care doreste achizitionarea unor
produse/servicii/lucrdri cu grad ridicat de complexitate tehnica, financiara sau
contractuala, ori din domenii cu un rapid progres tehnologic.

(2) Anuntul prevazut la alin. (1) trebuie sa contina cel putin urmatoarele
elemente:

a) denumirea autoritatii contractante si datele de contact;

b) adresa de internet unde sunt publicate informatiile cu privire la
procesul de consultare a pietei;

c) descrierea necesitatilor obiective si constrdngerilor de natura tehnica,
financiara si/sau contractuald ce caracterizeaza nevoia autoritatii contractante
in raport cu care se organizeaza respectiva consultare;

d) aspectele supuse consultarii;

e) termenul pana la care se transmit propunerile persoanelor interesate
in cadrul procesului de consultare;

f) termenul p4dna la care se desfasoara procesul de consultare;

g) descrierea modalitatii de desfasurare a consultarii, respectiv modul in
care se va realiza interactiunea cu operatorii economici ce raspund la invitatia
autoritatii contractante.

(3) Aspectele supuse consultarii vizeaza, fara a se limita la acestea,
potentiale solutii tehnice, financiare sau contractuale pentru satisfacerea nevoii
autoritatii contractante, precum si aspecte legate de strategia de contractare,
inclusiv divizare pe loturi sau posibilitatea solicitarii de oferte alternative.”

Din dispozitiile legale mai sus citate, se constata ca impartirea pe
loturi a contractelor de achizitie publica reprezinta un drept al autoritatii
contractante de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de
achizitie publica.

Asadar, pentru procedura de fata, autoritatea contractanta a decis
ca se impune atribuirea pe mai multe loturi, si a grupat produsele
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similare in cadrul lotului 1, motivat pe de o parte de faptul ca produsele
solicitate prin documentatia de atribuire sunt categorii de produse
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv, respectiv comercializarea
produselor/gazelor medicale, iar pe de alta parte prin prisma scopului
achizitiei, respectiv acela de a achizitiona produse de calitate, in caietul
de sarcini, la punctul 3.2. ,Obiectivul general la care contribuie furnizarea
produselor” fiind inserata urmatoarea mentiune, si anume ,Obiectivul
general la care contribuie furnizarea produselor incluse in caietul de sarcini il
constituie ocrotirea sanatatii prin asigurarea celor mai bune conditii de
tratament pacientilor, oferind un act medical de calitate. Produsele ce fac
obiectul prezentului caiet de sarcini contribuie impreuna cu alte materiale
sanitare achizitionate de spital la asigurarea asistentei medicale si va contribui
la o insanatosire cat mai rapida, reducerea timpilor de spitalizare si luarea
unor decizii cat mai corecte in interesul pacientului” iar la capitolul ,3.3.

Obiectivele specifice la care contribuie furnizarea produselor” fiind
mentionat ca ,Obiectivele specifice asociate furnizdrii produselor care fac
obiectul contractului sunt: Efectuarea investigatiilor medicale, realizarea
interventiilor chirurgicale, asigurarea tratamentelor necesare pe toate sectiile
si compartimentele ...".

Examinand fondul criticilor aduse de contestator si documentele
aflate in copie la dosarul cauzei, Consiliul constata ca in cuprinsul
documentatiei de atribuire, caietul de sarcini, la capitolul , 3.1.Descrierea
situatiei actuale la nivelul autoritatii contractante” s-a mentionat
urmatoarele ,Ca urmare a evaludrii existentei si necesititii tratamentelor
medicale specifice unitatii, la momentul elaborarii caietului de sarcini,
utilizatorii si beneficiarii au identificat, ca fiind necesar achizitionarea de oxigen
medicinal lichid si gazos, argon. Produsele supuse procedurii de achizitie fac
parte din categoria de produse ce stau la baza asigurarii continuitatii actului
medical iar lipsa acestora poate genera situatii de crestere a riscului vital prin
imposibilitatea acordarii de asistenta medicala. Produsele solicitate reprezinta
produse ce au caracter de regularitate intr-un spital clinic judetean pavilionar,
fiind necesara aprovizionarea permanenta.”

Mai mult, in solutionare, Consiliul retine sustinerea achizitoarei,
exprimata in cadrul punctului de vedere nr. 32622/30.09.2021,
inregistrata la CNSC cu nr. 51359/30.09.2021, conform careia , oxigenul
medicinal comprimat si oxigenul medicinal lichefiat au acelasi domeniu de
actiune si se utilizeaza in aceleasi activitati (patologie in care este indicata
administrarea de oxigen medicinal lichefiat, respectiv oxigen medicinal
comprimat gazos fiind identice) si este necesara asigurarea trasabilitatii
produsului pentru o activitate sigurd; oxigen medicinal (lichefiat si comprimat)
este definit ca medicament de uz uman, fiind rezultatul unui proces industrial
specializat pentru fabricatie de medicamente de uz uman,; oxigenul medicinal
comprimat in butelii si oxigen medicinal lichefiat sunt autorizate ca
medicamente de catre Agentia Nationald a Medicamentului si a Dispozitivelor
Medicale, in conformitate cu Legea nr. 95/2006, Titlul XVII Medicamentul,;
oxigen medicinal comprimat in butelii si oxigen medicinal lichefiat au aceeasi
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destinatie si se utilizeaza in acelasi scop (din care se enumera doar cateva):
tratamentul hipoxiei acute sau cronice de diferite etiologii, in cadrul anesteziei
generale si in terapie intensiva, gaz propulsor in terapia respiratorie prin
nebulizare, boala de decompresiune, embolie gazoasa, etc.; oxigenul medicinal
lichefiat si comprimat in butelii se administreaza prin aceleasi sisteme de
distributie in cadrul .... Buteliile de 50 litri se leaga la statia centralizata de
distributie a spitalului si reprezinta sistemul de aprovizionare de rezerva pentru
o scurta durata (cateva ore), oxigenul medicinal ajungdnd la pacient prin
acelasi traseu cu oxigenul medicinal lichefiat - retea de conducte de oxigen
medicinal, buteliile de 10 litri de oxigen medicinal, o parte dintre ele, se
ataseaza aparatelor de anestezie, ca solutie de rezerva in caz de defectiune la
sistemul primar si cel secundar de aprovizionare cu oxigen medicinal. Din
aceste motive, pentru siguranta actului medical, este obligatorie asigurarea
trasabilitatii oxigenului medicinal, de la sursa (butelie sau lichid) péna la
pacient. Din aceste considerente, perfect justificate, s-a optat pentru a avea
un sigur furnizor de oxigen medicinal. Acest fapt (neimpartirea pe loturi) nu
este cu nimic restrictiv”.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului conform careia, in
cadrul lotului 1 autoritatea contractanta solicita mai multe produse
diferite, respectiv oxigen medicinal lichefiat si oxigen medicinal gazos,
produse care sunt diferite, acestea fiind grupate in mod nelegal in lot
unic in cadrul prezentei proceduri, scopul achizitoarei fiind acela de a
incheia acordul-cadru de achizitie publica cu un singur furnizor pentru
toate 2 tipurile de gaze, Consiliul are in vedere faptul ca, astfel cum a
fost mai sus retinut, legiuitorul a reglementat un drept al autoritatii
contractante de care aceasta poate uza si nu a instituit o obligatie in
sarcina acesteia cu privire la impartirea pe loturi, gruparea gazelor
medicale aferente lotului 1, aspect contestat de catre ..., intr-un singur
lot (lot 1), iar nu in doua loturi distincte, cum apreciaza contestatorul, a
acordului-cadru de achizitie publica de furnizare in cauza, fiind un
drept/optiune a/al autoritatii contractante.

Asadar autoritatea contractanta a avut la baza considerente
economice, tehnice si sociale, astfel Consiliul constata ca, prin optiunea
aleasa de a nu diviza produsele (gazele medicale) din cadrul lotului 1 in
mai multe loturi distincte, aferente fiecarui produs in parte, cum sustine
contestatorul, autoritatea contractanta si-a fundamentat cerintele din
caietul de sarcini pentru a raspunde necesitatilor aparute in asigurarea
produselor solicitate in cadrul documentatiei de atribuire care sunt
produse/gaze medicale, scopul achizitiei fiind acela de derulare in conditii
optime a activitatii spitalului.

Se are in vedere si faptul ca produsele care fac parte din obiectul
lotului 1 al achizitiei este constituit din produse ce acopera aceeasi
necesitate si sunt destinate unor utilizari identice sau similare, relevanta
in acest sens fiind si sustinerea ... conform careia , Prezentarea necesarului
in set de Lot 1 Oxigen medicinal (la care se adauga servicii conexe) s-a realizat
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cu scopul de a nu fragmenta acordul-cadru, pentru o evidenta mai clara a
consumului de oxigen medical la nivel de spital si a calitatii acestuia.

Asa cum s-a precizat si in caietul de sarcini, autoritatea contractanta
este o unitate sanitara cu paturi publica, de interes local, judetean si regional,
care functioneaza in prezent cu un numar de 1182 paturi distribuite in 21 de
sectii si 4 compartimente (69,23% medicale si 30,77% chirurgicale), in
majoritate clinice, amplasate in sistem pavilionar pe intreg arealul municipiului
Tg. .... Specificul sectiilor, dotarea cu aparatura medicala complexd si
personalul medical specializat determina ca cererea pentru serviciile medicale
furnizate de catre spital sa fie la cote ridicate si angajeaza conducerea
spitalului in procese decizionale care sa conduca la cresterea performantei si
profesionalismului actului medical spitalicesc”.

Consiliul nu poate anula o decizie argumentata a achizitoarei, de
grupare a celor doua produse (gaze medicale) aferente lotului 1 al
achizitiei, doar pe considerentul invocat de contestator conform caruia se
impune ca fiecare produs/gaz medical sa constituie un lot, obiectul
acordului-cadru sa fie divizat ,pentru a adapta dimensiunea obiectului
contractelor individuale rezultate, astfel incat sa corespunda mai bine nevoilor
autoritatii contractante si capacitatii IMM-urilor”, fara a prezenta motive
concrete pentru care produsele nu sunt destinate unor utilizari identice
sau similare.

Or, in conditile in care achizitoarea a argumentat, atat in
documentele achizitiei publice, cat si in punctul de vedere transmis la
dosarul cauzei, motivatia legala care a stat la baza gruparii celor doua
gaze medicale in cadrul unui singur lot, Consiliul determina ca
argumentele sunt pertinente, prezentand relevanta faptul ca produsele
licitate fac parte din gama normalda de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatorii economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv, pe piata de profil existand suficienti
furnizori care detin toata gama de analizoare solicitate.

Astfel, Consiliul respinge argumentul adus de contestator conform
caruia, prin interdictia ofertarii pe mai multe loturi a produselor/gazelor
medicale in discutie, se restrange semnificativ. numarul posibililor
ofertanti doar la aceia al caror obiect de activitate priveste comertul cu
toate categoriile de produse, in conditile in care se constata ca
produsele aferente achizitiei sunt din aceeasi categorie din punct de
vedere al actului medical, fiind eficienta abordarea achizitoarei de a le
grupa si de a le lotiza.

Mai mult, sunt judicioase si pertinente argumentele aduse de
achizitoare atunci cand aceasta a sustinut ca, astfel cum s-a aratat si
cum a fost mentionat si in documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta a identificat, inainte de toate, necesitatea pe care urmeaza
sa o0 acopere efectuarea acestei achizitii (lot 1), respectiv aceea de
derulare in conditii optime a activitatii spitalului. Astfel, produsele si
caracteristicile acestora au fost stabilite in functie de necesitatile
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autoritatii contractante si nu in functie de gama de produse a unor
producatori/furnizori, cum ar fi, de exemplu, chiar contestatorul.

Asadar, Consiliul apreciaza ca argumentele achizitoarei in ceea ce
priveste gruparea produselor aferente lotului 1 al achizitiei sunt
justificate atat din punct de vedere al legislatiei incidente precum si cu
incadrarea in prevederile legale in materie de achizitii publice, cat si din
punct de vedere al obtinerii celor mai avantajoase conditii din punct de
vedere economic pentru produsele ce se doresc a fi achizitionate,
respectiv a celui mai bun raport calitate-pret obtinut prin licitatie si cea
mai buna solutie pentru nevoile reale medicale.

In aceeasi directie a rationat si Curtea de Apel Bucuresti, Sectia
VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal care a retinut in considerentele
Deciziei civile nr. 5724 din 23 noiembrie 2015 urmatoarele:

»Corect a retinut Consiliul ca nici ordonanta si nici Hotardrea Guvernului
nr. 925/2006 nu impun autoritatii contractante divizarea unei achizitii pe loturi,
aceasta fiind un drept al autoritatii, nu o obligatie. Este adevarat ca decizia
autoritatii trebuie sa respecte principiile de la art. 2 din ordonanta, insa
petenta nu a dovedit ca autoritatea ar fi incalcat aceste principii cdnd a hotarat
pentru mai multe produse, avand acelasi cod CPV, sa nu imparta achizitia pe
loturi, cum doreste reclamanta, intrucat ea nu este producator si furnizor de
protoxid de azot medicinal si nici nu doreste sa se asocieze cu producatori ori
furnizori.

Pentru a se putea retine restrdngerea concurentei, nu este suficient ca
petenta sa afirme, chiar daca este real, ca nu este producator ori furnizor si de
protoxid de azot medicinal, ci trebuia sa demonstreze cu probe cd, in mod
obisnuit, produsele ce faceau obiectul contractului de achizitie sunt produse si
furnizate separat, neexistdnd decat un numar limitat de producatori si furnizori
ai ambelor produse. in caz contrar, nu se pot retine nici restrangerea
concurentei, nici discriminarea, nici incdlcarea tratamentului egal. (...)

In cazul achizitiondrii produselor din mai multe surse, autoritatea poate
sa fie pusa in situatia in care unul dintre furnizori nu isi respecta obligatiile
contractuale, respectiv sd nu poata folosi unul dintre produse, pentru ca nu
poate realiza amestecul necesar pacientilor. Pentru a se putea stabili o
eventuala responsabilitate pentru calitatea produselor furnizate, este necesar
ca ambele produse sa provina din aceeasi sursa. Aici nu este vorba despre
calitatea instalatiilor ori responsabilitatea amestecului de gaze, cum incearca
petenta s& combata sustinerile si punctul de vedere al autoritatii contractante,
ci de eventuala raspundere pentru livrarea unor produse neconforme ori cu
vicii. in conditiile in care sunt livrate doua produse in baza aceluiasi contract,
autoritatea contractanta poate beneficia de un pret mai redus la ambele
produse. Achizitia produselor in mod separat nu garanteaza in niciun fel faptul
ca pretul produselor va fi mai mic.

De asemenea, este posibil ca prin divizarea loturilor, pentru un produs,
respectiv protoxidul de azot medical, s& nu se prezinte niciun ofertant si,
astfel, autoritatea sa fie in situatia de a nu putea furniza serviciile medicale
necesare pacientilor si s& nu poata folosi nici celdlalt produs achizitionat, mai
ales in contextul in care, cel putin din necesarul prezentat de petenta, reiese

Pagina 27 din 34



ca urma sa se achizitioneze o cantitate mult mai mica de protoxid de azot
medicinal. Faptul cd este vorba despre o cantitate mai mica duce la concluzia
justificata ca este perfect posibil ca niciun ofertant sa nu fie interesat de o
achizitie mica a unui singur produs.”

In solutionare se are 1in vedere si faptul ca sustinerile
contestatorului ...S.R.L. nu sunt dovedite, pentru a se putea retine
restrangerea concurentei, nici in ceea ce priveste gruparea celor doua
gaze medicale in cadrul unui singur lot, nefiind suficient ca petentul sa
afirme, chiar daca este real, ca exista anumite impedimente in furnizarea
de catre operatorii economici a tuturor produselor, ci trebuia sa
demonstreze cu probe ca nu exista decat un numar limitat de furnizori ai
produselor solicitate de achizitoare, in caz contrar, nu se poate retine
restrangerea concurentei.

In sensul ca in cazul unui lot format din 2 produse cu utilizari in
acelasi domeniu, procedura nu trebuie impartita pe 2 loturi distincte s-a
pronuntat si Curtea de Apel Alba Iulia in Decizia nr. 511/2022, in dosarul
nr. 264/57/2022:

[Petenta SC ... SRL, in concret solicita remedierea documentatiei de
atribuire, prin obligarea autoritatii la atribuirea pe trei loturi a contractului, iar
in situatia in care acest lucru nu este posibil, anularea procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste cererea petentei de atribuire pe trei loturi a
contractului de achizitie, Curtea constata ca s-a retinut de catre Consiliu, in
considerente, in esenta ca, din moment ce contestatoarea sustine ca este unul
din cel doi operatori economici din Romania care poate livra cele 3 tipuri de
gaz, ea nu justifica un interes personal si direct.

In sustinerea plangerii, contestatoarea arata ca este interesul sdu sa
verifice si sa supuna controlului administrativ-jurisdictional toate aspectele de
nelegalitate referitoare la documentatia de atribuire, pentru asigurarea unei
proceduri de atribuire legale si conforme, care sa nu poatd fi contestata
ulterior, iar, prin acest mod de intocmire a documentatiei de atribuire, s-a
incalcat principiului egalitatii de tratament si restrdngerea artificiala a
concurentei.

Desi a retinut Consiliul ca nu justificd un interes personal, nu se poate
sustine ca nu a fost analizata legalitatea documentatiei de atribuire prin prisma
acestui aspect.

Astfel, Consiliul a retinut ca in adresa Agentiei pentru Agenda Digitala a
Roméaniei nr. 65869/18.10.2016, inregistratd la CNSC sub nr.
31552/18.10.2016, se precizeaza ca loturile pot fi configurate doar odata cu
documentatia de atribuire, aceste informatii nemaiputadnd fi modificate pe
toata perioada de desfasurare a procedurii respective.

In atare conditii, corect a retinut cd analiza criticilor contestatoarei va
avea in vedere urmadarirea aspectelor de nelegalitate, si nu de oportunitate,
chestiunile de oportunitate intrdnd in marja de apreciere a autoritatii
contractante.

Asadar Curtea va analiza daca Autoritatea Contractanta a depasit marja
de apreciere, iar lipsa divizarii pe loturi pentru fiecare gaz medical in parte,
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este de natura sa incalce principiile de nediscriminare si de egalitate de
tratament.

In art. 142 din Legea nr. 98/2016 se arata:

1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe
loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz,
de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor
informatii A/"n documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va stabili obiectul fiecarui
lot, pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor individuale astfel
incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe
baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate,
pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la
sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea
contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi.

Curtea constata ca impartirea pe loturi reprezinta un drept al autoritatii
contractante, si nu o obligatie, asa cum reiese din continutul art. 141 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, potrivit dispozitiilor alin. (3) al aceluiasi articol, obligatia
autoritatii contractante, in situatia in care nu recurge la atribuirea contractului
pe loturi, consta in justificarea deciziei de a nu atribui contractul pe loturi.

Chiar daca legislatia incurajeaza lotizarea prin introducerea obligatiei
autoritatii contractante de a justifica alegerea de a nu lotiza, oportunitatea de
a lotiza depinde in mod direct de posibilitatea impartirii contractului pe
segmente ce pot fi realizate independent, de operatori economici diferiti.

Astfel, in cazul in care autoritatea contractanta hotdraste ca nu ar fi
oportun sa imparta contractul in loturi, in motivarea acestui fapt se vor avea in
vedere inclusiv prevederile recitalului 78, paragraful al doilea, teza finala din
Directiva 2014/24/UE, potrivit carora ,raportul individual sau documentele
achizitiei ar trebui sa contind o prezentare a principalelor motive care sa
sustind alegerea autoritatii contractante. Astfel de motive ar putea fi, de
exemplu, ca autoritatea contractanta constata ca o astfel de impartire ar putea
restrange concurenta sau ar risca sa faca executarea contractului excesiv de
dificila din punct de vedere tehnic sau costisitoare, sau ca necesitatea de a
coordona diferitii contractanti pentru loturi ar risca sa submineze grav buna
executare a contractului”.(...)

Asadar, avand in vedere cele prezentate mai sus, se poate concluziona
ca impdrtirea celor trei gaze medicale in 3 loturi distincte, cate unul pentru
fiecare gaz medical in parte, face executarea contractului excesiv de dificila din
punct de vedere tehnic si costisitoare, iar necesitatea de a coordona diferitii
contractanti pentru loturi ar risca sda submineze grav buna executare a
contractului.

Curtea mai are in vedere ca nici dispozitiile Legii nr. 98/2016 si nici cele
ale H.G. nr. 395/2016 nu instituie obligatia autoritatii contractante de a imparti
pe loturi obiectul contractului, asa cum sustine petenta.
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Or, absenta unei astfel de obligatii este corecta, intrucdt autoritatea
contractanta trebuie sa evalueze fiecare procedura de achizitie publica, in
parte, si sa aleaga modalitatea de organizare a procedurii aplicabile si de
intocmire a documentatiei de atribuire, care sa asigure cel mai bine atingerea
scopului urmarit prin incheierea contractului si o utilizare cat mai eficienta a
fondurilor publice.

Fragmentarea obiectului contractului, in vederea asigurarii accesului
sporit al ofertantilor la procedura si libera competitie dintre acestia, nu poate
constitui singurul deziderat al procedurii de achizitie publica, autoritatea
contractanta fiind aceea care stabileste, in functie de conditiile concrete, toate
detaliile procedurii de atribuire, in scopul realizarii unei cdt mai eficiente
utilizari a fondurilor publice si a satisfacerii intereselor sale.

Asa fiind, in lipsa unor dispozitii legale exprese si imperative, revine
autoritatii contractante rolul de a asigura un echilibru intre interesele sale (in
conditiile in care regula este aceea a prioritatii interesului publice, in dauna
celui privat, al operatorilor economici) modalitatea de atingere a acestora -
ceea ce presupune stabilirea obiectului contractului, a documentatiei si a
intregii proceduri de atribuire precum si respectarea legislatiei in materia
achizitiilor publice.

Drept urmare neutilizarea impartirii pe loturi a acestei achizitii este
justificata de catre autoritatea contractanta, chiar in cuprinsul documentatiei,
iar necesitatea de asigurare a gazelor medicale, nu incalca limitele de
exercitare a marjei de apreciere, mai ales dacd se ia in considerare natura
produselor si obiectul contractului cadru.

Pentru aceste considerente, Curtea la fel ca si Consiliul concluzioneaza ca
nu se justifica remedierea documentatiei sau anularea procedurii, motiv pentru
care va respinge ca neintemeiata plangerea.]

Aplicand considerentele retinute de instanta de judecata, anterior
redate, rezulta ca in cazul unui lot format din 2 produse cu utilizari in
acelasi domeniu procedura nu trebuie impartita pe 2 loturi distincte,
fragmentarea obiectului contractului, in vederea asigurarii accesului
sporit al ofertantilor la procedura si libera competitie dintre acestia, nu
poate constitui singurul deziderat al procedurii de achizitie publicg,
autoritatea contractanta fiind aceea care stabileste, in functie de
conditiile concrete, toate detaliille procedurii de atribuire, in scopul
realizarii unei cat mai eficiente utilizari a fondurilor alocate, in
conformitate cu planul de achizitii din cadrul proiectului.

Avand in vedere statutul Consiliului, care potrivit structurii sale
organizatorice, este un organism de remediere a neregulilor sesizate de
operatorii economici, care garanteaza respectarea dispozitiilor legale
privind atribuirea contractelor de achizitii, abordarea Consiliului vizavi de
validarea ca fiind temeinica a deciziei achizitoarei de a nu diviza
produsele aferente lotului 1 al procedurii in mai multe loturi (2 loturi,
pentru fiecare gaz medical in parte), este justificata prin prisma dispozitiilor
legale mai sus redate si scopului principal al derularii procedurilor initiate
de autoritatile achizitoare (respectiv finalizarea procedurii de atribuire
prin Tncheierea contractului in speta de fata).
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In raport de toate aspectele mai sus retinute, Consiliul nu poate
primi sustinerile contestatorului conform carora ,in lipsa lotizarii obiectului
contractului, prezenta procedura de atribuire ar avea un caracter pur formal”,
operatorii economici avand posibilitatea legala de a se asocia, de a
depune oferta comuna (s.a. modalitdti prevazute de legislatia in materia
achizitiilor publice), motiv pentru care criticile formulate de ...S.R.L., in
referire la recurgerea la mai multe loturi pentru produsele aferente
lotului 1 al achizitiei, sunt neintemeiate, Consiliul urmand sa le respinga,
ca nefondate.

Aceleasi concluzii de respingere a criticii sunt avute in vedere de
catre Consiliu si in ceea ce priveste aspectul legat de cerinta de la pagina
11 din caietul de sarcini (Anexa nr. 1) constand in obligatia operatorilor
economici: ,,Sa puna la dispozitia autoritatii contractante un numar de minim
50 butelii oxigen medicinal cu regulator de presiune incorporat cu capacitate
intre 5 si 10 litri. Buteliile simple si buteliile cu regulator de presiune incorporat
(regulator integrat prin constructie si care nu se detaseaza manual) trebuie sa
fie autorizate ca ambalaj prin autorizatia de punere pe piatd emisa de Agentia
Nationald a Medicamentului”, in conditiile in care Consiliul constata ca
impunerea acestei cerinte este in concordanta cu prevederile legale
incidente, indeosebi a Legii nr. 95/2006, privind reforma in domeniul
sanatatii, dupa cum se va arata mai jos in considerente.

Raportat la criticile aduse de contestator vizavi de impunerea
probarii de catre ofertanti, pentru cele 50 butelii oxigen medicinal cu
regulator de presiune integrat prin constructie si care nu se detaseaza manual
a autorizarii acestora ca ambalaj prin autorizatia de punere pe piata
emisa de Agentia Nationalda a Medicamentului, Consiliul determina ca
cerinta 1n discutie nu este restrictiva, contrar sustinerilor ...S.R.L.,
argumentul decisiv fiind prevederile Legii nr. 95/2006, privind reforma in
domeniul sanatatii care, la Titlul XVII ,Medicamentul” stipuleaza
urmatoarele: ,art. 700 (1) Prevederile prezentului titlu se aplicd
medicamentelor de uz uman, destinate punerii pe piata in Romania, fabricate
industrial sau produse printr-o metoda implicand un proces industrial.”;

- art. 704 ,(1) Niciun medicament nu poate fi pus pe piata in Roméania
fara o autorizatie de punere pe piata emisa de catre ANMDM, in conformitate
cu prevederile prezentului titlu, sau fara o autorizatie eliberatd conform
procedurii centralizate.”

- art. 706 ,(1) In vederea obtinerii unei autorizatii de punere pe piatd
pentru un medicament trebuie depusa o cerere la ANMDM”,

- art. 706 ,pct. (o) un rezumat al caracteristicilor produsului, conform
art. 712, o macheta a _ambalajului secundar, contindnd detaliile prevazute la
art. 774, si ale ambalajului primar al medicamentului, contindnd detaliile
prevazute la art. 776, precum si prospectul, conform art. 781"

Reiese asadar fara dubiu ca, in speta, vizavi de obiectul lotului 1,
este necesar ca ansamblul format din butelie si regulator de presiune
incorporat sa fie autorizat de catre Agentia Nationala a Medicamentului,
cerinta nefiind restrictiva, ci in conformitate cu prevederile legale citate

Pagina 31 din 34




si cu necesitatile achizitoarei, aceasta optand pentru aceasta solutie cu
scopul de a facilita si eficientiza activitatea personalului medical si pentru
ca nu dispune de personal tehnic/administrativ care sa efectueze aceste
operatiuni.

Mai mult, prezinta relevanta si prevederile Ordinului nr. 906/2006,
pentru aprobarea Normelor si protocoalelor analitice, farmacotoxicologice
si clinice referitoare la testarea medicamentelor, emis de ministrul
sanatatii, unde se prevede la capitolul , Cerintele dosarului standardizat de
autorizare de punere pe piatd” ca ,Medicamentul care este obiectul cererii
trebuie identificat prin denumire si denumirea substantei/substantelor active,
Impreuna cu forma farmaceutica, calea de administrare, concentratia si forma
de prezentare finala, inclusiv prin ambalaj.”, precum si cele ale Ordinului nr.
895/2006, pentru aprobarea Reglementarilor privind
autorizarea/reinnoirea autorizatiei de punere pe piata si supravegherea
medicamentelor de uz uman, emis de ministrul sanatatii publice, care la
art. 9 prevede ,(1)Pentru medicamentele care contin entitati chimice, cererea
de autorizare de punere pe piata trebuie sa fie insotita de machetele
ambalajelor; in timpul procedurii de evaluare se pot solicita esantioane de
medicament, prezentate in ambalajele care urmeaza sa fie puse pe piata sau
in machete ale acestora (ori in ambalaje autorizate in tara de origine si
prezentate intr-o limba de circulatie internationala)”s.a.

Astfel, Consiliul nu poate Ilua in considerare sustinerile
contestatorului conform carora cerinta tehnica privind autorizarea
regulatorului de presiune incorporat prin autorizatia de punere pe piata a
operatorilor economici interesati ar fi restrictiva in conditiile in care,
astfel cum s-a aratat, aceasta autorizare este impusa operatorilor
economici care furnizeaza astfel de produse chiar prin legislatia
incidenta, un argument in plus, vizavi de afirmatia contestatorului ca prin
cerinta respectiva s-ar restrange in mod artificial concurenta ar fi
informatiile publice, publicate pe site-ul anm.ro (Agentia Nationala a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din Romé&nia), sectiunea
»,nhomenclator”, de unde reiese ca pot fi gasiti minim 3 furnizori care au
autorizate prin APP (autorizatia de punere pe piata) aceste tipuri de butelii.

Intr-o atare situatie, pentru considerentele expuse, Consiliul
respinge criticile formulate de ...S.R.L. sub acest aspect.

Un ultim aspect contestat se refera la cerinta din caietul de sarcini
conform céreia , In perioada de realizare a platformelor (dacd va fi cazul) si
instalare a echipamentelor tehnice enumerate mal sus, operatorul declarat
castigator se obliga sa furnizeze oxigen medicinal lichefiat spitalului printr-o
solutie tehnica autorizata si care sa fie conform APP pe care o va prezenta
detaliat in propunerea tehnicd” considerata restrictiva de catre ...S.R.L. pe
considerentul ca impune operatorilor economici sa furnizeze strict oxigen
lichefiat, insa nu permite si livrarea de oxigen comprimat (in butelii).

Or, sustine contestatorul, in conditiile in care, intre cele doua tipuri
de oxigen nu exista nicio diferenta calitativa, produsul fiind acelasi,
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singura diferenta fiind reprezentata de forma de prezentare, se restrange
concurenta.

Vizavi de aceasta critica adusa, Consiliul constata netemeinicia
acesteia in conditiile in care, raportat la activitatea achizitoarei — unitate
spitaliceasca, ..., care necesita asistenta respiratorie asistata si
neasistata - si la necesitatea obiectiva a autoritatii contractante
(conform art. 2 alin. 3 lit. ¢ din H.G. nr. 395/2016), care consta in
asigurarea, prin rezervorul (stocator) de oxigen lichid de cca 10.000 litri,
aprovizionarea cu oxigen prin reteaua de distributie a unor sectii/blocuri
operatorii/compartimente/cabinete consultatii, pentru un numar foarte
mare de consumatori care sunt aprovizionati din cadrul rezervorului de
oxigen lichid, solicitarea contestatorului ca aprovizionarea cu oxigen
medical comprimat sa se poata face si prin butelii pe perioada de
realizare a platformelor este in detrimentul achizitoarei si a actului
medical derulat de aceasta.

Or, in conformitate cu prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016,
privind achizitiile publice ,(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfdsurare a procedurii de atribuire”, in speta ... si-a justificat cerinta in
cauza prin aceea ca ,nu este posibild aprovizionarea, pe perioada de realizare
a platformelor, cu oxigen medicinal comprimat in butelii, deoarece nu
dispunem de personal necesar pentru monitorizarea si manipularea unui
numar mare de butelii de oxigen medicinal (datoritd consumului mare al
spitalului) si nu dispunem nici de spatiu necesar depozitarii in siguranta a unui
numar mare de butelii de oxigen medicinal de 50 litri”, motiv pentru care se
resping criticile aduse de ... vizavi de cerinta analizata.

Concluzionand asupra aspectelor ce au constituit obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca nu sunt motive de remediere a
documentatiei de atribuire sub aspectul lotizarii produselor din cadrul
lotului 1 ,oxigen medicinal lichid si gazos”, al achizitiei, precum si a
specificatiilor tehnice/documentelor solicitate de achizitoare, motiv
pentru care, in baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, privind
remediile si caile de atac, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de catre ..., in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ...,
reprezentata conventional prin ..., cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca
nefondata.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 28 (douazecisiopt)
pagini
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