In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr...., inaintata de...,
cu sediul social in....... Nre....... judetul..., Inregistrata la... .... sub nr....,
avand..., reprezentata conventional de avocat..., cu sediu ales pentru
comunicarea actelor de procedura in..., strada... nr....... (fabrica
procesatoare/punct de lucru al reclamantei)..., elaborat de ..... , cu sediul
in...... , . judetul..., in calitate de autorltatea contractanta |n cadrul
licitatiei deschlse organizata in vederea incheierii unui ,... ..... ', pentru

lotul nr...., initiata prin anuntul de participare nr.... s-a solicitat:

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de... pentru Lotul 1 -... lactate a fost declarata neconforma,

- anularea raportului procedurii nr...., privind oferta depusa
de..., precum si a comunicarilor subsecvente;

- continuarea procedurii prin reevaluarea ofertei depusa de...
pentru acelasi lot.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... critica contesta rezultatul procedurii de atribuire pentru Lotul
1 -... lactate, respectiv decizia autoritatii contractante de declarare a
ofertei sale ca neconforma, solicitand anularea actelor contestate si
continuarea procedurii prin reevaluarea ofertei sale.

Lipsa motivarii in fapt a deciziei de respingere.

In acest sens sustine ca atat raportul procedurii, cat si comunicarea
rezultatului procedurii nu cuprind o motivare efectiva a respingerii
ofertei, limitandu-se la o mentiune generica privind neindeplinirea
cerintelor caietului de sarcini, fara individualizarea elementelor
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considerate neconforme, cu incalcarea obligatiei de motivare prevazute
de art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Aceasta lipsa a motivarii face imposibila exercitarea efectiva a
dreptului la aparare si la o cale de atac efectiva, invocand dreptul la
buna administrare si jurisprudenta instantelor nationale si... privind
obligatia administratiei de a-si motiva actele.

Conformitatea ofertei cu cerintele caietului de sarcini.

Contestatoarea precizeaza ca oferta sa respecta integral cerintele
documentatiei de atribuire, intrucat a ofertat lapte de consum UHT cu un
continut de grasime de...%, aspect necontestat in cauza, produs care se
incadreaza in categoria ,/lapte de consum” potrivit legislatiei aplicabile in
materie.

Inexistenta notiunii de ,/lapte proaspat”.

Notiunea de ,lapte proaspat”, dupa cum sustine contestatoarea, nu
este definita nici in caietul de sarcini si nici in legislatia specifica
produselor lactate, astfel incat autoritatea contractanta nu poate
introduce, in etapa de evaluare, o categorie de produs sau o cerinta
suplimentara care nu rezulta in mod expres din documentatia de
atribuire.

Contestatoarea reitereaza faptul ca documentatia de atribuire nu a
fost contestata anterior si si-a consolidat caracterul obligatoriu atat
pentru ofertanti, cat si pentru autoritatea contractanta, care nu se poate
abate de la propriile cerinte si nu poate acoperi eventuale lacune ale
documentatiei prin interpretari in defavoarea unui ofertant, invocand
jurisprudenta Curtii de Justitie a.... Astfel, apreciaza ca excluderea
ofertei sale este rezultatul unei interpretari arbitrare a documentatiei si
al introducerii unor cerinte inexistente, cu fincalcarea principiilor
transparentei, tratamentului egal si nediscriminarii, consacrate de art. 2
din Legea nr. 98/2016.

Pentru aceste motive, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei, anularea deciziei de respingere a ofertei sale pentru Lotul 1
-... lactate, anularea Raportului procedurii nr.... in partea care o priveste
si continuarea procedurii prin reevaluarea ofertei sale, cu respectarea
prevederilor legale.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
,[CN1... /...511]... 1-semnat.pdf.p7s., postat de autoritate in SEAP la...,
in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Desigur, motivarea completa va
fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr...., ..... , In
calitate de autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei
formulate de... ca nefondata, aratand ca procedura de atribuire a

Pagina 2 din 18



acordului-... ,... ..... ”, Lotul 1 -... lactate, a fost derulata cu respectarea
documentatiei de atribuire si a prevederilor legale aplicabile.

Autoritatea contractanta arata ca, anterior demararii procedurii,
personalul de specialitate a solicitat punctul de vedere al medicului
diabetolog privind tipul de lapte necesar pacientilor internati, fiind
indicata achizitionarea de lapte proaspat de vaca...%, avand proprietati
organoleptice si nutritive superioare, aspect care a fost avut in vedere la
intocmirea caietului de sarcini.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in cadrul procedurii, au fost
depuse sapte oferte pentru Lotul 1, iar in urma analizei documentelor de
calificare si a propunerilor tehnice au fost calificati patru ofertanti, printre
care si contestatoarea....

Cu privire la oferta contestatoarei, autoritatea contractanta arata ca
aceasta a ofertat lapte UHT...%, desi cerinta din caietul de sarcini viza
lapte proaspat de vaca, solicitdndu-se in acest sens clarificari. In urma
raspunsului primit, comisia de evaluare a constatat ca produsul ofertat
nu respecta cerintele caietului de sarcini, motiv pentru care oferta a fost
declarata neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

Referitor la critica privind lipsa motivarii deciziei de respingere,
autoritatea contractanta sustine ca raportul procedurii indica in mod
expres neconformitatea ofertei contestatoarei pentru produsul ofertat,
respectiv lapte UHT, care nu satisface cerinta de lapte proaspat, astfel
incat contestatoarea a avut cunostinta de motivele respingerii.

Autoritatea contractanta invoca exceptia tardivitatii contestatiei in
ceea ce priveste criticile referitoare la documentatia de atribuire, aratand
ca eventualele neclaritati sau lipsuri privind definirea produsului ,/apte
proaspat” puteau fi contestate in termen legal, anterior depunerii
ofertelor, drept de care contestatoarea nu a uzat.

De asemenea, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei pentru nedepunerea cautiunii, in conditiile art. 611 din Legea
nr. 101/2016, aratdnd ca aceasta nu a fost constituita in termenul si
cuantumul prevazut de lege.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita admiterea exceptiilor
invocate, iar pe fond respingerea contestatiei ca nefondata si constatarea
ca temeinic si legal a Raportului procedurii nr.... pentru Lotul 1 -...
lactate.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a inaintat recipisa
de consemnare a cautiunii nr...., din data de..., in valoare de..., emisa
de... - Sucursala....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611 alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.
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Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractants, ..... , a initiat o licitatie
deschisa organizata in vederea incheierii unui ,,... ..... ” pentru lotul nr....
lactate, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare CN1... /...,
valoarea totala estimata a contractului este de..., fara TVA. Criteriul de
atribuire ,pretul cel mai scazut”. Data limita de depunere a ofertelor....

Obiectul contractului a fost divizat in opt loturi, lotul criticat
fiind Lotul nr.... lactate, cu valoare estimata de..., fara TVA.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin
Raportul procedurii nr...., prin care oferta sa a fost respinsa ca
neconforma pentru Lotul nr.... lactate... a depus contestatia in analiz3,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Preliminar solutionarii aspectelor criticate de autoarea contestatiei,
potrivit dispozitiilor art. 26 alin (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
proceda la analiza cu prioritate a exceptiei tardivitatii contestatiei invocata
de autoritatea contractanta.

Se retine ca Raportul procedurii nr.... a fost publicat in SEAP la data
de..., iar potrivit _dovezilor de comunicare existente la dosarul
cauzei, contestatia a fost transmisa atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante in data de... prin mail, in termenul de 10 zile prevazut de
art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea 101/2016 raportat la dispozitiile art. 7 alin.
(1) lit. b) din Legea 98/2016, avand in vedere valoarea estimata a
achizitiei in valoare de..., fara TVA, asadar contestatia a fost formulata in
termen legal. Prin prezenta contestatie se contesta raportul procedurii de
atribuire si nu documentatia de atribuire.

Astfel fiind, Consiliul va respinge exceptia tardivitatii formularii
contestatiei..., invocata de autoritatea contractanta.

... procedurii nr.... oferta depusa de... a fost declarata neconforma
pentru Lotul nr.... lactate:

OFERTANTI RESPINSI: LOT 1

... pentru lotul I - oferta neconforma (art. 137, alin 3. lit. a din HG
nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare) - oferta lapte UHT
iar dupa solicitarea de clarificari - nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini

Analizand criticile formulate de..., Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluare a ofertei sale,
evaluarea pe care o apreciaza ca fiind netemeinica. Sunt avute in vedere
aspecte legate si de deficientele actului contestat (decizia de respingere a
ofertei din raportul procedurii), mai exact din cuprinsul actului contestat
nu rezulta, in concret, imprejurarile de fapt relevante care au format
convingerea emitentului actului administrativ ca oferta subscrisei nu ar
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, fiind redata o
motivare doar 1in drept, cu caracter generic, ce nu permite
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destinatarului actului sa ia in mod efectiv cunostinta de motivele avute in
vedere pentru respingerea ofertei.

Sunt judicioase sustinerile contestatoarei referitoare la deficientele
actului de comunicare a rezultatului procedurii. Astfel in
cuprinsul Raportului  procedurii nr.... a fost adus Ia cunostinta
contestatoarei faptul ca a fost declarata neconforma precizandu-se
temeiul legal al motivului respingerii. A

Potrivit art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 ,(2) In cadrul
comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la alin. (1), autoritatea
contractantd are obligatia de a cuprinde: (...) b) fiecarui ofertant respins,
motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei
sale; ”

Informarea legalda a ofertantului reprezintd o obligatie ce ii revine
autoritatii contractante in justificarea actelor sale si pentru respectarea
principiului transparentei actului decizional, dar si ca un instrument efectiv
pus la dispozitia operatorului economic diligent, care cunoaste obligatiile
autoritatii contractante, care intelege ca, in scopul depunerii contestatiei,
sa acceseze informatiile din actele pe care aceasta este obligata sa i le
puna la dispozitie si care doreste sa investeasca organismul de solutionare
cu o contestatie care sa respecte toate rigorile Legii nr...., pentru
preintampinarea situatiilor ce pot atrage sanctiuni din partea organismului
administrativ-jurisdictional.

Cu toate acestea, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante aduse 1in replica la cele invocate de
contestatoare respectiv imprejurarea ca, pe de o parte... a luat la
cunostinta, prin solicitarile de clarificari ce i-au fost adresate, ca produsul
ofertat (...%) nu satisface cerintele caietului de sarcini, iar pe
de alta parte, in raportul procedurii s-a mentionat, in mod expres, ca
oferta acesteia pentru laptele UHT este neconforma, nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, precizandu-se... pentru lotul I
- oferta neconforma (art. 137, alin 3. lit. a din HG 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare) - oferta lapte UHT si dupa
solicitarea  de clarificari- nu satisface In mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini.

Astfel, din coroborarea informatiilor redate Consiliul determina ca
ofertanta contestatoare a putut identifica rationamentul achizitoarei in
luarea deciziei atacate, astfel ca o masura de remediere in sensul
transmiterii unei noi comunicari nu se justifica.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de... in cauza este astfel definit in fisa de date
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Se are in vedere ca obiectul achizitiei a fost divizat in 6 loturi, iar la
pct. IV.... Informatii privind un...u un sistem dinamic de achizitii s-
au precizat urmatoarele informatii:

... CU mai multi operatori

Numarul maxim preconizat de participanti la acordul-...: 3

Durata acordului...: 2 ani,

Se retin precizarile din cadrul fisei de date vizavi de modalitatea de
elaborare a propunerii tehnice

IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

.Propunerea tehnicd se va prezenta la rubrica special prevazuta in
S.E.A.P. in acest sens, respectiv ,Documente de calificare si propunere
tehnica” si va include:

1) Formularul de... (conform formularului pus la dispozitie de
Autoritatea/entitatea contractanta) incluzand toate informatiile solicitate;

2) Documentele tehnice care nu contin informatii legate de preturi.

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata,
astfel incdt aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a
corespondentei cu cerintele/specificatiile prevazute in cadrul prezentei
sectiuni, respectiv cu cele prevazute in cadrul Caietului de sarcini si a
documentelor anexate la acesta, care fac parte integranta din
documentatia de atribuire.

In acest scop, pornind de la propria expertiza a ofertantului in
domeniul contractului ce urmeaza sa fie atribuit si prin raportare la
necesitatile, obiectivele si constrangerile autoritatii/entitatii contractante,
astfel cum au fost acestea descrise in cadrul Caietului de sarcini,
propunerea tehnica va cuprinde informatii relevante privind abordarea
propusa de ofertant pentru executia contractului.

Deoarece modul de completare are foarte multe informatii, care nu
pot fi incarcate aici, se va respecta modul de completare din instructiunile
atasate documentatiei de atribuire”.

Autoritatea contractantda a descris in cadrul caietului de sarcini
necesitatea sa si a precizat specificatiile tehnice aferente fiecarui lot.

»... Informatii despre contextul care a
determinat achizitionarea produselor

Prin incheierea de acorduri... autoritatea contractanta asteaptd sa

achizitioneze... ...... Necesitatea achizitionarii produselor ..... -... Lactate,
Preparate din Carne... Congelate din Carne... Bacanie...... - este generata
de necesitatea de a asigura produsele ..... in vederea prepararii hranei

pacientilor, in regim propriu, in cadrul sectiilor spitalului (Sapoca...,
Nifon.)

Informatii despre beneficiile anticipate de catre autoritatea/entitatea
contractanta

Ca urmare a achizitionarii produselor din aceasta procedura,
conform prevederilor documentatiei de atribuire, din care face parte si
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caietul de sarcini, principalele beneficii preconizate de catre autoritatea
contractantd sunt:

- cresterea accesului populatiei la servicii medicale adecvate;

- Iimbunatatirea complexitatii si calitatii serviciilor medicale oferite;

- cresterea prestigiului unitatii medicale la nivel local, regional,
national si international;

- cresterea gradului de siguranta <si satisfactie a pacientilor
referitor la serviciile oferite de spital;

- diminuarea riscurilor de imbolnavire a populatiei.

(...)

3. Descrierea produselor solicitate

Produsele care fac obiectul prezentului caiet de sarcini,
respectiv... ..... sunt necesare pentru a asigura produsele ..... in vederea
prepararii hranei pacientilor, in regim propriu, in cadrul sectiilor spitalului
(Sapoca..., Nifon.)

(...)

Nota: Toate produsele vor fi insotite in mod obligatoriu de fisa
tehnica de la producator sau distribuitor autorizat, in limba romana si vor
contine minimul de caracteristici solicitate in caietul de sarcini precum si o
imagine/ foto a produsului ofertat”.

Din economia aspectelor mai Sus redate in vederea
atribuirii acordului-... de... supus procedurii in cauza, Consiliul are in
vedere ca autoritatea contractanta a depus diligentele necesare intocmirii
unei documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe care le
implica acordul-... de... potrivit dispozitiilor art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul acordului-... de..., nu a fost
contestata cu succes de niciun operator economic, drept care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura
de atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr....99
din... decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod RelJust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau
critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea,
cu titlu de exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust 39g63373e).
»,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitad de
entitatea contractantd, este obligatoriu atat pentru agentii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta,
aceasta fiind obligatd ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa
respecte atat legislatia aplicabilda in domeniu, c4t si propria sa
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documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de
partile implicate in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila
nr....13/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, de pilda, decizia nr....555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 4d27ede4, decizia nr.... din 8
noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 79222979, si decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP,
are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora
sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila nr....07 din 15 ianuarie... a
Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust...24gd82).

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
conformitatii ofertei depuse motivat de faptul ca notiunea de lapte
proaspat nu existd in vocabularul de specialitate si nici in actele
normative emise atat la nivel national cat si european, iar autoritatea
contractanta nu a definit prin documentatia de atribuire acest produs nu
este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

In cazul Lotului nr... lactate s-au mentionat urmatoarele specificatii
tehnice pentru produsul reclamat:

Nr..... U.m. Cant Cant SPECIFICATII TEHNICE
minim max
LAPTE LITRU| 250 3... ... % grasime, certificd
PROASPAT DE sanitar veterinar, certificat d
VACA...% L calitate, Etichetat cu daf
de fabricatie si data de expirare.

Din economia modului de redactare a produsului solicitat - lapte
proaspat de vaca, Consiliul apreciaza ca necesitatea autoritatii
contractante consta in achizitia de lapte proaspat si nu lapte UHT, astfel
cum sustine contestatoarea.

Asa cum rezulta din informatiile publice diferenta principala dintre
laptele proaspat (pasteurizat) si cel UHT (ultra high temperature) consta
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in temperatura si durata tratamentului termic, care influenteaza durata de
valabilitate si pastrarea nutrientilor, respectiv:

Laptele proaspat este incalzit usor (aprox. 72-85°C), pastrandu-si
gustul natural, dar expird repede si necesita frigider.... este sterilizat la
temperaturi inalte...°C pentru cadteva secunde), permitdnd stocarea la
temperatura camerei luni de zile, dar modificand usor aroma.

Principalele diferente:

Procesare termica: Laptele proaspat este pasteurizat pentru a
distruge agentii patogeni, mentindnd calitatile naturale.... (...) este
supus unui tratament termic intens, care distruge toate microorganismele
Si sporii.

Termen de valabilitate si depozitare: Laptele proaspat are o
valabilitate scurta (cateva zile) si trebuie pastrat obligatoriu la frigider....
poate fi pastrat la temperatura camerei, in ambalaj sigilat, timp de 6-9
luni.

Gust si arome: Laptele proaspat ofera un gust mai autentic si o
textura naturala.... poate modifica usor gustul, conferindu-i o aroma usor
fiarta, caramelizata.

Valoare nutritionala: Ambele sunt surse bune de vitamine si
minerale. Totusi, tratamentul UHT, fiind mai agresiv, poate distruge o
parte mai mare din vitaminele termolabile comparativ cu pasteurizarea
blanda.

Vizavi de necesitatea autoritatii contractante se retine faptul ca
referitor la produsul lapte care face obiectul disputei, anterior demararii
licitatiei, persoanele responsabile cu intocmirea caietului de sarcini, au
solicitat doamnei doctor..., medic in specialitatea diabet zaharat, nutritie
si boli metabolice, aflat in relatie contractualda cu autoritatea
contractanta (potrivit Contractului de prestari servicii nutritie si dietica
prin medic specialist nr....), sa precizeze, cu privire la achizitia de lapte
pentru pacientii spitalului (spitalul avand internati zilnic, in medie, un
numar de 8... de pacienti), tipul de lapte ce se impune a fi achizitionat,
respectiv:

,Prin prezenta va aducem la cunostinta ca Spitalul de Psihiatrie si
pentru  Masuri  de Sigurantd Sapoca umeaza sa deruleze  procedura
de achizitie ,... ..... " in vederea achizitionarii produselor lactate.

Cu privire la achizitia de «LAPTE DE VACA» pentru pacientii
spitalului, va rugam sa ne inaintati un referat cu privire la acest
produs din care sa reiasa tipul de lapte ce se impune a fi
achizitionat pentru pacientii spitalului avand in vedere afectiunile
si comobilitatile acestora”.

Prin adresa finregistrata sub nr...., doamna doctor... a precizat
urmatoarele:

,Prin prezentul referat rog sa se achizitioneze doar <«LAPTE
PROASPAT DE VACA... L» deoarece are proprietatile organoleptice
superioare celorlaltor tipuri ce lapte, continutul de vitamine si
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nutrienti este corespunzator nevoilor nutritionale ale pacientilor si ajuta in
tratamentul cat si preventia hipovitaminozelor liposolubile céat si al
malnutritiei de cauza proteica”.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... se retine faptul ca in
formularul de propunere tehnica ofertanta a precizat, in coloana
,Descriere produs ofertat”:

~Laptele de consum... % grasime ambalat la 1 L- produsul este
fabricat din lapte de vaca proaspat provenit de la animale sanatoase,
trecut printr-un tratament termic special prin care sunt distrusi germeni si
se pastreaza vitaminele si nutrientii, ambalat in recipiente tip..., ermetic
inchise. Nu se admite adaugarea de lapte praf, substante conservante,
alcalinizate, neutralizante sau alte substante strdaine de compozitia
laptelui. Se aprovizioneaza in ambalaje de 1 litru.... 1 L... % grasime,
certificate sanitar veterinar, certificate de calitate. Etichetat cu data de
fabricatie si data de expirare.

Pentru caracteristicile extinse ale produsului anexam fisa tehnica a
acestuia emisa de producator”. Ofertantul a atasat fisa tehnica pentru
lapte UHT...% de la producator.

Se are in vedere ca membrii comisiei de evaluare au adresat
ofertantei... o solicitare de clarificare prin intermediul adresei nr.....:

,Va solicitam incarcarea in SEAP pentru lot 1 a urmatoarelor
documente:

1. Fisa tehnica a produsului Lapte proaspat - (in Oferta tehnica
produsul ofertat este lapte proaspat iar in categoria fise tehnice ati postat
fisa tehnica la lapte UHT)".

a transmis raspunsul prin intermediul adresei inregistrata la
autoritatea contractanta sub nr.... prin care a precizat urmatoarele:
~Referitor la solicitarea de clarificari nr.... privind procedura de
licitatie deschisa cu nr. CN... avand ca obiect achizitia de... ..... - lotul 1...
lactate va comunicam urmatoarele:

- notiunea de lapte proaspat nu exista in vocabularul de specialitate
si nici in actele normative emise atat la nivel national cat si european, iar
autoritatea contractanta nu a definit prin documentatia de atribuire acest
produs.

Astfel conform legislatiei in vigoare si aici ne referim la:

- Hotardrea de Guvern nr.... privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii laptelui si a produselor lactate nr.... si a
Ghidului de definitii si termeni folositi in industria laptelui;

-... din 29 august... privind conditiile de sanatate pentru producerea
si comercializarea laptelui crud, a laptelui tratat termic si a produselor pe
baza de lapte;

- Precum si alte acte normative,

laptele se clasifica in functie de: sursa (vacad, capra, vegetal), de
procesare (pasteurizat, UHT, sterilizat), de grasime si de destinatie
(pentru bebelusi, vitaminizat).

Pagina 10 din 18



Bineinteles, exista laptele crud care este laptele produs de secretia
glandei mamare care nu a fost incalzit la o temperaturd mai mare de
40°C sau supus unui tratament cu efect echivalent, dar care prezinta un
risc semnificativ de contaminare bacteriana sau virala, fiind un mediu
propice pentru dezvoltarea oricaror microorganisme. Bacterii precum E.
coli, Salmonella, Brucella, Listeria monocytogenes se pot gasi in mediul in
care a fost produs laptele, dar care consideram ca nu face obiectul
achizitiei, autoritatea contractanta neavand dotarile necesare pasteurizarii
acestuia astfel incat sa fie sigur pentru consumul uman.

Prin specificatia tehnica din caietul de sarcini autoritatea
contractanta are in vedere achizitionarea produsului lapte cu grasime
de...% (pag. 15 Anexa la caietul de sarcini) destinat «prepararii hranei
pacientilor, in regim propriu in cadrul sectiilor spitalului (Sapoca...,
Nifon)» (pag. 3 Cap 3. Descrierea produselor solicitate).

In consecinta autoritatea contractanta intentioneaza
sa achizitioneze lapte de consum cu o grasime de...%, certificat sanitar
veterinar, certificat de calitate, etichetat cu data de fabricatie si data de
expirare”

In conformitate cu prevederile H.G. nr. 104/ 2023 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a legii laptelui si a produselor lactate
nr.... si a Ghidului de definitii si termeni folositi in industria laptelui la
art.... «Lapte de consum este laptele obtinut prin aplicarea unui
tratament fizic si termic autorizat si al carui continut de lipide si/sau
proteine a fost normalizat; normalizarea trebuie sa fie efectuata numai
prin adaos si/sau estimare a componentelor laptelui, cu exceptia apei,
fara a modifica raportul de 20: 80 intre proteinele zerului si cazeinei».

Tratamentele termice aplicate laptelui au ca scop distrugerea
microorganismelor si a sporilor, prelungind durata de viata a produsului si
asigurédnd siguranta alimentara.

Principalele tipuri de tratamente termice ce se aplica laptelui crud
sunt:

- pasteurizarea la temperatura inalta proces de tratare Ila
temperatura inalta in timp scurt (cel putin...°C timp de 15 secunde sau
orice alta combinatie echivalentd) sau printr-un proces de pasteurizare in
cadrul caruia se utilizeaza diferite combinatii de timp si temperatura, si

- pasteurizarea la temperatura ultra-inalta (utilizata pentru
laptele UHT), care implicd incalzirea rapida la peste 135°C pentru cel
putin o secunda, distrugdnd microorganismele si sporii.

Avénd in vedere cele de mai sus si prevederile legale in vigoare,
consideram ca produsul ofertat, respectiv lapte UHT... % grasime se
incadreaza  in categoria  laptelui de consum si corespunde
cerintelor autoritatii contractante fiind un Ilapte pasteurizat, sigur
pentru consumul uman atit in mod direct (putem zice ,proaspat”) cat
si pentru folosirea la preparea hranei pacientilor sectiilor spitalului
(Sapoca... si Nifon)”.
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Raspunsul furnizat de... a fost analizat la data de... ocazie cu care a
fost elaborat Procesul-verbal nr.... privind privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, concluzia la care
au ajuns membrii comisiei de evaluare fiind de neconcludenta a
raspunsului nr.... furnizat si pe cale de consecinta... pentru lotul I - oferta
neconforma (art. 137, alin 3. lit. a din HG 395/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare) - oferta lapte UHT si dupa solicitarea de
clarificari- nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Asa cum a fost mai sus retinut din economia modului de redactare a
produsului solicitat - lapte proaspat de vaca, Consiliul apreciaza ca
necesitatea autoritatii contractante consta in achizitia de lapte proaspat si
nu lapte UHT, astfel cum sustine contestatoarea.

Faptul ca autoritatea contractanta stabileste cerinte privind tipul de
lapte pentru pacientii spitalului validate de doamna doctor..., medic in
specialitatea diabet zaharat, nutritie si boli metabolice, (LAPTE PROASPAT
DE VACA) deoarece are proprietatile organoleptice superioare celorlaltor
tipuri ce lapte, continutul de vitamine si nutrienti este
corespunzator nevoilor nutritionale ale pacientilor si ajuta in tratamentul
cat si preventia hipovitaminozelor liposolubile cat si al malnutritiei de
cauza proteica, reprezinta o obligatie corespunzatoare nevoilor
nutritionale ale pacientilor, avand in vedere afectiunile si
cormobilitatile acestora, conduita adoptata de autoritatea contractanta
fiind in concordanta cu atributiile ce ii revin.

Contestatoarea reclama aspecte legate de faptul ca notiunea de
lapte proaspat nu exista in vocabularul de specialitate si nici in actele
normative emise atat la nivel national cat si european, iar autoritatea
contractanta nu a definit prin documentatia de atribuire acest produs, pe
cale de consecinta urmeaza a se aplica legislatia specifica.

Asa cuma fost mai sus redat, cerinta in discutie (LAPTE
PROASPAT DE VACA) a fost in mod clar, precis si neechivoc impusa prin
documentatia de atribuire, indeplinind exigenta pentru respectarea
principului transparentei procedurii, intr-o astfel de situatie, CIUE
statudnd ca in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati
contractante i revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insasi le-a stabilit (Hotararea din 10 octombrie...... , C-336/12, EU:
C:...:..., punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-
42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si..., Hotararea din 2 iunie...... , C-.../15,

Era in sarcina ofertantei sa analizeze riguros documentatia de
atribuie, prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii
si-au Tnsusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca
nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel
mai mic detaliu.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
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intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitdtii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia
de transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rand, sad permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga continutul
exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita
autoritatii contractante sa verifice efectiv dacad ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza
(Hotararea din 2 iunie...... , C-.../15, EU: C:...: 404, punctul 36, precum si
jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de oferta”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui Tribunalului... din 4
decembrie...... & Benefits/Comisia, T-...9/14 R, EU: T:...:..., punctul 96,

de a garanta aplicarea dreptului... cu ocazia adoptarii deciziilor lor si de a
|lasa neaplicate, daca este necesar, dispozitiile nationale care ar
contraveni celor ale dreptului... care au efect direct (a se vedea, in acest
sens, Hotararea din 22 iunie...... , 103/88, EU: C:...:..., punctele 30-33,

Astfel, luand la cunostinta despre precizare din caietul de
sarcini LAPTE PROASPAT DE VACA...% in vederea elaborarii propunerii
tehnice, era in sarcina ofertantei sa depuna diligentele necesare si sa
oferteze produsul solicitat in mod expres prin documentatia de atribuire.
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In lipsa ofertdrii de catre  ofertanta  contestatoare a
produsului LAPTE PROASPAT DE VACA...% autoritatea contractanta a
aplicat intocmai propriile cerinte ale documentatiei de atribuire.

Consiliul achieseaza la concluzia la care a ajuns autoritatea
contractanta prin membrii comisiei de evaluare, respectiv:

,Oferta/propunerea tehnica depusa de contestatoarea... a fost
respinsa ca neconforma pentru_produsul lapte proaspat de vaca,
intrucat nu a respectat cerintele caietului de sarcini, contestatoarea
ofertdnd lapte UHT si nu lapte proaspat de vaca, asa cum s-a solicitat
de unitatea noastra”.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul ca odata
depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele corespondente din art....
alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis sa o cerceteze si sa se
pronunte inclusiv sub aspectul legalitatii.

La acest moment al procedurii, clarificarea adresata/comunicarea
rezultatului procedurii nu se mai pot emite pretentii vizavi de
intelegerea/intinderea unor cerinte din cuprinsul documentatiei de
atribuire.

Autoarea contestatiei prin intermediul contestatiei formuleaza in
fapt, critici privind documentatia de atribuire. Aprecierile contestatoarei
vizavi de modul de intelegere/interpretare a continutului cerintelor din
cadrul documentatiei de atribuire (caietul de sarcini) vizavi de
cerinta criticata nu pot fi primite de Consiliu in solutionare atata vreme
cat la acest moment al procedurii, respectiv la etapa solicitarii clarificarilor
adresate pe parcursul evaluarii ofertelor depuse/comunicarea rezultatului
procedurii, ofertanta luase la cunostinta despre cerinta in discutie inca de
la data publicarii documentatiei de atribuire, respectiv la....

Odata depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la
dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele
corespondente din art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis
sa o cerceteze si sa se pronunte inclusiv sub aspectul legalitatii.

Dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016 prevad:

JArt. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al
autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publicd/sectorial sau de concesiune este
egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
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achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii;

b) 7 zile, incepdnd cu ziua urmdatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica/sectoriald sau de concesiune
este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea  spre  publicare catre... al... a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

(2) in cazul in
care contestatia priveste continutul documentatiei de
atribuire, publicata in sistemul electronic de achizitii publice, denumit in
continuare SEAP, data luarii la cunostinta este data
publicarii documentatiei de atribuire”.

Asadar, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ., este incidenta tardivitatea
reclamarii cerintelor din documentatia de atribuire.

Asa cum a fost retinut, Consiliul a precizat ca prevederile
documentatiei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura
de atribuire.

Intinderea/intelegerea asupra modului de indeplinire a cerintei
reclamate care a stat la baza deciziei de respingere a ofertei
contestatoare nu mai poate face obiectul analizei Consiliului, la etapa
solicitarii  clarificarilor adresate pe parcursul evaluarii ofertelor
depuse/rezultatului  procedurii, inclusiv sub aspectul legalitatii
respectivelor cerinte.

Daca existau obiectiuni de nelegalitate
in privinta continutului documentatiei sau al clarificarilor solicitate de
autoritatea contractanta, operatorii economici trebuiau sa il conteste
inainte de expirarea termenului legal, iar nu sa astepte rezultatul
procedurii pentru a 1i reclama nelegalitatea. Prin intocmirea si depunerea
propriei oferte in baza documentatiei primite de la
autoritate, contestatoarea a  acceptat tacitsia dat eficienta tuturor
clauzelor din respectiva documentatie, inclusiv a celor pe care le apreciaza
nelegale, astfel ca fata de invocarea la aceasta data a nelegalitatii ei,
raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele ale
art.... C. proc. civ., este incidenta tardivitatea criticarii cerintelor din
documentatia de atribuire.

Nimeni nu contesta calitatile produsului ofertat de autoarea
contestatiei lapte UHT... % grasime, insa necesitatea achizitoarei a fost
achizitionarea de lapte proaspat de vaca.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei daca contestatoare
ar fi fost diligenta si prudenta, ar fi putut din vreme sa-si conserve dreptul
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la clarificarea aspectului  In  discutie  sub  aspectul intelegerii
intelesului/intinderii cerintei.

Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini si anexele, formularele necesare si modelul contractului de..., nu a
fost contestata de niciun operator economic, drept pentru care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire. La acest moment nu pot fi emise pretentii sau
critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (art. 26 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ. ).

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire.

In considerarea celor antementionate deopotriva de valide sunt si
apararile aduse de autoritatea contractanta care a sustinut tardivitatea
criticilor aduse vizavi de intinderea/intelegerea asupra sintagmei /apte
proaspat de vaca aparari pe care Consiliul le apreciaza concludente:

,Se poate observa ca prin contestatia formulata... contesta de fapt
DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE (...)

In situatia in care contestatoarea ar fi considerat ca cerintele din
cadrul documentatiei de atribuire sunt, asa cum sustine, neclare,
imprecise, ca in ceea ce priveste produsul ,lapte proaspat” aceasta
denumire nu existda in vocabularul de specialitate si nici in actele
normative emise la nivel national/ european; autoritatea contractanta nu
a definit prin documentatia de atribuire acest produs; autoritatea
contractantd a inventat termeni si cerinte, nespecifici in documentatia de
atribuire si nici in legislatia aferenta achizitiilor publice; autoritatea
contractanta nu a precizat in mod expres in documentatia de atribuire a
unui anumit tip de pasterurizare dintre ce/e doua posibile ( inalta sau
ultra- inalta) aceasta avea posibilitatea de a contesta in termen legal
documentatia de atribuire, drept de care aceasta nu a uzat. La acest
moment, contestatia cu privire la documentatia de atribuire este tardiva.”

Recapituland ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incdlcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de
pilda..., Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12
ianuarie..., cod Relust 39gd8e7...... , Sectia alX-a de contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr.... din 12 august..., cod ReJust
736ee28e, in decizia nr....405 din 17 iunie..., cod Relust 28993ed2, in
decizia nr....754 din 8 octombrie..., cod RelJust 845de6d9, si in decizia
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civila nr....417 din 9 septembrie..., cod Relust gg2g5696, si..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod
Relust...e).

Raportat la obiectivul... constdnd in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu
i se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele
participantilor la procedura in raport de cerintele minime de participare
necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de
contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 1 aprilie..., cod
Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si...,
Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 21
decembrie..., cod ReJust...).

In concluzie, Consiliul achieseazd la concluziile la care a ajuns
autoritatea contractanta, in cauza expusa in ceea ce priveste
neconformitatea ofertei... si sustine ca ofertantii au obligatia de a intocmi
ofertele cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, dupa cum
rezulta din dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit cu
care ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire (...)".

In atari conditii, cele sustinute de contestatoare sunt nefondate.
Neexistand motive Iintemeiate pentru infirmarea masurii luate de
autoritate sau pentru anularea rezultatului procedurii de atribuire,
Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate de societatea
contestatoare.

Prin urmare, pentru considerentele anterior expuse, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge,
ca nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu .....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata, contestatia depusa de..., in contradictoriu cu .....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Pagina 17 din 18



Pagina 18 din 18



