In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., in calitate de lider al asocierii ...

-..., cu sediul in....... nr...., bl....... , ap...., judetul..., inregistrata in
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
director... si conventional prin... - Cabinet de avocat, cu sediul in...,

Ansamblul rezidential... (la Receptie).... nr...., Corp C3, et...., ap....,
sector..., unde solicita comunicarea tuturor actelor, privind procedura
simplificata organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand
ca obiect Proiectare si Executie lucrari pentru obiectivul “Modernizare si

extindere retea de alimentare cu apa potabila in COMUNA..., judetul... ",
cod... Lucrari pentru conducte de alimentare cu apa (Rev.2), de
COMUNA... (PRIMARIA), cu sediul in....... nr....... , In calitate de

autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea deciziei de anulare a procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii, in
conformitate cu cele 3 (trei) Decizii... definitive, respectiv: (1) Decizia...
nr.... din..., (2) Decizia... nr.... din... si (3) Decizia... nr.... din...;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 29 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art.... din Codul de
procedura civila;

- asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul..., in calitate de lider al asocierii . -..., critica
decizia de anulare a procedurii publicata in SEAP in data de..., solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.
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1. Contestatoarea sustine ca decizia de anulare incalca prevederile
art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016, intrucat nu a fost publicata o
decizie de anulare, insotita de justificarea anularii procedurii de atribuire

2. De asemenea, sustine ca decizia de anulare
incalca documentatia de atribuire si prevederile Legii nr...., precizand ca
autoritatea contractanta a tergiversat procesul de evaluare doar pentru a
nu declara admisibild, conforma si castigatoare oferta depusa de
asocierea .....

Singurul scop al autoritatii contractante este acela de a nu pune in
aplicare cele 3 (trei) Decizii... definitive, respectiv: (1) Decizia... nr....
din..., (2) Decizia... nr.... din... si (3) Decizia... nr.... din... si de a nu
declara admisibila, conforma si castigatoare oferta S.A..

Autoritatea contractanta avea obligatia sa finalizeze evaluarea pana
la data de....

Cazurile care ar putea conduce la anularea procedurii in cauza sunt
limitativ prevazute de legiuitor la art. 212 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, iar in comunicarea transmisa privind rezultatul procedurii
autoritatea contractanta nu justifica care sunt prevederile legislative pe
care le-a incalcat si care au determinat anularea procedurii: ,incalcari ale
prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este
imposibila incheierea contractului”.

Decizia comisiei de evaluare de anulare a procedurii de atribuire
este abuziva si nelegala in raport de dispozitiile art. 212 din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta invocand motive artificiale de anulare.
Raportat la conditiile stabilite in documentatia de atribuire, nu se poate
constata nicio culpa in sarcina ofertantului, care nu poate fi prejudiciat
de o decizie arbitrara a autoritatii contractante adoptata dupa o
indelungata perioada de timp in care a creat asocierii sale asteptari
legitime privind existenta unor sanse reale de atribuire a contractului.

3. Totodata, petenta sustine ca decizia de anulare
incalca documentatia de atribuire Si
prevederile ordonantei de urgenta nr.... pentru instituirea unor masuri in
domeniul gestionarii investitiilor finantate din planul national de
redresare si rezilienta si din fonduri publice nationale.

Nu exista nicio prevedere legala in
cuprinsul ordonantei de urgenta nr.... care impune anularea procedurii.

Autoritatea a decis anularea procedurii invocand prevederile OUG
41/2025, retinand ca sunt aplicabile prevederile conform carora nu se
mai pot incheia angajamente noi pentru proiectele de investitii nou
finantate.

Redand extras din anuntul de participare, autoarea contestatiei
precizeaza ca procedura a fost initiata cu clauza suspensiva, in sensul ca
incheierea contractului de achizitie este conditionata de incheierea
contractului de finantare.
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Totodata, din anunt reiese ca autoritatea isi rezerva dreptul de a
anula procedura de atribuire in urmatoarele conditii cumulative:

- dupa primirea notificarii din partea Autoritatii de Management
- Autoritatea finantatoare cu privire la neacordarea finantarii;

- daca nu exista o alta sursa de finantare.

Autoritatea nu face dovada ca Autoritatea de Management nu va
acorda finantarea aferenta prezentei proceduri, dar nici dovada ca nu
exista o alta sursa de finantare.

Invocand prevederile art. 9 alin. (1) - (5), art. 1 alin. (3) din OUG
nr. 41/2025 si art. 2 pct. 3) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, contestatoarea precizeaza
ca Ordonanta face trimitere exclusiv la imposibilitatea incheierii de
angajamente legale pentru proiecte de investitii nou-finantate, iar nu la
anularea procedurilor de atribuire ce se afla intr-un stadiu avansat de la
momentul publicarii anuntului de participare.

Totodata, avand in vedere ca prevederile citate anterior permit
incheierea sau emiterea de contracte/decizii/ordine de finantare, ca
exceptie la interdictia instituita la art. 1 si art. 9, autoritatea nu poate
decide in mod arbitrar sa procedeze automat la anularea procedurii, ci
poate finaliza procesul de evaluare.

Argumentele autoritatii nu legitimeaza anularea procedurii in baza
art. 212 din Lege. Dupa cum reiese din prevederile art. 146 din HG nr.
395/2016, legiuitorul interzice adoptarea de catre autoritate a vreunei
masuri cu scopul de a crea circumstante artificiale de anulare a
procedurii.

In continuare, invoca jurisprudenta..., respectiv  B02024_260,
B02024_259 si BO2024_249 si subliniaza faptul ca anularea procedurii s-
a facut fara a avea la baza un motiv concret, ferm, real, obiectiv, ci este
datorata doar culpei autoritatii contractante care a apreciat, in mod pur
subiectiv, ca se impune anularea procedurii. Numai existenta unor
imprejurari independente de vointa autoritatii contractante pot justifica
anularea procedurii de atribuire, potrivit art. 212 din Legea nr. 98/2016,
deoarece actul normativ face referire la o imposibilitate.

Jurisprudential, invoca si Decizia... nr.... din..., ramasa definitiva.

Pentru toate motivele de fapt si de drept mai sus iterate, solicita
admiterea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., In calitate de lider al asocierii ... -....

Autoritatea precizeaza ca a anulat procedura in cauzg,
deoarece circumstantele initiale care au fundamentat achizitia nu mai
exista, respectiv proiectul nu mai este fezabil din motive financiare,
pentru ca in conformitate cu prevederile 0.U.G. nr. 41/2025, prin care se
stipuleaza faptul ca nu se mai pot incheia angajamente noi pentru
proiectele de investitii nou finantate, se intelege situatia in care este
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imposibila incheierea contractului, iar autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de finalizare a procedurii de atribuire a contractului, astfel
incat procedura isi pierde obiectul sau ratiunea, astfel ca are justificarea
sa o anuleze. In sustinere, anexeaza decizia nr.... privind justificarea
anularii procedurii.

Avand in vedere cele anterior mentionate, autoritatea considera ca
nu sunt motive pentru a lua in considerare cerintele contestatoarei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise si a depus dovada cheltuielilor de judecata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In  vederea atribuirii  contractului de lucrari avand «ca
obiect Proiectare si Executie lucrari pentru obiectivul "Modernizare si
extindere retea de alimentare cu apa potabila in COMUNA..., judetul... ",
cod... Lucrari pentru conducte de alimentare cu apa (Rev.2), COMUNA...
(PRIMARIA), in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA,
criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita

Nemultumita fiind de decizia de anulare a procedurii publicata in
SEAP in data de...... , In calitate de lider al asocierii ... -..., a depus
contestatia in analiza, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de... -..., la data de....

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.
101/2016 si a admis solicitarea contestatoarei de studiere a dosarului
cauzei si prin intermediul adresei nr..... a invitat contestatoarea... in
vederea studierii dosarului achizitiei. Se retine faptul ca ofertanta
contestatoare nu a dat curs invitatiei adresate.

Pe fondul cauzei se retine ca potrivit Deciziei nr.... publicata in
SEAP la data de... autoritatea contractanta a comunicat autoarei

contestatiei rezultatul procedurii precizdnd urmatoarele:

... ACHIZITIE...,

incheiata astazi..., in cadrul procedurii de atribuire, prin procedura simplificata a
contractului avand ca obiect Servicii proiectare si executie de lucrari in cadrul proiectului ".
RETEA... POTABILA..., judetul... ", Cod... - Lucrari pentru conducte de alimentare cu apa
(Rev.2), Nr.... de participare: SCN1... /....

Valoarea estimate a investitiei:... fara TVA

Legislatia aplicabila:

a) Legea privind achizitiile nr....;

b) Legea privind remediile sicaile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
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lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor nr 101/...;

C) HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016.

Motivele anularii, sunt urmatoarele:

Avand in vedere faptul ca in conformitate nu prevederile O.U.G. nr. 41/2025, prin care
se stipuleaza faptul ca nu se mai pot incheia angajamente noi pentru proiectele de investitii
nou fmantate si in conformitate cu prevederile art. 211 lit. b) coroborat cu Art. 212 alin. (1) lit.
c) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

JArt. 211 lit. b) - Procedura de atribuire se finalizeaza prin: anularea procedurii de
atribuire.

Art. 212 - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

c) daca este imposibila incheierea contractului;

In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), avand in vedere prevederile O.U.G. nr. 41/2025,
prin care se stipuleaza faptul ca nu se mai pot incheia angajamente noi pentru proiectele
de investitii nou fmantate, se intelege situatia in care este imposibila incheierea contractului,
iar autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de finalizarea a procedurii de atribuire a
contractului, fara ca aceasta S.A.conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).

Comisia de evaluare considera ca datorita prevederilor 0.U.G. nr. 41/2025, prin care
se stipuleaza faptul ca nu se mai potincheia angajamente noi pentru proiectele
de investitii nou finantate, face imposibila incheierea contractului, fara ca acesta S.A.conduca
la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice:

JArt. 2 - (2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si
a organizarii concursurilor de solutii sunt:

-nediscriminarea;

-tratamentul egal;

-recunoasterea reciproca;

-transparenta;

-proportionalitatea;

-asumarea raspunderii.

Drept urmare, in conformitate cu art. 212 alin (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, comisia
de evaluare

DECIDE
Se anuleaza procedura de achizitie publica avand ca  obiect "Servicii  proiectare
si executie de lucrari in cadrul proiectului "... RETEA... POTABILA..., judetul... ", Cod... -

Lucrari pentru conducte de alimentare cu apa (Rev.2), Nr.... de participare: SCN1... /...

Procedura de achizitie se va relua la o data ulterioara.

In conformitate cu prevederiile art... alin 2 din Lege 98/2016 privind achizitiile publice,
autoritatea contractanta va publica si va transmite tuturor operatorilor economici, prin
intermediul postei electronice, operatori ce au depus oferta in cadrul procedurii proprii
initiata in conformitate cu invitatia de participare nr.... prezenta Decizie de anulare.

Analizdnd criticile formulate de..., Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de nelegalitatea anularii procedurii de atribuire,
motivat de faptul ca decizia de anulare incalca documentatia de atribuire
si prevederile Ordonantei de urgenta nr.... pentru instituirea unor masuri
in domeniul gestionarii investitiilor finantate din planul national de
redresare si rezilienta si din fonduri publice nationale.

Achizitoarea motiveaza decizia care a condus la anularea procedurii
de atribuire invocand prevederile OUG nr. 41/2025, prin care
se stipuleaza faptul ca nu se mai pot incheia angajamente noi pentru
proiectele  de investitii nou finantate, aspect care face imposibila
incheierea contractului, fara ca acesta S.A.conduca
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la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de...,
Consiliul gaseste  util expunerea catorva elemente din cadrul
documentatiei de atribuire si vizavi de derularea procedurii pana in
prezent, menite sa inlesneasca intelegerea ei, catsi sa
ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de lucrari supus procedurii de atribuire, astfel
cum este mentionat in cadrul fisei de date este Proiectare si
Executie lucrari pentru obiectivul “"Modernizare si extindere retea de
alimentare cu apa potabilda in COMUNA..., judetul... ".

Anterior, pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr.... aferent
contestatiei inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa de..., in calitate de
lider al asocierii ... -..., care a fost solutionat prin Decizia nr.... din... prin

care s-au dispus urmatoarele:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de
atac In materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate
in motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu
COMUNA... (PRIMARIA), vizavi de capadtul de cerere privind reevaluarea ofertei depusd de
asocierea ... -....

. -verbal nr.... inregistrat sub nr.... privind evaluarea tehnica a ofertelor si Raportul
procedurii nr...., in partea care priveste asocierea ... -..., inclusiv adresele de comunicare a
rezultatului procedurii.

... (PRIMARIA), in termen de cel mult 15 zile de la primirea prezentei, si procedeze la
reevaluarea ofertei asocierii ... -..., cu luarea in considerare a celor precizate in motivare.

Totodata, obliga autoritatea contractantd la emiterea unui nou raport al procedurii si a
unor noi comunicdri, cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei privind achizitiile
publice.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie, respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind reevaluarea ofertei asocierii... -....

(...).
Ulterior pronuntarii Deciziei nr.... din..., in calitate de lider al
asocierii ... -... a formulat plangere impotriva deciziei pronuntata de

Consiliu la..., Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru
achizitii publice, dosarul nr.....

nr. 77/..., Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si
pentru achizitii publice, a respins ca nefondata plangerea formulata....

Ulterior, pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr.... aferent
contestatiei inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa de..., in calitate
de lider al asocierii ... -..., care a fost solutionat prin Decizia nr....

din data de... prin care s-au dispus urmatoarele:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate
in motivarea prezentei, admite, contestatia formulata de ..., in calitate de lider al asocierii ...
-..., In contradictoriu cu COMUNA... (PRIMARIA).
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nr.... si solicitarile de clarificari (cele 2 intrebari), publicate in SEAP, la data de... si

obliga autorltatea contractanta sa procedeze la reevaluarea ofertei asocierii ... iy prm

raportare la considerentele retinute in Decizia nr.... din... si cu luarea in con5|derare a celor
precizate in motivare, in termen de 15 zile de la primirea prezentei.

Totodata, obliga autoritatea contractanta la emiterea unui nou raport al procedurii si a

unor noi comunicari, cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei privind achizitiile

publice.

(...)

partile nu au formulat plangere impotriva Deciziei nr.... din data
de....

Ulterior, pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr.... aferent
contestatiei inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa de..., in calitate de
lider al asocierii ... -..., care a fost solutionat prin Decizia nr.... din... prin

care s-au dispus urmatoarele:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate
in motivarea prezentei, admite, contestatia formulata de ..., in calitate de lider al asocierii ...
-..., In contradictoriu cu COMUNA... (PRIMARIA).

Anuleaza adresa publicatéd in SEAP indicativul [SCN... /... 80]Solicitare clarificare
..._....pdf si obligad autoritatea contractanta sa procedeze la reevaluarea ofertei asocierii ... -...,
prin raportare la considerentele retinute in Decizia nr.... din... si in Decizia nr.... din... si cu
luarea in considerare a celor precizate in motivare, in termen de 15 zile de la primirea
prezentei.

Totodata, obliga autoritatea contractantad la emiterea unui nou raport al procedurii si a
unor noi comunicari, cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei privind achizitiile

publice.
(..0)
Partile nu au formulat plangere impotriva Decizia nr.... din....
Ulterior pronuntarii Deciziei. .. din..., achIZItoarea comisia de

evaluare a apreciat ca sunt aplicabile prevederile OUG nr. 41/2025, prin
care se stipuleaza faptul ca nu se mai pot incheia angajamente noi
pentru proiectele de investitii nou finantate, este imposibila incheierea
contractului, fara ca acesta S.A.conduca la incalcarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

Fata de cele de mai sus, se poate constata ca, in decizia S.A.de
anulare a procedurii, autoritatea contractanta a avut in vedere
dispozitiile OUG nr. 41/2025 si prevederile art. 211 lit. b) coroborat cu
art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Prin contestatie, s-a sustinut ca din analiza prevederilor OUG
41/2025, se constata ca ordonanta face trimitere exclusiv |a
imposibilitatea incheierii de angajamente legale pentru proiecte de
investitii nou-finantate, iar_ nu la anularea procedurilor de atribuire ce se
afla intr-un stadiu avansat de la momentul publicarii anuntului de
participare.

Consiliul retine ca actul normativ amintit a intrat in vigoare la data
de... iar anuntul aferent procedurii in cauza a fost publicat in sistemul
electronic la data de....
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Din anuntul de participare simplificat si fisa de date reiese ca
procedura a fost initiata cu clauza suspensiva, in sensul ca incheierea
contractului de achizitie este conditionata de 1incheierea contractului
de finantare, astfel cum este precizat la pct. II....

Informatii suplimentare in fisa de date:

Prezenta procedura este initiata cu... -

Procedura de atribuire/achizitia este initiata sub incidenta prezentei clauze suspensive,
in sensul ca incheierea contractului de achizitie publica este conditionata de incheierea
contractului de finantare, semnarea contractului facandu-se cu respectarea dispozitiilor
referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub incidenta legislatiei
privind finantele publice.

Avand in vedere dispozitile Legii 98/... si HG nr. 395/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, Autoritatea Contractanta precizeaza ca va incheia contractul cu
ofertantul declarat castigator numai in masura in care fondurile necesare achizitiei
vor fi asigurate prin semnarea contractului de finantare cu AM (Autoritatea de
management- Autoritatea finantatoare).

In cazul in care, indiferent de motive, contractul de finantare nu se va semna,
Autoritatea Contractanta, dupa primirea notificarii din partea AM cu privire la
neacordarea finantarii, isi rezerva dreptul de a anula procedura de atribuire, in
conditiile in care nu exista o alta sursa de finantare, in conformitate cu prevederile
art. 212 alin (1) lit. c) teza 2 din Legea 98/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind imposibila incheierea contractului de achizitie publica.

Ofertantii din cadrul acestei proceduri inteleg ca Autoritatea Contractanta si/sau
Autoritatea de management ce asigura finantarea nu pot fi considerati raspunzatori pentru
vreun prejudiciu in cazul anularii procedurii de atribuire, indiferent de natura acestuia si
indiferent daca Autoritatea Contractanta si/sau AM au fost notificati asupra existentei unui
asemenea prejudiciu.

Ofertantii din cadrul acestei proceduri accepta utilizarea conditiilor speciale de mai
sus/clauzei suspensive, asumandu-si intreaga raspundere in raport cu eventualele prejudicii pe
care le-ar putea suferi in situatia descrisa.

Nota: Prin Autoritatea de management si/ sau
Autoritatea finantatoare se intelege Ministerului Dezvoltarii... si Administratiei prin... de
Investitii "... ".

In contextul invocarii dispozitiilor OUG nr. 41/2025 pentru
instituirea unor masuri in domeniul gestionarii investitiilor finantate din
Planul national de redresare si rezilienta si din fonduri
publice nationale este necesar a fi redate urmatoarele dispozitii legale
incidente:

Art. 1. - (1) Incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta nu se incheie sau nu se emit contracte/decizii/ordine de finantare
in cadrul Planului national de redresare si rezilienta de catre coordonatorii de
reforme si/sau investitii, agentiile de implementare si responsabilii de
implementarea investitiilor specifice locale, dupa caz, astfel cum sunt definiti
in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.... privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientda, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.
155/... privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si
rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile
Si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare Si
rezilienta, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 178/2022, cu
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modificarile si completarile ulterioare, cu beneficiarii astfel cum sunt definiti
la art. 2 lit. I) din aceeasi ordonanta de urgenta.

(2) Masura prevazuta la alin. (1) se aplica pana la aprobarea de catre...
a deciziei de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3
noiembrie... de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al
Romaniei, modificata prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din....

(3) Prin exceptie dela prevederile alin. (1), in scopul eficientizarii
si accelerarii implementarii investitiilor, precum si pentru atingerea jaloanelor
si tintelor ce fac obiectul renegocierii in cadrul Planului national de redresare
si rezilienta, in cazuri temeinic justificate, prin memorandum initiat
de ordonatorii principali de credite cu rol de coordonatori de reforma si/sau
investitii, cu avizul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene
si al Ministerului Finantelor, Guvernul poate autoriza incheierea sau emiterea
de contracte/decizii/ordine de finantare.

(..)

Art. 3. - (1) Contractele/Deciziile/Ordinele de finantare finantate din
Planul national de redresare si rezilienta, pentru care
beneficiarii institutii si autoritati publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin.
(1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, sila art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, precum si operatorii economici aflati sub autoritatea
acestora si/sau structurile de implementare nu au initiat proceduri de atribuire
a contractelor de achizitie la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, sunt denuntate unilateral sau incetate, dupa
caz, de catre coordonatorii de reforme si/sau investitii, agentiile de
implementare si responsabilii de implementarea investitiilor specifice locale.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si pentru
contractele/deciziile/ordinele de finantare finantate din Planul national
de redresare si rezilienta 1in cadrul carora pentru procedurile de achizitie
publica nu a fost parcursa etapa de comunicare a rezultatului procedurii de
achizitie publica la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(3) Denuntarea unilaterala/Incetarea prevazuta la alin. (1) si (2) se
realizeaza prin notificare care se transmite in termen de 10 zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(4) In cazul in care contractele/deciziile/ordinele de finantare cuprind mai
multe obiective de investitii aferente tintelor si jaloanelor nu se procedeaza la
denuntarea unilaterala, ci se diminueaza valoarea finantarii proportional
cu valoarea obiectivului de investitii care se incadreaza in situatiile prevazute la
alin. (1) si (2).

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), (2) si(4), in scopul
eficientizarii si accelerarii implementarii investitiilor, precum si pentru atingerea
jaloanelor si tintelor ce fac obiectul renegocierii in Planul national de redresare
si rezilienta, in cazuri temeinic justificate, prin memorandum initiat
de ordonatorii principali de credite cu rol de coordonatori de reforma si/sau
investitii, cu avizul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene
si al Ministerului Finantelor, Guvernul poate autoriza continuarea implementarii
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare.
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(...)

Art. 9. - (1) In anul 2025, incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, nu se incheie angajamente legale pentru proiecte de
investitii nou-finantate prin Programul national de dezvoltare locala etapa I
si etapa a II-a, Programul national de investitii "... " si Programul national
de constructii de interes public sau social.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se pot incheia contracte de
finantare pentru proiectele aferente investitiilor legate de mobilitatea militara
incluse la finantare in cadrul Programului national de dezvoltare locala etapa a
II-a in temeiul Ordonantei Guvernului nr.... privind stabilirea unor masuri
pentru implementarea programelor nationale din domeniul lucrarilor publice si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobata cu modificari
Si completéAri prin Legea nr. 55/2025.

(3) In anul 2025, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgente, se interzice atribuirea de contracte de prestari de
servicii, de executie de lucrari, aferente proiectelor de investitii noi finantate
din fonduri publice, de catre Compania Nationala de Investitii "C.N.I." - S.A..

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (3), in cazuri temeinic
justificate, Guvernul, prin memorandum, poate aproba incheierea de
angajamente legale pentru proiecte de investitii noi finantate prin Programul
national de investitii "... " si Programul national de constructii de interes public
sau social si poate aproba atribuirea de catre Compania Nationala de Investitii
"C.N.I." - S.A.. de contracte de prestari de servicii, de executie
de lucrari, aferente proiectelor de investitii noi finantate din fonduri publice.

(5) Memorandumul prevazut la alin. (4) cuprinde urmatoarele elemente
obligatorii:

a) evaluarea impactului bugetar total, inclusiv a creditelor de angajament
si creditelor bugetare repartizate pe ani, pana la finalizarea investitiei;

b) precizarea impactului asupra deficitului bugetar, pe ani, in raport cu
tintele de deficit aprobate prin Decizia Consiliului Uniunii Europene;

c) relevanta strategica a proiectului in contextul actual.

Rationamentul conturat de autoritatea contractanta in favoarea
argumentelor potrivit cdarora a decis anularea procedurii pe
considerentul ca circumstantele initiale care au
fundamentat achizitia nu mai exista, respectiv proiectul nu mai este
fezabil din motive financiare, pentru ca in conformitate cu prevederile O.U.G.
nr. 41/2025, prin care  se stipuleaza faptul ca nu se mai
pot incheia angajamente noi pentru proiectele de investitii nou finantate,
se intelege situatia in care este imposibila incheierea  contractului,
iar autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de finalizarea a
procedurii de atribuire a contractului, astfel incat procedura isi pierde obiectul
sau ratiunea, iar autoritatea contractanta are justificarea S.A.o0 anuleze, nu
este judicios in cauza si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Astfel, din analiza deciziei de anulare a procedurii, ca prim aspect,
se poate constata ca potrivit art. 211 din Legea nr. 98/2016 Procedura
de atribuire se finalizeaza prin:

Pagina 10 din 20



a) incheierea contractului de achizitie publica/acordului- cadru; sau

b) anularea procedurii de atribuire,

asadar potrivit legislatiei aplicabile este permisa si masura anularii
procedurii pentru cazurile expres prevazute.

Totodata, asa cum a fost anterior redat din anunt si fisa de date:

Autoritatea Contractantd precizeaza ca va incheia contractul cu ofertantul declarat
castigdtor numai in masura in care fondurile necesare achizitiei vor fi asigurate prin semnarea
contractului de finantare cu AM (Autoritatea de management- Autoritatea finantatoare).

In cazul in care, indiferent de motive, contractul de finantare nu se va semna,

Autoritatea Contractanta, dupad primirea notificarii din partea AM cu privire la _neacordarea
finantarii, isi rezerva dreptul de a anula procedura de atribuire, in conditiile in care nu exista o

alta sursa de finantare, in conformitate cu prevederile art. 212 alin (1) lit. c) teza 2 din Legea
98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, fiind imposibila incheierea contractului de
achizitie publica,

reiese ca autoritatea isi rezerva dreptul de a anula procedura de
atribuire in urmatoarele conditii cumulative:

- dupa primirea notificarii din partea Autoritatii de Management
- Autoritatea finantatoare cu privire la neacordarea finantarii;

- daca nu exista o alta sursa de finantare.

Se poate constata ca la art. 9 alin. (1) din OUG nr. 41/2025 s-a
stabilit In anul 2025, fincepdnd cu data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentda, nu se incheie angajamente legale pentru
proiecte de investitii nou-finantate prin Programul national de dezvoltare locala
etapa I si etapa a II-a, Programul national de investitii "... " Si
Programul national de constructii de interes public sau social.

Totodata, la alin. 2 s-a precizat Prin exceptie de la prevederile alin.
(1), se pot incheia contracte de finantare pentru proiectele
aferente investitiilor legate de mobilitatea militara incluse la finantare in cadrul
Programului national de dezvoltare locala etapa a II-a in
temeiul Ordonantei Guvernului nr.... privind stabilirea unor masuri pentru
implementarea programelor nationale din domeniul lucrarilor publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, aprobatda cu modificari si
completari prin Legea nr. 55/2025.

Avand in vedere ca prevederile citate anterior permit incheierea
sau emiterea de contracte/decizii/ordine de finantare,
ca exceptie la interdictia instituita la art. 1 si art. 9 anterior
redate, autoritatea contractanta nu poate decide sa procedeze automat
la anularea procedurii, fara a fi indeplinite conditiile cumulative anterior
precizate.

Ori din examinarea documentelor aflate la dosarul cauzei, se retine
faptul ca achizitoarea, prin membrii comisiei de evaluare nu a parcurs
etapele descrise de dispozitiile art. 9, astfel nu poate fi validata concluzia
la care a ajuns achizitoarea vizavi de imprejurarea
ca circumstantele initiale care au fundamentat achizitia nu mai exista,
respectiv proiectul nu mai este fezabil din motive financiare, pentru ca in
conformitate cu prevederile 0O.U.G. nr. 41/2025, prin care
se stipuleaza faptul ca nu se mai pot incheia angajamente noi pentru
proiectele de investitii nou finantate, se intelege situatia in care este
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imposibila incheierea contractului, iar autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de finalizarea a procedurii de atribuire a contractului,
astfel incat procedura isi pierde obiectul sau ratiunea, iar autoritatea
contractanta are justificarea S.A.o anuleze.

In considerarea celor antementionate sunt judicioase sustinerile

contestatoarei potrivit carora Autoritatea nu face dovada c& Autoritatea de
Management nu va acorda finantarea aferenta prezentei proceduri, dar nici dovada ca nu
exista o alta sursa de finantare.

(...)

De asemenea, analizand prevederile OUG 41/2025, se constatd fara echivoc ca
Ordonanta face trimitere exclusiv la imposibilitatea incheierii de angajamente legale pentru
proiecte de investitii nou-finantate, iar nu la anularea procedurilor de atribuire.

In sensul sustinerii noastre, potrivit carora prevederile OUG 41/2025 fac trimitere
exclusiv la imposibilitatea incheierii de angajamente legale pentru proiecte de investitii nou-
finantate, iar nu la anularea procedurilor de atribuire indicam si procedura organizata de
COMUNA..., Anunt de participare simplificat Nr...., cu titlul "Proiectare si executare: Infiintare
sistem de alimentare cu apa in COMUNA..., judetul... "..., ci se afla in reevaluare (dupa 2
etape... ) - procedura care are acelasi tip de finantare ca prezenta procedura, iar in acest sens
redam un extras relevant din SEAP, astfel (...).

In solutionare, Consiliul se va raporta la urmatoarele prevederi
legale incidente in cauza respectiv:

-dispozitiile art. 146 din H.G. nr. 395/2016:

"Art. 146. - (1) In situatia in care autoritatea contractanta anuleaza
procedura de atribuire, in conditiile art. 212 sau... din Lege, aceasta are
obligatia de a comunica in scris tuturor participantilor la procedura de atribuire,
in cel mult 3 zile de la data anularii, motivul care a determinat decizia de
anulare, precum si incetarea obligatiilor asumate de ofertanti prin depunerea
ofertelor sau a solicitarilor de participare.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul sa adopte nicio masura cu
scopul de a intarzia nejustificat procesul de evaluare a ofertelor, sau de a crea
circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire, o asemenea
abordare fiind considerata o incdlcare a principiului asumarii raspunderii
prevazut la art. 2 alin. (2) din Lege.”

- Dispozitiile art. 212 din Legea nr. 98/2016:

"Art. 212. - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in
urmatoarele cazuri:

(...)

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire
sau daca este imposibila incheierea contractului;

(...)

(2) in sensul dispozitiilor alin. (1) lit. ¢), prin incdlcdri ale prevederilor
legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se
constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca la
incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).”

Prin raportare la cadrul juridic anterior fixat, din economia textelor
legale invocate, rezulta ca numai existenta unor imprejurari total
independente de vointa autoritatii contractante poate justifica anularea
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procedurii de achizitie in temeiul art. 212 alin. (1) lit. c) din Legea nr.
98/2016, deoarece actul normativ vorbeste de o imposibilitate.

Niciunul dintre argumentele autoritatii nu constituie un motiv
concret si, din aceasta perspectiva, nu legitimeaza anularea procedurii in
baza art. 212 alin. (2) din lege. Dupa cum s-a retinut mai sus, art. 146
din H.G. nr. 395/2016 interzice adoptarea de catre autoritate a vreunei
masuri cu scopul de a crea circumstante artificiale de anulare a
procedurii. Urmand aceeasi optica, in Decizia S.A.nr. 1 din 8 ianuarie...,
Curtea Constitutionala a statuat ca autoritatea publica contractanta nu
poate invoca propria culpa, ori de cate ori doreste, pentru a anula
procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica.

In concluzie, Consiliul considera ca din cuprinsul comunicarii
deciziei de anulare a procedurii, nu rezulta un motiv intemeiat pentru
anularea procedurii, cele invocate de catre autoritatea contractanta
nefiind temeinice si legale si va dispune ca masura de remediere,
desfiintarea deciziei de anulare a procedurii.

Consiliul retine ca, potrivit art. 212 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta are dreptul sa anuleze aplicarea procedurii,
pentru motivele expres si limitativ prevazute de lege, printre care si
acela ca ,incalcari ale prevederilor legale” care ,afecteaza procedura de
atribuire sau este imposibila incheierea contractului”. Din modul de
redactare a textului si din intreaga economie a legislatiei, inclusiv din
observarea principiilor care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie, se apreciaza ca interpretarea care se impune este aceea ca
legiuitorul a avut in vedere, cu ocazia elaborarii textului, o imposibilitate
obiectiva, independenta de pozitia vreunuia dintre participantii Ia
procedura si, in special, a autoritatii contractante.

Aceasta maniera in care a procedat autoritatea contractanta apare
ca nelegala in raport de dispozitiile art. 212 din Legea nr. 98/2016, dar si
de natura sa incalce drepturile recunoscute de acelasi act normativ in
beneficiul ofertantilor participanti. Nefiind localizata o culpa in sarcina
S.A., ofertantii nu pot fi prejudiciati printr-o hotarare arbitrara a
autoritatii contractante.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu-si poate invoca
propria culpa, potrivit principiului de drept ,nemo auditur propriam
turpitudinem allegans”, impusa participantilor la procedura dupa o
perioada lunga de timp induntrul careia s-au consumat in buna masura
etape importante ale procedurii (elaborarea ofertei, deschiderea ofertei,
evaluarea ofertelor).

Cu ocazia pronuntarii Deciziei nr.... din... Consiliul a atras atentia
asupra parcursului anevoios al procedurii de evaluare si asupra conduitei

achizitoarei de a nu pune in aplicare a deciziilor anterior emise respectiv:
Avand in vedere parcursul anevoios al procedurii de evaluare, (procedura se deruleaza
de aproximativ 2 ani, din luna noiembrie 2023 si in prezent) Consiliul atrage atentia autoritatii
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contractante asupra faptului ca Legea nr. 98/2016 prevede la..., sectiunea Contraventii si
sanctiuni urmdatoarele:
Art. 224, - (1) Urmatoarele fapte constituie contraventii, dacad nu au fost savéarsite in
astfel de conditii incat sa fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni:
a) neducerea la indeplinire a deciziei Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, dupa data la care aceasta ramane definitiva (...).

Un alt aspect aflat sub semnul intrebarii este maniera in care a
procedat achizitoarea, care ulterior intrarii in vigoare a OUG nr. 41/... nu
invocat incidenta pretinsei anularii a procedurii pe considerentul ca

circumstantele initiale care au fundamentat achizitia nu mai exista, respectiv proiectul nu
mai este fezabil din motive financiare, pentru ca in conformitate cu prevederile O.U.G. nr.
41/2025, prin care se stipuleaza faptul ca nu se mai pot incheia angajamente noi pentru
proiectele de investitii nou finantate, se intelege situatia in care este imposibila incheierea
contractului, iar autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de finalizarea a procedurii de
atribuire a contractului, astfel incat procedura isi pierde obiectul sau ratiunea, iar autoritatea

contractanta are justificarea S.A.o anuleze, ci a procedat la derularea procedurii de
atribuire in continuare.

Analiza legalitatii masurii de anulare a procedurii de atribuire nu
impune doar o abordare stricta, prin raportare exhaustiva la textele de
lege, ci trebuie avut in vedere si contextul in care masura a intervenit,
daca este de natura a vatama sau nu anumite categorii de interese, si
daca da, in ce masura procedura de atribuire este viciata.

Cu alte cuvinte, doar existenta unor imprejurari independente de
vointa autoritatii contractante poate justifica decizia de anulare a
procedurii de achizitie, repectiv art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, ceea ce nu este incident in speta analizata.

Cu titlu jurisprudential Consiliul va retine relevanta deciziilor
anterior pronuntate, respectiv:

- Decizia nr.... ./... din... In care s-au retinut urmatoarele

considerente:

Imprejurarea c#, in urma discutiilor purtate intre membrii comisiei de evaluare si
departamentul contabil al..., avand in vedere impunerea unei interdictii prin lege de catre...,
autoritatea contractanta ca institutie a..., s-a aflat in situatia de a respecta prevederile impuse
prin legislatie si de a lua masurile necesare in spiritul si in temeiul legislatiei in vigoare care
impune... conducerea unei politici fiscal-bugetare in mod prudent pentru a gestiona resursele
si obligatiile bugetare, precum si riscurile fiscale de o maniera care sa asigure sustenabilitatea
pozitiei fiscale pe termen mediu si lung, precum si predictibilitatea politicii fiscal-bugetare pe
termen mediu, in scopul mentinerii stabilitatii macroeconomice nu este de natura a conduce
la temeinicie deciziei de anularea a procedurii, cata vreme asa cum a fost mai sus retinut,
derularea etapelor legale, obligatorii de parcurs, dovedesc faptul ca autoritatea contractanta nu
putea ajunge in situatia de a fi fost obligata sa incheie angajamentul legal in anul 2023, pentru
care era impusa interdictia de incheiere de angajamente legale (contracte), la inceperea anului
2024 limitarea prevazuta de 0.U.G. nr. 90/2023 isi inceta aplicabilitatea.

- Decizia nr.... ./...din... in care s-au retinut urmatoarele

considerente:

Analizdnd fisa de date a achizitiei, Consiliul constatda ca procedura a fost initiata sub
incidenta urmatoarei clauze suspensive:

Avand in vedere dispozitiile Legii nr.... si H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractanta
precizeaza ca va incheia contractul cu ofertantul declarat castigator numai in masura in care
fondurile necesare achizitiei vor fi asigurate prin semnarea contractului de finantare intre
Comuna... (... de Investitii... ). in cazul in care diligentele autoritétii nu vor fi concretizate in
obtinerea contractului de finantare (in consecintd, finantarea neputdnd fi asiguratd),
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autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a aplica prevederile art. 212 alin. (1) lit. c) din
Legea 98/2016 privind achizitiile publice, dupa primirea notificarii din partea MDLPA cu privire
la neacordarea finantarii, fiind astfel imposibila incheierea contractului de achizitie
publica. Termen estimat pentru obtinerea finantarii raportat la momentul initierii
procedurii, respectiv de la publicarea anuntului de participare: 4 luni.

Potrivit art. 211 din Legea nr. 98/2016 Procedura de atribuire se finalizeaza prin:

a) incheierea contractului de achizitie publica/acordului- cadru; sau

b) anularea procedurii de atribuire.
iar potrivit art. 212 alin. (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

a) daca nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau daca nu a fost depusa
nicio oferta admisibil3;

b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului
neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca
este imposibila incheierea contractului.

Se poate observa din analiza clauzei suspensive inserata in documentatia de atribuire ca
autoritatea contractanta avea dreptul de a aplica dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. c) din lege,
dupa primirea notificarii din partea MDLPA cu privire la neacordarea finantarii, fiind
astfel imposibila incheierea contractului de achizitie publica.

Or, la dosarul cauzei, nu a fost depusa o astfel de notificare, nici in punctul de vedere
asupra contestatiei nefiind invocat vreun document referitor la neacordarea finantarii.

(...)

Niciunul dintre argumentele autoritatii contractante nu constituie un motiv pentru
anularea procedurii, cata vreme nu a fost facuta vreo dovada a refuzului din partea MDLPAT de
a acorda finantare pentru obiectivul de investitii prevazut. Mai mult, nu poate fi considerat
motiv de anulare a procedurii propria culpa a achizitoarei de a nu intreprinde demersuri pentru
obtinerea finantarii in cadrul termenului estimat. A astepta expirarea unui termen estimativ de
4 |uni, prevazut in documentatia de atribuire, pentru a putea invoca lipsa finantarii nu poate fi
decat o circumstanta creata de achizitoare, nu straind acesteia, pentru a putea sta la baza
anularii procedurii.

- Decizia nr....... din..., mentinuta de... prin Hotararea... in care s-

au retinut urmatoarele considerente:

In contestatie, este abordat aspectul legat de existenta sursei de finantare pentru
procedura initiata prin anuntul de participare simplificat nr.....

(...)

Astfel, potrivit fisei de date a achizitiei si caietului de sarcini, durata contractului este de
6 luni, cu posibilitatea de prelungire.

La dosarul cauzei, contestatoarea a depus... de... al... nr....... , la pozitia 12, este
inscrisa procedura avand ca obiect Servicii de elaborare documentatii achizitii pentru
contractele de furnizare, servicii si lucrari aferente proiectului de investitii cu 6 componente -
»Sprijin pentru pregatirea portofoliului de proiecte in vederea atingerii obiectivelor prevazute
prin Planul Judetean de Gestionare a Degeurilor in judetul... ", valoarea estimata fiind..., sursa
de finantare fiind bugetul local.

In strategia de contractare nr...., se mentioneaza ca fondurile sunt asigurate din fonduri
bugetare proprii, fonduri europene nerambursabile, buget de stat. Fondurile sunt evidentiate in
Planul de Achizitii nr.....

De asemenea, la dosarul cauzei, petenta a depus:

- Hotararea nr.... privind aprobarea realizarii proiectului, a cofinantarii si a cheltuielilor
legate de proiect “Sprijin pentru pregatirea portofoliului de proiecte in vederea atingerii
obiectivelor prevazute prin... de Gestionare a Deseurilor in judetul... ”.... 2 alin. (4), se
prevede: Consiliul Judetean Ialomita se angajeaza sa finanteze din bugetul judetului Ialomita
toate costurile neeligibile si conexe aferente proiectului si va asigura toate resursele financiare
necesare implementarii proiectului in conditiile rambursarii/decontarii ulterioare a cheltuielilor
din instrumente structurale;

- Hotdrarea nr. 57/... pentru modificarea Hotararii nr....;

- Hotararea nr. 91/... privind completarea Hotararii nr...., astfel dupa art. 2 alin. (4) al
hotararii a fost introdus un nou alineat, alin. 41 cu urmatorul cuPrins: Consiliul Judetean
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Ialomita se angajeaza sa asigure resursele financiare necesare finalizarii proiectului in cazul in
care implementarea acestuia depaseste perioada de eligibilitate a POIM, respectiv....

Prin adresa nr...., autoritatea contractantd a informat Autoritatea de Management
pentru... ca, In urma analizei timpului ramas pana la inchiderea perioadei de programare
POIM... considera ca nu se mai poate realiza implementarea activitatilor aferente proiectului in
perioada de eligibilitate.

Prin urmare, UAT judetul... nu va initia demersurile necesare in vederea semnarii
contractului de finantare transmis, urmand ca realizarea investitiilor prevazute prin PJGD ale
caror documentatii au facut obiectul proiectului Sprijin pentru pregatirea portofoliului de
proiecte in vederea atingerii obiectivelor prevazute prin Planul Judetean de Gestionare a
Deseurilor in judetul..., sad se faca prin....

Fatd de cele de mai sus, se poate observa ca motivul anularii procedurii este
renuntarea, in mod unilateral de cdtre achizitoare, la semnarea contractului de finantare
pentru derularea proiectului, apreciind ca nu se poate asigura timpul necesar pana la
inchiderea perioadei de programare POIM....

Asadar, cum a sesizat si petenta, autoritatea contractanta decide sa anuleze procedura
de atribuire, refuzand sa semneze contractul de finantare apreciind ca nu mai are asigurat
timpul necesar derularii procedurilor pentru implementarea proiectului, desi aceasta insasi a
initiat procedura la data de..., stabilind data limita de depunere a ofertelor pentru... si o
perioada de valabilitate a contractului de 6 luni cu posibilitatea prelungirii. Totodata, potrivit
pct. IV....) Perioada minima pe parcursul careia ofertantul trebuie sa isi mentina oferta: Oferta
trebuie sa fie valabila pana la....

In acest context sunt de amintit dispozitiile art.... alin. (3) din normele metodologice
aprobate prin... nr.... potrivit carora Atunci cand stabileste perioada de valabilitate a ofertelor,
autoritatea contractanta va lua in considerare estimarile privind perioada necesard pentru
analiza si evaluarea ofertelor, perioada necesara pentru verificarile legate de aceste activitati,
precum Si perioada legala prevazutd pentru rezolvarea eventualelor contestatii. Autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita prelungirea..., precum si, dupa caz, a garantiei de
participare, in situatii exceptionale care impun o astfel de prelungire. In cazul in care un
operator economic nu se conformeaza acestei solicitdri, oferta S.A.va fi respinsa ca fiind
inacceptabila.

Rezulta din cele de mai sus ca achizitoarei nu 1i erau straine aspectele legate de
necesitatea derularii anumitor activitati in cadrul proiectului, intr-o anumita perioada, ea insasi
stabilind o duratd a contractului de 6 luni cu posibilitatea de prelungire si o perioada pentru
valabilitate a ofertelor..., care nu a fost atinsa la momentul solutionarii contestatiilor.

Mai mult, acesteia 1i era cunoscut si faptul ca, pana la... trebuia sa finalizeze si cele 4
contracte care se vor incheia in cadrul proiectului, cum, de asemenea, ii era cunoscuta data
de... pentru implementarea tuturor activitatilor in cadrul proiectului.

Toate cele de mai sus fiindu-i cunoscute, se poate deduce ca autoritatea contractanta
nu a considerat ca este un impediment termenul limita de... in derularea activitatilor,
dimpotrivd, ea insasi stabilind ca perioada de derulare a contractului este de 6 Iuni, cu
posibilitatea de prelungire.

Totodata, este de retinut c3d, din documentele intocmite de Consiliul Judetean Ialomita,
reiese ca au fost avute in vedere posibilitati alternative de asigurare a surselor de finantare,
respectiv surse proprii sau un alt program operational, astfel ca invocarea lipsei finantarii nu
poate fi retinuta.

De altfel, cum s-a aratat mai sus, sursele pentru contractul care urma a se incheia in
urma derularii procedurii in analiza erau cele de la bugetul local, asadar, nu se punea problema
asigurarii acestor surse din vreun program operational.

Suplimentar, cum a remarcat si contestatoarea, nu a fost inserata vreo clauza
suspensiva vizavi de necesitatea asigurarii sursei de finantare.

Se poate concluziona ca autoritatea contractantd a decis refuzul semnarii contractului
de finantare, din proprie initiativa, invocand ulterior tocmai propriul sau refuz ca motiv de
anulare a procedurii, masura care nu poate fi apreciata ca fiind conforma dispozitiilor legale.

In concluzie, Consiliul admite criticile formulate de
contestatoarea ... referitoare la nelegalitatea deciziei autoritatii
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contractante de anulare a procedurii de atribuire, aceastea fiind
intemeiate.

Asupra cererii contestatoarei de suportare de catre autoritatea
contractanta a cheltuielilor prilejuite de formularea si sustinerea
contestatiei (onorariul avocatial), ea este supusa dispozitiilor art. 26 alin.

(9) din lege - Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpd, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare
ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa finainte de

pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei, precum si celor aplicabile in mod
corespunzator din Codul de procedura civila.

Probatoriul cauzei a relevat ca organizatoarea procedurii s-a aflat in
culpa procesualda, motiv pentru care reclamanta... a initiat atacarea
rezultatului procedurii, pe cale administrativ-jurisdictionala. Existand o
culpa procesuala din partea ei, se impune ca autoritatea contractanta sa
suporte cheltuielile efectuate de reclamanta.

In consecinta, date fiind cheltuielile avansate de contestatoare in
solutionarea contestatiei, Consiliul considera intemeiata si va admite
solicitarea de obligare a autoritatii contractante aflate in culpa la plata
celor efectuate de aceasta in cursul solutionarii contestatiei.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de contestatoare se
retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura seria SD0314/..., in
valoare de..., emisa de Staicu M. Daniela - Cabinet de avocat si achitata
de... potrivit confirmarii tranzactiei emisa de....

Analizdand temeinicia pretentiilor contestatoarei... referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
de la..., la suma de..., din urmatoarele considerente:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 451: ,(1) Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art.
330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea
prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte
cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasuratda de avocat, tinand
seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor judiciari si a
specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca obiect plata taxei
judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite martorilor potrivit
alin. (1)”;

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie s& facd, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor asupra
fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a céastigat, sa fi
plateasca acesteia cheltuieli de judecata.
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(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in care
fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul,
judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila si, tindnd seama de
serviciile prestate de avocat, Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de...,
va reduce suma respectiva la..., fata de care COMUNA... (PRIMARIA) va
fi obligata la plata catre contestatoarea....

In reducerea cuantumului cheltuielilor acordate, Consiliul a avut in
vedere criterii legate de complexitatea, dificultatea sau noutatea
litigiului, constatand ca obiectul cauzei este intalnit frecvent in cadrul
litigiilor de achizitii publice.

Rationamentul anterior se regaseste si in motivarea Deciziei nr....
pronuntata de..., Sectia a IX-a... si Fiscal, in dosarul nr.... prin care

Curtea a stabilit ca:

"In aplicarea dispozitiilor art.453 C.pr.civ, va oblica petenta, care a cazut in pretentii, la
plata catre intimata... a cheltuielilor de judecara, insa cuantumul onorariului de avocat va fi
redus.

Asupra acestui aspect, Curtea retine ca articolul 451 alin. 2 din NCPC permite instantei
sa micsoreze onorariile avocatilor, ori de cate ori constata ca sunt nepotrivit de mici sau de
mari fata de valoarea pricinii sau de munca indeplinitda, si ca aceste dispozitii au rolul de a
impiedica abuzul de drept, prin deturnarea onorariului de avocat de la finalitatea S.A.fireasca,
aceea de a permite justitiabilului sa beneficieze de o asistenta judiciara calificatd pe parcursul
procesului.

In aprecierea cuantumului onorariului, instanta trebuie sa aiba in vedere atat valoarea
pricinii cat si proportionalitatea onorariului cu volumul de munca presupus de pregatirea
apararii in cauza, determinat de elemente precum complexitatea, dificultatea sau noutatea
litigiului (ICCJ. Scpa civila si de proprietate intelectuald, decizia civila nr.2420 din 11 aprilie 2...
8). Partea care a castigat procesul va putea obtine restituirea cheltuielilor de judecata numai in
masura in care se stabileste realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil al acestora (ICCJ,
Sectia comerciala, decizia nr. 405 din 4 februarie... ). Prin reducerea cuantumului onorariului
avocatial pus in sarcina partii care a pierdut procesul, instanta nu intervine in contractul de
asistenta judiciara si nu-1 modifica, in sensul diminuarii sumei convenite cu titlu de onorariu, ci
doar apreciaza in ce masura onorariul partii care a castigat procesul trebuie suportat de partea
care se afld in culpd procesuald (ICCJ, Sectia civild si de proprietate intelectuald, decizia nr....
din 15 decembrie... ).

In acelasi sens este si jurisprudenta... a..., care a statuat cd onorariile avocatiale
urmeaza sa fie recuperate numai in masura in care constituie cheltuieli necesare si au fost in
mod real facute, in limita unui cuantum rezonabil.

Aplicand aceste principii jurisprudentiale in cauza de fata, Curtea constata ca,
referitor la criteriile legate de complexitatea, dificultatea sau noutatea litigiului, se
constata ca obiectul cauzei este intalnit in mod deosebit de frecvent in cadrul
litigiilor de achizitii publice.

Prin prisma tuturor acestor considerente si retindnd totodata si faptul ca dosarul a fost
solutionat la primul termen de judecata, un cuantum al onorariului de... (ca si cheltuiala de
judecatd) este rezonabil in raport de criteriile evocate anterior, si de natura sa asigure un just
echilibru intre dreptul partii ce a avut castig de cauza de a-si recupera cheltuielile avansate si
culpa procesuala a partii ce a cdzut in pretentii.

In consecintd, va acorda intimatei... cheltuieli de judecata de..., reprezentand onorariu
de avocat.”

Dispozitia art. 451 Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine
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rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care |li s-au
stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la suma de..., la suma la..., este in concordanta cu
elementele mai sus aratate, in conditiile art. 451 C.p.c., autoarea
contestatiei fiind indreptatita sa solicite cheltuielile de judecata, care in
ceea ce priveste onorariul de avocat, in prezenta cauza, care poate fi
diminuat de catre Consiliu, in conditiile art. 68 din Legea nr. 101/2016
coroborat cu art. 451 alin. (2) C.p.c.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ..., in calitate de lider al asocierii ... -..., in contradictoriu cu
COMUNA . (PRIMARIA).

. de anulare achizitie prin procedura simplificata.

Obllga autoritatea contractanta la continuarea procedurii in
conditiile stabilite prin documentele procedurii de achizitie publica, cu
respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei de
atribuire, a deciziilor Consiliului nr.... din..., nr.... din... si nr.... din... si a
legislatiei aplicabile privind achizitiile publice in termen de 15 de zile de
la data primirii prezentei decizii.

Admite solicitarea contestatoarei privind plata cheltuielilor efectuate
cu solutionarea contestatiei si obliga COMUNA... (PRIMARIA) la plata
catre ... a sumei de..., reprezentand onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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