In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Nr. .../C./...
Data: ..........

Prin contestatia nr. .../.......... , inregistrata la CNSC sub
o] S S , formulata de ... SRL, cu sediul in municipiul ...,
inregistrata la Registrul Comertului cu nr. J../..../...., avand cod unic de
inregistrare RO........ , reprezentata de administrator ..., Tmpotriva
raportului  procedurii nr. .-/ , comunicat cu adresa
o] S , privind procedura proprie organizata in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect "...”, anunt de participare
publicat pe site-ul propriu nr. ...-...... [oviiinnnn. , de ..., cu sediul in
municipiul ..., strada ... nr. .., judetul ..., in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

”- obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului
procedurii comunicat prin adresa nr. ...-...../c......... , la anularea
raportului procedurii nr. ...-...../cc........ si a actelor subsecvente
acestora, ca fiind netemeinice si nelegale;

- reevaluarea si reanalizarea ofertei depusa de catre Asocierea ...
SRL (lider) - ... SRL (asociat) declaratd admisibila si castigatoare a
procedurii, in conformitate cu cele retinute de CNSC prin Decizia
nr. .../Co.fecii/vivivunnns ;

- admiterea cererii privind studierea dosarului achizitiei in temeiul
dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea .../....."

Prin cererea de interventie voluntara nr. ..../.......... , inregistrata la
CNSC cu nr. ..... [oviiinnn. , formulata de catre ... SRL, lider al asocierii ...
SRL - ... SRL cu sediul in municipiul ..., sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in municipiul ..., inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. J../../...., avand cod unic de inregistrare Ro........ , reprezentata
legal prin administrator ..., in calitate de ofertant declarat castigator, a
solicitat urmatoarele:

, - admiterea cererii de interventie formulatad de ... SRL, in nume
propriu si in calitate de lider al Asocierii ... SRL (lider) si ...SRL(asociat);

b) respingerea ca nefondatd a contestatiei formulata de ... SRL;
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Cc) mentinerea raportului procedurii nr. ...-...../.......... si toate
actele emise de autoritatea contractanta subsecvent acestuia, in partea
ce priveste evaluarea ofertei depusa de Asocierea ... SRL (lider) si ...SRL
(asociat), pozitionatd pe locul I in clasamentul ofertelor si desemnatrea
ofertei ca fiind castigatoare”.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.), art. .. alin. (.) si art. ... alin.
(.) din Codul de procedura civila.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr. .../.......... , Inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..../o. , ... SRL, critica adresa nr. ...-...../.......... privind
comunicarea rezultatului procedurii Si raportul procedurii
o] S , documente emise de catre ..., in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii organizata in vederea
atribuirii acordului-cadru avand ca obiect ”...”, anunt de participare
publicat pe site-ul propriu nr. ...-...... [oiiiiiins , solicitand cele prezentate
in partea introductiva.

Contestatorul aratda ca a participat in calitate de ofertant la
procedura, depunand oferta conform documentatiei de atribuire pusa la
dispozitie de autoritatea contractanta. In urma rezultatului procedurii de
atribuire, a formulat contestatie ce a facut obiectul dosarului nr.
..../C../...., fiind admisa de catre CNSC. In urma acestei decizii, actele
autoritatii contractante privind desemnarea castigatoare a ofertei depuse
de asocierea ... SRL - ... SRL au fost anulate. De asemenea, s-a dispus
aplicarea aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de aceasta asociere, si
continuarea procedurii de atribuire. In urma reevaluarii dispuse prin
Decizia CNSC nr. ..../C../ ..../ceiue.nn. , autoritatea contractanta i-a
comunicat, prin adresa nr. ...-..... ...l , faptul ca oferta sa a fost
considerata conforma si admisibila de catre comisia de evaluare, insa nu
a fost declarata castigatoare, clasandu-se pe locul ..

Contestatorul considera ca decizia autoritatii contractante este
netemeinica si nelegala si sustine ca nu au fost respectate de catre



comisia de evaluare cele retinute de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor in continutul Deciziei nr. ..../C../..../.......... , In cadrul
reevaluarii care a fost efectuata.

I. Critica cu privire la numarul de personal alocat

Contestatorul arata ca, prin Decizia CNSC nr. ..../C../ ... ccccu.... ,
Consiliul a constatat faptul ca numarul de agenti luati in considerare de
asociere la stabilirea tarifului ofertat a fost de .,.. agenti. Totodata,
contestatorul mentioneaza ca CNSC a retinut la pagina .. din decizie:
J~Asocierea ... SRL - ... SRL a detaliat in Propunerea financiara modalitatea de
obtinere a acestei valori, insa analizdnd explicatiile acesteia, Consiliul constata
ca acestea contin informatii contradictorii, in sensul ca ofertantul sustine ca
«numarul de agenti pentru acoperire ore de program redus conform
prevederilor art. ... lit. a) din Codul muncii, acest necesar suplimentar fiind
de .,... agenti pe post de paza», dar adauga .,... agenti/post suplimentar la cei
.,.. agenti/post necesari”. De asemenea, la pagina ..., CNSC retine: ,Or,
verificdnd activitatea comisiei de evaluare, Consiliul constatd ca autoritatea
contractanta nu a clarificat care este numarul corect de personal ce trebuie
suplimentat pentru acoperirea orelor de program redus conform prevederilor
art. ... lit. a) din Codul muncii, respectiv daca cei .,.. agenti/post paza sunt
suficienti pentru prestarea serviciilor in modalitatea stabilita de ofertant. Prin
urmare, Consiliul stabileste ca se impune ca autoritatea contractantd sa
clarifice neconcordanta existenta in propunerea financiara criticata cu privire la
justificarea personalului suplimentar prevazut pentru acoperirea orelor de
program redus conform prevederilor art. ... lit. a) din Codul muncii, critica fiind
intemeiata sub acest aspect”.

Contestatorul mentioneaza ca, in urma reevaluarii, autoritatea
contractanta a retinut in mod nelegal si netemeinic, la pagina . din
Adresa nr. ... ..... [oiiiinnnn. , urmatoarele: ,Comisia de evaluare a constatat
ca Asocierea mentine numarul de .,... agenti/post/luna suplimentari si numarul
de agenti necesari derularii contractului, respectiv .,.. agenti/post, si comisia
apreciaza ca prin raspunsul dat Asocierea clarificd neconcordanta constatata de
CNSC, fara modificarea continutului ofertei. Mai mult, stabilirea clasamentului
in urma aplicarii criteriului de atribuire nu este influentatad de valoarea acestui
indicator”.

Contestatorul sustine ca asocierea, prin raspunsul la clarificari, si-a
modificat continutul ofertei si reia critica referitoare la numarul de
personal alocat, deoarece ofertantul nu a corelat Propunerea tehnica cu
Propunerea financiara sub aspectul asigurarii numarului de personal
necesar indeplinirii contractului conform documentatiei de atribuire a
procedurii, atat pentru posturile cu program ../.. ore, cat si pentru
posturile temporare. Contestatorul arata ca acest ofertant nu foloseste
numarul corect si legal de agenti de paza necesari indeplinirii
contractului supus procedurii, iar autoritatea contractanta nu a verificat
acest aspect in reevaluarea pe care a efectuat-o.
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Contestatorul sustine ca, chiar si in situatia in care ofertantul in
cauza isi mentine numarul de .,.. agenti/post, acest numar este eronat si
nu ar fi suficient pentru sustinerea numarului de personal in conditiile
aplicarii sporului de noapte, conform calculelor efectuate. Astfel, pentru
un post ../.., conform Caietului de sarcini, se efectueaza .. ore/zi x ...
zile/an : .. luni = ... ore/luna/post. Mai departe, ... ore/post/luna
ore/agent/luna = .,.. agenti/post/luna.

Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art. ...
lit. @) din Codul muncii (ora libera platita pentru munca de noapte) si
pentru a nu se efectua ore suplimentare, angajatorul trebuie sa asigure

agenti suplinitori/inlocuitori. Se calculeaza astfel: ... zile/contract x . ora
libera/zi : .. luni/contract = ..,.. ore libere/post/luna (medie), iar ..,..
ore/post/luna : ... ore/agent/luna = .,.. agenti suplinitori/post/luna.
Rezultd ca .,.. + .,.. = .,.. agenti/post/luna.

Contestatorul subliniaza ca numarul de agenti care trebuie
utilizati/post ../.. pentru prestarea serviciilor solicitate de beneficiar,
astfel incat operatorul economic sa nu acorde ore suplimentare, este
de .,.. agenti titulari, la care se adauga .,.. agenti pentru acoperirea
sporului de noapte, rezultdnd un total de .,.. agenti de
securitate/post/luna si arata ca numarul de .,.. agenti/post, invocat in
mod eronat si nejustificat de asociere, nu a fost verificat de catre
autoritatea contractanta.

Contestatorul mentioneaza ca acest aspect a fost retinut de catre
CNSC prin Decizia nr. .../C./.../ccccui.... , ramasa definitiva prin apel,
respectiv completul desemnat a apreciat ca autoritatea contractanta nu
s-a asigurat asupra numarului de agenti utilizati de asocierea
castigatoare, respectiv daca aceasta are suficienti agenti angajati, astfel
incat calculul prezentat sa fie considerat valid. De asemenea, s-a dispus
reevaluarea ofertei in aceasta directie. Aceasta dispozitie se regaseste
expresis verbis in considerentele Deciziei CNSC nr. .../C./...[..........:
~concret, trebuia autoritatea contractantd sa verifice daca asocierea dispune
de un numar suficient de agenti care sa permita sa nu presupuna costuri cu
orele suplimentare, asa cum a procedat la calculul tarifelor ofertate”.



Contestatorul arata ca, prin calculele efectuate cu respectarea
legislatiei in vigoare, a demonstrat ca este necesar un numar legal de .,..
agenti de paza titulari/post. Astfel, invocarea de catre asocierea in cauza
a unui numar mai mic de agenti de paza, respectiv .,.. agenti/post, ar fi
insuficienta pentru indeplinirea contractului care face obiectul prezentei
proceduri, aspect neverificat de catre autoritatea contractanta. Astfel,
considera ca autoritatea contractantda nu a dat dovada de maxima
diligenta si nu a intreprins toate masurile necesare cu privire la
verificarea aspectelor semnalate si retinute de catre CNSC. De
asemenea, sustine ca se impune reevaluarea ofertei asocierii sub
aspectele mai sus sesizate si declararea ofertei asocierii in cauza ca
neconforma si inacceptabila, intrucat este vorba despre o modificare a
ofertei. Totodata, contestatorul subliniaza ca numarul de .,.. agenti/post,
invocat si mentinut de asociere, nu ar fi suficient pentru sustinerea
numarului de personal in conditiile aplicarii sporului de noapte.

II. Critica cu privire la acordarea concediului de odihna

Contestatorul mentioneaza ca, la pagina . din Adresa
o] S A , autoritatea contractanta retine in mod nelegal si
netemeinic, contrar celor stabilite de CNSC in decizia pronuntatg,
urmatoarele: ,Asocierea a ardtat faptul cd «Indemnizatia de concediu de
odihna este calculata la numarul de ore din contract, nefiind incident numarul
de agenti (...)»".

Contestatorul subliniaza ca, insasi CNSC retine la pagina ..: ,Or, asa
cum s-a retinut cu ocazia analizarii primei critici din prezenta contestatie,
Consiliul a constatat ca, in legatura cu numdarul de agenti prevazut de
asocierea ... SRL - ..., este necesara reevaluarea ofertei, prin clarificarea
numarului corect ce trebuie avut in vedere, astfel ca, in mod implicit, si
calculul aferent indemnizatiei de concediu va trebui reverificat, critica fiind
intemeiata”.

Contestatorul sustine ca rezulta ca modul de calcul al indemnizatiei
de concediu de odihna se raporteaza la numarul de agenti luati in
considerare la stabilirea tarifului ofertat. Atat timp cat asocierea invoca si
mentine numarul de .,.. agenti/post, care este eronat, rezulta in mod
evident ca si valoarea indemnizatiei de concediu de odihna invocata de
asociere este eronata si sustine ca valoarea cuprinsa de acest ofertant
este insuficienta in raport cu contractul care face obiectul prezentei
proceduri, cu respectarea Codului muncii, aspect care nu a fost verificat
de catre comisia de evaluare. Contestatorul considera ca se impune
reevaluarea ofertei si sub acest aspect.

Contestatorul apreciaza faptul ca valoarea calculata de asocierea in
cauza, respectiv ....... ,.. lei, este insuficienta in raport cu prevederile
Codului muncii si cu numarul de personal utilizat de asocierea in cauza in
prezenta procedura. Astfel, contestatorul mentioneaza ca valoarea
corecta este cea calculata mai jos, fiind raportata atat la respectarea
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prevederilor art. ... alin. (.) din Codul muncii, care stabileste ca
indemnizatia de concediu nu poate fi mai mica decét salariul de baza, iar
in speta acesta este de ..... lei/salariat, cat si la numarul corect de agenti
necesari indeplinirii contractului, respectiv. . minim .,.. agenti/post.
Aceasta este raportata inclusiv la solicitarea autoritatii contractante de a
asigura . posturi de paza permanente pe o perioada de . ani, dupa
urmatorul calcul:

e lei/agent x .,.. agenti/post x . posturi de paza permanente x . ani

Contestatorul arata ca valoarea calculata de asocierea in cauza nu
poate acoperi nici macar numarul eronat sustinut de aceasta,

respectiv .,.. agenti/post, dupa cum urmeaza: ..... lei/agent x .,..
agenti/post x . posturi de paza permanente x . ani = ....... lei, care este
superioara valorii de ....... ,.. lei invocate de asocierea in cauza.

Contestatorul considera ca, 1in aceste conditii, autoritatea
contractanta se afla in eroare cu privire la modul de calcul al
indemnizatiei de concediu de odihna si, totodata, nu a respectat cele
retinute de CNSC in Decizia nr. ..../C../.... ccccc..... cu privire la acest
aspect. De asemenea, mentioneaza ca autoritatea contractanta nu a dat
dovada de maxima diligenta si nu a intreprins toate masurile necesare cu
privire la verificarea asigurarii drepturilor statuate de Codul muncii sub
aspectul acordarii cuantumului corect al indemnizatiei de concediu de
odihna pentru toti salariatii invocati de asocierea in cauza in indeplinirea
contractului care face obiectul prezentei proceduri.

Contestatorul apreciaza ca se impune reevaluarea ofertei asocierii
sub aspectele mai sus sesizate si declararea acesteia ca neconforma si
inacceptabila.

ITI. Critica cu privire la fondul de handicap

Contestatorul arata «ca, la paginile .. din Decizia nr.
/Co i , CNSC a retinut urmatoarele: ,Verificdnd
corectitudinea calculului efectuat de ofertant in stabilirea numadarului de
persoane cu handicap necesar a fi angajate incidente, prin raportare la
numdarul de personal angajat indicat de ... SRL, Consiliul constata ca acesta
este eronat in conditiile in care acesta s-a raportat la ....,.. persoane in loc
de .... persoane indicate in propunerea financiara.”



Astfel, sustine ca, la pagina . din adresa nr. ...-...../.......... ,
autoritatea contractanta retine: ,Asocierea a clarificat modul de calcul al
numarului de persoane cu handicap angajate, respectiv numarul de personal la
care s-a raportat in calculul sau, precizdnd ca pentru liderul de asociere SC ...
SRL, la punctul .. din Situatia Recapitulativa, in baza cdreia a fost intocmita si
transmisa la organul fiscal Declaratia ..., este stipulat numarul mediu de
angajati de ....,.., la care s-a aplicat procentul de .%, rezultdnd un necesar
de ..,.. persoane incadrate in grad de handicap.”

Contestatorul subliniaza ca, in raport cu cele retinute de CNSC, este
vorba despre o modificare de oferta, deoarece in propunerea financiara
ofertantul a indicat initial un numar de .... persoane, iar ulterior, prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul revine si mentioneaza un
numar de ....,.. persoane.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a analizat
superficial documentele prezentate de asocierea in cauza cu privire la
documentele doveditoare sustinand modul de calcul al fondului de
handicap si arata ca, in conditiile in care, in calculatia de pret, asocierea
in cauza invoca valoarea ., fara a exista la baza documente doveditoare
ale ambilor membri ai asocierii, cum ar fi contracte de muncsg, ..., din
care sa rezulte ca persoanele cu handicap sunt active la data depunerii
ofertei, certificate de incadrare in grad de handicap in termen de
valabilitate, contracte cu unitati protejate, facturi de achizitii bunuri sau
servicii din categoria unitatilor protejate si Declaratia ... — varsaminte
pentru persoane cu handicap, pentru ambii membri ai asocierii, respectiv

. Si ... SRL, verificarea acestor aspecte este esentiala.

Contestatorul mentioneaza ca dispozitiile Legii nr. .../.... privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, modificata
si completata prin OUG nr. ../...., prevad, la art. .., obligatia autoritatilor
si institutiilor publice, precum si a persoanelor juridice de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin .% din numarul total
de angajati, iar in cazul neangajarii acestora, se prevede plata unei
contributii catre bugetul de stat si sustine ca acesti ofertanti aveau
obligatia de a include in tariful prezentat aceasta obligatie legala, iar in
acest sens mentioneaza calculul corespunzator: ..... lei/luna x .%
h/agent/luna = .,.. lei/ora x ...... ore = ...... ,.. lei.

Contestatorul arata ca, in lipsa unor astfel de verificari din partea
autoritatii contractante privind sustenabilitatea pretului ofertat, se
impune reevaluarea ofertei sub aspectele mai sus sesizate, pentru a
rezulta clar modul de calcul al fondului de handicap si documentele
doveditoare 1in sustinerea acestuia. Cu atdt mai mult, conform
Certificatului de Atestare Fiscala nr. ......... [eiiiinnnn. , unul dintre membrii
asocierii, respectiv ... SRL, figureaza la pct. . cu esalonare varsaminte
persoane juridice a persoanelor cu handicap prin Decizia
nr. ........ [oviiniins , In cuantum de ....... lei, penalitati la aceeasi esalonare
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de ...... lei si penalitati de nedeclarare a varsamintelor pentru persoanele
cu handicap in cuantum de ....... lei.

Contestatorul mentioneaza ca, in aceste conditii, se impune din
partea autoritatii contractante verificarea ofertei asocierii sub toate
aspectele respectarii acestei contributii, avand in vedere ca asocierea a
declarat valoarea . (zero). Totodata, contestatorul subliniaza ca membrul
asocierii ... SRL, conform certificatului de atestare fiscala sus-mentionat,
a fost penalizat de catre organul de control ... pentru nedeclararea
acestei contributii, astfel cd autoritatea contractanta are obligatia de a se
asigura ca asocierea in cauza are persoane cu handicap angajate. In
acest sens, contestatorul considera ca se impune solicitarea prezentarii
extrasului ... pentru fiecare persoana cu handicap, din care sa rezulte ca
fiecare membru al asocierii are angajate persoane cu handicap la data
depunerii ofertei, ca acestea au norma intreaga de munca si ca toate
persoanele in cauza detin certificate de incadrare in grad de handicap in
termen de valabilitate.

Contestatorul apreciaza ca se impune reevaluarea ofertei asocierii
sub aspectele mai sus sesizate si declararea ofertei acesteia ca
neconforma si inacceptabila.

Pentru toate motivele susmentionate, contestatorul solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. .../.......... , inregistrata la CNSC sub nr. ..../.......... ,
... SRL a depus la dosarul cauzei dovada dovada constituirii cautiunii.

Prin adresa nr. ......../.......... , Inregistrata la CNSC sub
nr. ... [eiiinnnn, , In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., autoritatea contractanta ... a formulat punct de vedere cu
privire la contestatia ... SRL, solicitdnd respingerea acesteia, ca

nefondata, in temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., precum Si
mentinerea rezultatului procedurii ca fiind temeinic si legal.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a initiat, prin publicarea
pe site-ul ... a scrisorii de intentie ...: ...... [oviiiinns , ?ncheieArea prin
procedura proprie in sistem offline a acordului-cadru de "...". In cadrul
acestei proceduri, au fost depuse oferte de catre urmatorii ofertanti:

..... SRL



.. Asocierea ... SRL (lider) si SC ... SRL (asociat)

In urma aplicarii criteriului de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-
pret", oferta castigatoare a fost desemnata cea prezentata de
asocierea ... SRL (lider) - ... SRL (asociat), obtinand un punctaj de ... de
puncte. Oferta depusa de ... SRL a fost declarata admisibila, insa a fost
clasata pe locul al doilea, nefiind desemnata castigatoare.

Impotriva comunicarii rezultatului procedurii, ... SRL a formulat
contestatie in fata CNSC, solicitand: anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. ...: ...... [ e , anularea raportului
procedurii nr. ...: ...... [ e, si a actelor subsecvente acestora, ca fiind
netemeinice si nelegale si reevaluarea si reanalizarea ofertei depuse de
Asocierea ... SRL - ... SRL.

Autoritatea contractanta arata ca ... SRL a formulat critici cu privire
la numarul de personal, la acordarea sporului de noapte in conditiile
Codului Muncii, la acordarea sporului de weekend, sporului pentru
sarbatori legale si concediului de odihna, precum si la aspecte legate de
fondul de handicap, cheltuielile indirecte si profit. Totodata, au fost
formulate critici referitoare la nerespectarea cerintelor din caietul de
sarcini raportat la modul de intocmire a ofertei financiare.

Prin decizia nr. ..../C../...., CNSC a admis contestatia formulata
de ... SRL, anuland actele autoritatii contractante vizand desemnarea
castigatoare a ofertei depuse de Asocierea ... SRL - ... SRL, precum si

actele subsecvente acesteia. CNSC a admis ca fiind fondate criticile
privind numarul de agenti per post permanent, cuantumul concediului de
odihna si justificarea valorii "zero" pentru fondul de handicap, constatand
in acelasi timp ca restul criticilor sunt neintemeiate.

Pentru a pune in aplicare aspectele stabilite de Consiliu, comisia de

evaluare a propus, prin procesul-verbal nr. .../.......... , adresarea de
solicitari de clarificari catre Asocierea ... SRL - ... SRL, concretizate in
adresa nr. ...-.../cccieinens Raspunsul primit in termen a fost analizat in
procesul-verbal nr. ...: .../...........

In urma reevalurii, prin procesul-verbal nr. ...: ..... [oveiiiins , oferta
Asocierii ... SRL - ... SRL a fost declarata admisibila. Aplicand din nou
criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret", oferta
castigatoare a fost desemnata aceeasi, respectiv cea a Asocierii ... SRL
- ... SRL, cu un punctaj de ... de puncte.

Impotriva rezultatului reevaluarii, ... SRL a formulat o noua

contestatie in fata CNSC. Autoritatea contractanta sustine ca, in raport
cu motivele invocate, solicita respingerea contestatiei ca nefondata
pentru urmatoarele motive:

In ceea ce priveste solicitarea accesului la dosarul achizitiei, in
cazul precedentei contestatii din dosarul ..../C../...., contestatorului i s-a
acordat posibilitatea de a studia dosarul atdt de catre autoritatea
contractanta, cat si de catre CNSC.
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In cadrul prezentei contestatii, contestatorul a solicitat Consiliului
admiterea cererii de studiere a dosarului, conform art. .. alin. (.) si (.)
din Legea nr. .../.....

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in urma solicitarii sale
pentru aplicarea deciziei CNSC nr. ..../C../...., Asocierea ... SRL - ... SRL
a transmis extrase din ... si certificatele de incadrare in grad de handicap
pentru personalul ... SRL si ... SRL, ca parte a propunerii financiare
pentru justificarea lipsei contributiei la fondul de protectie al persoanelor
cu handicap. Aceste documente cuprind date cu caracter personal si sunt
supuse, la fel ca propunerea financiara, aceluiasi regim in ceea ce
priveste confidentialitatea, intrucat contin nume, prenume, cod numeric
personal, functie, loc de munca, adresa, date medicale si argumente
temeinice privind asigurarea protectiei, conform ,indrumarului privind
analiza confidentialitatii ofertelor" emis de ANAP in .....

In contestatia precedenta, autoritatea contractanta a avut in
vedere asigurarea respectarii principiului egalitatii de tratament,
reglementat la nivel national de art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. ../....,
cu modificarile si completarile ulterioare, iar la nivelul legislatiei
europene de art. .. alin. (.) din Directiva ..../../UE, precum si a
dispozitiilor art. .. si ... alin. (.) din Legea nr. ../..... Autoritatea
contractanta a considerat ca atat ofertantul castigator, cat si
contestatorul au avut acelasi mod de a declara si motiva
confidentialitatea informatiilor si documentelor proprii, drept pentru care
a permis accesul la studiul dosarului achizitiei publice, cu exceptia
informatiilor si documentelor confidentiale.

Referitor la solicitarea contestatorului de acces la dosarul achizitiei
constituit la Consiliu, autoritatea contractanta evidentiaza eroarea in care
se afla contestatorul, intrucat CNSC este un organ administrativ
jurisdictional de solutionare a contestatiilor si nu o instanta pentru
completarile depuse ulterior.

Autoritatea contractanta a invocat art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., sustinand ca asa cum prevad dispozitiile art. .. lit. f) din Legea
nr. .../...., motivarea in fapt si in drept reprezinta un element

fundamental al contestatiei si trebuie prezentata in cuprinsul ei in



interiorul termenului legal de contestare. Motivarea contestatiei nu se
poate realiza abia dupa ce contestatorul consulta dosarul cauzei la
Consiliu.

Autoritatea contractanta subliniaza ca solutionarea contestatiei
trebuie sa fie independenta de studierea dosarului cauzei de catre
contestatorului. In acest sens, este de remarcat ca nicio prevedere in
vigoare nu leaga si, cu atat mai putin, nu Tmpiedica solutionarea
contestatiei de catre Consiliu de absenta studierii dosarului, in termenul
impus de dispozitile legale incidente. Prin urmare, autoritatea
contractanta considera ca sesizarea trebuie realizata cu respectarea
tuturor conditiilor prevazute de lege, iar una dintre acestea este tocmai
motivarea, care serveste la determinarea exacta a obiectului cauzei
deduse solutionarii, avand in vedere principiul potrivit caruia judecata
are loc in limitele sesizarii.

Autoritatea contractanta reafirma faptul ca dispozitiile art. .. lit. f)
din Legea nr. .../.... obliga la includerea in contestatie a motivarii in fapt
si in drept, nefiind permis ca o contestatie sa fie formulata si ulterior
completata in raport cu ceea ce spera sd descopere contestatorul fin
urma consultarii dosarului cauzei. In consecinta, autoritatea contractanta
sustine ca motivarea contestatiei sau solutionarea acesteia nu trebuie sa
depinda de acceptarea sau nu a cererii de studiere a dosarului.

Contestatia care se depune la CNSC constituie o cale de atac aflata
la indemana persoanelor vatamate, iar nu un mijloc de obtinere de catre
contestatori de informatii din dosarul achizitiei publice cu ocazia
solutionarii cauzei. Astfel, autoritatea contractanta subliniaza ca scopul
pentru care a fost edictata de legiuitor calea de atac a contestatiei nu
este cel de a permite contestatorului sa studieze diverse acte la
autoritatea contractanta sau la CNSC, ci de a reclama un act nelegal,
pentru motive de nelegalitate ce-i sunt cunoscute la momentul formularii
si depunerii contestatiei, iar nu necunoscute si aflate, eventual, pe
parcurs.

.. Criticile cu privire la numarul de personal alocat

Autoritatea  contractanta subliniaza faptul ca societatea
contestatoare se afla in eroare cand afirma ca Asocierea ... SRL - ... SRL,
"prin raspunsul la clarificari si-a modificat continutul ofertei" si arata ca
numarul de agenti ramane acelasi, respectiv .,.. agenti/post permanent,
iar numarul suplimentar de agenti de securitate, de .,..., rezultat din
calculul prezentat, ramane neschimbat. Aceeasi explicitare a algoritmului
de calcul se regaseste atat in anexa la formularul de oferta, cat si in

raspunsul la clarificari nr. ...:.../...........
Autoritatea contractanta a procedat la reverificarea calculului, a
constatat corectitudinea acestuia si a admis explicatia Asocierii ... SRL

- ... SRL privind alegerea modului de calcul al acestui numar suplimentar
de agenti, cat si al altor sporuri, in "baza principiului proportionalitatii".
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Autoritatea contractanta sustine ca "diferenta de agenti ce executd in plus
serviciul de securitate trebuie raportata la numarul de ore suplimentare si nu
la un numar mediu de ore. Acest mod de calcul are la baza principiul
proportionalitatii in sensul in care ponderea orelor trebuie calculatad raportat la
numarul de ore de baza din an."

Autoritatea contractanta considera ca simpla afirmatie a
contestatorului ca doar calculul indicat de ea este corect nu poate fi
admisa fara justificarea temeinica a respingerii modului de calcul al
Asocierii ... SRL - ... SRL. Prin urmare, sustine ca se impune respingerea
solicitarii de declarare a ofertei Asocierii ... SRL - ... SRL ca "neconforma
si inacceptabila", deoarece nu este vorba despre o modificare a ofertei, ci
de o eroare de redactare, "a carei corectare/completare este sustinuta in
mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj
incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire", potrivit
prevederilor art. ... alin. (.) si (.) din HG nr. .../.....

Referitor la "insuficienta" numarului de agenti/post permanent
pentru indeplinirea contractului, autoritatea contractanta considera ca
este parerea subiectiva a societatii contestatoare, avand in vedere ca in
contestatia precedenta aceasta a sustinut ca numarul corect si legal de
agenti/post permanent nu poate fi mai mic de .,.. agenti, contrazicandu-
se ulterior prin prezenta contestatie formulata in aceeasi procedura, in
judecarea aceleasi critici, in care numarul legal, potrivit opiniei
contestatoarei, este de minim .,.. agenti.

De asemenea, autoritatea contractanta apreciazéa ca aceasta
afirmatie nu are o justificare obiectiva si este contrazisa de realitatea
propriilor contracte ale societatii contestatoare derulate cu autoritatea

contractanta pana la data de .......... , In care aceasta a mentionat ca a
avut in vedere la intocmirea ofertei un numar de .,.. agenti/post
permanent.

Raportat la cele de mai sus, autoritatea contractanta considera ca
aceasta critica nu se poate incadra la motivele de respingere, prin prisma
faptului ca autoritatea contractanta nu a solicitat in cadrul documentatiei
de atribuire un nivel minim al numarului de agenti/post permanent, nu a



fost o conditie de indeplinit in caietul de sarcini, iar in concluzie nu se
afla in conditiile de neconformitate stipulate la art. ... alin. (.) lit. @) din
HG nr. .../..... Mai mult decat atat, acest numar nu reprezinta un factor
de evaluare pentru a avea vreo influenta asupra aplicarii criteriului de
atribuire si stabilirea clasamentului final.

.. Critica cu privire la acordarea concediului de odihna

Autoritatea contractanta considera ca obligarea Asocierii ... SRL
- ... SRL, asa cum sustine contestatorul ca ar fi trebuit interpretata
decizia CNSC, la recalcularea indemnizatiei de concediu conform
algoritmului de calcul indicat de catre SC ... SRL, contravine principiilor
stipulate la art. . din Legea nr. ../.....

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca contestatorul incearca
sa acrediteze ideea ca doar calculul sau este corect si ca orice alt mod de
calcul este eronat, insa aceasta se contrazice, avand in vedere ca in
contestatia anterioara a sustinut ca doar suma de ....... lei ar fi suficienta
pentru indeplinirea contractului, iar in prezenta contestatie sustine ca
valoarea de ....... lei ar fi corecta. Autoritatea contractanta considera ca
aceasta inconsecventa este un indiciu al caracterului speculativ al
acuzatiilor.

In raspunsul la clarificari, Asocierea a subliniat ca "indemnizatia de
concediu de odihna este calculata la numarul de ore din contract, nefiind
incident numarul de agenti, (...) in aceste conditii nu este necesara refacerea
calculului intrucat numarul de agenti transmis in oferta (.,..) respecta cerintele
caietului de sarcini".

Autoritatea contractanta a reanalizat modul de calcul al
indemnizatiei de concediu de odihna al Asocierii ... SRL - ... SRL si a
constatat ca in calculul acesteia nu se regaseste numarul de .,.. agenti.
Asocierea ... SRL - ... SRL a stabilit valoarea totala a diferitelor categorii
de cheltuieli in mod unitar, utilizand costurile orare/sporuri si numarul de
...... ore impus de autoritatea cont;ractanté pentru calculul valorii ofertei
pentru cele . posturi permanente. In acest mod, valoarea ofertei nu este
influentata de numarul de .,.. agenti/post.

Prin comparatie, ofertantul ... SRL a calculat valoarea totala a
diverselor cheltuieli in mod neuniform, raportandu-se alternativ, cand la
numarul de .,.. agenti/post, cand la un cost orar/spor si la numarul
de ...... ore impus. Autoritatea contractanta prezinta mai jos, cu titlu de
exemplu pentru sublinierea celor constatate, un algoritm de calcul diferit,
prin raportare la .,.. agenti/post, pentru doua categorii de cheltuieli, cu
rezultate diferite, respectiv un tarif ora/post permanent mai ridicat.

Valoare ofertata | Algoritm de calcul [Valoare rezultata Algoritm de calcul
de SC SHERIFF utilizat de ... SRL cf calcul exemplificat de
GUARD autoritate autoritatea
PROTECTION SRL contractanta conbtractanta
Total salarii (pentru toate|  ......... yoe o leifora*o | .,.. agenti/post*.posturi
posturile de paza si toti *..luni*....lei
agentii de paza implicati
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in executarea
contractului)

Fond handicap *** |  ...... Je (....%.%/...ore)*.. | ... Je .posturi* (....agenti /
%*...... ore pos t*.%)*..*..%

Diferenta in minus dintre valoarea prevazuta de Asocierea ... SRL
- ... SRL pentru indemnizatia de concediu si cea indicata de ... SRL
rezulta din faptul ca cei doi ofertanti au avut in vedere algoritmi de calcul
diferiti. In consecinta, autoritatea contractanta a admis ca fiind corect
modul de calcul al Asocierii ... SRL - ... SRL.

.. Critica cu privire la fondul de handicap

Autoritatea contractanta considera ca raspunsul la aceasta critica
se regaseste in comunicarea rezultatului procedurii si subliniaza ca
contestatorul se afla in eroare atunci cand reclama o modificare a ofertei
depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL si mentioneaza ca, critica formulata
de contestator este bazata exclusiv pe banuieli subiective si nedovedite,
care sunt contrazise de mentiunile din adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, mentiuni pe care contestatorul le-a ales sa le
ignore, punand astfel la indoiala buna-credinta a acesteia.

Asocierea ... SRL - ... SRL a clarificat modul de calcul al numarului
de persoane cu handicap angajate, respectiv numarul de personal la care
s-a raportat in calculul sau. Astfel, a precizat ca pentru liderul de
asociere, ... SRL, ,la punctul .. din Situatia Recapitulativa, in baza carei a fost
intocmita si transmisa la organul fiscal Declaratia ... (depusa impreund cu
oferta), este stipulat numarul mediu (conform art. . din Ordinul nr. ..../....) de
angajati ....,.., la care s-a aplicat procentul de .%, rezultdnd un necesar
de ..,.. persoane incadrate in grad de handicap”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca situatia recapitulativa
mentionata anterior a fost depusa impreuna cu Declaratia ... privind
obligatiile de plata la bugetul de stat aferente perioadei de raportare
septembrie ...., avand valoarea zero pentru creanta fiscala ,... -
Varsaminte de la PJ, pentru persoane cu handicap neincadrate”, alaturi
de formularul de oferta, unde se regasesc toate informatiile si calculul
asa cum a clarificat asocierea in raspunsul sau.

Autoritatea contractanta a efectuat analiza certificatelor de
incadrare in grad de handicap si a extraselor ... si a constatat ca ... SRL




are numarul minim necesar de .. persoane, calculat prin raportare la
numarul mediu de personal, persoane care sunt angajate si active la
data depunerii ofertelor, detinand certificate valabile la data in speta.

In ceea ce priveste ... SRL, autoritatea contractanta arata ca
Declaratia ... privind obligatiile de plata la bugetul de stat aferente
perioadei de raportare septembrie .... are valoare zero pentru creanta
fiscala ,... - Varsaminte de la PJ, pentru persoane cu handicap
neincadrate”, fiind depusa impreuna cu propunerea financiara a asocierii.
Consiliul a retinut in motivare doar suma de ...... lei aferenta creantei
fiscale ,... - Impozit pe profit /plati anticipate in contul impozitului pe
profit anual datorat/datorate de persoane juridice romane”, omitand de a
mentiona valoarea zero pentru creanta fiscala ,... - Varsaminte de la PJ,
pentru persoane cu handicap neincadrate”.

In ceea ce priveste asociatul ... SRL, autoritatea contractanta a fost
informata prin clarificare ca la data depunerii ofertei erau angajate
persoane cu grad de handicap, necesarul minim, prin raportare la
numarul mediu de .... angajati, fiind de ..,.. persoane. Autoritatea
contractanta a constatat ca certificatele de incadrare in grad de handicap
sunt valabile la data solicitata si sunt aferente celor .. persoane active,
conform extrasului din ... prezentat. De asemenea, referitor la existenta
in certificatul de atestare fiscala a esalonarilor pentru varsaminte
persoane juridice - handicap - accesorii in cuantum de ....... lei,
autoritatea subliniaza ca acestea se refera la perioada anterioara datei
depunerii ofertei, iar la data respectiva exista .. persoane active detinand
certificate de incadrare in grad de handicap valabile.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca se impune
respingerea acestei critici, avand in vedere ca autoritatea a efectuat
verificarile necesare la nivelul documentelor prezentate, iar valoarea zero
mentionata in Declaratiile ... atasate face dovada celor sustinute de
Asociere. Oricum, pentru orice eventuale suspiciuni pe care le-ar avea
contestatorul, aceasta poate urma calea prevazuta de lege, fiind in
afacerea competentei comisiei de evaluare sa puna la indoiala continutul
documentelor prezentate. In acelasi sens s-a pronuntat si CNSC, asa

cum se poate vedea in decizia cu numarul B....._.... din care citeaza.
In ceea ce priveste contestarea sustenabilitatii tarifului pe post
permanent ofertat de catre Asocierea ... SRL - ... SRL, autoritatea

contractanta mentioneaza ca aceasta echivaleaza cu o afirmare a lipsei
de sustenabilitate a tarifului estimat de autoritatea contractanta. Acest
aspect nu a fost contestat la momentul oportun si, prin necontestare, si-
a consolidat efectele. Astfel, considera ca aceasta reprezinta strict opinia
neargumentata a contestatorului, care se impune a fi respinsa.
Autoritatea contractanta mentioneaza ca ofertantul declarat
castigator a respectat in cadrul ofertei sale financiare toate obligatiile
minime si imperative stabilite de Legea nr. ../.... - Codul Muncii si de
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legislatia in vigoare privind salarizarea in anul ..... Criticile aduse de ...
SRL sunt considerate nefondate, motiv pentru care autoritatea solicita
respingerea acestora.

Concluzionand, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa
constate ca procedura de declarare a ofertei depuse de Asocierea ... SRL
- ... SRL a fost realizata conform legii si corect, ca s-au efectuat
verificarile necesare si suficiente, cu respectarea regulilor stabilite in
documentatia de atribuire si a principiilor statuate la art. . alin. (.) din
Legea nr. ../..... Astfel, criticile contestatorului cu privire la evaluarea
respectivei oferte sunt considerate neintemeiate.

Autoritatea contractanta solicita Consiliului respingerea contestatiei
ca nefondaté si mentinerea rezultatul procedurii ca fiind temeinic si legal.

In drept au fost invocate prevederile Legii nr. ../...., cele ale H.G.
nr. .../...., precum si ale Legii nr. .../...., iar in dovedire, inscrisurile din
dosarul achizitiei publice.

In probatiune, prin adresa nr. ...7...../veveenen.. , Inregistrata la CNSC
sub nr. ..... [oviiinnnn. , ... a transmis la dosarul cauzei, pe suport electronic,
documente din dosarul achizitiei publice.

Prin cererea de interventie voluntara nr. ..../.......... , inregistrata la
CNSC cu nr. ..... [oveiinnnn. , In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., respectiv art. .. - .. si art. .. din Codul de procedura civila, cu
referire la contestatia formulata de catre ... SRL, ... SRL, lider al
asocierii ... SRL - ... SRL, a solicitat cele redate in partea introductiva.

Intervenientul sustine ca, in justificarea interesului sau de a
interveni in  prezenta cauza, potrivit raportului  procedurii

] S /o , oferta depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL, cu o
valoare totala de ......... ,.. lei fara TVA, a fost reevaluata urmare a
Deciziei CNSC nr. ..../C../.... din data de ........... In acest sens, a fost
intocmit procesul-verbal nr. ... nr. ..... [oviiinins , iar oferta a fost clasata

pe primul loc in clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de
atribuire si verificarea documentelor suport aferente probarii informatiilor
prezentate in declaratiile pe propria raspundere. Astfel, oferta a fost
desemnata de catre membrii comisiei de evaluare ca fiind castigatoare.



Intervenientul mentioneaza ca, intrucat contestatorul ... SRL a
formulat critici cu privire la modalitatea in care a fost reevaluata oferta
sa, prin prezentul demers, aceasta urmareste mentinerea actelor
autoritatii contractante, consolidarea pozitiei sale in clasamentul ofertelor
si mentinerea ofertei sale ca fiind castigatoare.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului, in temeiul
dispozitiilor art. .. din Legea nr. .../...., de acces la dosarul achizitiei in
integralitatea sa, intervenientul solicita respingerea acesteia, pentru
argumentele pe care le va dezvolta in continuare.

Intervenientul subliniaza ca, in temeiul dispozitiilor art. .. alin.(.)
din Legea nr. .../...., partile au posibilitatea de acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu si nu la dosarul achizitiei, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale. Dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....
conditioneaza permisiunea consultarii documentelor confidentiale din
oferte de acordul scris al respectivilor ofertanti.

Intervenientul precizeaza ca, in cadrul procedurii, a declarat
propunerea sa tehnica si financiara ca avand caracter confidential,
pentru a-i fi protejate interesele legitime in ceea ce priveste interesul
comercial. De asemenea, contestatorul a procedat la fel in legatura cu
propunerea sa tehnica si financiara. Avand in vedere aceste aspecte,
intervenientul sustine ca nu fisi da acordul ca ... SRL sa consulte
documentele confidentiale din oferta sa.

De asemenea, intervenientul considera ca ... SRL nu poate solicita
un tratament diferit, respectiv acordarea accesului la oferta
competitorului sau, in conditiile in care si contestatorul a invocat aceeasi
protectie. Principiul tratamentului egal, reglementat de art. . alin. (.) lit.
b) din Legea nr. ../...., presupune aplicarea aceleasi protectii pentru toti
ofertantii. In masura in care contestatorul a solicitat respectarea
confidentialitatii ofertei sale, intervenientul considera ca nu exista niciun
motiv pentru care ofertanta céastigatoare nu ar beneficia de acelasi
tratament.

In acest context, intervenientul mentioneaza ca, in conformitate cu
Decizia CNSC nr. ..../C../.... din data de .......... , organismul cu activitate
administrativ-jurisdictionala a pus la dispozitia contestatorului doar acele
documente care nu au fost declarate confidentiale, inclusiv documentele
emise de autoritatea contractanta pe parcursul evaludrii ofertelor.

In acest sens, intervenientul arata ca datele avute in vedere cu
ocazia reevaluarii ofertei sale sunt cuprinse in actele autoritatii

contractante, respectiv in Procesul-verbal nr. ... nr. ..... [oveiiiins si in
raportul procedurii nr. ...-...../......... , pe care contestatorul a avut
ocazia sa le studieze, potrivit art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

Contestatorul nu a facut dovada ca a formulat o cerere la autoritatea
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contractanta in acest sens, iar aceasta nu i-a interzis accesul la intregul
dosar al achizitiei publice.

Intervenientul subliniaza ca, avand in vedere ca ambii ofertanti
(atat contestatorul, cat si participantul declarat castigator) au actionat
identic, declarandu-si confidentiale ofertele, egalitatea de tratament este
respectata doar in conditiile in care contestatorului nu i se va permite de
catre organismul cu activitate administrativ-jurisdictionala consultarea
documentelor confidentiale din oferta sa.

.. Intervenientul sustine ca, in cadrul reevaluarii efectuate, comisia
de evaluare nu ar fi respectat ceea ce a fost stabilit in Decizia CNSC
nr. ..../C../.... din data de .......... , insa aceasta sustinere este
considerata neintemeiata, pentru motivele care vor fi expuse in
continuare.

In primul rand, mentioneaza ca masurile de remediere dispuse de
organismul cu activitate administrativ-juridica, conform Deciziei CNSC
nr. ..../C../.... din data de .......... , S-au referit la urmatoarele aspecte:

- Clarificarea neconcordantelor intre propunerea financiara criticata
privind justificarea personalului suplimentar pentru acoperirea orelor de
program redus, conform prevederilor art. ... lit. a) din Codul Muncii,
respectiv .,... agenti de paza sau .,... agenti de paza pentru postul
permanent;

- Reevaluarea ofertei Asocierei ... SRL - ... SRL in legatura cu
numarul de agenti prevazut, clarificarea numarului corect de agenti, ceea
ce impune, implicit, si reverificarea calculului aferent indemnizatiei de
concediu;

- Clarificarea aspectelor referitoare la fondul de handicap, in sensul
ca, desi ofertantul a prezentat Declaratia ... ... pentru a dovedi ca are
angajati cu handicap, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa solicite si
certificatele de incadrare in grad de handicap si extrasele din ... pentru a
valida corectitudinea datelor si pentru a stabili daca valoarea aferenta
acestui element de cost a fost corect calculata. Intrucat aceste clarificari
nu au fost solicitate de comisia de evaluare, se impune reevaluarea
ofertei criticate in ceea ce priveste fondul de handicap, ceea ce face ca
aceasta critica sa fie intemeiata.



Astfel, prin adresa nr. ...-.../.......... , autoritatea contractanta a
solicitat clarificarea urmatoarelor aspecte:

- Clarificarea numarului corect de personal suplimentar pentru
acoperirea orei de program redus, conform art. ... lit. a) din Codul
Muncii, pentru un post permanent;

- Clarificarea neconcordantei din propunerea financiara in ceea ce
priveste justificarea personalului suplimentar, respectiv .,... agenti de
paza sau .,... agenti de paza pentru postul permanent;

- Recalcularea indemnizatiei de concediu pentru postul permanent,
daca este cazul, coreland cu critica admisa de CNSC privind clarificarea
numarului de agenti pentru posturile permanente;

- Prezentarea certificatelor de incadrare in grad de handicap si
extrasele din ... pentru a dovedi ca persoanele cu handicap angajate
sunt active la data depunerii ofertelor si pentru a verifica daca valoarea
fondului de handicap este corect calculata.

Intervenientul sustine ca in raspunsul transmis prin Adresa

o] Y S , au fost prezentate urmatoarele clarificari:
- Numarul suplimentar de agenti de securitate este de .,..., calculat
pe baza unui numar de ... ore efectuate intr-un an calendaristic si .... ore

noapte intr-un an calendaristic. Calculul cu ... ore efectuate suplimentar
este corect, avand in vedere ca numarul de ore suplimentar este deja
cunoscut cu exactitate. Diferenta de agenti executand serviciul de
securitate trebuie raportata la numarul de ore suplimentar si nu la un
numar mediu de ore. Acest mod de calcul este bazat pe principiul
proportionalitatii, adica ponderea orelor suplimentare trebuie calculata
raportat la numarul total de ore de baza, .... ore.

- Indemnizatia de concediu de odihna este calculata pe baza
numarului de ore din contract, nu fiind influentata de numarul de agenti.
Fundamentarea tarifului respecta cerintele caietului de sarcini,
raportdndu-se la numarul de ore de securitate, si nu la numarul de
agenti. Chiar si in aceste conditii, recalcularea nu este necesara, avand
in vedere ca numarul de agenti transmis in oferta respecta cerintele
caietului de sarcini.

- Au fost transmise certificatele de incadrare in grad de handicap si
extrasele ... pentru personalul angajat la data depunerii Declaratiei ...,
documente care au fundamentat calculul fondului de handicap.

Conform art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, autoritatile si institutiile
publice, persoanele juridice publice sau private care au cel putin .. de
angajati trebuie sa angajeze persoane cu handicap intr-un procent de cel
putin .% din numarul total de angajati. Potrivit alin. (.) al aceluiasi
articol, modificat prin Legea nr. .../...., In cazul in care nu sunt angajate
persoane cu handicap in procentul legal de .%, se poate opta pentru
plata unor sume catre bugetul de stat sau achizitionarea de produse si
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servicii realizate de persoane cu handicap angajate in unitati protejate
autorizate.

Calculul numarului mediu de angajati din luna respectiva se face
conform art. . alin. (.)-(.) din Ordinul nr. ..../.... din .. octombrie
privind aplicarea art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../..... Acesta
presupune determinarea mediei aritmetice a efectivelor zilnice de
salariati din luna respectiva, cu exceptia anumitor categorii de salariati,
si se aplica proportional cu norma de lucru. Astfel, in cazul in care
numarul mediu de angajati este mai mare sau egal cu .., se va calcula
suma datorata pentru persoanele cu handicap neincadrate.

Intervenientul a depus, in cadrul procedurii, situatia recapitulativa
pe baza careia a fost intocmita si transmisa Declaratia ... la organul fiscal
teritorial. La punctul .. din acest document este precizat numarul mediu
de angajati .,...,.., la care s-a aplicat procentul de .%, rezultdnd un
necesar de ..,.. persoane incadrate in grad de handicap. Raspunsul la
solicitarile de clarificare a fost considerat concludent de catre comisia de
evaluare, conform Procesului-verbal nr. ... nr. ..... [,

Intervenientul sustine ca autoritatea contractanta a dus la
indeplinire masurile de remediere dispuse de organismul cu activitate
administrativ-juridictionald, in acord cu Decizia CNSC nr. ..../C../.... din
data de ...........

In ceea ce priveste criticile contestatorului referitoare la personalul
ce trebuie suplimentat pentru acoperirea orelor de program redus,
intervenientul subliniaza ca acestea nu au un fundament solid bazat pe
algoritmul de calcul utilizat de aceasta si nici hu sunt conforme cu
dispozitiile legale aplicabile in domeniul muncii. Astfel, intervenientul
mentioneaza ca in ceea ce priveste munca de noapte a fost precizat ca
va fi aplicat art. ... lit. a) din Codul Muncii, care impune ca ziua de
prestare sa fie de .. de ore, nu de ... De asemenea, numarul maxim total
de zile de prestare pe contract este de ... zile.

Pentru un post permanent, cu program zilnic de .. de ore, numarul
mediu de ore de prestare pe luna este de ... de ore, calculat astfel: ...
zile / .. luni x .. ore/zi = ... ore medii pe luna.



Numarul de agenti necesari pentru a presta intr-un post de paza
pentru ... de ore medii de program normal de lucru este de .,... agenti/
post de pazad. Prin reducerea programului de lucru cu o ora pe zi (in
conformitate cu art. ... lit. a din Codul Muncii), pentru intreaga perioada
maxima de prestare de ... de zile, se va adauga un numar suplimentar
de ... de ore.

Astfel, numarul total de ore de prestare intr-un post permanent
de .. de ore, . zile pe saptamana, pentru perioada maxima de derulare a
acordului-cadru, fara a se plati spor de noapte, este de ..... ore, calculat
astfel: ... zilex .. ore + ... ore = ..... ore.

Pentru acoperirea unui post permanent ../.. ore pe luna, fata de
numarul normal de .,... agenti de paza/post, necesarul de agenti pentru
acoperirea orei de program redus conform art. ... lit. a) din Codul Muncii
este de .,... agenti/post, calculat astfel: ... ore (o ora in fiecare din
cele ... de zile ale perioadei de prestare)/..... ore (durata muncii cuprinsa
in intervalul ..... - e , adica ... zile x . ore de noapte) = .,... agenti
suplimentari/post, ceea ce duce la un total de .,.. agenti/post de paza.

Intervenientul arata ca, avand in vedere ca criticile contestatorului
Nnu reusesc sa contrazica corelarea modului de calcul aplicat de
autoritatea contractanta cu respectarea prevederilor legale din Codul
Muncii, contestatia acesteia referitoare la evaluarea ofertei din
perspectiva alocarii resurselor umane necesare pentru realizarea
contractului ramane Ila nivelul unor simple ipoteze avansate de
contestatorului.

.. In ceea ce priveste criticile contestatorului referitoare la concediul
de odihna, intervenientul subliniaza ca acestea nu au un fundament
bazat pe algoritmul de calcul utilizat de autoritatea contractanta,

mentionand ca s-a avut in vedere suma de ....... ,.. lei, calculata conform
urmatoarei formule: ..... lei (salariul lunar) : .. luni (durata
contractului) : ... ore (durata normei de munca/luna) x ...... ore

(numarul total de ore solicitate de autoritatea contractanta).

In plus, intervenientul sustine ca, desi contestatorul nu a reusit sa
demonteze corelarea modului de calcul cu respectarea prevederilor
legale din Codul Muncii, motivele acesteia privind evaluarea ofertei din
perspectiva sustenabilitatii sumei alocate indemnizatiei de concediu de
odihna raman doar ipoteze nefondate.

Mai mult, prin Decizia CNSC nr. ..../C../.... din data de .......... ,
organismul administrativ-jurisdictional a stabilit ca, in conditiile in care
orele de munca prestate sunt incluse in totalul orelor prevazute in
contract, iar plata personalului inlocuitor este inclusa 1in cadrul
indemnizatiei de concediu de odihna, algoritmul de calcul utilizat de
autoritatea contractanta este corect. Fundamentarea tarifului se bazeaza
pe cerintele caietului de sarcini (numarul de ore contract) si nu pe
numarul de agenti de paza folositi in contract.
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. In ceea ce priveste criticile contestatorului legate de fondul de
handicap, intervenientul subliniaza faptul ca aceste critici sunt nefondate
si nu au suport legal. Contestatorul sustine ca ... SRL ar fi trebuit sa
calculeze numarul de persoane cu handicap angajate pentru a justifica
lipsa contributiei la fondul de protectie al persoanelor cu handicap in
raport cu cei ..... de angajati indicati in propunerea financiara, insa acest
rationament este eronat, deoarece nu a efectuat calculul procentului de .
% in raport cu acest numar de angajati si, mai mult, nu exista niciun
suport legal pentru aceasta interpretare.

Conform reglementarilor legale, respectiv art. . alin. (.)-(.) din
Instructiunile pentru aplicarea art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../....,
aprobate prin Ordinul Presedintelui ANPDPD nr. ..../...., procentul de %
se calculeaza in raport cu numarul mediu de angajati dintr-o luna. Astfel,
in Declaratia ... ... , la pct. .., este stipulat numarul mediu de angajati,
respectiv ..... ,. persoane, pentru care s-a aplicat procentul de .%,
rezultdnd un necesar de ..,.. persoane incadrate in grad de handicap.
Intervenientul a depus toate documentele necesare, inclusiv certificatele
de incadrare in grad de handicap si extrasele ..., conform solicitarii
autoritatii contractante. De asemenea, sustine ca nu a indicat niciodata
in oferta financiara numarul de ..... de persoane angajate ca fiind baza
pentru calculul procentului de .%.

Referitor la critica privind nesolicitarea certificatelor de incadrare in
grad de handicap si extraselor din Registrul general de evidenta a
salariatilor pentru celdlalt membru al asocierii, ... SRL, raspunde ca
aceasta este neintemeiata, deoarece, din proprie initiativa, cu adresa
nr.../o........ , au fost transmise aceste documente si pentru ... SRL.

In ceea ce priveste masura de remediere dispusa de CNSC prin
Decizia nr. ..../C../.... din .......... , contestatorul sustine ca doar ... SRL
ar fi fost vizata in legatura cu corectitudinea calculului privind numarul
de persoane cu handicap angajate. Totusi, precizeaza ca, in cazul
SRL, a fost identificata o suma datorata bugetului de stat pentru fondul
de handicap mai mare decat suma considerata corecta de ... SRL, ceea
ce a condus la aplicarea masurii de remediere si in cazul acestuia.



Prin urmare, intervenientul considera ca nici criticile legate de
fondul de handicap nu au suport legal si nu sunt sustinute de dovezi,
fiind doar speculatii din partea contestatorului.

Fata de cele mentionate, intervenientul solicita admiterea cererii de
interventie astfel cum a fost formulata.

Avand in vedere solicitarea formulata de catre contestator, in
temeiul dispozitiilor art. .. din Legea nr. .../...., prin adresa nr. ..... /.../C.
din .......... , Consiliul a transmis invitatia de a studia dosarul cauzei, iar
reprezentantul conventional s-a prezentat in data de .......... , a studiat
dosarul format in cadrul Consiliului, si a primit, pe suport electronic,
documentele transmise astfel de autoritatea contractanta.

Raspunzand acestei solicitari, ... SRL a transmis imputernicirea
persoanei desemnate pentru studierea dosarului nr. .../.... prin adresa
inregistrata la CNSC sub nr. ..... [oviiiinnn.

Ulterior, prin adresa nr. .../ .......... , Inregistrata la CNSC sub
nr. ..... [oviiiinns , in temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) si art. .. alin. (.)
din Legea nr. .../...., contestatorul a formulat concluzii scrise prin care a
solicitat admiterea contestatiei, asa cum a fost formulata, obligarea
autoritatii contractante la anularea rezultatului procedurii comunicat prin
adresa nr. .- . , la anularea raportului procedurii
Nr.  .ooom e [ si a actelor subsecvente acestora, ca fiind
netemeinice si nelegale, precum si reevaluarea si reanalizarea ofertei
depusa de catre Asocierea ... SRL- ... SRL.

In cadrul documentului, contestatorul reia considerente deja
prezentate in contestatia nr. .../.......... , Inregistrata la CNSC sub
0] S

I. Cu privire la critica nr. . referitoare la numarul de personal
alocat, contestatorul mentine critica privind numarul de personal alocat
si considera ca numarul agentilor de securitate calculat este eronat. In
cererea de interventie nr. ..../.......... , ofertantul sustine ca numarul total
de ore de prestare intr-un post permanent ../.. ore, . zile/saptamana
este de .... ore pe an (... zile x .. ore + ... ore).

Raportat la .. luni si la norma de lucru stabilita de HG .../...., de ...
ore lunar, rezulta un numar minim de .,.. agenti/post (.... ore
luni : ... ore = .,.. agenti/post). Contestatorul sustine ca afirmatia
ofertantului conform careia postul de paza poate fi acoperit cu .,.. agenti
este nerealista, nesustenabila si nelegala.

Mai mult, contestatorul argumenteaza ca numarul de ... ore
suplimentare/an, datorat acordarii unei ore libere zilnic, trebuie acoperit
de un alt salariat. Astfel, aceste ... ore impartite la .. luni si la norma
de ... ore lunar necesita .,... agenti/post suplimentari (... ore : .. luni : ...
ore = .,... agenti/post).

Concluzionand, contestatorul afirma ca .,.. agenti de securitate sunt
insuficienti, nu acopera necesitatile dispozitivului de paza, iar modul de
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calcul invocat de ofertant este eronat. Totodata, contestatorul isi
mentine toate celelalte critici formulate anterior cu privire la numarul de
personal alocat.

ITI. Cu privire la critica nr. . referitoare la acordarea concediului de
odihna, contestatorul isi mentine critica referitoare la faptul ca ofertantul
nu acorda acest drept legal, stabilit de Codul Muncii, tuturor salariatilor,
nici macar numarului eronat indicat de asociere, de .,.. agenti/post. Daca
acest drept ar fi fost acordat celor .,.. agenti/post, valoarea totala a

concediului de odihna ar fi fost de ....... lei (..... lei/agent x .,..
agenti/post x . posturi de paza permanente x . ani = ....... lei) si
nu ....... ,.. lei, cum declara asocierea in propunerea financiara.

De asemenea, contestatorul subliniaza ca ofertantul nu acorda
tuturor salariatilor acest drept si acest aspect este confirmat de cererea
de interventie nr. ..../.......... , unde ... - liderul asocierii, mentioneaza ca
prin varianta aleasa privind sporul de noapte, salariatii vor presta
ore/an/post (... zile x .. ore + ... ore = .... ore/an/post). Astfel, pentru .
posturi X . ani, rezulta un total de ...... ore prestate in cadrul
contractului. Peste aceste ...... ore, salariatii implicati in derularea
contractului au dreptul sa beneficieze de concediul de odihna conform
Codului Muncii.

Contestatorul prezinta formula corecta de calcul:

..... lei : .. luni: ... ore x ......

Concluzionand, contestatorul considera ca valoarea invocata de
asociere este insuficienta, nu acopera costurile acordarii acestui drept
tuturor salariatilor, iar pretul ofertat de asociere nu este sustenabil.

Totodatd, contestatorul isi mentine toate celelalte critici formulate
in contestatie cu privire la acordarea concediului de odihna.

ITI. Cu privire la critica nr. . referitoare la fondul de handicap,
contestatorul isi mentine integral criticile formulate in contestatie cu
privire la fondul de handicap.

Din analiza documentelor depuse de asocierea declarata
castigatoare, doar asociatul ... a facut dovada angajarii personalului cu
handicap raportat la norma intreaga de lucru. In schimb, asociatul ... nu
face dovada angajarii persoanelor cu handicap cu norma intreaga, aspect



esential pentru determinarea clara a modului de calcul al Fondului de
handicap, conform prevederilor legale mentionate in contestatia initiala.
Totodata, contestatorul isi mentine toate celelalte critici formulate
anterior cu privire la Fondul de handicap.
Pentru motivele expuse mai sus, precum si pentru cele invocate in
contestatie, contestatorul solicita admiterea contestatiei asa cum a fost
formulata.

Prin  adresa nr. ../.......... , Inregistrata la CNSC sub
nr. ..... [oiiiinnnn. , ... SRL a depus la dosarul cauzei, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. ......... /. din ... , eliberata de CEC Bank,
Sucursala Vaslui, in valoare de ...... ,.. lei.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
proprie in vederea incheierii acordului cadru de servicii avand ca obiect
“...”, prin publicarea pe site-ul propriu a scrisorii de intentie

o] PR [ , stabilind termenul limita de depunere a ofertelor
pentru .......... , valoarea estimata a acordului contractului, fara TVA,
de ......... ,.. lei si criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

In cadrul procedurii de atribuire au fost depuse . oferte, iar ulterior
evaluarii acestora, autoritatea contractanta a stabilit rezultatul procedurii
consemnat in raportul procedurii nr. ...-...... [oviiiiins , potrivit caruia a
declarat castigatoare oferta depusa de asocierea ... SRL - ... SRL, in
timp ce oferta depusa de ... SRL a fost pozitionata pe locul . in
clasament.

Impotriva acestui rezultat, comunicat prin adresa
o] I [oiiiiinnn. , ... SRL a depus contestatia care a facut obiectul
Dosarului nr. ..../...., criticand decizia de stabilire a ofertei castigatoare,
solutionat de Consiliu prin Decizia nr. ..../C../.... din .......... , prin care s-
au dispus urmatoarele:

LAdmite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ... si
anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de stabilire
castigatoare a ofertei depusa de asocierea ... SRL - ... SRL, precum si
actele subsecvente acesteia.

Obliga autoritatea contractantd ca, in termen de .. zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de asocierea ... SRL - ...
SRL si sa continue procedura de atribuire.

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie, formulata de ...
SRL si o respinge.”

Decizia nu a fost atacata cu plangere in cadrul termenului legal,
astfel ca este definitiva.
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Ulterior primirii deciziei, autoritatea contractanta a reevaluat oferta
depusa de asocierea ... SRL - ... SRL, a stabilit un nou rezultat,
consemnat in raportul procedurii nr. ...-...../....c..... , potrivit caruia a fost
declarata castigatoare oferta depusa de asocierea ... SRL - ... SRL, in
timp ce oferta depusa de ... SRL a fost pozitionata pe locul . in
clasament.

Nemultumit de acest rezultat, ofertantul ... SRL a depus contestatia
care face obiectul prezentei cauze solicitand cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, ... SRL a depus
cererea de interventie voluntara, transmisa la Consiliu, pe cale
electronica, prin e-mail, in data de .......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
..... /eecus...., Care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie
accesorie deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., care
stipuleaza ca ,,P4nd la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii
nr. .../.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de .. zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei.” si avand in vedere faptul ca, la data de .......... , autoritatea
contractanta a publicat pe site-ul propriu, contestatia depusa de ... SRL,
Consiliul constata ca cererea de interventie este formulata in cadrul
termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.) si art. .. din Legea
nr. .../...., coroborate cu prevederile art. .. alin. (.), art. .., .. si .. din
Codul de procedura civila dar si faptul ca, in cadrul procedurii de
atribuire in cauza, asocierea ... SRL - ... SRL, al carei lider este ... SRL
are calitatea de ofertant castigator, iar cererea sa priveste mentinerea
deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu cererea de
interventie formulata de ... SRL, astfel cum a fost calificata iar, in



conformitate cu art. .. din Codul de procedura civila, coroborat cu cele
ale art. .. din Legea nr. .../...., Consiliul va analiza cererea de interventie
a acestuia impreuna cu contestatia formulata de ... SRL.

In analizarea contestatiei, Consiliul retine ca, potrivit
considerentelor Deciziei nr. ..../C../.... din .......... , 0 parte a criticilor
contestatorului formulate in legatura cu asocierea declarata castigatoare
au fost respinse, retindndu-se necesitatea reevaluarii acestei oferte in
legatura cu urmatoarele aspecte: numarul suplimentar de agenti luati
considerare, reverificarea calculului aferent indemnizatiei de concediu
prin raportare la numarul suplimentar de agenti de paza, precum si
verificarea corectitudinii fondului de handicap luat in considerare in
stabilirea tarifului ofertat.

Astfel, in ceea ce priveste numarul suplimentar de agenti avut in
vedere de ofertantul criticat, Consiliul apreciaza ca sunt relevante
urmatoarele considerente ale Deciziei nr. ..../C../.... din ..........:

«O prima critica formulata de contestatoare cu privire la oferta
declarata castigatoare vizeaza numarul de personal pe care ofertatii
trebuiau sa il aiba in vedere la elaborarea ofertei in situatia in care nu
acorda ore suplimentare angajatilor peste norma legala de ... ore/luna,
numarul considerat corect de contestatoare (prin raportare la ora libera
platita pentru munca de noapte si orele suplimentare asigurarii efectuarii
concediului de odihna) fiind .,.. agenti.

Analizdnd continutul propunerii financiare depusa de asocierea ...
SRL - ... SRL respectiv Calculatia de pret pentru tariful unitar ofertat
pentru postul permanent (de ..,.. lei/ord/post, fara TVA), Consiliul
constata ca numarul de agenti luati in considerare la stabilirea tarifului
ofertat a fost de .,.. agenti. Asocierea ... SRL - ... SRL a detaliat in
propunerea financiara modalitatea de obtinere a acestei valori, insa
analizand explicatiile acesteia, Consiliul constata ca acestea contin
informatii contradictorii, in sensul cd ofertantul sustine ca ,numarul de
agenti pentru acoperirea ore de program redus conform  prevederilor
art. ... lit. a) din Codul muncii, acest necesar suplimentar fiind de .,...
agenti pe post de paza”, dar adauga .,... agenti/post suplimentar la
cei .,.. agenti/post necesari.

Or, verificAnd activitatea comisiei de evaluare, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta nu a clarificat care este numadarul corect de
personal ce trebuie suplimentat pentru acoperirea ore de program redus
conform  prevederilor art. ... lit. a) din Codul muncii, respectiv daca
cei .,.. agenti/post paza sunt suficienti pentru prestarea serviciilor in
modalitatea stabilita de ofertant.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca se impune ca autoritatea
contractantd sa clarifice neconcordanta existenta in propunerea
financiara criticata cu privire la justificarea personalului suplimentar
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prevazut pentru acoperirea ore de program redus conform prevederilor
art. ... lit. a) din Codul muncii, critica fiind intemeiata sub acest aspect.»

Urmare primirii deciziei Consiliului, comisia de evaluare a solicitat
asocierii ... SRL - ... SRL, prin adresa nr. ... = .../.......... , urmatoarea
solicitare de clarificari:

«Ca urmare a admiterii contestatiei formulate de SC ... SRL, in vederea
ducerii la indeplinire a deciziei CNSC nr...../C../.... in procedura proprie avand
ca obiect achizitia publica de ,servicii de paza, servicii de transport de valori,
servicii de monitorizare a sistemelor de alarmare si interventie pentru

obiectivele aflate la sediul DGRFP ... si la sediile unitatilor subordonate”,
conform Scrisorii de intentie nr....:...... Y2 , comisia de evaluare va solicita
urmatoarele:

- clarificarea numarului corect de personal ce trebuie suplimentat pentru
acoperirea orei de program redus cf art.... lit. a) din Codul Muncii pentru un
post permanent - clarificarea neconcordantei existente in propunerea
financiara cu privire la justificarea personalului suplimentar, respectiv .,...
agenti de paza sau .,... agenti de paza pentru postul permanent”,

Prin adresa nr. ../.......... , ofertantul a raspuns solicitarii adresate
de achizitoare, mentionand urmatoarele:

~Numdarul suplimentar de agenti de securitate este de .,... rezultat
din urmatorul calcul: ... ore efectuate intr-un an calendaristic : .... ore
noapte intr-un an calendaristic (... zile x . ore noapte) = .,... agenti.
Dintr-o eroare de redactare in explicatiile la fundamentare a fost stipulat

. agenti. Calculul cu ... ore efectuate suplimentar este corect intrucat
se cunoaste in mod exact numarul de ore ce se vor efectua suplimentar.
Diferenta de agenti ce executa in plus serviciul de securitate trebuie
raportata la numarul de ore suplimentar si nu la un numar mediu de
ore. Acest mod de calcul are la baza principiul proportionalitatii in sensul
ca ponderea orelor trebuie calculata raportat la numarul de ore de baza
din an deci ...ore : .... ore . Aceeasi pondere se aplica si la calculul
sporului de Weekend sau sarbator/ legale. Spor de weekend . zile de
weekend intr-o saptaména .:. = ..,...% sau sarbatorile legale .. zile
sarbatori legale : ... zile in an = .,... % , elemente care au stat la baza
tarifului pentru aceste sporuri.



In consecinta numarul de agenti necesari este de .,.. (.,... + .,...).”

Raspunsul a fost considerat concludent de comisia de evaluare,
aceasta consemnand in procesul verbal nr. ... ... [oviiinnnn. ca nu a solicitat
utilizarea numarului total de agenti de paza/post paza permanent in
formularele de calcul, a categoriilor de cheltuieli si nu a impus utilizarea
unei anumite formule de calcul, iar asocierea ... SRL - ... SRL a tinut
cont de aceasta nevoie de acoperire a orei suplimentare in calculele sale,
fara insa a se raporta si utiliza in formulele de calcul aplicate la numarul
de .,.. agenti.

Analizand critica formulata cu privire la aceasta concluzie a comisiei
de evaluare, Consiliul constata ca este intemeiata, in conditiile in care,
din raspunsul transmis de ofertant rezultd ca numarul de personal cu
care acesta a suplimentat numar de agenti pentru acoperirea orei de
program redus conform art. ... lit. a) din Codul Muncii pentru un post
permanent, respectiv .,... agenti, este insuficient prin raportare la
numéAruI de ore care trebuie acoperite.

In acest sens, Consiliul retine ca, in calculul numarului de angajati
care trebuie prevazuti pentru prestarea orei libere acordate pentru
munca de noapte, potrivit art. ... lit. a) din Codul muncii, trebuia avute
in vedere, pe de o parte, cele ... de ore libere/an ce urmeaza a fi
acoperite de acest personal, iar pe de alta parte, programul normal de
lucru de ...,... ore/luna (potrivit HG nr. .../.... pentru stabilirea salariului
de baza minim brut pe tara garantat in plata, in vigoare la data initierii
procedurii, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata era in
suma de ..... lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie
de ...,... ore pe luna, reprezentand ..,... lei/ora).

Astfel, calculul corect este urmatorul:

ore/an : .. luni = .,,.. ore/luna necesar a fi acoperit de
personalul suplimentar
..,.. ore/luni : ... ore/lunda/agent = .,... agenti necesari acoperii

orei libere acordate pentru munca de noapte

De altfel, la acest numar de personal se ajunge si prin efectuarea
urmatorului calcul:

... zile/an x .. ore/zi = .... ore/an

.... ore/an + ... ore libere acordate pentru munca de noapte = ....

ore/an
ore/an : .. luni : ... ore/luna/agent = .,... agenti necesari
prestarii inclusiv a oarelor libere acordate pentru munca de noapte
.,... agenti - .,... agenti (numar norma indicat de ofertant in

propunerea financiara) = .,... agenti

Prin urmare, calculul prezentat de ofertantul declarat céastigator,
potrivit caruia numarul de agenti necesari acoperirii orei libere acordate
pentru munca de noapte, respectiv ... ore : .... ore noapte intr-un an
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calendaristic = .,... agenti, este gresit, raportarea acestuia la numarul de
ore de noapte aferente unui an calendaristic (....) fiind lipsita de
relevanta, intrucat rezultat .,... reprezinta de fapt ore si nu agenti (se
impart numar de ore la numar de ore).

In aceste conditii, Consiliul constata ca numarul de agenti
suplimentar
luati in considerare de ofertantul criticat pentru acoperirea orei libere
acordate pentru munca de noapte este gresit calculat, implicit fiind
eronata si sustinerea ofertantului din propunerea financiara, potrivit
careia ,a corelat propunerea financiara cu propunerea tehnica,
disponibilizand .,.. agenti/post de paza in loc de .,.. agenti/post de paza”.

Astfel, Consiliul constata ca numarul de agenti suplimentari
prevazuti de ofertantul criticat pentru acoperirea orei libere acordate
pentru munca de noapte este gresit calculat, iar aceasta situatie are
implicatii asupra tarifului ofertat in legatura cu posturile permanente.

Sustinerea autoritatii contractante referitoare la faptul ca nu a
solicitat in cadrul documentatiei de atribuire un anumit nivel de
agenti/post nu este de natura sa conduca la acceptarea oricaror sustineri
ale ofertantilor, achizitoarea trebuind sa se asigure ca informatiile
mentionate 1n ofertele depuse dovedesc posibilitatea indeplinirii
corespunzatoare a contractului, iar disponibilizarea unui numar
insuficient de agenti pentru prestarea serviciilor care fac obiectul
contrarului, neputand fi ignorata.

In aceste conditii, Consiliul nu poate retine ca fiind concludent
raspunsului asocierii ... SRL - ... SRL, critica fiind intemeiata.

De altfel, avand in vedere ca suplimentarea numarului de agenti
trebuie sa aiba corespondenta in cadrul propunerii financiare pentru
fiecare dintre sporuri, Consiliul constata ca este intemeiata si critica
referitoare la calcul indemnizatiei de concediu, contrar sustinerilor
intervenientei si ale autoritatii contractante, numarul de agenti/post fiind
relevant in stabilirea acestei valori.

In acest sens, este de retinut ca, in cadrul deciziei CNSC
anterioare, au fost stabilite urmatoarele:



JVerificnd urmdatoarea critica a contestatoarei referitoare la sporul
aferent concediului de odihna prevazut de asocierea ... SRL - ... SRL in tariful
ofertat, in legatura cu care autoarea contestatiei sustine ca ar trebui sa fie
de ....... lei pentru . posturi paza si . ani, Consiliul constata ca, in calculatia
ofertantului criticat acesta a indicat valoarea de ....... ,.. lei/post.

Se observd ca valoarea prevazutd de ofertantul criticat pentru
indemnizatia de concediu este mai mica decat cea pretinsa de contestatoare
ca ar fi corecta, insa diferenta provine din faptul ca cei doi ofertanti au avut in
vedere numere diferite de agenti. Astfel, contestatoarea, in sustinerea criticii,
s-a raportat la .,.. agenti, in timp ce ofertantul criticat s-a raportat la .,..
agenti.

Or, asa cum s-a retinut cu ocazia analizarii primei criticii din prezenta
contestatie, Consiliul a constatat ca in legatura cu numarul de agenti prevazut
de asocierea ... SRL - ... SRL este necesara reevaluarea ofertei, prin
clarificarea numarului corect ce trebuie avut in vedere, astfel ca, in mod
implicit, si calculul aferent indemnizatiei de concediu va trebui reverificat,
critica fiind intemeiata.”

Comisia de evaluare, ulterior primirii deciziei CNSC, a solicitat
ofertantului, prin adresa nr. ... = .../.......... , nreferitor si corelat cu critica
admisd de catre CNSC privind necesitatea clarificarii numarului de agenti/post
permanent, recalcularea, daca este cazul, a indemnizatiei de concediu pentru
postul permanent”.

Prin raspunsul transmis de ofertant prin adresa nr. ../.......... ,
asocierea ... SRL - ... SRL a precizat c& ,Indemnizatia de concediu de
odihna este calculata la numdarul de ore din contract nefiind incident numarul
de agenti, de altfel este normal si firesc ca fundamentarea tarifului sa se
raporteze la cerinta caietului de sarcini (numdar ore contract) si nu la numarul
de agenti utilizati in contract. Regula stabilita de autoritatea contractanta fiind
cea a respectarii unui buget intocmit in baza orelor ce se presteaza pentru
activitatea de securitate. Chiar si in aceste conditii nu este necesara refacerea
calculului intrucdt numarul de agenti transmis in oferta (.,..) respecta cerintele
caietului de sarcini.”

Comisia de evaluare a considerat ca fiind concludent acest raspuns,
retinand in procesul verbal nr. ... .../.......... , retinand ca in calculul
ofertantului nu se regaseste numarul de .,.. agenti, valoarea stabilita de
ofertant facandu-se in mod unitar, prin utilizarea costurilor orare/spor si
a numarului de ..... ore impus de autoritatea contractanta pentru cele .
posturi.

Consiliul nu poate retine ca fiind corecta aceasta concluzie a
comisiei de evaluare, in conditiile in care indemnizatia de concediu este
un beneficiu acordat salariatului (agentului de paza), astfel ca stabilirea
valorii acesteia se afla in stransa legatura cu numarul de agenti pe care
ofertantul  trebuie sa 1i  disponibilizeze pentru indeplinirea
corespunzatoare a contractului, potrivit modului in care aceasta a ales sa
presteze serviciile.
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Faptul ca, in calculul acestei valori, ofertantul criticat nu a avut in
vedere numarul de agenti, nu este de natura ca conduca la concluzia ca
aceasta valoare este corect calculata.

In raport de cele retinute, Consiliul nu poate retine ca raspunsul
ofertantului criticat este concludent, critica analizata fiind intemeiata.

Sustinerile autoritatii contractante cu privire la contractul aflat in
derulare cu contestatorul, nu vor fi retinute de Consiliu, avand in vedere
ca fiecare procedura are propriile reguli si cerinte.

Avand in vedere cele retinute anterior, Consiliul nu va mai analiza
celelalte critici formulate de contestatorul, cu privire la modalitatea de
evaluare a ofertantului declarat castigator, intrucat cele cuprinse in
motivarea anterioara au condus la convingerea Consiliului privind solutia
ce urmeaza a fi pronuntata, respectiv la faptul ca oferta depusa de
asocierea ... SRL - ... SRL trebuia respinsa, fiind inacceptabila,
eventuala respingere/admitere a acestora nefiind de natura sa schimbe
aceasta concluzie.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va admite contestatia
formulata de ... SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va
anula actele autoritatii contractante privind decizia de stabilire
castigatoare a ofertei depusa de asocierea ... SRL - ... SRL, precum si
actele subsecvente acesteia.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de asocierea ... SRL - ... SRL si sa
continue procedura de atribuire.

Fata de solutia ce va fi pronuntata, Consiliului, incuviintand, in
principiu, cererea de interventie, formulata de ... SRL, o va respinge.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... si anuleaza actele autoritatii contractante
privind decizia de stabilire castigatoare a ofertei depusa de asocierea ...
SRL - ... SRL, precum si actele subsecvente acesteia

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de asocierea ... SRL - ...
SRL si sa continue procedura de atribuire.

Respinge cererea de interventie, formulata de ... SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de .. zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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