In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...... /C8/.....
Data: ....
In cadrul procedurii de licitatie deschisd, organizatd de ...... , In
calitate de autoritatea contractanta, cu sediul in ....... , In vederea

incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,,...... ”, au fost depuse:
I. Contestatia nr. 976/14.08.2025, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 57041/18.08.2025, formulata

de ...... , cu sediul in ........ si punct de lucru in ....... j, Inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ..... , avand CUI ........ , reprezentata legal
prin administrator ....... impotriva documentatiei de atribuire elaborata
de ...... , cu sediul in ....... , In cadrul procedurii de licitatie deschisa in
vederea incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,,...... " cu
referire exclusiva la lot 3 ,,...... ", lot 4 ,...... “,lot5 ,...... 7, lot 9 ,...... ”

lot 11 ,,...... na”, s-a solicitat Consiliului:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiilor
tehnice din caietul de sarcini ...... pentru loturile ..... ey eeeenn , eee Sl

- suspendarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica prin licitatie deschisa pana la solutionarea prezentei contestatii
pentru loturile ..... ) e ) e ) e Si vernns

II. Contestatia nr. ...... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...... , formulata de ...... , cu sediul
in.... , Inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ...... , avand CUI ....,
reprezentata legal prin administrator ..... , Impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de ...... , cu sediul in ...... , in cadrul procedurii de
licitatie deschisa in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare avand
ca obiect ,,...... ", cu referire exclusiva la lot 2 ,Detergent dezinfectant
pentru suprafete non-critice”, lot 4 ,,...... ", lot5,...... 7 lot 6 ,,...... ", lot 7
.Dezinfectant de nivel inalt concentrat pentru dezinfectia prin imersie a
instrumentarului si dispozitivelor termosensibile”, lot 8 ...... “, lot 9
peeeees “, lot 10 ,,...... " lot 11 ,...... " lot 12 ,...... "si lot 13 ,...... ", s-a

solicitat Consiliului:
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- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini al loturilor 2, 4 - 13 inclusiv ale achizitiei in raport de cererile din
contestatie;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
- onorariu avocat in suma de ...... lei

Prin Incheierea nr. ....... din ...... , Consiliul a respins, ca
nefondata, cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de



Prin Incheierea nr. ...... din ..... , Consiliul a respins, ca nefondata,
cererea depusa de ...... referitoare la ,revocarea sau modificarea”
Incheierii nr. ......... din ..o.......

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

1. Prin contestatia formulata, ...... , In calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisa organizata de
...... , solicita modificarea documentatiei de atribuire la loturile 3, 4, 5, 9

...... precizeaza ca in urma analizei documentatiei de atribuire a
observat o neconcordanta semnificativa intre pretul unitar estimat pentru
unitatea de masura a produsului dezinfectant, specifica fiecarui lot in
parte, cantitatea totala de produs solicitata pentru intreaga perioada de
desfasurare a acordului-cadru si valoarea totala estimata a achizitiei
pentru loturile 4, 5 si 9, mentionata in anexele corespunzatoare, céat si in
cuprinsul Fisei de Dale ale achizitiei.

Solicitare generala nr. 1

Aratd ca din cuprinsul anexei la caietul de sarcini reies
urmatoarele: pentru lotul 4 - pretul unitar estimat pentru un flacon de
produs este de ..... lei, cantitatea total solicitata pentru acordul- cadru
pentru perioada de 36 luni este de ...... flacoane, iar valoarea total
estimata a achizitiei pentru acest lot este de ...... lei; pentru lotul 5 -
pretul unitar estimat pentru un flacon de produs este de .... lei,
cantitatea total solicitata pentru acordul cadru pentru perioada de 36 luni
este de ..... flacoane, iar valoare total estimata a achizitiei pentru acest
lot este de ..... lei; pentru lotul 9 - pretul unitar estimat pentru un litru
de produs este de ...... lei, cantitatea total solicitata pentru acordul
cadru pentru perioada de 36 luni este de 9.100 litri, iar valoare total
estimata a achizitiei pentru acest lot este de ...... lei.

Solicitare generala nr. 2

Arata ca printre alte aspecte specificate in caietul de sarcini,
autoritatea contractanta solicita conformitatea produselor cu prevederile
OMS 1761/2021 si sa prezinte un anumit spectru de activitate (in functie
de nivelul de dezinfectie) demonstrat prin solicitarea anumitor
standarde. De asemenea, dosarul tehnic trebuie sa prezinte, printre alte
documente si rapoarte de testare pentru demonstrarea eficacitatii
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biocide: f) Sa prezinte buletine de analiza/rapoarte de testare pentru
demonstrarea eficacitatii biacide, in limba romana sau traduceri autorizate.

Aceasta mentioneaza ca potrivit art. 9 din OMS 1761/2021 unitatile
sanitare din Romania au obligatia de a respecta prevederile OMS
1761/2021, motiv pentru care produsele achizitionate trebuie sa fie
conforme cu acest ordin, in ceea ce priveste spectrul de eficacitate
biocida demonstrat prin rapoartele de testare efectuate si depuse
conform standardelor EN.



Precizeaza ca solicitarea sa are in vedere faptul ca Ordinul nr.
1.761/2021 stabileste normele tehnice esentiale pentru curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private din
Romania.

Solicitare generala nr. 3

De asemenea arata ca in cazul produselor dezinfectante dispozitive
medicale este necesara prezentarea declaratiei de conformitate CE, a
marcajului CE si a recomandarilor producatorului, iar declaratia de
conformitate, respectiv marcajul CE trebuie sa corespunda prevederilor
Regulamentul (UE) 745/2017-privind Introducerea pe piata a
dispozitivelor medicale- in vigoare la momentul desfasurarii prezentei
proceduri, Directiva 93/42/CEE fiind abrogata in acest moment.

Astfel, obligarea autoritatea contractanta la modificarea
specificatiei privind dispozitivele medicale in sensul prevederilor legale in
vigoare, dispuse de OMS 1761/2021 si Regulamentul (UE) 745/2017.

Pentru lotul 3-......

Punctul 3.1 Obiectul achizitiei acestui lot este un produs
dezinfectant de nivel finalt care va fi utilizat pentru dezinfectia
suprafetelor si pct. 6 din cuprinsul caietului de sarcini specifica aplicarea
acestuia prin stergere si pulverizare.

In acest sens, considera ca pentru indeplinirea prevederilor OMS
1761/2021 - in partea referitoare la dezinfectia de nivel inalt, cu luarea
in considerare a motivatiei din cuprinsul Solicitarii Generale nr. 2, se
impune completarea spectrului de activitate prin solicitarea ca produsele
sa fie testate conform standardelor indicate, mai exact, sa dovedeasca si
activitate bactericida si fungicida EN 17387, respectiv virucida EN
16777,specifice dezinfectiei suprafetelor prin pulverizare = fara actionare
mecanica.

Punctul 3.2 Solicita eliminarea din caietul de sarcini a specificatiei
prin care autoritatea contractanta solicita: Dintr-un litru/kg concentrat s&
se obtind minimum 100 litri solutie de lucru.

Arata ca solicitarea ca un kilogram/litru de produs dezinfectant
concentrat sa genereze 100 litri solutie de lucru corespunde utilizarii a 10
g/ml de concentrat per/litru de apa, adica o concentratie de 1 %.
Aceasta exclude automat produsele eficiente la concentratii mai mari (de
ex. 1,5% 2 % , 3% etc.) — chiar daca acestea sunt eficient pe tot
spectrul mentionat in caietul de sarcini si indeplinesc toate celelalte
specificatii de ordin tehnic.

Pe de alta parte, arata ca impunerea unei concentratii de 1%
restrictioneaza in mod nejustificat concurenta, eliminarea sa pentru
largirea mediului concurential fiind justificata de analiza comparativa
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efectuata de autoritatea contractanta pentru "pretul cel mai scazut”, caz
in care precizarea dilutiei unui produs dezinfectant este tara sens.

In acest sens, solicita obligarea autoritatii contractanta la eliminarea
din caietul de sarcini a acestei solicitari restrictive si lipsite de temei
legal.

Punctul 3.3 Raportandu-se la motivatia expusa in cadrul Solicitarii

Generale nr. 1, solicita modificarea specificatiei de la: Mod de ambalare;
produsul sa fie ambalai in recipiente <le maxim 5 litri, prevazute cu sisteme do
docare pentru fiecare recipient, cu sistem de inchidere etans, sa fie usor de manipulat



si depozitat in “Modul de ambalare: produsul sa fie ambalat in recipiente de maxim 5
litri/Kg, prevazute cu sisteme de dozare pentru fiecare recipient, cu sistem de

inchidere etans, sa fie usor de manipulat si depozitat”.

Pentru lotul 4 - ......

Punctul 4.1 Solicita eliminarea din caietul de sarcini a obligativitatii
prezentarii marcajului CE - specific produselor biocide incadrate in
categoria dispozitivelor medicale: S& respecte prevederile Ord. MS 1761/ 2021,
s& prezinte obligatoriu marcaj CE, avand in vedere ca pct. 1 din cadrul acelasi
lot specifica posibilitatea ofertarii fie de dezinfectante biocide, fie de
dispozitive medicale, iar specificatiile generale referitoare la documentele
ce trebuie prezentate in functie de tipul de produs.

Punctul 4.2 Obiectul achizitiei acestui lot este un produs dezinfectant
de nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor prin pulverizare, astfel cum
reiese din cuprinsul specificatiilor dispuse de autoritatea contractanta si
pentru care se doreste lipsa necesitatii clatirii dupa utilizare.

In acest sens, raportandu-se la standardele specifice dezinfectiei
prin pulverizare dispuse de EN 14885/2022 in cuprinsul tabelului 4.3.2.6
Surface disinfection without mechanical action, reiese ca spectrul de
activitate solicitat de catre autoritatea contractanta este eronat din mai
multe puncte de vedere esentiale:

1. Autoritatea contractanta specifica utilizarea dezinfectantului prin
metoda pulverizarii = fara actionare mecanica, si din acest motiv,
solicitarea ca produsele sa demonstreze activitate bactericida conform
EN 14561, fungicida conform EN 14562 si micobactericida conform
14563 - standarde specifice dezinfectiei instrumentarului prin imersie
este total eronata, dezinfectia la acest lot fiind prin pulverizare.

2. Pe de alta parte, chiar si presupunand ca autoritatea
contractanta ar fi specificat intentia sa utilizeze produsul prin imersie,
motivata fiind de faptul ca a solicitat standardele specifice, atunci ar fi
fost imposibila indeplinirea specificatiei de a nu fi necesara clatirea dupa
utilizare, avand in vedere ca este o etapa impusa de prevederile OMS
1761/2021 in cazul dezinfectiei instrumentarului/dispozitivelor medicale
prin imersie.

Spre deosebire de lotul anterior la care autoritatea si-a aratat céat
se poate de clar intentia achizitiei unui produs dezinfectant care sa fie
aplicat atat prin stergere, cat si prin pulverizare, iotul in discutie
precizeaza o singura metoda de aplicare a dezinfectantului pe suprafete:
pulverizare.

Din acest motiv eronata este si solicitarea ca produsele sa prezinte
activitate bactericida si levuricida conform standardului EN 16615,
specific dezinfectiei suprafetelor prin stergere - cu actionare mecanica:
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- eliminarea din caietul de sarcini a standardelor EN 14561, EN
14562 si EN 14563 - specifice dezinfectiei instrumentarului prin imersie;

- eliminarea din caietul de sarcini a standardului EN 16615 -
specific dezinfectiei prin stergere;

- completarea spectrului de activitate prin solicitarea ca produsele
sa prezinte si activitate bactericida si fungicida conform standarului EN
17387, respectiv activitate virucida conform standardului EN 16777 -
specifice dezinfectiei prin pulverizare = obiectul achizitiei acestui lot.



Punctul 4.3 Solicita modificarea specificatiei tehnice referitoare la
demonstrarea unei activitati virucide limitate conform EN 14476 cu
solicitarea ca produsele sa prezinte activitate virucida completa EN
14476 - pe toate cele 3 tulpini de referinta ale standardului: Poliovirus,
Adenovirus si MNV.

Prin urmare, atata timp cat OMS 1761/2021 defineste procesul de
dezinfectie ca fiind procedura de distrugere a majoritatii
microorganismelor, fie ele patogene sau nepatogene - atunci este in
sarcina autoritatii contractante ca prin produsele achizitionate sa duca la
indeplinirea acestor prevederi, respectiv solicitarea activitatii virucide
complete, conform OMS 1761 va asigura o protectie impotriva oricaror
tulpini virale mai putin rezistente fata de cele standardizate, asa cum de
altfel precizeaza si standardul EN 14476 in anexele sale.

In acest sens, solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea caietului de sarcini in sensul solicitarii activitatii virucide
complete conform EN 14476.

Pentru lotul 5 - ......

Punctul 5.1 In conformitate cu motivatia expusd in cadrul lotului 4,
Punctul 4.1, solicita si in acest caz obligarea autoritatii contractante la
eliminarea din caietul de sarcini a obligativitatii prezentarii Marcajului CE
in cazul produselor dezinfectante ce detin aviz BIO emis dc catre CNPB.

Punctul 5.2 In ceea ce priveste solicitarea autoritatii contractante
ca produsul sa nu contina fenoli, aldehide, alcooli, acidperacetic, compusi
cuaternari de amoniu, clor, iod aceasta precizeaza ca cererea de
excludere a unor substante avizate la nivel european si national, care au
fost evaluate si aprobate dc experti in domeniu, creeaza o bariera
nemistificata pentru operatorii economici si solicita excluderea acestei
cerinte din caietul de sarcini.

Punctul 5,3 Pentru acest lot modul de ambalare solicitat de catre

autoritatea contractanta este: Mod de ambalare: produsul sa fie ambii lai in
recipient de minim 750 ml-maxim t litru, prevazut cu dispozitiv de pulverizare (inclus

in pret).
Prin urmare, arata ca si pentru acest lot, autoritatea contractanta

arata intentia aplicarii dezinfectantului pe suprafete prin metoda
pulverizarii. In acest sens, in conformitate cu motivatia expusa in cadrul
lotului 4, Punctul 4.2 privind aplicarea dezinfectantilor pe suprafete prin
metoda pulverizarii, pentru indeplinirea in totalitate a efectului biocid pe
spectrul mentionat de OMS 1761/2021 - pentru dezinfectia de nivel
inalt:

-eliminarea din caietul de sarcini a standardului EN 16615 - specific
dezinfectiei suprafetelor prin stergere,
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-completarea spectrului de activitate prin solicitarea ca produsele
sa prezinte si activitate bactericida si fungicida conform standarului EN
17387, respectiv activitate virucida conform standardului EN 16777 -
specifice dezinfectiei prin pulverizare = obiectul achizitiei acestui lot.

Pentru lotul 9 - ......

Punctul 9.1 Referitor la compozitia chimica a produsului, la punctele

3 si 4 ale lotului in discutie, autoritatea contractanta specifica:
Compozitie chimica: substanta activa pe baza de alcool. S& aiba continut de minim 2
alcooli cu o concentratie de minim 75%.



Solicita eliminarea specificatiei referitoare la compozitia chimica
exacta si concentratia acesteia, mentionate de catre autoritatea
contractanta la punctul 4 al lotului 9, avand in vedere ca nu exista nicio
dispozitie legala, normativa sau reglementare — nationald ori europeana
— care sa sustina ca un antiseptic ce contine doua tipuri dc alcool este
mai eficient decat unul cu un singur alcool. Singurul parametru impus in
mod consecvent in documentatia tehnica este concentratia de alcool, nu
varietatea tipurilor de alcool utilizate.

Arata ca singurele indicatii referitoare la eficacitatea crescuta a
unui antiseptic sunt dispuse de Ghidul Organizatiei Mondiale a Sanatatii
(in continuare OMS) conform caruia, activitatea antiseptica a solutiilor
alcoolice este optima la concentratii cuprinse in intervalul de 60-80 %
» iar concentratii mai mari pot reduce eficacitatea: "Solutiile de alcool care
contin 60-80% sunt cele mai eficiente, cele cu o concentratie mai mare avand o
eficientd mai scizut3."

Astfel, impunerea unei compozitii specifice — precum includerea a
doua tipuri de alcool — constituie un criteriu de natura sa restranga
nejustificat concurenta, 1incalcand principiul tratamentului egal si
nediscriminatoriu. oferind un avantaj clar anumitor operatori economici
care comercializeaza produse antiseptice caic au in compozitie 2 alcooli si
o concentratie mai mare de 75%.

In sustinere invoca Decizia nr. 2612/C9/3231. 3299 din data de
06.10.2017, decizia nr. 132/C8/1544 din 16.05.2017, Decizia nr.
85/C8/3520,3532 din 17.01.20109.

Punctul 9.2 Solicita modificarea analizei comparative a ofertelor

primite de la forma initiala a caietului de sarcini Analiza comparativi va avea
in vedere pretul unei cantitati necesarii pentru o procedura de dezinfectie igienica si
chirurgicala a rodinilor prin frecare astfel incat sa acopere tot spectru de activitate

mentionat In "Analiza comparativd va avea in vedere pretul necesar unei proceduri de
dezinfectie chirurgicala, pentru cantitatea dovedita prin rapoartele de testare care au
stat la baza emiterii avizului, coroborat cu concluziile inscrise in aviz, eticheta si
indicatiile de utilizare ale produsului pentru timpul de dezinfectie chirurgicala de
maximum 90 secunde".

Pentru lotul 11 - ...... na

Punctul 11.1 In conformitate cu motivatia expusa in cadrul lotului
5, Punctul 5.2 - privind eliminarea principalelor substante active utilizate
in fabricarea dezinfectantilor comercializati pe piata din Romania, cat si
din cadrul Uniunii Europene, solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea din caietul de sarcini a specificatiei Sa nu contina adelhide,
acid peracetic, fenoli, alcooli, clor

Punctul 11.2 Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
din caietul de sarcini a specificatiei de la punctul 8 si punctul 10: 8. Sa
prezinte testari de eficacitate din care sa reiasa, din avizul sanitar, ca
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echipamentul/aparatul de nebulizare impreuna cu produsul biocid, sunt testate
impreuna pentru dezinfectia volumetrica terminala

10. Sa prezinte declaratie de compatibilitate producator, pentru intregul sistem
de nebulozare, respectiv aparat

Arata ca Standardul EN 17272:2020 reglementeaza dezinfectia
suprafetelor prin nebulizare, stabilind cerintele si procedurile pentru
evaluarea eficientei produselor biocide destinate acestui tip de
dezinfectie. Acest standard descrie eficacitatea produsului dezinfectant in



combaterea microorganismelor fara a face referire la echipamentele
utilizate neutru aplicarea acestuia.

Testele efectuate conform acestui standard au scopul de a
demonstra eficienta produsului, indiferent de tipul de nebulizator utilizat.

Subliniaza ca, in mod explicit, EN 17272:2020 nu impune utilizarea
unui anumit tip de nebulizator, ci doar ca produsul sa fie eficient in
conditiile de aplicare descrise, cum ar fi concentratia de substanta activa,
timpul de expunere si suprafata tratata.

Prin urmare, impunerea unei astfel de specificatii in caietul de
sarcini privind includerea in aviz a nebulizatorului cu care a fost
efectuata testarea depaseste cadrul legal stabilit, cu atdt mai mult cu cat
informatiile referitoare la compatibilitatea  dezinfectantului cu
nebulizatorul si dovada ca in testare s-a utilizat acel nebulizator reiese
din raportul de testare eficacitate EN 17272 - pe care ofertantii au
obligatia sa il depuna in dosarul tehnic.

De asemenea, apreciaza ca nelegala cerinta si pentru faptul ca
daca pe piata exista produse la care, ipotetic, CNPB a mentionat in avizul
BIO nebulizatorul cu care a fost efectuata testarea EN 17272/2020, dar
si produse la care CNPB nu a procedat la fel, excluderea celor din urma
de la prezenta procedura nefiind justificata legal, atata timp cét
informatia reiese pe cat se poate de clar din raportul de testare efectuat
de un laborator acreditat ISO 17025 la nivel (UE).

Punctul 11.3 Solicita eliminarea din caietul de sarcini a specificatiei
referitoare la aerisirea incaperii dupa nebulizare: S& nu necesite aerisirea
incaperii dupa Finalizarea procedurii de dezinfectie - se va anexa declaratie de
la producator in acest sens

Avand in vedere ca BPR, in cazul dezinfectiei prin procedee
automate - nebulizare, specifica aerisirea incaperilor duna dezinfectie, iar
solicitarea din caietul de sarcini contravine atat prevederilor BPR, cat si
normelor de protectie si siguranta in munca, solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea din caietul de sarcini a acestei specificatii.
Aerisirea = ventilarea incaperilor este reglementata si obligatorie pe
baza legilor si regulamentelor de functionare ale unitatilor sanitare, fara
a constitui obiectul acestui lot/achizitii.

Punctul 11.4 Solicita eliminarea din caietul de sarcini a specificatiei:
18. Timp de actiune: maxim 120 minute pentru tot spectrul de activitate
mentionat la pct. 6.

Specificatiile pentru acest lot de la punctul 6 nu indica niciun
spectru de activitate, deci specificatia tehnica este lipsita de relevantg,
motiv pentru care se impune eliminarea acesteia.

Punctul 11.5 Pentru acest lot autoritatea contractanta doreste
punerea la dispozitie a unor echipamente pentru utilizarea solutiei
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dezinfectante. in aceeasi m&surd in care a ardtat in cadrul Solicitdrii
Generale cu nr. 1 importanta unei documentatii corecte si clare, conform
careia operatorii economici potentiali ofertanti la procedura sa poata
intelege pe deplin obiectul si achizitiei si toate elementele ce contribuie la
atribuirea contractului, solicita obligarea acesteia si la remedierea
erorilor privind numarul de dispozitive ce trebuie puse la dispozitia
acesteia.

Punctul 11.6 Solicita modificarea specificatiei privind timpul pe care
dispozitivul il permite parasirii incaperii inainte de a incepe procesul de



nebulizare de la minim 1 minut, la minimum 30 de secunde, avand in
vedere ca in conditiile reale de utilizare din unitatile sanitare,
nebulizatoarele sunt, de regula, pozitionate cat mai aproape de sursa de
alimentare electrica si, implicit, aproape de zona de evacuare a incaperii.

Acest fapt este esential pentru siguranta personalului, deoarece
permite parasirea rapida a zonei tratate.

Prin urmare, solicitarea ca procesul de dezinfectie sa fie intarziat cu
minimum 1 minut, pentru ca personalul sa iasa, nu corespunde
conditiilor practice actuale si poale afecta eficienta operationala. In locul
unui timp rigid, un interval realist de 30 secunde pana la 1 minut este
mult mai adecvat: personalul are suficient timp sa paraseasca incaperea,
iar nebulizatoarele si produsele dezinfectante — oricat de variate ar fi —
sunt concepute pentru a functiona eficient in acest interval.

2. Prin contestatia formulats, ...... , In calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisa organizata
de ...... , solicita modificarea caietului de sarcini la loturile 2, 4, 5, 6, 7, 8,
9,10, 11, 12 si 13.

1. ... prezinta chestiuni prealabile

2. Fondul contestatiei

2.1. Cereri generale

2.1.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
titulaturii achizitiei din ,,...... "in ,,PRODUSE (CHIMICE) DEZINFECTANTE”

Arata ca in procedurile de dezinfectie chimica folosite in unitatile
sanitare din Romania se utilizeaza atét ...... , cat si dispozitive medicale -
art. 8 (2) lit. ) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021.

Prevederile legale in vigoare, aplicabile celor doua tipuri de
dezinfectanti, sunt Regulamentul UE nr. 528/2012 si Regulamentul UE
nr. 745/2017 si acele prevederi ale legislatiei nationale compatibile cu
prevederile acestor acte normative de armonizare ale UE.

2.1.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea

cerintei a) S& prezinte dovada avizarii/autorizarii produsului de catre Comisia
Nationala pentru ...... (CNPB). Produsul sa se regdseasca in Registrul National
de...... , varianta actualizata.

Intrucat produsele biocide sunt avizate de CNPB si pentru alte arii
de utilizare decat cea medicald, este necesara aceasta precizare -
produsele biocide ofertate pentru utilizare in aria medicala trebuie sa fie
avizate pentru utilizare in unitatile sanitare.

Totodata, obligatia de mentionare in Registrul National al
produselor biocide trebuie inlaturata deoarece Registrul aratat de
autoritatea contractanta nu are nicio valoare constitutiva de drepturi (nu
acorda vreun drept de punere la dispozitie pe piata a produsului
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mentionat in el) - actul care acorda drept de punere la dispozitie pe piata
si utilizare este Avizul CNPB.

2.1.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la inlocuirea
cerintelor de documentare a calitatii de dispozitiv medical (CS p. 11 si
oriunde altundeva s-ar afla acestea sau altele diferite de cele sustinute

de noi a fi cele legal a fi solicitate):

SAU Declaratie/Certificat de conformitate CE in conformitate cu Directiva 93/42/CEE a
Consiliului din 14 iunie 1993 privind dispozitivele medicale, transpusa prin Hotararea
Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor



medicale, cu modificarile ulterioare, sau declaratie de conformitate UE in conformitate
cu Regulamentul (UE) 2017/745 al Parlamentului European si al Consiliului din 5
aprilie 2017 privind dispozitivele medicale, de modificare a Directivei 2001/83/CE, a
Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a Regulamentului (CE) nr. 1.223/2009 si de
abrogare a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale Consiliului; cu cele impuse

prin art. 6 (3) OMS nr.1761/2021: ,(3) La achizitia produselor biocide,
incadrate ca dispozitive medicale, utilizate de unitatile sanitare publice si private,
conditia obligatorie in vederea achizitiei este ca furnizorii acestora sa puna la
dispozitie:

a) declaratie de conformitate CE in conformitate cu Directiva 93/42/CEE a
Consiliului din 14 iunie 1993 privind dispozitivele medicale, transpusa prin Hotarédrea
Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor
medicale, cu modificarile ulterioare, sau declaratie de conformitate UE in conformitate
cu Regulamentul (UE) 2017/745 al Parlamentului European si al Consiliului din 5
aprilie 2017 privind dispozitivele medicale, de modificare a Directivei 2001/83/CE, a
Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a Regulamentului (CE) nr. 1.223/2009 si de
abrogare a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale Consiliului;

b) certificatul sau certificatele de conformitate emise de organismul notificat
implicat in evaluarea conformitatii pentru dispozitivul medical, la care se face referire
in declaratiile prevazute la lit. a)

c) recomandadrile producatorului cu privire la eficacitatea produsului si indicatiile
de utilizare”.

2.1.4. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei (CS p.11): 5

Sa prezinte FISA TEHNICA DE PREZENTARE a produsului originala si
tradusa autorizat in limba romana cu urmadatoarele informatii: Denumire
comerciald, Tip de produs biocid, Domeniul de utilizare, Forma de conditionare
(lichid, gel, granule, aerosoli, pulbere), Compozitie chimica.

Arata ca sintagma ,FISA TEHNICA" nu exista in nomenclatorul
legislatiei UE de armonizare din domeniul dezinfectantilor chimici - BPR si
MDR.

Toate informatiile pretinse de autoritatea contractanta se regasesc
in documentele de autorizare emise de organismele UE si/sau nationale
abilitate in acest sens.

2.1.5. Solicita obligarea autoritatii contractante la finlocuirea

cerintei: S§ prezinte ETICHETA CU TEXT IN LIMBA ROMANA care s& cuprindd
urmadatoarele informatii:

e Identitatea fiecarei substante active si concentratia

e Forma de conditionare

e Utilizarile pentru care produsul biocid este avizat

e Indicatiile de folosire/utilizare si dozaj

e Detalii privind efectele adverse directe sau indirecte Instructiuni pentru
eliminarea in siguranta a produsului Numdarul sau denumirea lotului de fabricatie

e Data expirarii

e Perioada de timp necesara pentru efectul biocid

e Informatii asupra oricarui risc specific pentru mediu
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Cu cerinta: ,Eticheta in limba romana, care sa cuprindd informatiile
prevazute de art. 69 REGULAMENTUL UE nr.528/2012 (in continuare BPR) pentru
produsele biocide, respectiv pct.23.1. ANEXA REGULAMENTUL UE nr. 745/2017 pentru
produsele dispozitive medical."

Cele doua regulamente, ca si toate regulamentele UE, sunt acte
obligatorii pentru statele membre si se aplica direct si in toate
elementele lor in legislatia acestora (art. 288 TFUE).



Toti producatorii de ...... si dispozitive medicale au obligatia de a
intocmi etichetele produselor lor in conformitate cu prevederile citate ale
BPR si MDR si nu pot fi obligati sa prezinte etichete altfel intocmite.

2.1.6. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei Sa prezinte buletine de analizd/ rapoarte de testare pentru demonstrarea
eficacitdtii biocide, in limba roménd sau traduceri autorizate In sensul ,Sa prezinte
rapoarte de testare pentru demonstrarea eficacitatii microbicide, in limba romana sau
traduceri autorizate. "

2.1.7 Solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui
termen general de valabilitate a produsului solicitat/ofertat de 1 an de la
data livrarii.

Arata ca instrumentul de achizitionare este acordul cadru, care prin
utilizarea contractelor subsecvente asigura o aprovizionare a autoritatii
contractante in timp real, in concordanta cu necesitatile de la momentul
respectiv.

In acelasi sens concura si greutatile logistice ce ar fi create de
stocarea unor cantitati nenecesare pentru consumul AC - CS, p.6:

Livrarea produselor se va efectua la depozitul farmaciei, situat la
subsolul cladirii. Accesul catre acest spatiu se poate realiza printr-o scara
interioara si, in functie de disponibilitate, printr-un lift de transport de
capacitate mare. Avand in vedere ca functionarea acestui lift poate fi
ocazional intrerupta, ofertantul trebuie sa ia in considerare si
posibilitatea utilizarii accesului pe scari sau a celor doua lifturi de
dimensiuni mai mici, care insa nu sunt optimizate pentru manipularea
unor volume sau greutati mari.

2.1.8. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
oricaror cerinte din caietul de sarcini loturi care ar stabili o anumita
compozitie a produsului solicitat (substante active si/sau ingredienti,
procentaje ale acestora etc.), altfel decat cea prevazuta de lege (lato
sensu).

Arata ca in vederea evaluarii pentru autorizare si utilizare
ulterioara, pentru ambele tipuri de produse chimice utilizate in
dezinfectia chimica din unitatile sanitare din Romania, produsele biocide
si dispozitivele medicale, se depun dosare in care analiza compozitiei lor
(mai ales a substantelor active) ocupa un loc esential - eficacitatea, dar
si lipsa nocivitatii sunt strans legate de compozitia produselor.

Odata obtinuta autorizarea, un eventual control al autoritatii
contractante asupra autorizatiilor de punere la dispozitie pe piata si
utilizare, sub aspectul in discutie (al compozitiei si al substantelor
active), dar, in general, sub orice aspect - este nelegal caci exista
prezumtia relativa de legalitate a actelor administrative de autorizare
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Avandu-se in vedere forta normativa a oricarui regulament al UE,
nici un produs dezinfectant nu va putea fi exclus dintr-o procedura de
achizitie daca substanta sa activa se regaseste in regulamentul citat.

Cu atat mai mult cu cat ar exista autorizarea produsului pentru utilizarea
sa in scopul achizitiei

2.1.9. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
turuire cerintelor prezentate in caietul de sarcini loturi stabilind un timp
maxim de contact pentru producerea eficacitatilor dintr-un spectru de
activitate.



Aratda ca nu exista vreun act normativ care sa stabileasca
asemenea cerinta.

Fiecare activitate microbicida este evaluata in parametrii proprii
fiecarei metodologii a standardelor specializate - intre care se numara si
timpul de contact in care trebuie sa se realizeze efectul testat.

Aceasta regulda isi gaseste reflectarea si in considerentul unei
deciziei nr. 2405/C2/2636/13.10.2023 si deciziei nr. 2256/C11/2202/
27.10.2022

2.2. Cereri specifice

2.2.1. Lotul 2-Detergent dezinfectant pentru suprafete non-critice

2.2.1.1. Solicita obligarea AC la modificarea actualului spectru de
activitate microbicidal in sensul prevazut de ORDIN si standardele de
evaluare a eficacitatilor impuse prin ORDIN, precum si de cerintele
caietului de sarcini lot - produs pentru dezinfectia de nivel scazut a
suprafetelor in ariile medicala si alimentara, utilizabil prin aplicare prin
stergere (cu actiune mecanica) si pulverizare (fara actiune mecanica)

Se impune deci:

- pentru un produs aviz TP2 (aria medicala):introducerea solicitarii
dovedirii eficacitatilor BACTERICIDA si LEVURICIDA prin testari conform
standardului EN 17387

- pentru un produs avizat TP4 (aria alimentara): introducerea
solicitarii dovedirii eficacitatilor BACTERICIDA si LEVURICIDA prin testari
conform standardelor EN 1276, respectiv EN 1650

- eliminarea solicitarii dovedirii eficacitatii FUNGICIDE

- eliminarea solicitarii dovedirii eficacitatii virucide prim testari

conform standardului EN14476

- eliminarea formularii (fara nicio legatura cu activitatea
microbicida a produsului) ,Dintr-un litru concentrat sa se obtind minuni
200 litri solutie de lucru”, iar daca autoritatea ar dori sa mentina
asemenea cerinta, solicita obligarea eliminarea cerintei pentru ca este
inutila - criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar formula de
analiza comparativa a pretului ofertelor nu poate avea in vedere orice
alti factori de evaluare (precum o anumita concentratie a solutiei de
lucru, care tine de calitatile produsului).

2.2.1.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei Se va indica: pretul unui litru de solutie concentrata, diluatii necesara
pentru a acoperii spectrul de actiune solicitat in timp de 30 minute;

2.2.2. Lotul 4 - ......

2.2.2.1. Avand in vedere prevederile art. 154 (1) LEGE, solicita
obligarea autoritatii contractante la completarea caietului de sarcini lot
Cu precizarea ca, in cazul in care produsul ofertat are in compozitie doar
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alcool etilic (etanol), acesta trebuie sa se conformeze prevederilor art.
336 pct. 7 Legea nr. 227/2015.

Este o conditie legala de admitere pe piata a tuturor produselor cu
asemenea compozitie, care trebuie amintita tuturor operatorilor
economici interesati de participare la procedura de atribuire.

2.2.2.2. Solicita obligarea autoritatea contractanta la modificarea
actualului spectru de activitate microbicida, in sensul prevazut de Ordin
si standardele de evaluare a eficacitatilor impuse prin Ordin, precum si
de cerintele CS lot - produs pentru dezinfectia de nivel mediu a



suprafetelor si echipamentelor/dispozitivelor medicale in aria medicala,
utilizabil prin aplicare prin pulverizare (fara actiune mecanica).

Se impune deci:

- eliminarea dovedirii eficacitatii levuricide (nu este solicitata
conform definitiei legale a dezinfectiei de nivel intermediar; oricum,
metodologia de testare a eficacitatii fungicide acopera si eficacitatea
levuricida);

- eliminarea solicitarii dovedirii eficacitatii bactericide prin testari
conform standardului EN 16615 (evalueaza un produs aplicat prin
stergere - EN 16615:2015);

- eliminarea solicitarii dovedirii eficacitatilorbactericida, fungicida si
microbactericida prin testari conform standardelor EN 14561, respectiv
EN 14562, respectiv EN 14563.

- solicitarea dovedirii eficacitatilor bactericida si fungicida si prin
testari conform standardului EN 17387;

- solicitarea dovedirii dovedirii eficacitatii virucide si prin testari
conform standardului EN 16777;

- solicitarea ca eficacitatea virucida sa fie dovedita la nivelul virucid
(prin metodologia ambelor standarde EN 14476 si EN 16777), iar nu la
nivelul (,minim" declarat de AC) LIMITAT.

2.2.2.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei ,,Sa fie eficiente impotriva MRSA, HIV, HBV si HCV".

MRSA este o varianta a tulpinii de referinta utilizata deja in
metodologia de testare a standardului EN 13727 - Staphyloccus aureus -
solicitat de autoritate contractanta pentru dovedirea eficacitatii
bactericide.

2.2.2.4. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
formulei actuale de analiza comparativa a pretului ofertelor -

»Analiza comparativs va avea in vedere pretul unui litru de solutie gata de utilizare” In

sensul ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul cantitatii necesare dezinfectiei
unui m? de suprafata care satisface cerintele minimale ale caietului de sarcini (in cazul
produselor pentru care cantitatea necesara dezinfectiei unui m? este exprimata sub

forma de interval se va lua in considerare valoarea maxima a intervalului)".

Arata ca intr-o procedura de achizitie dezinfectdnd nu este
importanta cantitatea achizitionata, ci eficienta utilizarii acesteia - nu
pretul per litru este concordant cu scopul de eficienta al oricarei achizitii
publice (art. 2 (1) Legea nr.98/2016), ci pretul per m? de suprafata.

In sustinere invoca decizie nr. 1718/C1/1201,1256/20.06.2025.

2.2.2.5. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei In cazul produselor inregistrate ca dispozitiv medical, se vor aduce
teste efectuate in coditii de curatenie si murdarie, care sa demonstreze
atingerea spectrului de activitate mentionat
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Sustine ca nu exista in caietul de sarcini lot asemenea cerinta
privitoare la produsele biocide - ca urmare, autoritatea contractanta
savarseste un act flagrant de discriminare, incalcand principiile
fundamentale ale achizitiilor publice - nediscriminarea si tratamentul egal
(art. 2 alin. (2) lit. a) si b) Legea nr.98/2016) in conditiile in care ambele
tipuri de produse dezinfectante concureaza la atribuirea acordului cadru.

Iar pe fond, cerinta este atehnica - daca un produs este testat in
conditii de murdarie, nu mai este necesara si testarea Iui in conditii de



curatenie; in aceste sens sunt relevante definitiile din STANDARD, p. 14-
15.

2.2.3. Lotul 5 - DEZINFECTANT RAPID TIP SPRAY PENTRU
DEZINFECTIA RAPIDA DE NIVEL INALT

2.2.3.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei ,PH max 5".

Consecintele eventuale ale prezentei unui PH care ar duce la
nocivitatea produsului sunt analizate in faza prealabila emiterii
autorizatiei produsului dezinfectant (a se vedea mai sus prezentarea
principiilor de autorizare din BPR si MDR-pct.2.1.8.).

Daca se emite autorizatia, autoritatea contractanta nu mai este in
drept a paraverifica concluziile acesteia (in speta, prin impunerea unui
PH care, culmea ,tehnicitatii", mai este si acid).

2.2.3.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei ,Sa prezinte mecanism de actiune prin oxidare celulara."

Un dezinfectant actioneaza prin doua mecanisme chimice -
toxicitate celulara si oxidare celulara - pentru realizarea scopului utilizarii
sale (DEZINFECTIA). Daca, indiferent de mecanismul utilizat, produsul
realizeaza scopul achizitiei - si este autorizat pentru utilizare in acest
scop, nu se justifica discriminarea operata de autoritatea contractanta.

2.2.3.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea

actualului spectru de activitate microbicida: ,Spectru de activitate: bactericidé
(EN 13727, EN 16615), fungicidd (EN 13624, EN 16615), levuricidd (EN 13624),

micobactericidd (EN 14348), virucidd (EN14776), sporicidd (EN 17126)" in sensul
prevazut de ORDIN si standardele de evaluare a eficacitatilor impuse prin
ORDIN, precum si de cerintele CS lot - produs pentru dezinfectia de nivel
mediu a suprafetelor si echipamentelor/ dispozitivelor medicale in aria
medicald, utilizabil prin aplicare prin pulverizare (fara actiune mecanica).

Apreciaza ca se impune:

- eliminarea dovedirii eficacitatii levuricide (nu este solicitata
conform definitiei legale a dezinfectiei de nivel inalt; oricum, metodologia
de testare a eficacitatii FUNGICIDE acopera si eficacitatea LEVURICIDA);

- eliminarea solicitarii dovedirii eficacitatii bactericide prin testari
conform standardului EN 16615

- solicitarea dovedirii eficacitatilor BACTERICIDA si FUNGICIDA si
prin testari conform standardului EN 17387, solicitarea dovedirii dovedirii
eficacitatii VIRUCIDE si prin testari conform standardului EN 16777

- solicitarea ca eficacitatea VIRUCIDA sa fie dovedita la nivelul
VIRUCID (prin metodologia ambelor standarde EN 14476 si EN 16777) -
intrucat numai acesta satisface cerinta Ordinului ca produsul sa
actioneze impotriva tuturor virusurilor;
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- solicitarea ca eficacitatea SPORICIDA sa fie dovedita conform
standardului EN 17126 la nivelul SPORICED (caci numai acest nivel
satisface cerinta ORDINULUI ca produsul sa actioneze impotriva
»majoritatii sporilor bacteriene).

2.2.3.4. Solicita obligarea AC la modificarea formulei actuale de
analiza comparativa a pretului ofertelor: Analiza comparativd va avea in
vedere pretul unui litru de solutie gata de utilizarea care sd acopere tot spectrul de
actiune solicitat in maxim 5 minute"”, In sensul "Analiza comparativa va avea in
vedere pretul cantitatii necesare dezinfectiei unui m? de suprafatd care satisface



cerintele minimale ale caietului de sarcini (in cazul produselor pentru care cantitatea
necesara dezinfectiei unui m? este exprimata sub forma de interval se va lua in
considerare valoarea maxima a intervalului)”.

Cu motivarea de mai sus pct.2.2.2.4.

2.2.4. Lotul 6 - ......

2.2.4.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la solutionarea
neconcordantei intre valorile inscrise in tabelul anexa la caietul de sarcini
- "pretul estimativ" x "cantitatea pe 36 luni" nu corespunde cu "valoarea
maxima a acordului cadru". Astfel: 98 x 6.825 = 668.850 si nu
667.826,25.

2.2.4.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei "Puterea de curatare a produsului va fi dovedita prin prezentarea
unui test de cur atare manuala".

Cerinta 1n sine este atehnica, neindicand o valoare a "puterii de
curatare" pe care ar trebui sa o indeplineasca produsul spre a satisface
pretentia AC.

2.2.4.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea

cerintei ,Sa fie compatibil cu majoritatea tipurilor de material care se sterilizeaza
prin procedura de termodezinfectie de nivel inalt (metal, sticla, plastic, cauciuc,
echipament instrumentar, endoscoape rigide si flexibile, fibroscoape, instrumentar
laparoscopic si alte dispozitive medicale termolabile ce nu pot fi autoclavate). "

Produsul solicitat trebuie sa fie utilizat pentru dezinfectia (chimica)
a instrumentarului (iar nu pentru sterilizarea realizata prin
termodezinfectie).

2.2.4.4. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea

cerintei ,S3d prezinte dovada agreerii produsului de producatorii de
aparatura/dispozitive termosensibile (FUJI, PENT AX, OLYMPUS), se vor prezenta
rapoarte de incercare, nu se accepta declaratii. "

Cerinta este contrara prevederilor obligatorii ale legislatiei UE si
nationale.

Conformitatea unui produs comercializat in Romania trebuie sa se
constate conform legislatiei UE, care nu acorda niciun rol in acest proces
de evaluare a unei conformitatii producatorilor de echipamente medicale
Si instrumentar.

2.2.4.5. Solicita obligarea AC la eliminarea cerintei "Sa poata fi
reutilizat cel putin 14 zile "

Arata ca in caietul de sarcini lot exista cerinta (corecta numai cu
precizarea ca ,stabilitatea" solicitatd este echivalenta cu ,pastrarea
proprietatilor fizice") - ,Stabilitatea solutiei de lucru sa fie de cel putin 24
de ore”.

Deci, nici vorba de ,reutilizarea" solutiei de lucru dupa maximum
24 ore de folosire
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2.2.4.7. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintelor: Se va indica: epretul unui litru de solutie concentratd, dilutia necesara
pentru a acoperii spectrul de actiune solicitat in timp de maxim 15 minute
e pretul unui litru de solutie gata de utilizare care sa acopere tot spectrul de actiune
solicitat in maxim 15 de minute”. Cu motivarea de mai sus pct. 2.2.1.2.

2.2.4.8. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
formulei de analiza comparativa a pretului ofertelor - Analiza comparativs va
avea in vedere pretul unui litru de solutie gata de utilizare pentru tot spectrul de



actiune solicitat in maximum 15 minute." in sensul , Analiza comparativé va avea in
vedere pretul unui litru de solutie de lucru."

Criteriul de atribuire fiind pretul cel mai scazut, in compararea
ofertelor se foloseste exclusiv pretul, fara inserarea unor factori tehnici
precum spectrul de actiune si/sau timpul global de actiune maxim pe un
intreg spectru de activitate.

2.2.5. Lotul 8 - ......

2.2.5.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei "Sa fie specificat pH-ul produsului similar cu al pielii sanatoase,
intre 6 si 7. " Cu motivarea de mai sus pct. 2.2.3.1. si cu aratarea acelor
cerinte care acopera intinderea si scopul cerintei criticate

2.2.5.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
actualului spectru de activitate: (spectru de activitate: bactericid (EN
13727, EN 1499, EN 12791), levuricid (EN 13624) si virucid (EN 14476)
in sensul cerut de ORDIN, de standardele necesare satisfacerii
prevederilor sale si de cerintele caietului de sarcini lot (produs destinat
destinat dezinfectiei igienice si chirurgicale a mainilor prin spalare)

Intrucat nivelul dezinfectiei chirurgicale este echivalent celui inalt,
iar al dezinfectiei igienice - celui intermediar, este firesc ca eficacitatea
produsului sa fie stabilita la nivelul dezinfectiei chirurgicale (de altfel,
autoritatea contractanta insasi a indicat o compozitie a produsului
specifica unui produs pentru dezinfectia chirurgicala prin spalare, a
stabilit in spectrul de actiune testarea eficacitatii bactericide conform
standardului EN 12791 - specific dezinfectiei chirurgicale, a stabilit ca
evaluarea pretului sa se faca prin raportare la pretul cantitatii de produs
necesare realizarii unei proceduri de dezinfectie chirurgicale).

In sustinere invocd Decizia nr. 2387/C1/2384, 2388/14.11.2022
decizia nr. 2698/C2/2970/19.12.2022

2.2.5.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei "Furnizorul va pune la dispozitia spitalului, cu titlu gratuit, un numar
de 50 dispensare de perete cu parghie pentru brat scurt si lung, din otel
inoxidabil, compatibil cu recipientul produsului dezinfectant furnizat. "
in sensul eliminarii detaliilor constructive "cu parghie pentru brat scurt si
lung, din otel inoxidabil".

Arata ca obiectul achizitiei nu il constituie achizitia dispenserelor ci
a unui produs antiseptic, iar singura conditie care poate fi pusa in mod
legal este compatibilitatea "cu recipientul produsului dezinfectant
furnizat”.

2.2.6. Lotul 9 - ......

2.2.6.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei "Flacoanele sa se poata utiliza si pe dispensarele existente in
spital (flacon standard european)."

Pagina 29 din 69



Mentioneaza ca nu este informata de existentei asupra unui
standard european al flacoanelor de antiseptic.

2.2.6.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei "Furnizorul va pune la dispozitia spitalului, cu titlu gratuit, un
numar de 150 dispensere de perete cu parghie pentru brat scurt si lung,
din otel inoxidabil, compatibil cu recipientul produsului dezinfectant
furnizat” in sensul eliminarii detaliilor constructive "cm pérghie pentru
brat scurt si lung, din otel inoxidabil".



Arata ca obiectul achizitiei nu il constituie achizitia dispensarelor ci
achizitia produsului antiseptic, iar singura conditie care poate fi pusa in
mod legal este compatibilitatea "cu recipientul produsului dezinfectant
furnizat”.

2.2.6.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei: "S& fie specificat pH-ul produsului similar cu al pielii sdnatoase,
intre 5 si 6." Cu motivarea de mai sus pct. 2.2.3.1. si cu aratarea acelor
cerinte ale caietului de sarcini lot care acopera intinderea si scopul
cerintei criticate.

2.2.6.4. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea

formulei de analiza comparativa a pretului ofertelor "Analiza comparativs va
avea in vedere pretul unei cantitati necesare pentru o procedura de dezinfectie
igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare astfel incat sa acopere tot spectrul de

activitate mentionat" in sensul precizarii carui pret urmeaza a se raporta
analiza - cel al cantitatii de produs necesare unei proceduri de
dezinfectie igienica sau unei procedure de dezinfectie chirurgicale.

Cantitatea necesara unei proceduri de dezinfectie igienica difera de
cantitatea necesara unei proceduri de dezinfectie chirurgicala, deci
preturile nu sunt comparabile.

2.2.7. Lotul 10 - ......

2.2.7.1 Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei "Sa aiba pH-ul intre 7 si 8.5" Cu motivarea de la pct. 2.2.3.1.

2.2.7.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei ,Sa aiba densitatea intre 0.8 si 0.9 g/cm’"

Aceasta nu vede nicio intemeiere legala pentru asemenea cerinta -
daca are in vedere eficacitatea produsului, atunci autoritatea se poate
dispensa de efortul de a verifica autorizatia emisa pentru un produs
dezinfectant sub acest aspect - densitatea produsului a fost examinata in
cadrul procedurii prealabile emiterii autorizatiei.

2.2.8. Lotul 11 - Dezinfectant pentru dezinfectia terminala prin
nebulizare a suprafetelor si dispozitivelor medicale pe cale

2.2.8.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei: , Utilizat pentru dezinfectia prin nebulizare (ceatd uscata) in spatiile unitatii
sanitare (sdli de operatii, saloane pacienti, sali de tratament, ATI, sali de nastere,
etc.)” in sensul eliminarii parantezei ,(ceata uscata)”

Pe langa faptul ca asemenea sintagma nu este logica (ceata este
formata din picaturi fine de lichid/apa), ea nici nu exista in
nomenclatorul tehnic al standardului EN 17272

2.2.8.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintelor: Sa fie indicat si sd poatd fi utilizat pentru suprafete, aparaturd si
dispozitive medicale din orice material (metal cromat sau nichelat, lemn lustruit sau
vopsit, ~material plastic, sticla, ceramica), mobilier specific, brancarde,

targi,carucioare, scaune mobile, canapele, mese de operatii, lampi scialitice, etc. in
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sensul ,Sa fie indicat si sa poata fi utilizat pentru dezinfectia suprafetelor din
camerele pacientilor”.

Mentioneaza ca scopul achizitiei il constituie , dezinfectia terminala";
or, potrivit definitiei legale - art. 1 lit. p) ANEXA nr. 1 la ORDIN ,p)
dezinfectia terminala - procesul de curatare si dezinfectare a unei incaperi/unui spatiu
la eliberarea de citre pacient)”, aceasta procedura de dezinfectie nu poate
avea ca obiect decat SUPRAFETELE INCAPERII/SPATIULUI care a gazduit
un pacient (asadar, nici aparatura medicala, nici dispozitive medicale - in
sensul prevazut de art.2 pct. 1 MDR, nici echipamente electronice - toate



acestea trebuind sa fie dezinfectate conform procedurilor de dezinfectie
si EVENTUAL urmata de sterilizare (ce au loc in afara camerelor parasite
de pacienti) conform art. 11-14, respectiv 20-22, respectiv 24-68 ANEXA
nr. 1 la Ordin.

2.2.8.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la clarificarea
contradictiei dintre numarul de aparate solicitate in doua sectiuni ale
caietului de sarcini "Furnizorul va pune la dispozitia spitalului, in
comodat, un numar de 5 aparate de nebulizare compatibile cu produsul
dezinfectant furnizat." Si "Ofertantul castigator va asigura in regim de
comodat, pe toata perioada derularii acordului cadru/ contractelor
subsecvente, 8 aparate electrice pentru nebulizarea solutiei
dezinfectante ofertate".

2.2.9. Lotul 12 - ......

2.2.9.1 Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei: ,Sa fie compatibile cu echipamentele medicale non-invazive; sa
se puna la dispozitie atestari de compatibilitate cu suprafetele de la marii
producatori de echipamente medicale" in sensul eliminarii formularii ,sa
se puna la dispozitie atestari de compatibilitate cu suprafetele de la marii
producatori de echipamente medicale." Cu motivarea de mai sus pct.
2.2.4.4.

2.2.9.2 Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei: ,Marimea unei lavete sa fie de minim 25cm x 20 cm " in sensul
~Suprafata minima a unei lavete - minimum 210 cmp”.

Importante nu sunt dimensiunile bispatiale, ci suprafata utilizata
pentru dezinfectie (prin aplicarea lavetei pe suportul de dezinfectat).

Aplicarea lavetei se face cu mana, asadar utilizarea optima se face
cu o laveta avand o suprafata cel putin egala cu suprafata mainii.

Aceasta suprafata a mainii este de aproximativ 210 cmp -
https://luposgk.eu/blog/ehid-marimi-manusi-portar/.

2.2.9.3 Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea

cerintelor: ,Sa prezinte teste de eficacitate si pentru curdtarea si dezinfectia
instrumentarului medical non critic

- sa nu genereze rezistivitate.

- sa nu usuce, irite mainile in caz de utilizare frecventa. A se prezenta teste

sa poata fi folosite in dispenser securizat si sa se puna la dispozitia autoritatii
contractante 50 buc dispensare gratuite"

Cerinta ,Sa prezinte teste de eficacitate si pentru curatarea si
dezinfectia instrumentarului medical non critic" exista deja in caietul de
sarcini lot (pct.9).

Cerinta ,sa nu genereze rezistivitate'" este incompatibila cu obiectul
achizitiei; ,rezistivitate" = ,Marime caracteristica fiecarui material, egala
cu rezistenta electrica a unui cub din materialul respectiv, avand muchia
egala cu unitatea; rezistenta electrica specifica."
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Iar daca nu ar fi fost atrasa in vartejul avantului sau plagiator, AC
ar fi trebuit sa scrie ,rezistenta" - la fel de nelegala ca si cea copiata fara
raspundere.

Arata ca nu exista o asemenea cerinta pentru autorizarea utilizarii
dezinfectantilor; nici in BPR, nici in MDR nu exista vreo conditionare a
autorizarii produselor biocide, respectiv a dispozitivelor medicale de
interdictia de a genera rezistenta la utilizarea lor.

Cerintele ,sa nu usuce, irite méinile in caz de utilizare frecventa. A
se prezenta teste. - sa poata fi folosite in dispenser securizat si sa se



puna la dispozitia autoritatii contractante 50 buc dispensare gratuite"
sunt specifice achizitiei unui antiseptic pentru maini, iar unul dezinfectant
al suprafetelor.

2.2.9.4. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
formulei analizei comparative a pretului ofertelor "Analiza comparativa va
avea in vedere pretul per cm2 de laveta, in conditiile respectarii cerintelor

obligatorii mentionate." in sensul ,,Analiza comparativa va avea in vedere pretul
cantitatii necesare de lavete pentru dezinfectia unui m2 de suprafata.”

Arata ca intr-un proces de dezinfectie nu este importanta cantitatea
de produs achizitionata, ci eficienta utilizarii acesteia - nu pretul per
laveta (caci acesta este in realitate unitatea de achizitionat - laveta) este
concordant cu scopul de eficienta al oricarei achizitii publice (art.2 (1)
L.nr.98/2016), ci pretul cantitatii de lavete asigurand dezinfectia unui m?
de suprafata.

2.2.10. Lotul 13 - Lavete sporicide pentru dezinfectia de nivel inalt
a suprafetelor dispozitivelor medicale

2.2.10.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
caracteristicii ,uscate" asociate produsului solicitat in mai multe cerinte
ale caietului de sarcini lot.

Subliniaza ca nu exista un temei legal pentru justificarea cerintei -
autorizarea unui produs pentru scopul achizitiei impiedica autoritatea
contractanta a stabili conditii de compozitie, utilizare etc. aflate in afara
conditiilor autorizarii (atat BPR, cat MDR stabilesc cu fermitate aceasta
situatie - un produs dezinfectant nu poate fi folosit decat in conditiile
autorizarii, de unde si reciproca - nimeni nu poate elimina dintr-o
procedura de achizitie publica un produs care este autorizat pentru un
anumit scop, care coincide cu scopul achizitiei).

2.2.10.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei ,Utilizat pentru dezinfectia de nivel inalt a suprafetelor si dispozitivelor
medicale in situatii cu risc epidemiologie” in sensul eliminarii sintagmei "in
situatii de risc epidemiologie”.

Nu exista, tehnic si legal, produse care ar actiona doar "in situatii
de risc epidemiologie", astfel incat sa existe distinctia pe care incearca
AC a promova (cu scopul restrictionarii competitiei).

2.2.10.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea

actualului spectru de activitate microbicida: Spectru de activitate: Bactericid
EN 13727 - Acinetobacter baumanii, E.Coli, Pseudomonas aeruginosa, Klebsiella
pneumoniae, Enterococcus faecalis, Enterococcus faecium, timp de contact <=10 sec;
Bactericid EN 16615 - Staphylococcus aeureus (MRSA),
Enterococcus hirae, Pseudomonas aeruginosa, timp de contact <=10
sec;
Micobactericid EN 14348 - Mycobacterium bovis, timp de contact <=120
sec;
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Levuricid/ Fungicid EN 13624 - Candida albicans, Candida auris, timp de
contact <=60 sec;

Levuricid EN 16615 - Candida albicans, timp de contact <=10 sec;
Virucid EN 14476 - Norovirus, Rotavirus, Poliovirus, Hepatitis B, Hepatitis C, HIV,
MERS-Cov, SARS-Cov-2, timp de contact <=120 sec; sau Virucid limitat EN 14476
Norovirus, Rotavirus, Vaccinia virus, Hepatitis B, Hepatitis C, HIV, MERS-Cov, SARS-
Cov-2, Influenza H5N1, timp de contact <=60, in sensul prevazut de ORDIN si
standardele de evaluare a eficacitatilor impuse prin ORDIN, precum si de

cerintele CS lot - produs pentru dezinfectia de nivel inalt a suprafetelor si



dispozitivelor medicale in aria medicala, utilizabil prin aplicare prin
stergere (cu actiune mecanica).

Considera ca se impune:

- eliminarea dovedirii eficacitatii levuricide (nu este solicitata
conform definitiei legale a dezinfectiei de nivel inalt; oricum, metodologia
de testare a eficacitatii fungicide acopera si eficacitatea LEVURICIDA);

- solicitarea ca eficacitatea virucida - EN 14476 sa fie dovedita la
nivelul VIRUCID. Standardul EN 14476 face trimitere la STANDARD
pentru aplicarea definitiilor si termenilor utilizati (p. 7).

- solicitarea eficacitatii SPORICIDE, dovedita conform standardului
EN 17126 la nivelul SPORICID.

- eliminarea mentiunilor privind modul in care trebuie efectuate
testarile pentru eficacitatea solicitate (tulpini de testare, timpi de
contact); fiecare standard are propriile metodologii de evaluare, iar
numai respectarea acestora asigura eficacitatea pretinsa de ofertanti.

2.2.10.4. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei ,laveta sa prezinte testare pe biofilm uscat ASTM E2967-15"

Produsul de achizitionat este destinat dezinfectiei de nivel inalt, iar
nu DECONTAMINARII.

De subliniat ca, inainte de a se trece la dezinfectie, suprafata
suport a dezinfectiei trebuie curatata (eventual decontaminata) - art. 14

ANEXA nr. 1 Ila ORDIN Dezinfectia instrumentarului, dispozitivelor si
echipamentelor se realizeaza numai dupa curatare si este urmata, dupa caz, de clatire
(procesare manuald). "

In subsidiar, autoritatea nu poate indica o anumita metoda de
testare, avand obligatia de a adauga sintagma ,,sau echivalent", conform
art. 156 (1) lit. b) Legea nr.98/2016.

2.2.10.5. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei ,produsul sa fie ambalat in pachete de maxim 50 de lavete"” in sensul
.Cutie/pachet apt a asigura pastrarea eficacitatii lavetei timp de ....(la
aprecierea AC) zile de la data deschiderii"; in subsidiar, ,cutie/pachet
resigilabil cu maxim 200 servetele impregnate/cutie/pachet.”

Arata ca in aceasta chestiune, nu este important numarul de lavete
pe care l-ar cuprinde un ambalaj, ci capacitatea acestuia de a mentine
eficacitatea lavetelor si dupa deschiderea sa.

2.2.10.6. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei ,Marimea lavetei sa fie de minim 20x30" in sensul , Suprafata minima
a unei lavete - minimum 210 cmp".

Importante nu sunt dimensiunile bispatiale, ci suprafata utilizata
pentru dezinfectie (prin aplicarea servetelului pe suportul de
dezinfectat).
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Aplicarea lavetei se face cu mana, asadar utilizarea optima se face
cu o laveta avand o suprafata cel putin egala cu suprafata mainii.

Aceasta suprafata a mainii este de aproximativ 210 cmp - http
s ://lu posgk.eu/blog/ghid-marimi-manusi-portar/.

2.2.10.7. Solicita modificarea cerintei ,Analiza comparativa va avea
in vedere pretul per cm de laveta, in conditiile respectarii cerintelor
obligatorii mentionate. "

Intr-un proces de dezinfectie nu este importanta cantitatea de
produs achizitionata, ci eficienta utilizarii acesteia - nu pretul per laveta




(caci acesta este in realitate unitatea de achizitionat - laveta) este
concordant cu scopul de eficienta al oricarei achizitii publice (art.2 (1)
Legea nr.98/2016), ci pretul cantitatii de lavete asigurand dezinfectia
unui m2 de suprafata.

Prin documentul “Clarificare din oficiu” nr. 1197496/03.09.2025,
inregistrat la Consiliu cu nr. 61742/04.09.2025, ...... a comunicat ca
modifica documentatia de atribuire si adopta masuri de remediere, dupa
cum urmeaza:

I. In ceea ce priveste contestatia formulata de catre ......
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
57058/19.08.2025:

Punctul 2.1.1: autoritatea contractanta accepta modificarea
denumirii procedurii de achizitie astfel: Achizitie de produse chimice
dezinfectante.

Punctul 2.1.2. autoritatea contractanta mentine formularea privind
dovada avizarii/autorizarii produsului de catre Comisia Nationala
pentru ...... (CNPB) fiind de la sine inteles ca avizul CNPB trebuie sa fie
valabil la data depunerii ofertei fiindca astfel el nu mai poate fi
comercializat. De asemenea, este de la sine inteles ca avizul trebuie sa
fie pentru produse cu indicatia de utilizare in unitati sanitare deoarece
este o procedura de achizitie de produse chimice dezinfectante a unei
unitati sanitare.

Punctul 2.1.3. autoritatea contractanta este de acord cu solicitarea si
va modifica cerinta privind conditiile eliminatorii specifice produselor
asimilate ca dispozitive medicale in conformitate cu mentiunile Ordinului
MS 1761/2021 astfel:

a) declaratie de conformitate CE in conformitate cu Directiva
93/42/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind dispozitivele medicale,
transpusa prin Hotararea Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile
introducerii pe piata a dispozitivelor medicale, cu modificarile ulterioare,
sau declaratie de conformitate UE in conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/745 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017
privind dispozitivele medicale, de modificare a Directivei 2001/83/CE, a
Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a Regulamentului (CE) nr.
1.223/2009 si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale
Consiliului;

b) certificatul sau certificatele de conformitate emise de organismul
notificat implicat in evaluarea conformitatii pentru dispozitivul medical, la
care se face referire in declaratiile prevazute la lit, a);

c) recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului
si indicatiile de utilizare.
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Punctul 2.1.4. autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea
cerintei ca produsul chimic dezinfectant sa prezinte fisa tehnica de
prezentare a produsului originala si tradusa in limba romana.

Punctul 2.1.5. autoritatea contractanta este de acord cu inlocuirea
cerintei ca produsul chimic dezinfectant sa prezinte eticheta cu textul in
limba romana care sa contina informatiile solicitate in caietul de sarcini
cu cerinta: sa prezinte eticheta in limba romana in care sa fie cuprinse
toate informatiile prevazute de articolul 69 din Regulamentul UE nr
528/2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor



biocide si de punctul 23.1 din Anexa nr. 1 a Regulamentului UE nr.
745/2017 privind dispozitivele medicale.

Punctul 2.1.6. autoritatea contractanta accepta modificarea cerintei
din caietul de sarcini cu formularea: Sa prezinte rapoarte de testare pentru
demonstrarea eficacitatii biocide, in limba romana sau traduceri autorizate.

Punctul 2.1.7. Solicitarea unui termen de valabilitate de minimum 2
ani este justificata prin necesitatea asigurarii stocurilor pe termen lung, a
utilizarii eficiente a fondurilor publice si a evitarii riscului de expirare
prematura a produselor. De asemenea, pe piata exista numerosi
producatori care ofera produse cu termen de valabilitate de cel putin 2
ani, ceea ce demonstreaza ca cerinta nu este restrictiva, ci proportionala
cu nevoile reale ale institutiei.

In consecinta, mentine cerinta din documentatia de atribuire
privind termenul minim de valabilitate de 2 ani.

Punctul 2.1.8. autoritatea contractanta nu elimina din caietul de
sarcini cerintele privind compozitia produselor chimice dezinfectante
(tipul de substanta activa, procentaje din compozitia produsului)
autoritatea avand experiente anterioare cu produse chimice
dezinfectante care, datorita compozitie chimice, au generat situatii
necorespunzatoare desfasurarii optime a activitatii medicale (ex:
corodarea instrumentarului, matuirea suprafetelor din inox etc.). in plus
fata de mentiunea anterioara doreste achizitia unor produse chimice
dezinfectante care se preteaza pe specificul unitatii.

Punctul 2.1.9. autoritatea contractanta nu elimina din caietul de
sarcini timpii maximi de contact pentru fiecare produs, acest detaliu fiind
un element important pentru demonstrarea spectrului de activitate
microbiana, existent si in structura avizului produsului dezinfectant emis
de CNPB.

Lotul 2 - Dezinfectant de nivel mediu pentru suprafete

Punctul 2.2.1.1. autoritatea contractanta este de acord cu
solicitarile: - de introducere a dovedirii eficacitatilor bactericida si
levuricida prin testari conform standardului EN 17387 pentru produsele
chimice dezinfectante tip TP2; de introducere a dovedirii eficacitatilor
bactericida si levuricida prin testari conform standardului EN 1276 pentru
produsele chimice dezinfectante tip TP4; eliminarea solicitarii dovedirii
activitatii fungicide conform standardului EN13697; inlocuirea dovedirii
activitatii virucide prin testari conform standardului EN 14476 cu
dovedirea prin testari conform standardului EN 13610; eliminarea
cerintei : dintr-un litru de solutie sa se obtind minim 200 litri solutie de
lucru.

Punctul 2.2.1.2. autoritatea contractanta accepta eliminarea
cerintelor.
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Lotul 4 - Dezinfectant rapid tip spray pentru dezinfectia de nivel
mediu

Punctul 2.2.2.1. autoritatea contractanta nu vede relevanta in ceea
ce priveste completarea CS cu mentiunea solicitata.

Punctul 2.2.2.2. autoritatea contractanta este de acord cu
solicitarile: de eliminare a dovedirii eficacitatii bactericida prin testari
conform standardului EN 16615; de eliminare a dovedirii eficacitatilor
bactericida fungicida si micobactericida prin testari conform standardelor
EN 14561, EN14562, EN14563; de eliminare a solicitarii dovedirii



activitatii levuricide conform standardului EN 13624;de completare a
caietului de sarcini cu spectrul de activitate bactericid si fungicid prin
testari conform standardului EN 17387; de completare a caietului de
sarcini cu spectrul de activitate virucid prin testari conform standardelor
EN 14576 si 16777.

Punctul 2.2.2.3. autoritatea contractanta va elimina cerinta: S3 fie
eficiente impotriva MRSA, HIV, HBV si HCV.

Punctul 2.2.2.4. Formula actualad, care are in vedere pretul pe litru
solutie gata de utilizare, este singura modalitate obiectiva si verificabila
de comparare a ofertelor. in cazul produselor aplicate prin pulverizare pe
suprafete si dispozitive medicale este imposibil de monitorizat cu precizie
cantitatea (ml) solutie utilizata pe m?, intrucat aceasta depinde de factori
care nu pot fi standardizati (tipul suprafetei-plana sau verticalg,
porozitate, pierderile prin scurgere). Tocmai de aceea raportarea la ,pret
pe m? de suprafata dezinfectata" ar fi nerealistda si inaplicabila in
practica.
in schimb pretul pe litru solutie gata de utilizare permite o evaluare
uniforma, clara si nediscriminatorie, toate produsele respectand aceleasi
cerinte tehnice minime prevazute in caietul de sarcini.

Punctul 2.2.2.5. va elimina cerinta: in cazul produselor inregistrate ca
dispozitiv medical, se vor aduce teste efectuate in coditii de curatenie si
murdarie, care sa demonstreze atingerea spectrului de activitate mentionat.

Lotul 5 - Dezinfectant rapid tip spray pentru dezinfectia de nivel
inalt

Punctul 2.2.3.1. va elimina cerinta: PH max 5.

Punctul 2.2.3.2. va elimina cerinta: Sa prezinte mecanism de
actiune prin oxidare celulara.

Punctul 2.2.3.3. este de acord cu solicitarile de eliminare a dovedirii
eficacitatii bactericida prin testari conform standardului EN 16615; de
eliminare a solicitarii dovedirii activitatii levuricide conform standardului
EN 13624; de completare a CS cu spectrul de activitate bactericid si
fungicid prin testari conform standardului EN 17387; de completare cu
spectrul de activitate virucid prin testari conform standardului EN 14476
si 16777.

Punctul 2.2.3.4.Formula actuala, care are in vedere pretul pe litru
solutie gata de utilizare, este singura modalitate obiectiva si verificabila
de comparare a ofertelor. in cazul produselor aplicate prin pulverizare pe
suprafete si dispozitive medicale este imposibil de monitorizat cu precizie
cantitatea (ml) solutie utilizatda pe m?, intrucat aceasta depinde de factori
care nu pot fi standardizati (tipul suprafetei-plana sau verticala,
porozitate, pierderile prin scurgere). Tocmai de aceea raportarea la , pret
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pe m? de suprafata dezinfectata" ar fi nerealista si inaplicabila in
practica.

In schimb pretul pe litru solutie gata de utilizare permite o evaluare
uniforma, clara si nediscriminatorie, toate produsele respectand aceleasi
cerinte tehnice minime prevazute in caietul de sarcini.

Lotul 6 - Detergent dezinfectant enzimatic pentru etapa de
curatare a instrumentarului si dispozitivelor medicale

Punctul 2.2.4.1. Se corecteaza valoarea maxima a acordului cadru
in 667.826,25.



Punctul 2.2.4.2. este de acord cu eliminarea cerintei din caietul de
sarcini.

Punctul 2.2.4.3. mentine cerinta: Sa fie compatibil cu majoritatea
tipurilor de material care se sterilizeaza prin procedura de
termodezinfectie de nivel inalt (metal, sticla, plastic, cauciuc, echipament
instrumentar, endoscoape rigide si flexibile, fibroscoape, instrumentar
laparoscopic si alte dispozitive medicale termolabile ce nu pot fi
autoclavate. Procedura denumita termodezinfectie de nivel inalt este
denumirea tehnica care a inlocuit denumirea procedurii de sterilizare la
rece care se efectueaza instrumentarului care nu se poate steriliza prin
autoclavare.

Lotul 7 - Dezinfectant de nivel inalt pentru deinfectia prin imersie a
instrumentarului si dispozitivelor termosensibile

Punctul 2.2.4.4. va elimina cerinta: Sa prezinte dovada agrearii
produsului de producatorii de aparatura/dispozitive termosensibile (FUJI,
PENTAX, OLYMPUS), se vor prezenta rapoarte de incercare, nu se
accepta declaratii.

Punctul 2.2.4.5. va elimina cerinta: Sa poata fi reutilizat cel putin
14 zile si o va inlocui cu cerinta: Stabilitatea solutiei de lucru sa fie de cel
putin 24 de ore sau 30 cicluri.

Punctul 2.2.4.6. modifica cerinta: Se vor asigura benzi indicatoare
care vor fi incluse in pretul dezinfectantului cu cerinta: se vor asigura
indicatori chimici pentru verificarea calitatii solutiei preparate a caror
compatibilitate cu produsul oferit va fi stabilita prin actele de autorizare,
indicatori care vor fi inclusi in pretul dezinfectantului.

Punctul 2.2.4.7. Criticile formulate de contestatar nu sunt indicate
in cadrul prezentului lot intrucat cerintele invocate nu se regdsesc in
caietul de sarcini aferent acestuia. In consecinta aceste critici sunt
nerelevante si nu pot fundamenta solicitarea de modificare a cerintelor
autoritatii contractante.

Punctul 2.2.4.8. Criticile formulate de contestatar nu sunt indicate
in cadrul prezentului lot intrucat cerintele invocate nu se regasesc in
caietul de sarcini aferent acestuia. In consecinta aceste critici sunt
nerelevante si nu pot fundamenta solicitarea de modificare a cerintelor
autoritatii contractante.

Lotul 8 - ......

Punctul 2.2.5.1. va elimina cerinta: Sa fie specificat pH-ul
produsului similar cu al pielii sanatoase, intre 6 si 7.

Punctul 2.2.5.1. va elimina cerinta privind spectrul de activitate
bactericid indeplinit de standardul EN 1499 dar va mentine cerintele
celelalte privind restul spectrului de activitate.
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Punctul 2.2.5.1. va elimina detaliile tehnice ale dispenserelor
pentru produsul dezinfectant mentinand doar cerinta: Furnizorul va pune
la dispozitia spitalului, cu titlu gratuit, un numdar de 50 dispensere de perete
compatibile cu produsul oferit.

Lotul9 - ......

Punctul 2.2.6.1. va elimina din cerinta: Flacoanele sa se poata
utiliza si pe dispenserele existente in spital (flacon standard european).

Punctul 2.2.6.2. va elimina detaliile tehnice ale dispenserelor
pentru produsul dezinfectant mentindnd doar cerinta: Furnizorul va pune



la dispozitia spitalului, cu titlu gratuit, un numar de 150 dispensere de
perete compatibile cu produsul oferit.

Punctul 2.2.6.3. va elimina cerinta: Sa fie specificat pH-ul
produsului similar cu al pielii sanatoase, intre 5 si 6.

Punctul 2.2.6.4. Se modifica cerinta astfel: analiza comparativa va
avea in vedere pretul unei cantitati necesare pentru o procedura de
dezinfectie chirurgicala a mainilor prin frecare astfel incat sa acopere tot
spectrul de activitate mentionat.

Lotul 10 - ......

Punctul 2.2.7.1. va elimina cerinta: Sa aiba pH-ul intre 7 si 8.5.

Punctul 2.2.7.2. va elimina cerinta: Sa aiba densitatea intre 0.8 si
0.9 g/cm’.

Lotul 11 - ...... na

Punctul 2.2.8.1. va modifica cerinta: Utilizat pentru dezinfectia prin
nebulizare (ceata uscata) in spatiile unitatii sanitare (sali de operatii,
saloane pacienti, sali de tratament, ATI, sali de nastere, etc.) prin
eliminarea sintagmei ceata uscata.

Punctul 2.2.8.2. mentine cerintele privitoare la: Sa fie indicat si sa
poata fi utilizat pentru suprafete, aparatura si dispozitive medicale din
orice material si sa poata fi utilizat in incaperi cu echipamente electronice
de orice fel, monitoare si aparatura medicala.

Punctul 2.2.8.3. Pentru evitarea oricarei neintelegeri generate de
mentiuni diferite in documentatie, precizeaza ca detine in proprietate 5
(cinci) echipamente de nebulizare marca Nocospray; pe toata perioada
derularii acordului-cadru/contractelor subsecvente, furnizorul va pune la
dispozitia spitalului, in regim de comodat, inca 5 (cinci) echipamente de
nebulizare compatibile.

Prin urmare, prevederea care mentioneaza "8 aparate" se
corecteaza cu "5 aparate puse la dispozitie de furnizor in comodat".
in vederea asigurarii unei utilizari optime si eficiente a acestora, se
recomanda ca produsul ofertat sa fie compatibil cu acest tip de
dispozitiv, iar substanta utilizata sa fie testata si conforma cu standardul
EN 17272.

Lotul 12 - Lavete sporicide pentru dezinfectia de nivel Tnalt a
suprafetelor, dispozitivelor medicale

Punctul 2.2.9.1. va elimina cerinta: sa se puna la dispozitie atestari
de compatibilitate cu suprafetele de la marii producatori de echipamente
medicale raméanand valida cerinta: S& fie compatibile cu echipamentele
medicale non-invazive.

Punctul 2.2.9.2. arata ca nu poate accepta modificarea cerintei.
Dimensiunea minima de 25x20 cm (500 cm?) a fost stabilita pentru a
asigura o suprafata suficientd de lucru, care sa permita curatarea si
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dezinfectarea eficienta a suprafetelor medicale, reducand totodata timpul
si consumul de lavete. Propunerea contestatarului, de 210 cm?,
reprezinta mai putin de jumatate din suprafata solicitata si nu ar garanta
eficienta operationala, fiind inadecvata pentru necesitatile reale ale
utilizatorilor.

Punctul 2.2.9.3. se Iinlocuieste termenul '"rezistivitate" cu
"rezistenta microbiana".

Cerinta privind prezentarea testelor dermatologice se mentine,
intrucat lavetele, chiar daca sunt produse de nivel mediu si nu se



utilizeaza in zone cu risc, intra frecvent in contact cu mainile
personalului. Este esential ca acestea sa fie testate dermatologic pentru
a preveni uscarea, iritatiile sau alte efecte adverse, asigurand astfel
protectia utilizatorilor.

- Se pastreaza cerinta : " sa poata fi folosite in dispenser securizat si
sa se puna la dispozitia autoritatii contractante 50 buc dispenser gratuite”.

Autoritatea contractanta are nevoie ca lavetele dezinfectante sa fie
disponibile permanent, in locatii vizibile si accesibile (saloane, holuri, sali
de tratament, zone cu risc crescut). Dispenserele securizate montate pe
perete permit personalului medical sa aiba produsul la indeméana exact
atunci cand este necesar, reducand timpul de reactie in situatii critice.

- Se elimina cerinta: "Sa prezinte teste de eficacitate si pentru
curatarea si dezinfectia instrumentarului non critic".

Punctul 2.2.9.4. Se mentine cerinta "Analiza comparative va avea in
vedere pretul per cm2 de laveta, in conditiile respectarii cerintelor obligatorii
mentionate".

Lotul 13 - Lavete pentru curatarea si dezinfectia de nivel inalt a
suprafetelor

Punctul 2.2.10.1. este de acord cu eliminarea termenului uscat din
formularea lavete uscate care genereaza acid peracetic in urma activarii
cu apa.

Punctul 2.2.10.2. va elimina cerinta: 1in situatii cu risc
epidemiologie, ramanand valida cerinta: Utilizat pentru dezinfectia de
nivel inalt a suprafetelor si dispozitivelor medicale.

Punctul 2.2.10.3. accepta: eliminarea dovedirii activitatii levuricide;
dovedirea activitatii sporicide conform EN 17126 la nivel sporicid;
mentinerea doar a specificitatii activitatii virucide conform standardului
EN 14476 fara particularizari; se vor elimina mentiunile privind testarile
pentru tulpinile solicitate.

Punctul 2.2.10.4. Se mentine cerinta ca lavetele utilizate in spital
sa fie eficiente impotriva biofilmului, intrucat formarea biofilmului pe
suprafete reprezinta un fenomen documentat si cu impact major asupra
riscului de transmitere a agentilor patogeni multirezistenti.

Suprafetele spitalicesti constituie un mediu propice pentru
dezvoltarea biofilmului, iar eficienta impotriva acestuia este in acord cu
recomandarile internationale (CDC, ECDC) privind prevenirea si controlul
infectiilor asociate asistentei medicale. in acest sens, cerinta nu este una
excesiva, ci absolut necesara pentru asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a pacientilor si personalului.

Punctul 2.2.10.5. Se modifica cerinta "produsul sa fie ambalat in
pachete de maxim 50 lavete" in "produsul sa fie ambalat in maxim 100
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lavete". Perioada de valabilitate din momentul deschiderii ambalajului sa
fie de cel putin 30 de zile.

Punctul 2.2.10.6. arata ca nu poate accepta modificarea cerintei.
Dimensiunea minima de 20x30 cm (600 cm?) a fost stabilita pentru a
asigura o suprafata suficienta de lucru, care sa permita curatarea si
dezinfectarea eficienta a suprafetelor medicale, reducand totodata timpul
si consumul de lavete. Propunerea contestatarului, de 210 cm?
reprezinta doar o treime din suprafata solicitata si nu ar garanta eficienta
operationald, fiind inadecvata pentru necesitatile reale ale utilizatorilor.



Punctul 2.2.10.7. Se mentine cerinta "Analiza comparativ va avea in
vedere pretul per cm2 de laveta, in conditiile respectarii cerintelor
obligatorii mentionate”.

II. In ceea ce priveste contestatia formulata de catre ...... ,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
57041/18.08.2025, autoritatea contractanta a transmis urmatoarele
masuri:

Solicitare generala nr. 1: va remedia inadvertentele din anexa la
caietul de sarcini si platforma SEAP: Lot 4 - Se modifica valoarea
maxima a acordului cadru in 709.803,90; Lot 5 - Se modifica valoarea
maxima a acordului cadru in 713.419,20; Lot 9 - Se modifica valoarea
maxima a acordului cadru in 656.110,00.

Solicitare generala nr. 2: modifica solicitarea, iar cerinta va fi dupa
cum urmeaza: Sa prezinte rapoarte de testare efectuate in laboratoare
acreditate 1S017025 conform Ordinului MS nr. 2217/ 30.06.2023,
rapoarte care trebuie sa respecte prevederile EN 14995/ 2022 indiferent
de modul de avizare al produsului pentru demonstrarea -eficacitatii
biocide in conformitate cu prevederile Ordinului MS nr. 1761/2021.

Solicitare generala nr. 3: va modifica cerintele pentru produsele
incadrate drept dispozitive medicate pentru respectarea Ordinului MS nr.
1761/2021 astfel: Conditii eliminatorii specifice produselor asimilate ca
DISPOZITIVE MEDICALE

a) declaratie de conformitate CE in conformitate cu Directiva
93/42/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind dispozitivele medicale,
transpusa prin Hotararea Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile
introducerii pe piata a dispozitivelor medicale, cu modificarile ulterioare,
sau declaratie de conformitate UE in conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/745 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017
privind dispozitivele medicale, de modificare a Directivei 2001/83/CE, a
Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a Regulamentului (CE) nr.
1.223/2009 si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale
Consiliului;

b) certificatul sau certificatele de conformitate emise de organismul
notificat implicat in evaluarea conformitatii pentru dispozitivul medical, la
care se face referire in declaratiile prevazute la lit, a):

c) recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului
si indicatiile de utilizare.

Lotul 3 - ......

Punctul 3.1. accepta completarea caietului de sarcini cu standardele
EN 17287 privind spectrul de actiune bactericid si fungicid si EN 16777
privind spectrul virucid.
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Punctul 3.2. elimina din cerintele lotului 2 formularea ca: dintr-un
litru/kg sa se obtina minim 100 litri solutie de lucru.

Punctul 3.3. accepta la acest lot ...... atat sub forma lichida cét si
solida si va reformula cerinta astfel: modul de ambalare a produsului:
recipient de maxim 5 litri/ 5 kg.

Lotul 4 - Dezinfectant rapid tip spray pentru dezinfectia de nivel
mediu

Punctul 4.1: modifica caietul de sarcini si elimina cerinta privind
obligativitatea prezentarii marcajului CE pentru produsele biocide ale



acestui lot cerinta finala fiind: sa respecte prevederile Ordinului MS nr.
1761/2021 si sa aiba avizul biocid emis de Comisia Nationala a
Produselor Biocide.

Punctul 4.2: elimina urmatoarele cerinte: Dovedirea indeplinirii
spectrelor bacteriene conform EN 14561 (bactericid), EN 14562
(fungicid) si EN 14563 (micobactericid); Dovedirea indeplinirii spectrelor
bacteriene conform EN 16615 (bactericid). Completeaza spectrul de
activitate cu activitatea bactericida si fungicida conform standardului EN
17387.

Punctul 4.3: modifica cerinta privind spectrul de activitate virucida
cu mentiunea: Produsul sa prezinte spectru de activitate virucida in
conformitate cu standardul EN 14776 fara particularizari.

Lotul 5 - Dezinfectant rapid tip spray pentru dezinfectia de nivel
inalt

Punctul 5.1: modifica caietul de sarcini si elimina cerinta privind
obligativitatea prezentarii marcajului CE pentru produsele biocide ale
acestui lot cerinta finala fiind: sa respecte prevederile Ordinului MS nr.
1761/2021 si sa avizul biocid emis de Comisia Nationala a Produselor
Biocide.

Punctul 5.2: elimina din caietul de sarcini prevederile punctului 4:
sa nu contina alcooli, aldehide
etc.

Punctul 5.3: elimina cerinta indeplinirii standardului EN 16615 si
completeaza CS cu cerinta indeplinirii spectrului de activitate bactericida
si fungicida conform standardului EN 17387.

Lotul9 - ......

Punctul 9.1: mentine cerinta privind compozitia chimica a
produsului biocid al acestui lot: substanta activa pe baza de alcool dar
reformuleaza cerinta privind concentratia substantei active a produsului
astfel: sa contina alcool intre 60%-85%.

Punctul 9.2: Raspuns:

AC este de acord cu modificarea solicitarii astfel: Analiza comparativa va
avea in vedere pretul necesar al unei proceduri de dezinfectie
chirurgicala pentru cantitatea dovedita prin rapoartele de testare care au
stat la baza emiterii avizului coroborat cu concluziile inscrise in aviz,
eticheta si indicatiile de utilizare ale produsului pentru timpul de
dezinfectie chirurgicala de maxim 90 secunde.

Lotul 11 - Dezinfectant pentru dezinfectia terminala prin
nebulizare a suprafetelor si dispozitivelor medicale pe cale aeriana

Punctul 11.1: elimina prevederea: sa nu contind alcooli, aldehide,
etc.
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Punctul 11.2: mentine cerintele enumerate la punctele 8 si 10 ale
caietului de sarcini, autoritatea contractantd dorind sa utilizeze ......
pentru nebulizare compatibile cu dispozitivele pentru nebulizare. In
situatia in care furnizorul nu obtine avizul de la autoritatea competenta,
acesta are posibilitatea de a inlocui produsul biocid cat si dispozitivul
pentru efectuarea nebulizarii conform cerintelor initiale.

Punctul 11.3: elimina aceasta cerinta sa nu necesite aerisire dupa
finalizarea procedurii de dezinfectie din caietul de sarcini.



Punctul 11.4: mentine cerinta privind timpul maxim de actiune al
produsului biocid utilizat deoarece doreste efectuarea unei proceduri de
nebulizare care sa se produca intr-un timp cat mai scurt posibil.

Punctul 11.5: remediaza eroarea survenita la intocmirea caietului
de sarcini si clarifica cantitatea de 5 aparate de nebulizare.

Punctul 11.6: mentine nemodificatda cerinta privind timpul de
parasire a incintei din momentul inceperii procesului de nebulizare de 1
minut.

Prin adresa nr. ...... , Inregistrata la Consiliu cu nr. ...... ,
contestatoarea ...... formuleaza raspuns privind masurile de remediere
ale autoritatii contractante cu nr. .......

Pentru fondul contestatiei, precizeaza urmatoarele:

Avand in vedere ca pentru Solicitari generale nr. 1, nr. 2, nr.3 Lotul
3 - Punctul 3.1, Punctul 3.2, Punctul 3.3, Lotul 4 - Punctul 4.1, Punctul
4.2, Punctul 4.3; Lotul 5 - Punctul 5.1, Punctul 5.2, Punctul 5.3; Lotul 9 -
Punctul 9.1, Punctul 9.2; Lotu/ 11 - Punctul 11.1, Punctul 11.3, Punctul
11.5, autoritatea contractanta achieseaza la criticile formulate, prin
masurile de remediere, postand in SEAP aceste modificari ale caietului de
sarcini, isi retrage contestatia pentru acestea.

Pentru lotul 11

Punctul 11.2 Coroborand afirmatiile autoritatii contractante intelege
ca produsul biocid posibil ofertat la acest lot trebuie sa aiba inscris in
aviz cel putin doua echipamente de nebulizare si anume echipamentul
Nocospray (detinut de catre AC) si echipamentul cu care a fost testat
produsul(pentru cele 5 dispozitive solicitate de catre AC in sistem de
comodat) si ca produsul trebuie sa detina mai multe serii de rapoarte de
testare conform EN 17272 si anume rapoarte efectuate cu diferite
echipamente de nebulizare, printre care si echipamentul Nocospray,
pentru dovedirea eficacitatii pe spectrul solicitat.

Astfel, apreciaza ca:

- se restrange participarea la acest lot la acei ofertanti care au
inscris in avizul produsului ofertat echipamentul de nebulizare
Nocospray(un singur ofertant)

- se obligd operatorii economici la eforturi financiare
suplimentare(efectuarea de rapoarte de tesatre suplimentare- practic
dublarea testarilor conform EN 17272, un raport complet pentru
eficacitatile batericida, fungicida, micobactericida, virucida si sporicida
costa intre 12.000 si 16.000 Eur.)

- se impune ca obligatorie includerea in avizul CNPB denumirea
nebulizatorului utilizat in testarea EN 17272 (contrar legislatiei in vigoare-
standardul EN 17272, Ordinul nr. 10/368/11/2010) si a echipamentului
detinut de catre AC(Nocosray)
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- se impune producatorilor de echipamente de nebulizare fabricarea
acestora exclusiv pentru un unumit tip de produs biocid

In concluzie, pe deoparte, prin mentinerea solicitarilor caietului de
sarcini criticate 1n actuala formulare, se restrdnge nejustificat
concurenta, iar, pe de alta parte, se incalca prevederile legale in vigoare
cu privire la aceste aspecte introducandu-se si noi limitari total
nejustificate de AC ale posibililor ofertanti.



Prin urmare, arata ca isi mentine contestatia, pentru punctul 11.2,
asa cum a fost ea formulata, cu luarea in considerere a celor mentionate
anterior.

Punctul 11.4 arata ca autoritatea contractanta aduce la cunostinta
operatorilor economici faptul ca: "AC mentine cerinta privind timpul maxim de
actiune al produsului biocid utilizat deoarece doreste efectuarea unei proceduri de
nebulizare care sd se produca intr-un timp cat mai scurt posibil."

In acest sens, apreciaza ca pentru indeplinirea aceastei necesitasi
trebuia sa aiba in vedere:

- obiectul lotului si anume dezinfectia suprafetelor prin nebulizare

- pentru celelalte activitati specifice dezinfectiei suprafetelor, in
domeniul medical timpul maximum de contact este de 60 de minute

- timpul de actiune pentru spectrul de activitate specific dezinfectiei
suprafetelor standardele au un timp maximum de actiune admis de EN
14885/2022 ca fiind 60 de minute, iar in cadrul acestui lot se solicita EN
17272 pentru dezinfectia prin nebulizare, impunand un timp de doua ori
mai mare, deci in concluzie AC nu va realiza dezinfectia suprafetelor in
timpul cel mai scurt, contrazicandu-se singura.

- un timp mai mare de 60 minute ar bloca nejustificat activitatea
medicala, tinand cont de fluxul mare de pacienti, intr-un spital unde
pentru suprafetele critice sunt utilizate ...... de nivel Tnalt

- timpul de contact trebuie adaptat specificului fiecarui spatiu
conform OMS 1761/2021 Anexa 1, cap III art. 18 literele a) si b)

Daca intr-adevar acesta este scopul autoritatii contractante, de a
realiza dezinfectia in timpul cel mai scurt permis, atunci critica este
justificata, prin urmare, isi mentine contestatia si pentru acest punct.

Punctul 11.6 Luand in considerare si afirmatiile autoritatii
contractante prin care ii este adus la cunostinta faptul ca necesitatea
acesteia este ca procesul de nebulizare sa se produca intr-un timp cat
mai scurt posibil, considera critica ca fiind intemeiata, avand in vedere si
ca in procesul medical de urgenta(specificul acestei unitati sanitare)
cateva secunde in minus sunt uneori cruciale.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ....... ,
contestatoarea ...... formuleaza raspuns privind masurile de remediere
ale autoritatii contractante cu nr. 1197496/03.09.2025.

1. Solicita sa se ia act de achiesarile autoritatii contractante la
cererile din contestatie: 2.1.1.; 2.1.3.; 2.1.4.; 2.1.5.; 2.1.6.; 2.2.1.1.;

2.2.1.2.; 2.2.2.2.; 2.2.2.3,; 2 2.2. 5 ;o 2.2, 3 1.; 2 2.3.2.; 2.2.3.3,;
2.2.4.1.; 2.2.4.2.; 2.2.4.4.; 2.2.4.5.; 2.2.4.6.; 2.2.5.1.; 2.2.5.3. (gresit
|nd|cata de autorltate 2.2.5.1.); 2.2.6.1.; 2.2.6.2.; 2.2.6.3.; 2.2.6.4.;
2.2.7.1.; 2.2.7.2.; 2.2.8.1.; 2.2.9.1.; 2.2.10.1.; 2.2.10.2.; 2.2.10.3 (in

parte).
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2. in ce priveste respingerea cererilor de mai jos, considerd
apararile autoritatii ca fiind lipsite de justificarea legala necesara:

2.1.2. Autoritatea contractata nu raspunde precis, respectiv nu
raspunde deloc la niciuna dintre cele 3 componente ale cererii sale:
precizarea ,valabil la data depunerii ofertei si avand indicatia de utilizare
unitati sanitare (pentru produsele biocide urménd a fi utilizate in aria
sanitara)" este considerata a fi nenecesara, intrucat ar fi de la sine
intelese aceste precizari (dar autoritatea refuza a le mentiona in caietul
de sarcini); posibilitatea prezentarii ,autorizatiei unionald prevazuta de



art.41 BPR": eliminarea solicitarii prezentei in REGISTRUL NATIONAL AL
PRODUSELOR BIOCIDE.

2.1.7 Autoritatea contractanta refuza a accepta lipsa de ratiune a
aglomerarii spatiului sau cu produse pe care (daca ar respecta ceea ce
sustine in motivarea refuzului - necesitatea asigurarii stocurilor pe termen
lung.) nu le-ar utiliza pe termenul scurt permis de instrumentul de
achizitie acordul-cadru.

...... precizeaza ca isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

2.1.8. Autoritatea contractanta nu este in masura sa aprecieze nici
tehnic, nici obiectiv asupra consecintelor utilizarii unui produs cu o
compozitie sau alta; doar organul emitent al autorizarii respectivului
produs se poate pronunta legal, tehnic si obiectiv - asupra eficacitatii
unei anumite compozitii a produsului si asupra lipsei nocivitatii
respectivei compozitii.

...... precizeaza ca isi mentine cererea si solicita admiterea
acesteia.

2.1.9. Autoritatea contractanta nu arata care este temeiul legal al
mentinerii cerintei atacate (caci se refera la alta chestiune decéat cea
criticata - anume la stabilirea de timpi de contact maximi per fiecare
eficacitate microbicida).

...... precizeaza ca isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

2.2.2.1. Relevanta nesesizata de autoritatea contractanta este cea
prevazuta de art. 154 alin. (1) Legea nr. 98/2016 si de obligatia sa de a
asigura protectia sanatatii publice prin eliminarea riscului ca produsul
achizitionat sa fie folosit in alt scop decat cel pentru care a fost admis la
comercializare si utilizare (adica in scop de consum uman).

...... precizeaza ca isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

2.2.2.4., 2.2.3.4. Nu este necesara vreo monitorizare a modului in
care personalul AC va efectua utilizarea produsului (este o chestiune
ulterioara achizitiei); acum autoritatea nu are decéat a respecta cantitatea
prevazuta in actele de autorizare ale produselor oferite, la care se
raporteaza pretul comparabil (criteriul de atribuire fiind pretul cel mai
scazut).

...... precizeaza ca isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

2.2.4.3. Fata de neintelegerea evidenta a autoritatii a notiunilor
implicate in cerinta atacata pentru nelegalitate (dezinfectia de nivel inalt,

termodezinfectia si sterilizarea sunt proceduri diferite), ...... precizeaza
ca isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

Consiliul constata ca ...... a inaintat contestatia de fata, depunand,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ........ din ..... , In suma
de ...... lei, eliberata de ........
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Consiliul constata ca ...... a inaintat contestatia de fata, depunand,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ...... din ..... , in suma
de ...... lei, eliberata de ........

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare, pe
loturi, avand ca obiect ,,...... " elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ...... ,



criteriul de atribuire fiind ,pretul cel mai scazut”, data deschiderii
ofertelor fiind stabilita pentru ..... , ora 15:00.

Nemultumite de continutul documentatiei de atribuire, Ila
loturile ......... [ eeees S au formulat prezentele contestatii solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

Ca o chestiune preliminara, se retine faptul ca, in vederea atribuirii
contractului de furnizare, supus procedurii de atribuire in cauza,
autoritatea contractanta a elaborat documentatia de atribuire, indicand
in cuprinsul acesteia cerintele tehnice si de calitate pe care ofertantii
trebuie sa le respecte in vederea intocmirii unor oferte conforme.

Consiliul retine ca, prin adresa nr. ....... , transmisa la dosarul
cauzei si contestatoarelor ...... Si vouues , autoritatea contractanta a dispus,
la loturile contestate, masuri de remediere in raport cu o serie de critici
formulate in contestatii.

Totodata, Consiliul ia act ca, in data de ..... , autoritatea
contractanta a publicat masurile de remediere in SEAP, la rubrica
documentatie si clarificari si a decalat termenul de depunere a ofertelor
pentru data de .....

In solutionarea celorlalte cereri, Consiliul are in vedere urmatoarele
dispozitii din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr): ,specificatii tehnice - cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”;

- art. 50: ,(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau
structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii
artificiale a concurentei. (2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o
restrangere artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente
ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici”;

- art. 155 alin. (6): ,(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”;

- art. 156 alin. (1), (2) si (3): ,(1) Fara a aduce atingere normelor
tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile
cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile
tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati: a) prin
raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv
caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si
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autoritatile contractante sa atribuie contractul; b) prin trimitere la
specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde nationale care
transpun standarde europene, evaluari tehnice europene, specificatii
tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme de referinta
tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene sau, in
lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente
tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare Ia
proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor;
fiecare trimitere este insotita de mentiunea "sau echivalent"; c) prin



raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, potrivit lit.
a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca
modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale; d) prin trimitere la specificatiile
tehnice prevazute la lit. b) pentru unele caracteristici si prin raportare la
cerinte de performanta sau cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru
alte caracteristici. (2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse. (3) Prin exceptie de la
prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor tehnice prin precizarea
elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in situatii exceptionale, in
cazul in care nu este posibila o descriere suficient de precisa si de
inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile alin.
(1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este
insotita de cuvintele "sau echivalent”, precum si pe cele ale art. 20 alin.
(2) si (10) din HG nr. 395/ 2016: ,(2) Documentatia de atribuire contine
orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire” si ,10 in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintda cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Totodata, Consiliul se raporteaza si la principiile statuate la art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in special, principiile proportionalitatii si
transparentei, precum si la dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, potrivit carora, caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, In mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante.

Asadar, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii produselor, la
un anumit nivel de performantda, precum si caracteristicile tehnice
impuse, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte,
in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b)
si art. 12 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016].
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Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa
de achizitie.

In consecinta, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de
autoritatea contractanta, asa cum solicita contestatoarele in prezenta
cauza, este necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii



restrictive, nejustificate si nelegale ce pot impiedica o concurenta
efectiva intre operatorii economici, precum si a existentei unor
specificatii care nu contribuie la descrierea, in mod obiectiv, a
echipamentelor astfel 1incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante.

Prin urmare, contestatoarele, in sustinerea demersului lor Ia
Consiliu, au obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor
criticate, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249
din Codul de procedura civila, potrivit carora ,.cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc in legislatia
achizitiilor publice prevederi care sa permita operatorilor economici sa
ceara modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, sa
oblige autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire
dupa cum solicita fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita, doar pe considerentul neplierii cerintelor
autoritatii contractante pe caracteristicile produselor existente in
portofoliul respectivului operator economic.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de
a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de
conduitda, decat in masura in care se face dovada incalcarii reale si
obiective a dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a
concurentei.

Contestatoarele nu aduc argumente de natura tehnica, nu
probeaza caracterul restrictiv al cerintelor, in sensul modificarii/
eliminarii/completarii tuturor specificatiilor reclamate.

Pe de alta parte, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
produse de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, fiind stabilite de fiecare autoritate contractanta,
in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b)
si art. 12 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016]. Cenzurarea sau
modificarea performantelor ori caracteristicilor tehnice impuse de
autoritatea contractanta pot face obiectul contestarii de catre operatorii
economici interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezei
art. 155 alin. (6) si cea a art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta a urmarit descrierea
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produselor solicitate astfel incat sa corespunda necesitatilor sale,
respectiv a urmarit achizitionarea unor produse cu un nivel inalt calitativ,
tehnic si de performanta.

Aspectul ca autoritatea contractanta doreste achizitionarea unor
produse de inalta calitate nu este de natura a aduce atingere textelor
legale evocate. Impunerea caracteristicilor produselor nu are ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea
sau eliminarea participarii la procedura de atribuire a anumitor operatori



economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund
necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatilor contractante de a achizitiona echipamente
performante calitativ nu poate fi restrictionat, pe considerentul eronat al
nerespectarii prevederilor art. 155 si 156 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare. In aceeasi
directie, orice autoritate contractanta are obligatia respectarii principiului
proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016,
inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante
si obiectul contractului de achizitie publica.

Avand in vedere aspectele evocate, Consiliul stabileste ca nu poate
obliga autoritatea contractanta la modificarea/eliminarea specificatiilor
tehnice contestate, in sensul solicitat de contestatoare.

In sens contrar, s-ar limita dreptul autoritatii contractante de a
achizitiona produse performante care corespund intocmai necesitatilor
sale obiective, prevazut la art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, prin
acceptarea de produse care nu ating nivelul de performanta necesar.

Prin urmare, autoritatea contractantda nu are vreo obligatie legala
de a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorilor
economici care au formulat contestatii sau dupa caracteristicile
produselor/echipamentelor pe care acesta le comercializeaza; optiunea
modificarii/completarii cerintelor documentatiei de atribuire reprezinta un
drept al autoritatii contractante, iar nu o obligatie, Consiliul neputand
sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a
nu aduce modificari/eliminari/completari tuturor cerintelor tehnice
contestate ori altor prevederi ale documentatiei, in conditiile in care nu
se probeaza caracterul restrictiv al acestora.

Potrivit art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016, contestatia se
formuleaza in scris si trebuie sa contina, printre altele, ,mijloacele de
proba pe care se sprijina contestatia, in masura in care este posibil”, iar,
in speta, contestatoarele nu au probat restrictivitatea cerintelor criticate.

Totodata, contestatoarele nedovedind un abuz de drept din partea
achizitorului (art. 249 din Codul de procedura civila impunand obligatia
probei: ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”), fiecare parte
litiganta avand obligatia de a-si dovedi pretentiile, sustinerile, prin
producerea unor mijloace de proba legale, verosimile, pertinente si
concludente, potrivit principiului de drept , probatio incumbit ei qui digit,
non ei qui negat”,

Pe cale de consecinta, in masura in care partea care formuleaza
anumite critici, sustineri nu este solitara in efortul de a proba, aceasta
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ramane singura sanctionata in caz de esec, deoarece nu administreaza
probe suficiente care sa convinga Consiliul.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondate, contestatiile depuse de ...... si de ...... , in contradictoriu cu

Pe cale de consecinta, cererea contestatoarei ...... de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata va fi respinsa, ca
nefondata.



Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate
potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Conexeaza contestatiile.

Respinge, ca nefondate, contestatiile depuse de ...... si de ...... , In
contradictoriu cu .......
Respinge cererea contestatoarei ...... de obligare a autoritatii

contractante la plata cheltuielilor de judecata, ca nefondata.
Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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