CONSILIUL NATIONAL
DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Bucuresti, Str.Stavropoleos, nr.6 sector 3, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
Tel. +4 021 3104641, Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745, www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, datata
25.05.2018, inregistrata la Consiliu sub nr. 21091 din 29.05.2018,
formulata de ..., cu sediul in ..., ...nr. ..., cod postal ..., judetul ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI RO...,
reprezentata legal prin director general ...., si conventional prin Cabinet

Avocat ...., cu sediul procesual ales in ... nr. ..., ..., ..., et. ..., sector...,
impotriva procedurii de atribuire si a contractului atribuit la data de
23.04.2018, acte adminstrative emise de ..., cu sediul in ..., ... nr. ...,

judetul ..., in calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii
licitatie deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului
sectorial de furnizare avand ca obiect ,MATERIAL TUBULAR si
CURBE necesare pentru executia proiectului Dezvoltarea pe
teritoriul .... Stage....”, cod CPV ... - Gazoducte (Rev.2), s-au solicitat:

1. Suspendarea Procedurii de Atribuire si a Contractului atribuit la
data de 23.04.2018 (,Contractul"),

2. Anularea Anuntului de Atribuire nr. .../05.05.2018 ("Anuntul de
Atribuire");

3. Anularea Procedurii de Atribuire "MATERIAL TUBULAR si CURBE
necesare pentru executia proiectului Dezvoltarea pe teritoriul Roméaniei a
Sistemului National de Transport in directia " - si denuntarea
Contractului atribuit la data de 23.04.2018 catre Societatea ...;

4. Reluarea Procedurii de Atribuire, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fata,
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Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, datata
25.05.2018, inregistrata la Consiliu sub nr. 21091 din 29.05.2018, ...
critica procedura de atribuire si contractul semnat la data de 23.04.2018,
acte administrative emanate de la ..., in calitate de entitate
contractanta, in cadrul procedurii licitatie deschisa, derulata online, in
vederea atribuirii contractului sectorial de furnizare avand ca obiect
+~MATERIAL TUBULAR si CURBE necesare pentru executia
proiectului Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Sistemului
National de Transport in directia .../ ,Development on Romanian
territory of the ...."”, cod CPV... - Gazoducte (Rev.2), solicitand:

1. Suspendarea Procedurii de Atribuire si a Contractului atribuit la
data de 23.04.2018 (,Contractul"),

2. Anularea Anuntului de Atribuire nr. .../05.05.2018 ("Anuntul de
Atribuire");

3. Anularea Procedurii de Atribuire "MATERIAL TUBULAR si CURBE
necesare pentru executia proiectului Dezvoltarea pe teritoriul Roméaniei a

. In directia ..." - si denuntarea Contractului atribuit Ia data de
23.04.2018 catre Societatea ...;

4. Reluarea Procedurii de Atribuire, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile”.

Contestatoarea prezinta in detaliu procedura criticata, precum si
deciziile anterioare pronuntate, atat de CNSC cat si de Curtea de
Apel ...si solicita anularea procedurii de atribuire finalizatda conform
anuntului de atribuire publicat in SEAP sub nr. .../05.05.2018 si
denuntarea contractului atribuit la data de 23.04.2018
operatorului economic ...

Retinand ca, prin contestatia promovata, petenta urmareste
obtinerea ,denuntarii contractului atribuit la data de 23.04.2018",
Consiliul, raportédndu-se la dispozitiile art. 12 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 - ,Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile
cu privire la procedurile de atribuire a contractelor (...)"”
coroborate cu cele ale 10 din HG nr. 394/2016 conform carora , Etapa de
organizare a procedurii de atribuire a contractului sectorial/acordului-
cadru incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se
finalizeaza odata cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie
publica/acordului- cadru” si cele ale art. 53 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 conform carora ,Procesele si cererile privind acordarea
despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii
de atribuire, precum si cele privind executarea, anularea, nulitatea,
rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractelor se
solutioneaza in prima instanta, de urgenta si cu precadere, de
catre sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului in
circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii contractante, prin
complete specializate in achizitii publice”, prin adresele nr. ...si,
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respectiv, ... din 31.05.2018, a pus in discutia partilor exceptia lipsei
competentei sale materiale in solutionarea cauzei.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. .../08.06.2018, ... solicita
respingerea exceptiei de necompetenta materiala a Consiliului si
considera ca actiunea sa este de competenta exclusiva a CNSC, invocand
argumente in sensul ca a depus actiune in anularea Contractului atribuit
la Tribunalul ..., in temeiul prevederilor art. 58 si urmatoarele din Legea
nr. 101/2016, iar capatul de cerere ce face obiectul contestatiei este
anularea procedurii de atribuire si a anuntului de atribuire, referirea la
.~denuntarea contractului atribuit la data de 24.04.2018"
nereprezentand ,un capat de cerere al contestatiei, ci reprezinta o
consecinta accesorie a solutiei de anulare a procedurii si anuntului de
atribuire”.

Prin adresa nr. ... /08.06.2018, inregistrata la CNSC sub nr. ... /
08.06.2018, ... a raspuns solicitarii Consiliului si a solicitat:

~Admiterea exceptiei de necompetentd materiala a Consiliului in
solutionarea contestatiei;

Admiterea exceptiei autoritatii de lucru judecat

Admiterea exceptiei lipsei de interes in promovarea contestatiei

Respingerea cererii de suspendare a procedurii de aribuire si
executarea contractului atribuit

Pe fond, in cazul in care nu veti admite axceptiile, respingerea
contestatiei ca neintemeiata si nefondata”.

Examinand inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

La data de 30.12.2016, ... a initiat procedura licitatie deschisa,
desfasurata online, in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect ,MATERIAL TUBULAR si CURBE necesare pentru executia
proiectului Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Sistemului
National de Transport in directia .../ ,Development on Romanian
territory of the ... direction, execution ... ", cod CPV: ... - Gazoducte
(Rev.2), sens in care a publicat, in SEAP, anuntul de participare nr. ....

Valoarea estimata a contractului este cuprinsa intre 166.650.756,00
si 199.980.907,20 EUR, fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,pretul
cel mai scazut”.

Dupa cum rezulta din continutul anuntului de atribuire sectorial,
publicat in SEAP sub nr. .../05.05.2018, procedura de atribuire a fost
finalizata prin atribuirea Contractului nr. ... din 23.04.2018
ofertantului ...

In situatia in care contractul sectorial a fost perfectat si semnat,
sens in care a fost publicat si anuntul de atribuire a contractului, act
ulterior semnarii contractului dupa cum expres statueaza dispozitiile art.
155 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/2016 - ,Entitatea contractanta are
obligatia de a transmite spre publicare un anunt de atribuire in
termen de 30 de zile de la data: a) incheierii contractului
sectorial/acordului-cadru in urma finalizarii procedurii de atribuire”,
competenta Consiliului de a solutiona contestatii care au ca obiect cereri
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vizand legalitatea contractului si a actelor ulterioare semnarii acestuia se
va analiza in raport de dispozitiile art. 12 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 conform carora ,Consiliul este competent sa solutioneze
contestatiile cu privire la procedura de atribuire, prin complete
specializate constituite potrivit regulamentului de organizare Si
functionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2)".

In conditiile in care reperele care limiteaza procedura de atribuire
sunt expres stabilite de legiuitor ca fiind constituite astfel:

- initierea procedurii de atribuire - precizata de dispozitiile art.
17 teza a II-a lit. a) din Legea nr. 99/2016 ca fiind: ,Initierea
procedurii de atribuire se realizeaza prin una dintre urmatoarele
modalitati: a) transmiterea unei invitatii la procedura
concurentiala de ofertare, conform art. 83 (...)", din cadrul normei de
trimitere fiind aplicabile in speta pendinte prevederile art. 83 alin. (1) lit.
c) din lege privind momentul publicarii anuntului de participare;

- finalizarea procedurii de atribuire - expres statuata prin
dispozitiile art. 224 lit. a) din Legea nr. 99/2016 ca fiind: ,Procedura
de atribuire se finalizeaza prin: a) incheierea contractului
sectorial”’,

devine evident ca litigiile privind situatia legalitatii atribuirii/incheierii
contractului si a actelor ulterioare semnarii/perfectarii acestuia
excedeaza comptentei materiale a Consiliului, aspect rezultat in mod
inechivoc din normele art. 53 alin. (1) si art. 58 din Legea nr. 101/2016,
care atribuie o astfel de competenta ,sectiei de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia caruia se
afla sediul autoritatii contractante”.

Intrucat:

- modul de incetare a unui contract si constatarea nulitatii unui
contract incheiat de entitatea contractanta nu intra in competenta
Consiliului;

- Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedura de atribuire, respectiv litigiile privind actele admisnistrative
ale entitatii contractante premergatoare semnarii contractului sectorial si
nicidecum diferende vizand legalitatea semnarii contractului si, implicit,
acte ulterioare semnarii acestuia;

- avand in vedere ca, in cauza, societatea contestatoare este
nemultumita de situatia contractului nr. ... din 23.04.2018, a carui
,denuntare” o solicita;

- normele de competenta materiala sunt de ordine publicg,
organizatorul sau participantii la procedura neputdnd deroga de la
acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea de
contestatii ce nu vizeaza procedurile de atribuire,

luand in considerare dispozitiile:

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia Consiliul
este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de
atribuire;



- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia
contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt
declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta
ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala
competent;

- art. 2 Cod de procedura civila, care stipuleaza ca dispozitiile
codului constituie procedura de drept comun in materie civila; ele se
aplica si in alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu
cuprind dispozitii contrare;

- art. 95 pct. 1 Cod de procedura civila, conform caruia tribunalul
judeca in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege in
competenta altor instante;

- 132 alin. 1 Cod de procedura civila, potrivit caruia instanta de
judecata este obligata sa stabileasca instanta judecatoreasca
competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionala
competent,

Consiliul, constatand lipsa sa de competenta in solutionarea
contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 si art. 132 Cod de procedura civila si va transmite contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei formulate de ..., catre Tribunalul ... Sectia a II-
a civila de contencios administrativ si fiscal.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, invocata din oficiu, si declina solutionarea
contestatiei formulata de catre ..., cu sediul in ..., ...nr. ..., judetul ..., In
contradictoriu cu entitatea contractanta, ..., cu sediul in ..., Piata ...
nr. ..., judetul ...., catre Tribunalul ..., Sectia a II-a civila de contencios
administrativ si fiscal.

Dispune trimiterea dosarului catre aceasta instanta judecatoreasca.

Fara cale de atac.

Presedinte, Membru, Membru,



