In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: 26.08.2024

Prin contestatia nr. 101/25.07.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
50976/28.07.2025, formulata de catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la
ONRC sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin administrator ...
impotriva adresei nr. 5396/18.07.2025, reprezentand comunicarea
rezultatului  procedurii si  impotriva raportului  procedurii nr.
5391/18.07.2025, acte emise de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii ,,simplificata”, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
,Modernizare strazi in satele apartinatoare, ..., ...”, cod CPV 45233120-6
— Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2), anunt de participare
simplificat nr. .../24.04.2025, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea adresei autoritatii contractante nr. 5396/18.07.2025,
comunicare rezultat procedura;

- anularea, in parte, a raportului procedurii nr. 5391/18.07.2025, in
ceea ce priveste evaluarea ofertei depusa de ..., precum si a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ....

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 101/25.07.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
50976/ 28.07.2025, societatea ... arata ca, in data de 18.07.2025,
autoritatea contractanta i-a transmis prin intermediul SEAP adresa nr.
5396/18.07.2025 intitulata ,,Comunicare rezultat procedura” prin care o
informeaza ca oferta sa a fost clasata pe locul II, oferta ... fiind clasata
pe locul I, cu un punctaj de 100 pct. si cu o valoare de 3.776.687,94 lei
fara TVA, conform raportului procedurii nr. 5391/18.07.2025.
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Cu privire la admisibilitatea contestatiei, societatea ... invoca art. 8
lit. b) din Legea nr. 101/2016.

De asemenea, sustine ca actele autoritatii contractante atacate de
catre societatea sa i-au fost comunicate in data de 18.07.2024, astfel
contestatia a fost formulata in termen.

In ceea ce priveste interesul legitim, actual si direct in promovarea
contestatiei, invoca si reda prevederile art. 3 lit. f) din Legea nr.
101/2016.

Astfel, avand in vedere ca oferta sa a fost declarata admisibila,
fiind clasata pe locul II, justifica un interes in promovarea prezentei
contestatii.

Cu privire la inadmisibilitatea ofertei depuse de catre societatea ...,
contestatoarea sustine ca autoritatea contracta nu indeplineste cerintele
minime impuse prin documentatia de atribuire, motiv pentru care trebuia
respinsa de catre comisia de evaluare ca si inacceptabila, conform art.
215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si neconforma, potrivit art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016.

Conform Fisei de date, punctul IV.4.1, Modul de prezentare al
propunerii tehnice, ofertantii trebuie sa prezinte Abordarea din punct de
vedere al procesului tehnologic (metodologia de executie) pentru
realizarea lucrarilor, cerinta care se considera indeplinita prin
prezentarea:

Cerinta 1 - Abordarea din punct de vedere al procesului tehnologic
(metodologia de executie) pentru realizarea Iucrarilor Ofertantul va
prezenta modul de realizare a lucrarilor care fac obiectul contractului, in
sensul furnizarii informatiilor referitoare la abordarea din punct de
vedere al procesului tehnologic (metodologia de executie) pentru
realizarea lucrarilor.

Ofertantul/liderul trebuie sa dovedeasca un grad de intelegere
suficient al proiectului pe care urmeaza sa-I duca la indeplinire.

Note:

1. Identificarea si descrierea etapelor specifice lucrarilor care fac
obiectul/contractului, trebuie sa demonstreze faptul ca ofertantul nu s-a
multumit sa copieze cele descrise in documentatia de atribuire, dupa
caz, ci s-a documentat, a intocmit propunerea tehnicd in raport cu
posibilitatile proprii de executare a contractului de lucrari, intr-o maniera
personala, bazata pe propriile capacitati.

2. O prezentare detaliata a celor mentionate mai sus demonstreaza
experienta anterioara in aplicarea tehnologiilor, in mod curent in
activitatea de executie a lucrarilor de natura si complexitatea impusa.
Ele nu trebuie doar copiate din documentatia de atribuire.

In opinia sa, metodologia de executie solicitata a fost prezentata de
catre societatea ... in paginile 2-7, intr-o forma succinta, generala, desi
cerinta impune ,,0 prezentare detaliata”, aplicata pe lucrare.
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Astfel, cu privire la sapaturi, terasamente, casete, metodologia de
executie descrie:

1. Realizare sapaturi terasamente, casete

e Se executa lucrarile de sapaturd necesare iar pamantul provenit
din sapaturi (casete, podete) va fi transportat cu autobasculante in
zona de depozitare provizorie stabilita de beneficiar si antreprenor.

e Circulatia vehiculelor grele (utilaje, autobasculante, etc.), pe
santier, se va face direct pe suprafata amprizei drumului, iar
accesul pe santier se va face prin intermediul drumurilor publice cu
respectarea limitei de tonaj impusa,

e In conditii de ploaie se va intrerupe circulatia pentru a evita
degradarea terasamentului si inoroirea drumurilor publice.

e in cazul aparitiei unor degradari in structura drumului acestea se va
remedia inainte de a asterne urmatorul strat din structura rutiera.

e Se va preveni deranjarea terenului si a vegetatiei in afara limitelor
obiectivului.

e Gradul de compactare la teren se va determina prin 3 incercari
diferite la 2000 m de platforma;

e Inainte de asternerea stratului de forma din balast si a stratului de
fundatie din balast se vor executa lucrarile pentru drenarea apelor
din fundatii (daca este necesar).

e Caracteristicile optime de compactare se determina prin metoda
Proctor modificata, iar acestea sunt greutatea volumica in stare
uscata si umiditatea optima de compactare in vederea determinarii
gradului de compactare.

Societatea ... mentioneaza ca aceste informatii se aplica oricaror
lucrari de drumuri ce includ sapaturi, terasamente, casete, sustinand ca
descrierea activitatilor este inexistenta, cel mult se poate vorbi despre o
enumerare a lor. Nu exista niciun fel de adaptare la cerintele specifice
amplasamentului sau prevederilor proiectului tehnic de executie. Aceleasi
critici se aplica si pentru Stratul de fundatie din balast, Stratul superior
de fundatie din piatra sparta, stratul de uzura din BA 16. Metodologia
prezentata vorbeste, inclusiv de resursele folosite si metodele de
organizare a executiei in termeni generali:

Societatea noastra detine baza de productie, statia de mixturi si
laboratorul de grad II (la aproximativ 30 km de santier) de unde va
asigura personalul necesar precum si dotarea tehnica (utilaje,
autobasculante), timpul de mobilizare fiind de aproximativ 30 min.

Lucrarile se vor executa respectdnd in totalitate cerintele de
calitate ale proiectului tehnic, caietelor de sarcini si standardelor in
vigoare. De asemenea se vor alege solutiile optime de organizare pentru
a elimina cadt mai mult posibil perturbarea confortului riveranilor si a
utilizatorilor tramei stradale. Pe toata durata lucrarilor se vor instaura
restrictii de circulatie conform planselor de semnalizare din cadrul
avizului eliberat de Inspectoratul de Politie al ....
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Persoana responsabila cu siguranta circulatiei va asigura
semnalizarea corespunzatoarea a lucrarilor pe intreaga perioada de
executie.

Dotarea tehnicd si cu personal a societdtii noastre permite
finalizarea fara probleme a contractului in termenul asumat.

Asadar, in opinia sa, desi cerintele minime au fost exprimate clar in
fisa de date a achizitiei, ofertantul ... a ales sa le ignore, iar comisia de
evaluare a considerat cerinta indeplinita, fara macar a solicita clarificari
in acest sens, asa cum rezulta din procesul-verbal de evaluare a
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini nr.
4463/10.06.2025.

Urmatoare cerinta din fisa de date a achizitiei este: , Ofertantul va
prezenta o declaratie pe propria raspundere privind personalul de
specialitate Si personalul muncitor cat Si
/nstalat///e/ech/pamente/e/ut//a]e/e necesare pentru executia lucrarilor pe
care le va folosi in scopul realizarii obiectului contractului”,
contestatoarea afirmand ca propunere tehnica a ... nu include nicio
declaratie pe propria raspundere privind
instalatiile/echipamentele/utilajele necesare pentru executia lucrarilor pe
care le va folosi in scopul realizarii obiectului contractului, cerinta nefiind
indeplinita.

Arata ca, din nou, comisia de evaluare mentioneaza eronat in
procesul-verbal de evaluare a conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini nr. 4463/10.06.2025 ca cerinta minima a
fost indeplinita, cand nu exista nicio declaratie de aceasta natura in
propunerea tehnica, nu exista niciun fel de enuntare a tipurilor de utilaje
necesare executiei lucrarilor si a numarului acestora.

Cerinta referitoare la prezentare graficului Gantt, conform fisei de
date a achizitiei, este urmatoarea:

Cerinta nr. 3 - Programul de executie (diagrama Gantt) pe luni
calendaristice.

Pentru indeplinirea cerintei, se solicita ofertantilor sa prezinte
planificarea lucrarilor, succesiunea si durata activitatilor, la nivel de
deviz.

Note:

1. Prin prezentarea unui Grafic din care sa rezulte ca a inteles
desfasurarea cronologica a etapelor de executie a proiectului, cu
respectarea tehnologiilor si a procedurilor tehnice de executie proprii,
ofertantul va demonstra ca durata de executie este una realista si va
asigura autoritatea contractanta ca termenul de executie va fi respectat
intocmai.

2. Prezentarea unui grafic Gantt care nu indeplineste cerintele
impuse va conduce la declararea ofertei drept neconforma.

3. Ofertantii vor evidentia in grafic perioadele de intrerupere a
lucrarilor cauzate de timpul friguros sau conditiile nefavorabile.
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Societatea ... afirma ca graficul Gantt prezentat de catre ofertantul
declarat castigator nu indeplineste cerintele minime indicate in fisa de
date a achizitiei, si anume nu sunt evidentiate perioadele de intrerupere
a lucrarilor cauzate de timpul friguros.

Astfel, la pag. 156 din propunerea tehnica, lucrarile sunt indicate a
fi finalizate in data de 02.12.2025. In contextul lucrarilor de constructii,
perioada considerata ,timp friguros” este, in general, intervalul cuprins
intre 15 noiembrie si 15 martie, iar incepand cu data de 15 noiembrie,
graficul trebuia sa indice intreruperea lucrarilor, asa cum s-a solicitat
expres in fisa de date a achizitiei.

In sensul celor expuse anterior, contestatoarea invoca si citeaza
art. 154 alin. (1) din Lege nr. 98/2016, precum si art. 20 alin. (2) din HG
nr. 395/2016.

In opinia sa, desi informatiile au fost clar enuntate in fisa de date a
achizitiei, ofertantul declarat castigator nu a respectat cerintele impuse
prin documentatia de atribuire, prezentand o propunere tehnica
incompleta, iar autoritatea contractanta a incalcat prevederile legislatiei
in vigoare. Conform art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016, aceasta
avand obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta inclusiv din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse.

De asemenea, considera ca a fost incalcat principiul tratamentului
egal prevazut de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, fiind clar
favorizat un ofertant al carui propunere tehnica incalca prevederile art.
133 alin. (2) din HG nr. 395/2016, conform caruia , Propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini
sau in documentul descriptiv.”

Prin adresa nr. 104/29.07.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
51751/30.07.2025, societatea ... a transmis in original recipisa de
consemnare nr. 211525083/1 din 28.07.2025, pentru suma de
88.000,00 lei, document emis de CEC Bank - Sucursala Timisoara.

Prin adresa nr. 5702/30.07.2025, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
52175/ 31.07.2025, cu privire la contestatia formulata de ..., autoritatea
contractanta ... a transmis punctul de vedere, aratand ca oferta ... a fost
admisa de comisia de evaluare ca fiind conforma, contrar opiniei
contestatoarei care sustine ca aceasta trebuia respinsa pentru
urmatoarele trei motive:

1. Cerinta 1 din fisa de date cap. IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice impunea urmatoarele: Abordarea din punct de vedere
al procesului tehnologic (metodologia de executie) pentru realizarea
lucrarilor Ofertantul va prezenta modul de realizare a lucrarilor care fac
obiectul contractului, in sensul furnizarii informatiilor referitoare Ila
abordarea din punct de vedere al procesului tehnologic (metodologia de
executie) pentru realizarea lucrarilor.

Ofertantul/liderul trebuie sa dovedeasca un grad de intelegere
suficient al proiectului pe care urmeaza sa-I duca la indeplinire.
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Note:

1. Identificarea si descrierea etapelor specifice lucrarilor care fac
obiectul/contractului trebuie sa demonstreze faptul ca ofertantul nu s-a
multumit sa copieze cele descrise in documentatia de atribuire, dupa
caz, ci s-a documentat, a intocmit propunerea tehnicd in raport cu
posibilitatile proprii de executare a contractului de lucrari, intr-o maniera
personala, bazata pe propriile capacitati.

2. O prezentare detaliata a celor mentionate mai sus demonstreaza
experienta anterioara in aplicarea tehnologiilor in mod curent in
activitatea de executie a lucrarilor de natura si complexitatea impusa.
Ele nu trebuie doar copiate din documentatia de atribuire.

..., prin aceasta cerinta, afirma ca dorea prezentarea metodologiei
de executie care nu necesita expunerea acesteia in nenumarate pagini,
deoarece scopul cerintei a fost de a se prezenta un rezumat al lucrarii,
astfel ca ofertantii sa inteleaga etapele de executie si sa nu incarce inutil
propunerea tehnica.

Oferta ... contine Metodologia de executie prezentata in cadrul
propunerii tehnice la pag. 4 - 10. In opinia sa, chiar daca nu sunt multe
pagini, comisia de evaluare a considerat suficienta prezentarea facuta de
..., deoarece continea lucrarile principale care se impun a se executa:
realizare sapaturi terasamente, strat de fundatie din balast, strat
superior de fundatie din piatra sparta, strat de uzura din BA16,
dispozitive pentru colectarea si evacuare apelor, drumuri laterale si
masuri de siguranta circulatiei.

Nicio autoritate contractanta nu solicita o cerinta aberanta ca de
exemplu in cazul lucrarilor de constructii civile de a bate un cui in perete,
cu siguranta sunt cerinte de a prezenta principalele lucrari de constructii
si nu de a detalia excesiv lucrarile. Prin cerinta nr. 1 nu se dorea
copierea caietului de sarcini, practica foarte intalnita in cadrul
procedurilor, sau expunerea procedurilor tehnice de executie fapt ce
incarca propunerile tehnice cu sute de pagini, se impunea prezentarea
metodologiei lucrarilor care fac obiectul investitiei, acesta a fost
rationamentul pentru care cerinta a fost considerata indeplinita.

2. Cerinta 2 din fisa de date a achizitiei cap. IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice impunea urmatoarele: Resurse
(personal si instalatii/echipamente): Ofertantul va prezenta o declaratie
pe propria raspundere privind personalul de specialitate si personalul
muncitor cat si instalatiile/echipamentele/utilajele necesare pentru
executia lucrarilor pe care le va folosi in scopul realizarii obiectului
contractului.

Autoritatea afirma ca, prin aceasta cerinta, dorea asumarea
ofertantilor referitor la resursele folosite pentru executia lucrarilor, astfel
in propunerea tehnica prezentata de ofertantul ... se regaseste la pagina
11 - declaratie privind accesul la specialisti, urmat de extras contracte
angajator din registrul General de evidenta a Salariatilor pag 12-21,
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insotit de documentele justificative pentru personal pag. 22 - 29 si
pentru toate resursele pag. 141 - 153 unde se regdsesc utilajele si
echipamentele folosite in executia lucrarilor, inclusiv pentru ce
operatiune sunt necesare. Mai mult, la pagina 47, se regaseste declaratia
ofertantului de asumare a intregii documentatii de atribuire, motiv
pentru care au fost considerate suficiente documentele depuse pentru a
nu solicita clarificari si de a considera cerinta indeplinita.

3. Cerinta 3 din fisa de date cap. IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice impunea urmatoarele: Programul de executie
(diagrama Gantt) pe luni calendaristice.

Pentru indeplinirea cerintei, se solicitd ofertantilor sa prezinte
planificarea lucrarilor, succesiunea si durata activitatilor, la nivel de
deviz.

Note:

1. Prin prezentarea unui Grafic din care sa rezulte ca a inteles
desfasurarea cronologica a etapelor de executie a proiectului, cu
respectarea tehnologiilor si a procedurilor tehnice de executie proprii,
ofertantul va demonstra ca durata de executie este una realista si va
asigura autoritatea contractanta ca termenul de executie va fi respectat
intocmai.

2. Prezentarea unui grafic Gantt care nu indeplineste cerintele
impuse va conduce la declararea ofertei drept neconforma.

3. Ofertantii vor evidentia in grafic perioadele de intrerupere a
lucrarilor cauzate de timpul friguros sau conditiile nefavorabile

. sustine ca, prin aceasta cerinta, dorea includerea lucrarilor ce
trebuie realizate in ordinea tehnologica, normala, de executie,
intelegerea etapelor principale la nivel de deviz prin perioada de
desfasurare si incadrarea in termenul de executie solicitat de 6 luni
calendaristice.

In propunerea tehnica prezentata de ofertantul ... se regaseste la
pagina 154 - 155 prezentarea graficului de executie al lucrarilor la nivel
de deviz, apoi detaliat la nivel de articol de deviz pag. 156 - 170. Chiar
daca lucrarile sunt indicate a se finaliza in data de 02.12.2025, acest
lucru este putin probabil, deoarece ofertantul a luat in considerare o data
aleatorie, irelevanta, deoarece ulterior semnarii contractului de executie
si constituirii garantiei de buna executie, i se va solicita executantului
actualizarea graficului de execute al lucrarilor cu date reale si concrete,
care se vor corela cu data ordinului de incepere al lucrarilor.

Comisia de evaluare a evaluat ofertele conform dispozitiilor legale
in materia achizitiilor publice in vigoare, cu stricta si relevanta aplicare
fiind prevederile:

- art. 75 din Legea nr. 98/2016;

- prevederile art. 133 alin. (1) - (2) din HG nr. 395/2016;

- principiile transparentei si cel al egalitatii de tratament a
ofertantilor consacrate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016;
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In sensul strictei respectdri a prevederilor legale antementionatd s-
a pronuntat intreaga jurisprudenta a Curtii Europene de Justitie in
domeniu, obligatorie pentru statele membre, din care autoritatea
contractanta exemplifica cu, considerentul 44 al Deciziei CEJ pronuntata
in Cauza Cartiera dell'Adda SpA vs. CEM Ambiente SpA (C - 42/13). In
acest, ... invoca Hotararea Comisia/CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P,
EU:C:2004:236, punctele 108 - 111);

Fata de cele relevate, autoritatea contractanta solicita a se retine
ca diferenta financiara dintre oferta contestatoarei si oferta declarata
castigatoare este de 504.723,58 lei, la care se adauga TVA, adica cu 10
procente mai mare decat oferta declarata castigatoare raportat Ila
valoarea estimata a lucrarilor. Astfel, ... face apel a se retine ca doreste
sa se asigure de eficienta utilizarii fondurilor publice, in contextul
situatiei actuale.

Prin adresa nr. 106/02.08.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
53088/ 04.08.2025, ... a inaintat concluzii scrise, mentinand ca, referitor
la pct. 1 din punctul de vedere, autoritatea contractanta se contrazice in
justificarea prezentata, si anume:

- Declara ca ,scopul cerintei a fost de a prezenta un rezumat al
lucrarii” si ,sa nu incarce inutil propunerea tehnica”, desi in fisa de date
a achizitiei a mentionat expres ,o prezentare detaliata a celor
mentionate mai sus demonstreaza experienta anterioara in aplicarea
tehnologiilor”.

- Declara ca: ,chiar daca nu sunt multe pagini, comisia de evaluare
a considerat suficienta prezentarea facuta de ..., desi in fisa de date
exista mentiunea: ,Ofertantul/liderul trebuie sa dovedeasca un grad de
intelegere suficient al proiectului pe care urmeaza sa-l duca la
indeplinire.”

In opinia sa, autoritatea contractantd confirmd cd a acceptat o
metodologie ce nu corespundea propriilor cerinte din fisa de date a
achizitiei, a acceptat ,un rezumat al lucrarii”, o ,prezentare”,
determinand astfel aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant.

Autoritatea contractanta este cea care a ales cerintele minime
impuse prin fisa de date a achizitiei tuturor ofertantilor. ... considera ca
prin justificarile aduse in punctul de vedere se confirma ca principiile
tratamentului egal si al transparentei au fost incalcate.

Astfel, desi art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016 prevede ca:
Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta declara ca, de fapt,
scopul cerintei a fost altul decat cel enuntat in fisa de date (Identificarea
si descrierea etapelor specifice lucrarilor care fac obiectul/contractului,
trebuie sa demonstreze faptul ca ofertantul nu s-a multumit sa copieze
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cele descrise in documentatia de atribuire, dupa caz, ci s-a documentat,
a Intocmit propunerea tehnica in raport cu posibilitatile proprii de
executare a contractului de lucrari, intr-o maniera personala, bazata pe
propriile capacitati).

Contestatoarea sustine ca metodologia prezentata de catre
ofertantul declarat castigator nu include nicio informatie cu privire la
executia contractului ,intr-o maniera personalda, bazata pe propriile
capacitati”, singurele mentiuni fiind: Societatea noastra detine baza de
productie, statia de mixturi si laboratorul de grad II (la aproximativ 30
km de santier) de unde va asigura personalul necesar precum si dotarea
tehnica (utilaje, autobasculante), timpul de mobilizare fiind de
aproximativ 30 min. Persoana responsabila cu siguranta circulatiei va
asigura semnalizarea corespunzatoarea a lucrarilor pe intreaga perioada
de executie. Dotarea tehnica si cu personal a societatii noastre permite
finalizarea fara probleme a contractului in termenul asumat.

in opinia sa, majoritatea activitatilor principale descrise (Realizare
sapaturi, terasamente, casete, Stratul de fundatie din balast, Stratul
superior de fundatie din piatra sparta, stratul de uzura din BA 16) nu
includ niciun fel de informatii referitoare la lucrarea ce urmeaza a fi
executata, nu exista niciun fel de personalizare nici cu privire la resurse
ofertantului, si nici cu privire la specificul lucrarilor ce urmeaza a fi
executate.

Referitor la obligatia ofertantilor de a prezenta o declaratie pe
propria raspundere cu privire la personalul de specialitate si personalul
muncitor cat si instalatiile/echipamentele/utilajele necesare pentru
executia lucrarilor pe care le va folosi in scopul realizarii obiectului
contractului, autoritatea contractanta sustine ca cerinta se considera
indeplinita prin resursele prezentate in pag. 141 - 153 din propunerea
tehnicd. In plus, autoritatea contractantd considerd c& declaratia
prezentata la pagina 47 din propunerea tehnica, prin care ofertantul
declarat castigator isi asuma documentatia de atribuire, este suficienta
pentru a nu solicita clarificari in acest sens: Mai mult la pagina 47
regasim declaratia ofertantului de asumare a intregii documentatii de
atribuire, motiv pentru care au fost considerate suficiente documentele
depuse pentru a nu solicita clarificari si de a considera cerinta
indeplinita.

Contestatoarea mentioneaza ca in paginile indicate in propunerea
tehnica (141 - 153) nu se regasesc informatii centralizate cu privire la
numarul utilajelor de un anumit tip, de exemplu. ... considera ca
ofertantul declarat castigator nu a facut dovada ca intelege céate utilaje
dintr-un anumit tip sunt necesare executiei contractului in termenul de
executie ofertat. Declaratia solicitata de catre autoritatea contractanta
prin fisa de date a achizitiei avea ca scop evitarea riscului ca viitorul
contractant sa nu aiba acces la resurse tehnice necesare.
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Cu privire la Graficul Gantt, autoritatea contractanta revine la
justificarea ca, prin cerinta enuntata clar in fisa de date a achizitiei dorea
altceva, si anume: Subscrisa prin aceasta cerinta dorea includerea
lucrarilor ce trebuie realizate in ordinea tehnologica, normald, de
executie, intelegerea etapelor principale la nivel de deviz prin perioada
de desfasurare si incadrarea in termenul de executie solicitat de 6 linii
calendaristice.

In cazul in care autoritatea contractanta urmarea doar aceste
informatii, nu ar fi trebui sa mentioneze in fisa de date a achizitiei si:

2. Prezentarea unui grafic Gantt care nu indeplineste cerintele
impuse va conduce la declararea ofertei drept neconforma.

3. Ofertantii vor evidentia in grafic perioadele de intrerupere a
lucrarilor cauzate de timpul friguros sau conditiile nefavorabile

Societatea ... precizeaza ca unul din motivele pentru care
autoritatile contractante solicita ofertantilor sa evidentieze in grafic
perioadele de intrerupere a lucrarilor pe timpul friguros este pentru a se
convinge ca viitor contractant isi poate organiza lucrarile in asa fel, incat
eventuale perioade cu temperatura nefavorabila nu vor impacta negativ
calitatea lucrarilor. Nu este moft aceasta cerintd, ci este o modalitate de
verificare a ofertantilor cu privire la experienta pe care acestia o detin,
precum si o verificare a cunostintelor tehnice ale acestora.

In opinia sa, in cazul in care autoritatea contractanta nu era
interesata de aceasta informatie, putea sa nu o solicite.

Societatea ... considera ca nu s-au respectat prevederile art. 123
din HG 395/2016.

Continutul documentatiei de atribuire, este obligatoriu, atat pentru
operatorii economici participanti la procedura, cat si pentru autoritatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea procedurii de
achizitie publica sa respecte, atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire, care
stabilesc regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.

Riscul intocmirii ofertelor, inclusiv neprezentarea/prezentarea
incompleta unor documente/informatii solicitate in cadrul documentatiei
de atribuire cade in sarcina operatorului economic.

Contestatoarea subliniaza ca cerintele riguroase in materie de
achizitii publice presupun intocmirea documentelor necesare in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, cunoscut fiind
faptul ca garantarea corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate
justifica respingerea ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor
legale in materie, care ar putea fi considerata de ofertant mai putin
importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de pilda, Curtea de Apel
Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 45 din 12
ianuarie 2023, cod Relust 39gd8e778, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a
IX-a de contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 1589 din 12

Pagina 10 din 16



august 2021, cod Relust 736ee28e, in decizia nr. 1405 din 17 iunie
2021, cod Relust 28993ed2, in decizia nr. 1754 din 8 octombrie 2020,
cod Relust 845de6d9, si in decizia civila nr. 1417 din 9 septembrie 2020,
cod Relust gg2g5696, si Curtea de Apel Brasov, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 468/R din 16 mai 2017, cod Relust
8988379e).

Prin adresa nr. 5722/30.07.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
54082/ 06.08.2025, autoritatea contractanta a inaintat documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, ,simplificata”, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avdnd ca obiect ,Modernizare strazi in  satele
apartinatoare, ..., ...”, cod CPV 45233120-6 - Lucrari de constructii de
drumuri (Rev.2), prin publicarea, in S.E.A.P., a anuntului de participare
simplificat nr. .../24.04.2025.

Conform mentiunii de la pct. II.1.5) din anuntul de mai sus,
valoarea totala estimata, fara TVA, este de 5.157.333,54 lei; la pct.
I1.2.5) este precizat criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”.

Potrivit raportului procedurii nr. 5391/18.07.2025, oferta ... s-a
clasat pe locul II, iar castigatoare a fost cea depusa de catre
societatea ....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca
autoarea contestatiei a transmis recipisa de consemnare a cautiunii cu
nr. 211525083/ 1 din 28.07.2025 din care rezulta consemnarea cautiunii
in cuantum legal, pe seama si la dispozitia C.N.S.C, corespunzator
dosarului nr. ....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din lecturarea contestatiei, Consiliul retine ca nemultumirea
societatii ..., a carei oferta s-a clasat pe locul al doilea, vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta a desemnat céastigatoare
oferta depusa de catre de catre societatea ..., considerand ca aceasta
trebuia respinsa ca inacceptabila, conform art. 215 alin. (4) din Legea nr.
98/2016, intrucat nu ar indeplini cerintele minime impuse prin
documentatia de atribuire si ca neconforma, in baza art. 215 alin. (5) din
acelasi act normativ.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de catre contestatoare, este
de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul
contractului de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP ce
contin eventuale modificari, prin faptul ca a depus oferta, respectivele
reguli si rigori au fost acceptate de operatorii economici participanti,
drept pentru care toate prevederile documentatiei si-au consolidat forta
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obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire. Prin urmare, la acest
moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de cerintele
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

Prima critica a societatii contestatoare se refera la Cerinta 1 de la
cap. IV.4.1- Modul de prezentare al propunerii tehnice, din fisa de date a
achizitiei, respectiv:

,Cerinta 1 - Abordarea din punct de vedere al procesului tehnologic
(metodologia de executie) pentru realizarea lucrarilor.

Ofertantul va prezenta modul de realizare a lucrarilor care fac obiectul
contractului, in sensul furnizarii informatiilor referitoare la abordarea din punct
de vedere al procesului tehnologic (metodologia de executie) pentru realizarea
lucrarilor. Ofertantul/liderul trebuie sa dovedeascd un grad de intelegere
suficient al proiectului pe care urmeaza sa-I duca la indeplinire.

Note:

1. Identificarea si descrierea etapelor specifice lucrarilor care fac
obiectul/ contractului, trebuie sa demonstreze faptul cad ofertantul nu s-a
multumit sa copieze cele descrise in Documentatia de Atribuire, dupa caz, ci s-
a documentat, a intocmit propunerea tehnica in raport cu posibilitatile proprii
de executare a contractului de lucrari, intr-o maniera personala, bazata pe
propriile capacitati.

2. O prezentare detaliata a celor mentionate mai sus demonstreaza
experienta anterioara in aplicarea tehnologiilor in mod curent in activitatea de
executie a lucrarilor de natura si complexitatea impusa. Ele nu trebuie doar
copiate din Documentatia de Atribuire”,

sustinand ca ,metodologia de executie solicitata a fost prezentata
de catre SC ..., in paginile 2-7, intr-o forma succinta, generala, desi
cerinta impune «o prezentare detaliata», aplicata pe lucrare.

Verificand propunerea tehnica a societatii ..., Consiliul retine ca, la
pag. 4 din folder-ul existent, este prezentat ,Rezumatul lucrarilor” ce
cuprinde si etapele esentiale realizarii lucrarilor: ,realizarea organizarii
de santier; aprovizionarea cu materialele necesare realizarii lucrarilor;
stabilirea traseului (strazilor) supus modernizarii prin materializarea pe
teren utilizdnd coordonatele preluate de la proiectant; executarea
sapaturii casetelor (...); realizarea structurii casetelor (...); concomitent
cu structura rutiera a strazilor proiectate se vor realiza podetele pentru
scurgerea apelor; (...) dezafectarea organizarii de santier”.

De asemenea, incepand cu pag. 5 pana la pag. 10 din acelasi
folder, se regaseste Metodologia pentru realizarea lucrarii, ce cuprinde
introducere si prezentarea referitoare la:

- Desfasurarea lucrarilor: ,se preia amplasamentul cu punctele de
statie de la proiectant, trasarea lucrarilor (...), lucrari de terasamente
()7

- Structura rutiera:

1. Realizare sapaturi terasamente, casete,
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2. Stratul de fundatie din balast,
3. Strat superior de fundatie din piatra sparta,
4. Strat de uzura din BA 16 (H=6,00 cm),

- Dispozitive pentru colectarea si evacuarea apelor;

- Drumurile laterale;

- Masuri de siguranta circulatiei,

cu detalii si ordinea executiei respectivelor lucrari, informatii, care,
potrivit continutului contestatiei, au fost cunoscute de catre
societatea ....

Fata de cele expuse, raportat la modul in care autoritatea
contractanta a formulat cerinta in discutie, Consiliul apreciaza ca
societatea criticata s-a conformat acesteia.

In stabilirea acestei concluzii, Consiliul tine seama, pe de o parte,
de faptul ca autoritatea contractantda nu a impus un anumit grad de
detaliere al metodologiei de executie, anumite repere etc., ci a lasat la
latitudinea fiecarui ofertant in a-si prezenta propriile informatii care sa
cuprinda modul de realizare a lucrarilor, iar pe de alta parte, ca acesta
trebuie sa dovedeasca un grad de intelegere suficient al proiectului pe
care urmeaza sa-l duca la indeplinire.

Or, prin informatiile existente in propunerea tehnica, cu privire la
aceasta metodologie, societatea ... a atins punctele importante care sa
probeze faptul ca a inteles suficient proiectul ce va fi pus in practica.

Relevanta, pe acest aspect, este si afirmatia autoritatii contractante
din punctul sau de vedere nr. 5702/30.07.2025, inregistrat la CNSC cu
nr. 52175/31.07.2025, potrivit careia, chiar daca societatea ... nu a
descris in multe pagini metodologia in discutie, comisia de evaluare a
considerat suficienta prezentarea acesteia metodologii, deoarece contine
lucrarile principale care se impun a se executa.

Mai mult, in conditiile in care considera ca este necesara explicarea
a ceea ce inseamna modul de detaliere al acestei metodologii de
executie, fata de ceea ce s-a mentionat prin fisa de date, societatea ...
avea la dispozitie posibilitatea de a solicita clarificari autoritatii
contractante pe acest aspect, conform art. 160 alin. (1) din Legea
98/2016, potrivit caruia: ,Orice operator economic interesat are dreptul
de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu
documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit de
autoritatea contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs”
sau sa conteste, in termenul legal, respectiva cerinta, in temeiul art. 8
din Legea nr. 101/2016. Prin urmare, neefectuand aceste demersuri, se
prezuma ca, prin depunerea ofertei, societatea contestatoare a inteles si
acceptat continutul intregii documentatii de atribuire.

De asemenea, in ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit
careia comisia de evaluare nu a solicit clarificari cu privire la
prezentarea, de catre societatea ..., a metodologiei de executie, Consiliul
0 va respinge ca neintemeiata, intrucat aplicarea dispozitiilor art. 209
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alin. (1) din Legea nr. 98/2016, se face doar in conditiile in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, iar autoritatea contractanta considera ca este necesara
solicitarea de lamuriri.

Or, in acest caz, nu a fost nevoie de aplicarea normei legale
invocate.

Astfel, fata de cele expuse, Consiliul va respinge ca neintemeiata
critica pe acest aspect.

Urmatoarea critica vizeaza Cerinta nr. 2 - Resurse (personal si
instalatii/echipamente), de la acelasi capitol din fisa de date, respectiv:
.Ofertantul va prezenta o declaratie pe propria raspundere privind
personalul de  specialitate si  personalul  muncitor ci4t @ si
instalatiile/echipamentele/ utilajele necesare pentru executia lucrarilor
pe care le va folosi in scopul realizarii obiectului contractului”,
contestatoarea fiind nemultumita doar de faptul ca propunerea tehnica a
societatii declarata castigatoare nu ar include nicio declaratie pe propria
raspundere privind ,instalatiile/echipamentele/ utilajele necesare pentru
executia lucrarilor”, pe care le va folosi in scopul realizarii obiectului
contractului.

Consiliul va respinge ca neintemeiata aceasta critica, intrucat, in
continutul propunerii tehnice a societatii ... (filele 141-153) se regaseste
sub forma tabelara Lista resurse, care cuprinde si rubrica , Utilaje”, ce
contine: excavator cu pneuri motor termic (buldoexcavator), buldozer pe
senile, mai mecanic cu motor termic, autogreder, compactor,
autogrodonator etc., precum si numarul acestora, informatii confirmate
si la pag. 156-159, in care sunt prezentate detaliat, sub forma tabelarg,
lucrarile/activitatile, la rubrica ,Denumirea capitol de lucrari/ activitatii”.

Astfel, fata de cele evocate, Consiliul va respinge ca neintemeiata si
afirmatia contestatoarei potrivit careia nu ar existat niciun fel de
enuntare a tipurilor de utilaje necesare executiei lucrarilor si a numarului
acestora.

Faptul ca nu a fost depus un document distinct care sa ateste
informatiile deja existente in propunerea tehnica nu poate constitui, pe
de o parte, obiectul unei solicitari de clarificari, iar pe de alta parte,
motiv de respinge ca neconforma a ofertei unui candidat.

Prin urmare, in conditiile in care cerinta referitoare la prezentarea
instalatiile/echipamentele/utilajele a fost demonstrata 1in cadrul
propunerii tehnice, nu mai era necesara o solicitare de lamuriri in acest
sens, intrucat societatea ... este obligata sa respecte continutul acestei
propuneri tehnice.

O alta critica se refera la prezentarea graficului Gantt,
contestatoarea afirmand ca respectivul grafic depus de catre societatea

. nu indeplineste cerintele minime indicate in fisa de date, respectiv ca
,Nu sunt evidentiate perioadele de intrerupere a lucrarilor cauzate de
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timpul friguros”, raportat la Cerinta nr. 3, pct. 3, de la cap. IV.4.1- Modul
de prezentare al propunerii tehnice: ,3. Ofertantii vor evidentia in grafic
perioadele de intrerupere a lucrarilor cauzate de timpul friguros sau
conditiile nefavorabile.”

Din verificarea graficului Gantt prezentat de catre societatea
criticata, Consiliul retine ca acesta a fost intocmit pentru perioada de
sase luni, fincepand cu data de 02.06.2025 si terminand in data de
02.12.2025.

Potrivit cap. II.2.4) Descrierea achizitiei publice, din anuntul de
participare nr. .../24.04.2025, durata de executie a prezentului contract
este de ,6 luni”, iar potrivit cap. IV.2.7) din acelasi anunt, data de
deschidere a ofertelor a fost ,09.05.2025".

Prin urmare, fata de aceste informatii, se retine ca societatea ... a
intocmit graficul in discutie tinand cont de aceste informatii, inclusiv de
faptul ca exista o perioada de evaluare a ofertelor.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta, in documentatia de
atribuie nu a prevazut un termen fix de la care sa dea ordinul de
incepere al lucrarilor in cauza, astfel ca ofertantii au prevazut propriile
date de inceput in intocmirea graficul Gantt.

Or, avand in vedere imprejurarea data, inclusiv faptul ca raportul
procedurii nr. 5391 a fost intocmit in data de 18.07.2025, este evident
ca datele continute de graficul Gantt nu mai sunt actuale, acestea
urmand a fi reactualizate in functie de data de incepere a lucrarilor,
tindnd seama inclusiv de perioada considerata ,timp friguros”, in
acceptiunea legislatiei din domeniu si a situatiei reale existente in
perioada respectiva. Acest aspect este valabil si pentru graficul Gantt
prezentat de catre contestatoare.

In concluzie, raportat la rolul unui astfel de grafic, precum si la
necesitatea actualizarii acestuia ori de cate ori situatia o impune pe
parcursul derularii contractului de executie in cauza, Consiliul va
respinge ca neintemeiata si aceasta critica.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate,
in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre
societatea ...,_in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., Jud. Timis.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere in termen de 10 zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din
acelasi act normativ.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 15(cincisprezece) pagini
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