Consiliul
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Solutionare a
Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

In conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (2) si (3) din Legea nr.
101/2016, raportat la art. 444 si art. 445 Cod procedura civila, Consiliul

a fost sesizat de catre..., cu sediul social in....... Nr........ , Inregistrata
la... Comertului de pe langa... ..sub nr...., avand..., reprezentata
legal de administrator... si conventional de Av........... Nr...., @P.cerjens, IN

calitate de contestator, in dosarul CNSC nr.... conexat cu dosarul nr....,
prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., cu o cerere de completare a... nr...., in referire la
contestatiile... documentatiei de atribuire privind procedura de negociere
fara publicare prealabila a unui anunt de participare, organizata in baza
Hotararii de... nr...., pentru  atribuirea contractului de achizitie
publica de servicii avand ca obiect ,....”, de catre..., cu sediul in.......... , In
calitate de autoritate contractanta, solicitand:

-admiterea prezentei cereri;

-completarea... CNSC nr...., in sensul solutionarii capatului de
cerere formulat de... privind "anularea tuturor actelor
subsecvente procedurii anulate, inclusiv a contractului, daca acesta a
fost incheiat pana la solutionarea cauzei”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr....... precizeaza ca, prin contestatia formulata, a
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solicitat, in subsidiar, pentru ipoteza in care remedierea procedurii nu
mai este posibila, anularea procedurii si a actelor subsecvente.

In concret, petitul subsidiar al contestatiei a fost formulat astfel:

,B. In subsidiar:

a. anularea procedurii de atribuire in cazul in care remedierea
acesteia nu mai este posibila fara afectarea principiilor achizitiilor si

b. anularea tuturor actelor subsecvente, inclusiv a contractului,
daca acesta va fi incheiat pdna la solutionarea cauzei si

C. obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire cu invitarea societatii noastre in vederea depunerii unei oferte”.

... a retinut existenta acestei solicitari, in cuprinsul partii expozitive,
insa dispozitivul... nu contine nicio solutie cu privire la capatul de cerere
privind anularea actelor subsecvente procedurii, inclusiv a contractului.

Prin dispozitiv, Consiliul a dispus admiterea contestatiilor formulate
de... si... si anularea procedurii de negociere fara publicare prealabila
organizate de..., respectiv obligarea autoritatii contractante la plata
catre... a sumei de... cu titlu de cheltuieli de judecata.

Cu toate acestea, Consiliul nu s-a pronuntat asupra cererii exprese
a... privind anularea actelor subsecvente procedurii, inclusiv a
contractului.

Contestatorul apreciaza ca omisiunea este relevanta, intrucat, la
data solutionarii contestatiei, Contractul nr.... fusese deja incheiat intre...
si..., eveniment retinut prin... ca factor ce a impus solutia anularii
procedurii in detrimentul solutiei remedierilor.

In aceste conditii, solutionarea capatului de cerere privind actele
subsecvente nu era lipsita de obiect. Dimpotriva, odata ce Consiliul a
admis contestatia si a anulat procedura, se impunea solutionarea
expresa si a cererii privind efectele acestei anulari asupra actelor
subsecvente procedurii.

Potrivit art.... alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016, hotararea
Consiliului trebuie sa cuprinda in dispozitiv solutia data tuturor cererilor
deduse solutionarii.

Totodata, potrivit art. 28 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, partile
pot solicita Consiliului indreptarea, lamurirea sau completarea hotararii,
potrivit prevederilor Codului de procedura civila, care se aplica in mod
corespunzator.

Conform art. 444 alin. (1) C.proc.civ.,, daca prin hotararea
pronuntata s-a omis solutionarea unui capat de cerere principal,
accesoriu, conex ori incidental, partea interesata poate cere completarea
hotararii.

Conform art. 445 C.proc.civ., completarea hotararii nu poate fi
ceruta pe calea..., ci numai in conditiile art....-444 C.proc.civ., dispozitii
aplicabile corespunzator si in procedura in fata CNSC, in temeiul art. 68
din Legea nr. 101/2016.

Prezenta cerere nu urmareste modificarea solutiei de admitere a
contestatiei si de anulare a procedurii, pe care contestatorul o apreciaza
legala si temeinica.

Cererea urmareste exclusiv completarea... sub aspectul capatului
de cerere asupra caruia Consiliul nu s-a pronuntat, respectiv anularea
actelor subsecvente procedurii, inclusiv a Contractului nr.....
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Aceasta completare este necesara pentru ca... sa solutioneze
integral cererile deduse judecatii si pentru ca admiterea contestatiei si
anularea Procedurii sa produca efecte utile si complete.

Mentinerea nesolutionata a cererii privind actele subsecvente ar
crea o contradictie practica intre anularea procedurii si mentinerea
neatinsa a efectului juridic principal al acesteia, respectiv Contractul
incheiat in baza procedurii anulate.

In consecinta... apreciaza ca se impune completarea... CNSC
Nr...... din... in sensul solutionarii capatului de cerere omis.

Prin adresa finregistrata la CNSC sub nr...,, autoritatea
contractanta... - ..., depune punct de vedere cu privire la cererea
de completare a dispozitivului... CNSC nr....... din..., formulata de...,
comunicatd autoritatii si inregistrata sub nr...., prin care solicita:

1. In principal, respingerea cererii de completare, ca tardiv
formulata;

2. In subsidiar, respingerea cererii ca inadmisibila, respectiv ca
nefondata, nefiind incidenta vreo omisiune de pronuntare, in sensul art.
444 alin. (1) C.proc.cCiv.;

3. Obligarea petentei la suportarea cheltuielilor ocazionate de
solutionarea prezentei cereri, potrivit art. 453 C.proc.civ.

... Nr..., arata autoritatea contractanta, a formulat, in termenul
legal de 10 zile prevazut de art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
plangere, aflata pe rolul .... .. - Sectiaa II-acivila, de
contencios administrativ Si fiscal (dosar nr....) prin care
a solicitat modificarea... in sensul respingerii contestatiilor conexate si, in
subsidiar, mentinerea efectelor contractului nr.... in temeiul art. 58 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016. Legalitatea si temeinicia... se afla, asadar,
deja sub control judecatoresc deplin.

Autoritatea invoca exceptia privind tardivitatea cererii de
completare depusa de..., precizdand ca Legea nr. 101/2016 nu
reglementeaza o procedura proprie de completare a deciziilor Consiliului;
potrivit art. 68 din lege, dispozitile acesteia se completeaza cu
prevederile Codului de procedura civila, in masura
compatibilitatii. Devine astfel aplicabil, in mod corespunzator, art. 444
alin. (1) C.proc.civ., potrivit caruia completarea hotararii se poate cere
»,in acelasi termen in care se poate declara, dupa caz...u recurs... acelei
hotarari".

Calea..., care se exercita in termen de 10 zile de la comunicare
(art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016). Prin urmare, cererea de
completare a dispozitivului... nr.... putea fi formulata cel tarziu inauntrul
aceluiasi termen de 10 zile, calculat de la data comunicarii...
catre petenta.

In raport de data la care a fost comunicata Decizia .... din... catre
petenta, autoritatea solicita CNSC sa verifice daca cererea de completare
a fost inregistrata la... cu depasirea termenului legal. Termenul are
natura imperativa, iar sanctiunea depasirii lui este decaderea (art. 185
alin. (1) Cod procedura civild), cererea urmand a fi respinsa ca tardiva,
fara a mai fi cercetat fondul acesteia.
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Autoritatea invoca inexistenta unei omisiuni
de pronuntare, inadmisibilitatea folosirii completarii pentru modificarea
solutiei, aratand ca procedura completarii reglementata de art. 444
C.proc.civ. are un domeniu strict delimitat: ea remediaza exclusiv ipoteza
in care organul de jurisdictie a omis sa se pronunte asupra unui capat de
cerere. Ea nu poate fi folosita pentru a obtine modificarea, extinderea
sau agravarea solutiei pronuntate, nemultumirile de aceasta natura
putand fi valorificate exclusiv prin calea de atac prevazuta de lege - in
speta, plangerea (art. 29 din Legea nr. 101/2016).

Or, In cauza nu exista nicio omisiune de pronuntare. Consiliul a
admis contestatiile - deci s-a pronuntat asupra intregului cadru procesual
cu care a fost investit - si, in aplicarea art. 26 alin. (2) si (7) din Legea
nr. 101/2016, texte pe care le citeaza expres, a ales remediul pe care I-a
apreciat incident: anularea procedurii de atribuire.

Totodata, autoritatea invoca necompetenta Consiliului de a se
pronunta asupra desfiintarii contractului, apreciind ca respectivul capat
de cerere nu era susceptibil de o solutie din partea CNSC, raportat la
prevederile art. 58-61 din Legea nr. 101/2016, ce prevad competenta
exclusiva a instantei de judecata.

Procedand la solutionarea acestei cereri, Consiliul urmeaza sa o
admita, avand in vedere urmatoarele considerente:

In cauza, sunt incidente dispozitiile art. 28 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 101/2016, care prevad ca:

»(2) Partile pot solicita Consiliului indreptarea, lamurirea sau
completarea hotararii, potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu
modificarile ulterioare, care se aplica in mod corespunzator”.

(3) Consiliul rezolva cererea de indata prin pronuntarea unei
incheieri, care se ataseaza la decizie.

Potrivit dispozitiilor art. 444 alin.(1)-(2)
din Cod procedura civila: Art. 444. - (1) Daca prin hotardrea data
instanta a omis sa se pronunte asupra unui capat de cerere principal sau
accesoriu ori asupra unei cereri conexe sau incidentale, se poate cere
completarea hotarérii in acelasi termen in care se poate declara, dupa
caz...u recurs... acelei hotaréri, iarin cazul hotararilor date in
cdile extraordinare de atac sau in fond dupa casarea cu retinere, in
termen de 15 zile dela pronuntare. In cazul hotdrérilor definitive
pronuntate in...u in recurs, completarea acestora se poate cere in
termen de 15 zile de la comunicare.

(2) Cererea se solutioneaza de urgenta, cu citarea partilor, prin
hotarédre separata. Prevederile art. 4... alin. (3) se aplicd in mod
corespunzator.

In solutionarea prezentei cereri de completare a... nr....... din...,
Consiliul retine faptul ca, in cuprinsul dispozitivului..., s-au stabilit
urmatoarele:

Conexeaza contestatia formulatd de... cu contestatia formulata de...,
in contradictoriu cu....

Admite contestatiile formulate de... si... si anuleaza procedura de
negociere fara publicare prealabila a unui anunt de participare, cu
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termenul limita pentru depunerea ofertelor fiind..., organizata de...
pentru atribuirea unui contract de servicii avand ca obiect ,,...".

Obliga autoritatea contractanta la plata catre... a sumei de...,
cheltuieli cu solutionarea contestatiei.

Se confirma, astfel, lipsa unei solutii aferente cererii, subsidiare,
din petitul contestatiei..., care a facut obiectul cauzei in care a fost emisa
decizia evocata, in sensul urmator: b.anularea tuturor
actelor subsecvente, inclusiv a contractului, dacd acesta va fi incheiat
pana la solutionarea cauzei.

Consiliul analizeaza, cu intaietatea impusa la art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, exceptiile invocate de autoritatea contractanta.

Privitor la termenul de formulare a cererii de completare a...,
Consiliul are in vedere faptul ca recipisa de confirmare a expedierii
postale continand corespondenta specifica a CNSC mentioneaza drept
data a receptiei efective, de catre..., ziua de.... Astfel, data certa de la
care poate fi calculat termenul de formulare a cererii completatoare (in
raport de data la care a fost comunicata Decizia .... din... catre petent),
releva ca inaintarea acesteia la... nu a depasit termenul invocat de
autoritatea contractanta, neintervenind sanctiunea depasirii lui -
decaderea din drept.

Or, nefiind probata, de catre autorul exceptiei, primirea de catre
petent a... la o alta data decat cea sus referita, care sa conduca la
amintita decadere, Consiliul va respinge exceptia de tardivitate a
formularii cererii de completare, ca nefondata.

Cat priveste exceptia de inadmisibilitate a aceleiasi cereri, Consiliul
ia act de faptul ca este motivata pe aspectul procedural ca autoritatea
contractanta a formulat plangere... a carei completare este ceruta CNSC.

Or, intrucdt autorul cererii de completare nu este si autorul
plangerii..., Consiliul constata ca, prin obiectul cererii ce i-a fost
adresata, nu sunt incalcate dispozitile art. 445 Cod procedura civilg,
care stabilesc ca: Indreptarea, lamurirea, inlaturarea dispozitiilor
contradictorii ori completarea hotararii nu poate fi ceruta pe calea..., ci
numai in conditiile art.... - 444.

Astfel, exceptia de inadmisibilitate a cererii completatoare va fi
respinsa, ca nefondata.

Pe fondul cererii de completare a..., in privinta capatului de cerere
subsidiar amintit, Consiliul ia act de faptul ca, prin apararile formulate de
autoritatea contractanta, se invoca lipsa competentei materiale a CNSC
in a se pronunta cu privire la valabilitatea contractului de achizitie
publica (pagina 3 a punctului de vedere din...):

[...] Or, capatul de cerere vizdnd anularea (desfiintarea)
contractului nr.... excede competentei Consiliului.

14. Potrivit art. 26 din Legea nr. 101/2016, Consiliul se pronunta
asupra legalitatii actelor autoritatii contractante emise in cadrul sau in
legatura cu procedura de atribuire. Contractul de achizitie publica nu
este un act unilateral al procedurii de atribuire, ci un act juridic bilateral,
a carui desfiintare este supusa unui regim distinct: potrivit art. 58-61 din
Legea nr. 101/2016, constatarea nulitatii contractelor si aplicarea
sanctiunilor alternative sunt de competenta exclusivd a instantei de
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judecata, in cadrul unei actiuni distincte, supuse propriilor conditii si
termene (art. 59 din lege).

15.Potrivit art. 53 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, legiuitorul a
stabilit o competenta materiala expresa, exclusiva si de ordine publica in
favoarea sectiei de contencios administrativ si fiscal a tribunalului in
circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii contractante pentru
solutionarea cererilor privind anularea sau constatarea nulitatii absolute
a contractelor. Normele de competenta materiala fiind imperative, ele
sunt de stricta interpretare si nu pot fi extinse prin analogie. CNSC nu
este o instantd de judecatd si nu are abilitarea legala de a anula
contracte, orice decizie in acest sens constituind un exces de putere.

In acord cu aceste sustineri, Consiliul constata ca cererea
subsidiara, privind anularea contractului de achizitie publica, excede
competentei materiale a CNSC, competenta apartinand, exclusiy,
instantei prevazute la art. 53 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: Procesele
si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor
cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind
executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea
unilaterala a contractelor se solutioneaza in prima instanta, de urgenta si
cu precadere, de catre sectia de contencios administrativ si fiscal a
tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii contractante
sau in circumscriptia caruia are sediul social/domiciliul reclamantul, prin
completuri specializate in achizitii publice, in termen de 45 de zile.

In cauza pendinte, instanta competenta material este...,

Sectia contencios administrativ si fiscal, motiv pentru care, disjungand
acesta cerere, de restul petitului, Consiliul va declina cauza spre
solutionarea de catre instanta amintita, in temeiul dispozitiilor art. 12 din
Legea nr. 101/2016: (1)
Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire
la procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate
constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare aprobat
potrivit art. 37 alin. (2).

(2) Contestatiile care nu intra in competenta de solutionare
a Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta
de judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu
activitate jurisdictionala competent.

(3) Decizia de declinare a competentei Consiliului nu este supusa
niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei de judecata
competente ori, daca este cazul, unui alt organ cu activitate
jurisdictionala competent.

Cat priveste partea din cerere care urmareste anularea tuturor
actelor subsecvente, fata de care nu s-ar fi emis o solutie prin decizia
CNSC de interes, se constata ca autorul ei nu a indicat expres sau
exemplificativ niciun document specific. In fapt, solutia de anulare a
procedurii a condus la anularea tuturor documentelor emise in cadrul
procedurii de atribuire si care se regasesc la dosarul achizitiei, incepand
cu invitatiile de participare la negocierea fara publicarea unui anunt pana

la adresele de comunicare a rezultatului acelei
negocieri. Conform prevederilor art. 142 alin. (2) -1...
din Normele metodologice aprobate prin HG nr.
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395/2016, ultimele demersuri dintr-o procedura

de atribuire sunt cele privind comunicrea rezultatului, inainte

de incheierea contractului: (2) Autoritatea contractanta are obligatia
de a efectua si comunicarile prevazute la sectiunea a 13-a acap. IV
din Lege.

Art. 1.... - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a incheia
contractul de achizitie publica/acordul-cadru cu ofertantul a carui oferta a
fost stabilita ca fiind castigatoare.

De altfel, chiar prevederile
art. 211 din Legea nr. 98/2016 mentioneaza modalitatea de finalizare a p
rocedurii de atribuire: Procedura de atribuire se finalizeaza prin: a) inchei
erea contractului de achizitie publica/acordului- cadru; sau b) anularea pr
ocedurii de atribuire.

In lipsa altor documente subsecvente procedurii anulate, cererea
contestatorului de anulare a unor asemenea documente va fi respinsa, ca
nefondata.

Prin urmare, Consiliul va admite cererea de completare a... CNSC
nr...., formulata de..., privitor la capatul de cerere subsidiar
"anularea tuturor actelor subsecvente, inclusiv a contractului, daca
acesta va fi incheiat p4dna la solutionarea cauzei”, in sensul celor statuate
mai sus.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DISPUNE:

Admite cererea..., de completare a... CNSC nr...... din... si
completeaza decizia cu urmatoarele mentiuni:

Consiliul respinge, ca nefondata, cererea contestatorului... de
anulare a tuturor actelor subsecvente procedurii de atribuire, ca
nefondata.

Consiliul  disjunge cererea... privind anularea contractului de
achizitie publica si trimite cauza pendinte la..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, decizie ce nu poate fi atacata.

... prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare.
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