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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cadile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .ccoveens Y AT T [ annnnnnnn
Data: 22.02..........

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eoiiiiinn , formulata de
SC ......... SRL, cu sediul in ......... [, eeeeeenreeeinee , jud. ... , avand
CUI: ......... , Inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ......... ,
impotriva deciziei nr. .......cciieiinnn. privind anularea procedurii,
emisa de catre ......... , cu sediul in ......... ) e jud. ......... , In

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, a
acordului cadru, cu un singur operator economic, incheiat pe o perioada

de 24 luni, avand ca obiect,,......... ocod s , S-a solicitat:

- anularea deciziei nr. 85/25.07.......... , prin care autoritatea
contractanta anuleaza raportul procedurii nr. 109/25.01.......... precum
si procedura de atribuire si procedeaza la ,,........ccovvvvnennnns ", precum si

anularea tuturor actelor subsecvente sau in legatura cu aceasta, ca fiind
nelegale si netemeinice ;
- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire,
conform Sentintei civile nr. ... 9/23.03.......... a Tribunalului
........ . astfel cum a fost pronuntata si motivata.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
In fapt, SC ......... SRL precizeaza urmatoarele aspecte cu privire la
prezenta procedura de atribuire:
- dupa evaluarea ofertelor depuse, a fost declarata castigatoare oferta
SC i SRL; considerand nelegal si netemeinic rezultatul
procedurii, SC ......... SRL in calitate de participant clasat pe locul 2 a
formulat contestatie la CNSC, aratand motivele de neconformitate
privind oferta financiara, precum si unele neconformitati privind oferta
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tehnica depuse de SC ........ccvvvnenen. SRL, contestatia fiind admisa, cu
obligarea autoritatii la anularea rezultatului si reluarea procedurii
tinandu-se cont de justificarea de pret trimisa de catre
] O SRL care modifica oferta ;

- urmare a deciziei CNSC, autoritatea a reevaluat ofertele, avand in
vedere toate clarificarile de la dosar, prevederile legale si considerentele
deciziei CNSC privind LJjustificarea ofertei financiare SC
.................... SRL”, ,modificarea ofertei de catre SC ....................SRL".
Prin urmare, autoritatea a declarat castigatoare oferta SC ......... SRL,
emitand un nou ......... al procedurii conform legii si dispozitiilor CNSC ;

- considerandu-se nemultumit, SC ...........ccvvvnns SRL formuleaza, la
randul sau, impotriva noului ......... al procedurii, contestatie pe cale
judiciara la Tribunalul ...........cccveneee. , solicitdnd anularea rezultatului si
obligarea autoritatii la o noua evaluare (a treia) pe motivul ca autoritatea
contractanta nu a respectat dispozitiile Deciziei CNSC si a reevaluat
numai in baza clarificarilor din evaluarea anterioara ;

- prin Sentinta civila nr. .. 9 din 23.03..........
Tribunalul ......... admite in parte contestatia SC .............c..... SRL si
dispune , anularea Raportului procedurii nr. 109/25.01.......... si reluarea
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica conform Deciziei
CNSC 0] [eoiiinnnn [, /05.01.......... ,
anularea procedurii de atribuire si a contractelor cadru nr.
176/05.02.......... si subsecvent nr. 177/05.02.......... i

- impotriva acestei Sentinte SC ......... SRL a formulat recurs la Curtea
de Apel .oovvviiiiiiiinnnn. solicitdnd ,modificarea Sentintei mentionate in
sensul respingerii in tot a contestatiei formulate de .................... SRL ca
nelegala si nefondata, cu consecinta mentinerii ca temeinic si legal a
rezultatului procedurii de atribuire a contractului catre
SUDSCIISA ..ccvvvviieeiiinn aeeen SRL, respectiv a contractelor - Contract cadru
176/05.02.......... , Contract subsecvent nr. 177/05.02.......... "

- Curtea de Apel ..ooviiviviiiinnnn. respinge recursul formulat de
SC..oenne. SRL, cét si recursul formulat de catre autoritatea contractanta,
sens in care Sentinta Tribunalului ......... devine definitiva;

- la  data de 25.07.......... , prin decizia  atacata prin
prezenta, ... i comunica o decizie prin care:

e anuleaza raportul procedurii nr. 109/25.01.......... , procedura de
atribuire in cauza si acordul- cadru de prestari servicii nr.
177/05.02.......... incheiat intre .......ccoovvviies e, si SC ......... SRL",
Si

e dispune ,lansarea unei noi proceduri de achizitie publica privind
serviciul de transport nemedicalizat pacienti HDR".

In opinia contestatorului, autoritatea contractanta a emis decizia atacata
cu fincalcarea dispozitiilor hotararii judecatoresti definitive, incalcand
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dispozitiile Legii nr. 98/2016, nr. 101/......... , precum si principiile
imperative prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2017. Totodata,
autoritatea contractanta nu a tinut cont de hotaradrea judecatoreasca,

respectiv Sentinta Civila nr. ... 9 din 23.03.......... a
Tribunalului Caras- Severin, definitiva prin respingerea recursului de
catre Curtea de Apel ..cooiviiiiiiinnn... , prin Decizia civila nr.
1259/07.06...........

Astfel, contestatorul apreciaza ca se impunea ca autoritatea sa faca
aplicarea dispozitivului neechivoc al Sentintei civile devenite definitive,
coerent cu motivarea instantei, anume: ,anularea Raportului procedurii

nr. 109/25.01.......... si reluarea procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica conform Deciziei CNSC Nr......ccvvvvvvnvennnnns /05.01.......... ,
anularea procedurii de atribuire si a contractelor cadru nr.
176/05.02.......... si subsecvent nr. 177/05.02..........

Contestatorul considera ca atat dispozitivul Sentintei Tribunalului .........
ramase definitive, cat si considerentele din cadrul acesteia, precum si
intreaga Decizie a Curtii de Apel ...cocovvviiniinnnn... , sunt absolut
neechivoce in privinta solutiei instantei de obligare a autoritatii
contractante la reluarea procedurii avand anunt de participare mentionat
mai sus prin prezenta, iar nu initierea unei noi proceduri. Din ansamblul
Sentintei civile pe care autoritatea contractanta o pune in executare in
mod gresit, se intelege ca solutia avuta in vedere de catre instanta,
tinand cont de asemenea de considerentele si motivarea hotararii, consta
in Jreluarea procedurii conform considerentelor Deciziei
0] Y Y /05.01.......... adoptata de
CNSC”, dispozitiv ce exclude orice alta interpretare precum aceea de
y,anulare a intregii proceduri”, intrucat nici instanta in cadrul Sentintei,
nici CNSC in cadrul Deciziei sale
2] [oviininnn. A /05.01.......... nu a facut
vorbire despre anularea intregii proceduri de achizitie, ceea ce ar
presupune inclusiv anularea documentatiei de atribuire, adica a tuturor
actelor efectuate si initierea unei proceduri noi.

Mai mult, Decizia CNSC
] [ Y /05.01.......... la care instanta
face Tn mod expres trimitere, ,obliga autoritatea la evaluarea ofertelor cu
respectarea documentatiei de atribuire (n.n. deci din procedura
existenta), a prevederilor legale si a celor retinute in prezenta”
respectiv ,anterior finalizarii ofertelor autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa stabileasca cu exactitate daca propunerea financiara a
] O SRL prezentata in cadrul ofertei este una reala si ferma
prin solicitarea de clarificari si nu numai in urma obtinerii si verificarii
detalierii pretului ofertat”. Cu alte cuvinte, instanta a dat dispozitii clare
pentru autoritate despre modul in care sa implementeze Sentinta,
adaugand in mod vadit eronat si nejustificat sintagma ,anularea
procedurii de atribuire”, in acest context, in mod nelegal si netemeinic
autoritatea intelege sa puna in executare sentinta dand efecte juridice
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unei sintagme dispersate din hotarare, facand practic o intepretare
nejustificata a sentintei.

Contestatorul apreciaza ca, anuland intreaga procedura, s-ar
produce o tergiversare inutila a atribuirii contractului si, de asemenea, s-
ar aduce atingere obligatiei de protectie a confidentialitatii ofertei
financiare de catre autoritati conform art. 57 din Legea nr. 98/2016 si a
concurentei intrucat prin anularea procedurii si initierea uneia noi,
participantii cunosc ofertele financiare ale concurentilor si le pot modifica
neconcurential si injust in cadrul noii proceduri avand acelasi obiect,
nicio prevedere legala neinterzicand elaborarea unei oferte distincte in
cadrul unei proceduri distincte, chiar cu acelasi obiect.

Mai mult, anularea unei proceduri de achizitie publica se aplica
numai in situatiile expres si limitativ prevazute de lege la art art. 212
alin. (1) sau art. 213 din Legea nr. 98/2016. Or, in speta de fata, nu se
poate identifica niciun caz aplicabil pentru care se impunea anularea
procedurii, nici legal, nici din motivarea instantei sau a CNSC.

De asemenea, contestatorul apreciaza ca procedand astfel
autoritatea a incalcat fara putinta de tagada dispozitiile legale speciale
din materia achizitiilor, in litera si spiritul acestora, precum si principiile
legii achizitiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016.

Contestatorul considera ca decizia autoritati de anulare a
procedurii este nelegala, netemeinca si, de asemenea, nemotivata.

In subsidiar si in plus fata de considerentele evidente privind
nerespectarea dispozitiilor instantei, contestatorul apreciaza ca Decizia
atacata oricum nu este legalda, avand in vedere lipsa unui raport al
procedurii aferent decizie de anulare conform art. 216 alin. (2) din Legea
98/2016 si lipsa motivarii. Prin decizia atacata, autoritatea enumera
sintetic si superficial ca motive pentru care dispune anularea procedurii:
recomandarea Consiliului Judetean ......... nr. 13912/11.07..........
inregistrata cu nr. 9529/17.07.......... ; modificarile majore aparute in
derularea contractului de prestari servicii de transport nemedicalizat
pentru pacientii HDR mentionate in nota de fundamentare elaborata;
prevederile art. 221 alin. (7) lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016;
prevederile art. 222 din Legea nr. 98/.......... De asemenea, autoritatea

contractanta nu motiveaza niciunul din cele trei puncte, nu explica
in niciun fel incidenta modificarilor intervenite conform art. 221 si art.
222 din Legea nr. 98/2016 invocate. Prin Decizia comunicata, autoritatea
contractanta nu a motivat necesitatea anularii procedurii. Simpla
mentiune privind ,recomandarea Consiliului Judetean ......... "osi
,modificarile majore aparute in derularea contractului” nu pot constitui
motive veritabile din care sa reiasa necesitatea anularii procedurii.

Contestatorul invoca prevederile art. 224 din Legea nr. 98/2016
potrivit carora: ,Urmatoarele fapte constituie contraventii, daca nu au
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fost savarsite in astfel de conditii incat sa fie considerate, potrivit legii
penale, infractiuni: k) anularea unei proceduri de atribuire in alte cazuri
decét cele prevazute la art. 212 si 213 sau crearea unor circumstante
artificiale de anulare a procedurii de atribuire.”

In final, contestatorul precizeaza ca in paralel pe rolul instantei
tribunalul ......... a inregistrat o cerere de lamurire a dispozitivului
instantei conform art. 4.......ccccvvvvinnnne. Cod Proc. Civila, fata de
dificultatea punerii in executare a hotararii de catre autoritatea
contractanta.

In vederea solutionarii contestatiei, in temeiul art. 20 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, prin adresa nr.
31719/......... e /02.08.......... , Consiliul solicita contestatorului ca in
termen de 3 zile de la data comunicarii prezentei, sa transmita:

- in temeiul art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata si
completata prin OUG nr. 45/......... , recipisa de consemnare a cautiunii in
original in cuantumul prevazut de lege;

- dovada depunerii contestatiei la entitatea contractanta;

- dovada primirii contestatiei de catre entitatea contractanta, certificata
prin numar si data de inregistrare la acesta, conform art. 12 din Legea
nr. 554/2004, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ......ccccvvvvnnnn.. ,
contestatorul depune recipisa de consemnare a cautiunii, in original,
avand nr. ......... , tranzactia nr. ............... din data de 03.08.......... ,
emisa de CEC BANK - Sucursala Victoria, Bucuresti.

Prin adresa nr. 10468/03.08.......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
31966/06.08.......... , autoritatea contractanta transmite documentele
emise de la primirea ultimei Decizii CNSC si pana in prezent, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in decizia de anulare a
procedurii a tinut cont de prevederile art. 34 din Legea nr. 101/2016,
precum si art. 212 alin (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016 si art. 221 din
Legea nr. 98/2016, aratand ca:
- instanta a dispus reluarea procedurii prin anularea procedurii impreuna
cu raportul procedurii, acordul cadru si contractele subsecvente si nu
reevaluarea ofertelor;
- autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura, conform
prevederilor art. 212 alin (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a solicitat sprijin in

interpretarea Sentintei Tribunalului ......... , Consiliului Judetean ......... Si
CNSC in vederea interpretarii corecte a acestela anexand in acest sens
raspunsul nr. 9520/17.07.......... emis de Consiliului Judetean ......... Si
adresa nr. 10170/30.07.......... emisa de CNSC.

Astfel, incepdnd cu data de ......... , autoritatea contractanta
anuleaza raportul procedurii nr. 109/25.01.......... , procedura de
atribuire aferenta anuntului de participare nr. ......... /30.09.7, acordul



cadru de prestari servicii nr. 176/05.02.......... si contractul subsecvent
nr. 177/05.02.......... incheiat intre spital si SC ......... SRL.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a lansat in SEAP anuntul
publicitar nr. ... in vederea desfasurarii serviciului de
transport dializati pentru perioada ......... -31.10.......... , depunand oferta
financiara si tehnica un singur ofertant, respectiv SC ......... SRL, caruia i
s-a atribuit contractul pentru o perioada de 3 luni, urmand ca, in
perioada urmatoare sa fie initiata o noua procedura in vederea prestarii
serviciului de transport sanitar al pacientilor hemodializati.

In final, autoritatea contractanta solicita Consiliului respingerea ca
neintemeiata a contestatiei si mentinerea deciziei de anulare a

procedurii.
Prin adresa nr. 353/07.08.......... , inregistrata la CNSC sub nr.
32387/08.08.......... , SC ......... SRL depune finscrisul intitulat ,note

scrise” fata de punctul de vedere emis de catre autoritatea contractanta.

In acest sens, contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta
avea obligatia de a pune in aplicare Decizia CNSC
0] [oviiiiins ) A, /05.01.......... , reevaluand
ofertele tuturor ofertantilor, urmand ca apoi sa incheie contractul.

Cu privire la motivul anularii procedurii contestatorul reitereaza
aspectele mentionate in contestatie, aratand ca invocarea textelor legale
de catre autoritatea contractantda, in ceea ce priveste anularea
procedurii, este neintemeiata si nejustificata.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

............................ , In calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului
cadru cu un singur agent economic, pe o perioada de 24 luni, avand

drept obiect: ,,......... ", cod CPV: .o, , prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr. ......... [oiiiinnn. , conform caruia, valoarea
estimata a achizitiei este cuprinsa intre: 37.1......ccccvivvininnnns , 20 -

891.388 lei. Potrivit cap. IV.2.1) din anuntul de participare, criteriul de
atribuire este: pretul cel mai scazut.
Anterior, pe rolul Consiliului au fost depuse urmatoarele contestatii:

e contestatia nr. .............. , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. .......... , formulata de SC .........
SRL, impotriva adresei nr. ............... , solicitandu-se:

1. ,anularea adresei nr. .............. prin care se confirma masura din
cadrul Raportului intermediar nr. 2 in sensul clasarii pe locul 1 a SC
.................... SRL; anularea adresei nr. ............., reprezentdnd
raspuns al autoritatii fata de solicitarile de remedieri formulate prin
notificarea prealabila nr. ........... , prin care autoritatea
contractanta isi mentine concluziile din Raportul intermediar nr. 2;
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anularea adresei nr. ............ , precum si a Raportului intermediar
nr. 2 al sedintei de evaluare a ofertelor financiare, prin care
autoritatea ,declard inchise lucrarile sedintei intermediare de
evaluare a ofertelor din punct de vedere financiar, urmand etapa
de solicitare indeplinire DUAE si analiza documentelor suport DUAE
pentru ofertantul clasat pe primul loc”, precum si anularea tuturor
actelor subsecvente sau in legatura cu acestea - ca fiind nelegale si
netemeinice.

2. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, implicit a etapei de evaluare a ofertelor financiare, in
sensul:

- reevaludrii ofertei depuse de SC .................... SRL cu suma de
467.856 lei si solicitarii de clarificari si documente in sustinerea ofertei,
cu consecinta constatarii acestei oferte ca avand un pret neobisnuit de
scazut; in principal, declararii ca neconforme/inadmisibile/clasata pe
locul doi;

- In subsidiar, evaluarea ofertei depuse, fata de care autoritatea sa
solicite indeplinire DUAE si analiza documentelor suport DUAE pentru
ofertantul clasat pe primul loc, si constatarea ca avand pretul cel mai
scazut temeinic si legal justificat, cu consecinta declararii SC ......... SRL
drept castigatoare, cu urmarea declararii ca ofertant clasat pe locul intai,
prin respectarea intocmai a dispozitiilor Legii nr. 98/2016, a legilor
speciale incidente, implicit legislatia muncii, a principiilor din materia
achizitiilor publice si a prevederilor din documentatia de atribuire”.

Ulterior, prin Decizia CNSC
0] [, ) Y , Consiliul:
,Admite contestatia formulata de SC ......... SRL, in contradictoriu
oL . Anuleaza raportul procedurii si actele

subsecvente si obliga autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile de
la comunicare sa evalueze ofertele cu respectarea documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a celor retinute in prezenta”.
o contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor  sub 0 , formulata de
SC i SRL, impotriva adresei nr. 1207/31.01.......... ,
reprezentand raspunsul autoritatii contractante la notificarea
prealabila, precum si impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 110/25.01.......... , emise de catre ......... ,
solicitandu-se: anularea rezultatului procedurii, a raportului
procedurii, si a actelor subsecvente acestuia, reluarea procedurii de
la etapa evaluarii ofertelor financiare, evaluarea ofertei depuse,
declararea ca neconforma a ofertei castigatoare, precum si
suspendarea procedurii de atribuire.
Ulterior, prin Decizia CNSC
0] S [, [, /21.02.......... , Consiliul a luat act de
renuntarea la solutionarea contestatiei pe cale administrativ-



jurisdictionala formulata de SC .................... SRL, in contradictoriu
o]

e prin actiunea Iinregistrata pe rolul Tribunalului ............. ,
SC i SRL a formulat contestatie impotriva
Raportului procedurii nr. ................. emis de autoritatea
contractanta ...........oooeiis e, solicitand in principal anularea

acestuia si a actelor subsecvente, anularea procedurii de
atribuire, constatarea nulitatii contractului incheiat si aplicarea
unei amenzi autoritatii contractante;

e prin sentinta civila nr. .............ll 9/23.03.......... , Tribunalul
................... a admis in parte actiunea formulata, a dispus
anularea Raportului procedurii nr. 109/25.01.......... si a actelor
subsecvente, a anulat procedura de atribuire in cauza, a
Contractului cadru prestari servicii nr.176/05.02.......... si a
Contractului subsecvent de prestari servicii nr.177/05.02..........
incheiat de autoritatea contractanta ................... ol Si
SC......... SRL. A respins cererea privind aplicarea unei amenzi
autoritatii contractante ;

o impotriva acestei hotarari au declarat recurs la Curtea de

Apel - Dosar ...iiiiiiiii , reclamanta
] O SRL si paratele ......ccoevvviiinr vnvennns Si
SC uennn... SRL:

e prin decizia civila nr.1259/07.06.......... , Curtea de
Apel ..ot anuleaza ca insuficient timbrat recursul
formulat de SC ...l SRL si respinge recursurile
formulate de paratele ..........ccoeviin i, si SC ......... SRL
impotriva sentintei civile nr. ... 9/23.03..........
pronuntata de Tribunalul  ......... in dosarul cu
nr.435/115/..........

Decizia precitata a Tribunalului ................... este definitiva si

irevocabila pin  mentinerea  acesteia de catre Curtea de
Apel ooiiiiiiii , cele statuate in dispozitivul si cuprinsul motivarii ei

beneficiind de autoritate de lucru judecat. In atare conditii, partile din
cauza judecata de instanta, sunt obligate sa respecte intocmai decizia
pronuntata de Tribunalul .......................

Raportat la cele mai sus mentionate, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta in mod intemeiat a emis decizia nr. 85/25.07.......... prin
care a dispus anularea procedurii de atribuire precum si a Contractului
cadru prestari servicii nr.176/05.02.......... si a Contractului subsecvent
de prestari servicii nr.177/05.02.......... incheiat de autoritatea
contractanta ...........cceevin i si SC ......... SRL, aceasta decizie fiind
in deplina concordanta cu decizia Tribunalului .......................



Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de SC ......... SRL, in contradictoriu
(o]

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge ca nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL, in
contradictoriu CU .....covvviiiiiiiiis cevinnnnn
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (noud) exemplare originale, contine 9 (noua) pagini.



