In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

Nr. ....

Prin contestatia nr. 1288/14.05.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 25104/14.05.2021,
formulata de ...S.R.L., cu sediul in ..., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. .., avand CUI RO ... reprezentata legal prin
administrator ..., impotriva comunicarii rezultatului procedurii
nr.787/10.05.2021, transmisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii de atribuire a
contractului de servicii avand ca obiect "Servicii de paza pentru
cladirile care apartin de ..."”, s-a solicitat: anularea inscrisului
susmentionat, reevaluarea ofertei depusa de ...S.R.L., anularea
deciziei de desemnare ca fiind castigatoare a ofertei depusa de
...S.R.L.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

...S.R.L. critica adresa de comunicare a rezultatului procedurii
nr.787/10.05.2021, transmisa de catre ..., In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire mentionata mai sus,
solicitand cele aratate in partea introductiva.

In motivarea contestatiei, ...S.R.L. prezinta un istoric al
desfasurarii procedurii de atribuire, precizand ca, in urma vizualizarii
dosarului achizitiei publice, cu exceptia ofertei tehnice si financiare
depusa de ...S.R.L., a constatat faptul ca, potrivit informatiilor inscrise
in procesul-verbal de evaluare din 05.05.2021, ofertantul clasat pe
primul loc a ofertat in cadrul propunerii tehnice un timp de interventie
de 7 minute.

Raportat la valoarea totala de 703.044 lei ofertata de ...S.R.L. si
la numarul total de ore paza de 47664, tariful ofertat este de 14,75
lei/ora, in opinia contestatorului, nu este justificat deoarece trebuia sa
continda si tariful aferent monitorizarii celor 9 obiective apartinand
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autoritatii contractante pentru cele 12 luni de contract, conform
formularului de oferta din cadrul documentatiei de atribuire.

In continuare, contestatorul prezinta un calcul lunar fata de care
arata ca tariful ofertat de catre ofertantul cistigator este extrem de
scazut, in conditiile in care un deviz lunar porneste de la salariul minim
pe economie: 2300 lei/luna, respectiv 13,585 lei/ora/agent securitate
pentru o norma lunara de 169,333 ore, la care se adauga toate
costurile aferente, respectiv costul orelor de noapte, orele lucrate in
zilele de sarbatori legale, orele lucrate in zilele de sambata si
duminica, orele de concediu odihna, contributie asiguratorie pentru
munca, fond protectie persoane cu handicap, precum si cheltuielile
indirecte si profitul, tariful orar ajungand la o valoare de peste 18
lei/ora/agent securitate.

Contestatorul precizeaza ca ofertantul poate folosi subventii
pentru sustinerea contractului, insa autoritatea contractanta trebuie sa
tina seama de numarul maxim de persoane ce poate fi folosit, in
functie de numarul de posturi existente si sa o coreleze cu numarul de
luni aferente platii subventiei ramase pentru fiecare dintre persoane,
cu atdt mai mult cu cat pretul ofertei este ferm pe toata perioada
derularii contractului, respectiv 12 luni, iar ofertantul sa faca dovada
ca poate dispune de aceste subventii pentru intreaga perioada
contractuala.

Apreciaza ca autoritatea contractanta trebuie sa tina seama si de
timpul scurs de la data incheierii conventiei cu AJOFM aferenta fiecarei
persoane (agent de securitate) de la data depunerii ofertelor si
numarul de luni ramas in plata, precum si de suma ce urmeaza a fi
primita de fiecare persoana inclusa in conventie.

Invedereaza contestatorul ca Legea nr.76/2002 obliga societatile
de paza ca, in fiecare luna, sa depuna orele prestate de catre fiecare
agent de securitate in luna in curs, plata aferenta urmand a se face in
luna imediat urmatoare a lunii in care s-a prestat serviciul.

In opinia contestatorului, autoritatea contractanta trebuia sa
solicite ofertantului ...S.R.L. urmatoarele:

- tabelele nominale cu persoanele incadrate in munca, anexe la
conventiile incheiate cu AJOFM conform art. 59 alin(1), anexa 19 din
Normele metodologice aprobate prin H.G. nr.174/2002, pentru
acordarea drepturilor prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002;

- lista de persoane declarate ca vor indeplini contractul, pe
fiecare obiectiv in parte, cu mentionarea pozitiei la care se regaseste
fiecare dintre acestia in anexele la conventii (cu conditia ca aceste
persoane sa
nu se repete, fiecare dintre persoane trebuind sa se regaseasca o
singura data in totalul obiectivelor ofertate);

- calculul subventiei sa fie efectuat pentru fiecare somer in parte,
tindnd seama de numarul de luni/zile pentru care se incaseaza
subventii, in cazul fiecarei conventii incheiate.
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De asemenea, se apreciaza ca ...S.R.L. trebuia sa prezinte in
deviz urmatoarele:

- cheltuieli cu echipamentul de lucru, cheltuieli cu abonamente de
telefonie mobila,

- analize medicale de medicina municii obligatorii pentru
desfasurarea activitatii de agent securitate,

- cheltuieli cu coordonarea si verificarea agentilor de securitate
conform conditiilor obligatorii specificate in H.G. 301/2012 si O.G.
1002/2016, deplasari la instructaje de proiectia muncii conform H.G.
nr. 319/2006, cheltuieli privind salariul sefului de obiectiv etc.

Fata de cele mentionate, comisia de evaluare, apreciaza
contestatorul, nu a efectuat verificari detaliate ale modului de stabilire
a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul pretului a tuturor
costurilor referitoare la prestarea serviciilor in conformitate cu
cerintele caietului de sarcini si ale legislatiei aplicabile, fiind incidente
dispozitiile art. 137 alin.3 lit.a), lit.c) si lit.d) din H.G. nr. 395/2016,
oferta depusa de ...S.R.L. fiind neconforma.

In toate cazurile, apreciaza contestatorul, ...S.R.L. trebuia sa
ofere justificari in ceea ce priveste:

- fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
aferent metodelor de executie utilizate in realizarea serviciilor ofertate;

- solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru prestarea serviciilor:

- originalitatea ofertei tehnice din punct de vedere a indeplinirii
tuturor cerintelor prevazute in caietul de sarcini;

- respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de
lucru aplicabile pentru prestarea serviciilor.

- posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

Invocand prevederile art.127 din H.G. nr.395/2016, in cazul in
care ...S.R.L. nu prezenta informatiile solicitate sau informatiile nu
justificau pretul aparent neobisnuit de scazut, oferta acestuia este
declarata inacceptabila. Altfel spus, ramane la aprecierea autoritatii
contractante daca justificarile primite de la ofertanti sunt suficiente sau
relevante in asa masura incat sa se faca dovada posibilitatii de
executare corespunzatoare a contractului.

Ignorarea unor astfel de incalcari flagrante ale legislatiei muncii
reprezinta, in opinia contestatorului, incurajarea unei activitati
financiar contabile ilicite, evaziunii fiscale si a abuzurilor, obligatia
autoritatii contractante fiind aceea de a verifica daca preturile ofertate
sunt rezultatul liberei concurente ce pot fi justificate si de a solicita
clarificari potrivit prevederilor art. 210 din Legea nr.98/2016.

Invocand si practica CNSC in acest sens, contestatorul sustine ca
pretul oferit de ...S.R.L. nu este real si sustenabil, prestatorul
angajandu-se sa lucreze fara profit si fara asigurarea cheltuielilor
directe si indirecte, pretul ofertat nereflectand, in mod obiectiv,
posibilitatea derularii contractului in conditii de legalitate.
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In aceste conditii, contestatorul apreciazd cd se impune a se
solicita ofertantului castigator o situatie clara a angajatiilor
subventionati propusi pentru executarea contractului si a licentelor de
functionare pentru ducerea la indeplinire a sarcinilor asumate conform
caietului de sarcini.

Intr-o altd criticd, contestatorul sustine cd ofertantul castigdtor,
SOKECAR GUARD S.R.L., nu detine echipaje de interventie situate in
apropierea obiectivului autoritatii contractante situat in sat Gradistea,
judet Braila, astfel ca intre localitatea Braila si sat Gradistea este o
distanta de 67 km, distanta ce poate fi parcursa in 46 minute, caz in
care este imposibil ca ofertantul sa poata sustina timpii de interventie
declarati in oferta tehnica, respectiv 7 minute potrivit procesului-verbal
de evaluare din 05.05.2021.

Contestatorul apreciaza ca se impune ca autoritatea contractanta
sa solicite ...S.R.L. avizul de dispecerat eliberat de catre IGPR precum
si ANEXA 1B, din care sa reiasa dispunerea echipajelor de interventie,
precum si dovada ca ofertantul castigator intervine in termenul de
interventie asumat in cadrul propunerii tehnice, respectiv 7 minute.

Mai exact, se sustine ca autoritatea contractanta trebuia sa
solicite ofertantului castigator locatia echipajului auto, avizat conform
Anexa 1B care asigura interventia in cele 7 minute, pentru obiectivul
C.M. Fanus Neagu, sat Gradistea, timp de interventie declarat in cadrul
propunerii tehnice, asa cum reiese din cadrul procesului-verbal de
evaluare din data de 05.05.2021.

In drept se invocs art.8 alin.1, lit.b din Legea nr.101/2016, H.G.
nr.395/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Cu adresa nr.887/25.05.2021, inregistrata la CNSC sub
nr.27438/27.05.2021, ... a depus documentele aflate la dosarul
achizitiei, nu si punct de vedere referitor la contestatie.

Prin adresa nr.1400/24.05.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
27712/27.05.2021, ...S.R.L. a combatut apararilor formulate de
autoritatea contractanta in corespondenta primita din partea acesteia,
precizand, contrar sustinerilor autoritatii contractante, ca oferta sa
financiara este de 14,90 lei fara TVA/ora/agent iar serviciile de
monitorizare si interventie trebuiau ofertate de catre ...S.R.L. in cadrul
anexei la oferta financiara conform documentatiei de atribuire.

De asemenea, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta
avea obligatia de a solicita ofertantului castigator clarificari cu privire
la echipajele de interventie, avizate de catre IGPR pentru a se
demonstra incadrarea in timpii legali de interventie conform art. 97 din
H.G. nr.301/2012.

Ca urmare a studierii dosarului cauzei, ...S.R.L. a transmis
concluziile scrise nr.1474/02.02.2021, inregistrate la CNSC sub nr.
28564/02.06.2021.
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Consiliul, vazand dispozitiile art.18 alin.3 din Legea nr.101/2016,
potrivit carora lipsa punctului de vedere nu impiedica solutionarea
contestatiei in masura in care s-a facut dovada comunicarii acesteia
catre autoritatea contractanta, si avand in vedere ca ...S.R.L. a facut
dovada comunicarii contestatiei catre autoritatea contractanta, va
trece la solutionarea cauzei.

Astfel, fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarea situatie de fapt:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
proprie de atribuire a contractului de servicii avand ca obiect "Servicii
de paza pentru cladirile care apartin de ...”, prin transmiterea de
invitatii de participare.

Valoarea estimata a contractului este de 833.928,50 lei, fara
TVA, iar criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”.

In cadrul procedurii au fost depuse 3 oferte, printre care se
regaseste si cea a asocierii din care face parte contestatorul, formata
din ...S.R.L. si ... S.R.L.

Prin  raportul  procedurii nr.782/07.05.2021, autoritatea
contractanta a desemnat castigatoare oferta depusa de ...S.R.L., cu o
propunere financiara de 703.044,00 lei, fara TVA, in timp ce oferta
asocierii din care face parte contestatorul, a fost clasata pe locul 2, cu
o propunere financiara de 720.993,60 lei, fara TVA.

Impotriva acestui rezultat al procedurii, respectiv a deciziei de
desemnare a ofertei castigatoare, ...S.R.L. a depus contestatia de fata,
consemnand cautiunea in cuantumul stabilit de lege.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei
si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

...S.R.L. critica decizia de desemnare drept castigatoare a ofertei
depusa de ...S.R.L., sustinand ca este nelegala, deoarece tariful ofertat
de 14,75 lei este unul scazut care nu respecta prevederile legale
aplicabile.

In solutionare, Consiliul se va raporta la prevederile de la
cap.IV.4.2. - ,Modul de prezentare a propunerii financiare” din fisa de

date, unde apare stabilita in sarcina ofertantilor urmatoarea obligatie:
~Se va completa Formularul de oferta (Formularul 14) si Centralizatorul de
preturi (Formularul 15). Oferta va fi exprimata in RON.”

La pct.5 — ,Descrierea serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate, a
locurilor de prestare a serviciilor si a obligatiilor partilor” din caietul de
sarcini, se regasesc evidentiate obiectivele unde se vor realiza
serviciile de paza si regimul acestora, respectiv:

- Casa M.Panait Istrati — post permanent 24/24 - 744 ore/luna;
Centrul Cultural Nica Petre - post permanent 24/24- 744
ore/luna;

Depozitul Viziru III - post permanent 24/24 - 744 ore/luna;
... — post temporar 12 ore/zi - 16 zile/luna - 192 ore/luna;
C.M. Perpessicius - post permanent 24/24 - 744 ore/luna;

Pagina 5 din 12



Sectia Etnografie — post permanent 24/24 - 744 ore/luna;
C.M. Fanus Neagu - post permanent 24/24 - 744 ore/luna;
Sectia Stiintele Naturii — post temporar 12 ore/zi - 16 zile/luna
- 192 ore/luna;

Ana Aslan - post permanent 24/24 - 744 ore/luna.

In analiza criticilor contestatorului, Consiliul apreciaza ca
relevante dispozitile art. 1 din H.G. nr.4/2021 pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, in vigoare la
data limita de depunere a ofertelor, care stipuleaza urmatoarele:

(1) Incepénd cu data intrérii in vigoare a prezentei hotéréri, salariul de baz& minim brut
pe tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 563/2003 - Codul muncii,
republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fard a include sporuri
si alte adaosuri, la suma de 2.300 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de
169,333 ore pe lund, reprezentand 13,583 lei/ora.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei hotaréri, pentru personalul incadrat pe functii pentru care se prevede nivelul de studii
superioare, cu vechime in munca de cel putin un an in domeniul studiilor superioare, salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata, fara a include sporuri si alte adaosuri, se stabileste la
suma de 2.350 lei lunar, pentru un program normal de lucru de 169,333 ore in medie pe luna,
reprezentand 13,878 lei/ora.

Codul muncii stipuleaza urmatoarele dispozitii relevante in
analiza prezentei contestatii:

»(1) Pentru salariatii angajati cu norma intreaga durata normald a timpului

de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptamana”;

- Art. 113:

»(1) Repartizarea timpului de munca in cadrul saptaménii este, de regula,
uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de repaus.

(2) In functie de specificul unitatii sau al muncii prestate, se poate opta si
pentru o repartizare inegala a timpului de munca, cu respectarea duratei normale a
timpului de munca de 40 de ore pe saptamana”;

»(1) Durata maxima legala a timpului de munca nu poate depasi 48 de ore

pe sdptdmdénd, inclusiv orele suplimentare”.

- Art. 120:

~(1) Munca prestata in afara duratei normale a timpului de munca
saptamanal, prevazuta la art. 112, este considerata munca suplimentara.

(2) Munca suplimentara nu poate fi efectuata fara acordul salariatului, cu
exceptia cazului de forta majora sau pentru lucrdri urgente destinate prevenirii
producerii unor accidente ori inlaturarii consecintelor unui accident”;

- Art. 121:

»(1) La solicitarea angajatorului salariatii pot efectua munca suplimentara,
cu respectarea prevederilor art. 114 sau 115, dupa caz.

(2) Efectuarea muncii suplimentare peste limita stabilita potrivit prevederilor
art. 114 sau 115, dupa caz, este interzisa, cu exceptia cazului de forta majora sau
pentru alte lucrari urgente destinate prevenirii producerii unor accidente ori
Inlaturarii consecintelor unui accident”;

- Art. 122:

~(1) Munca suplimentara se compenseaza prin ore libere platite in
urmdatoarele 60 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia.
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(2) In aceste conditii salariatul beneficiazd de salariul corespunzdtor pentru
orele prestate peste programul normal de lucru.

(3) In perioadele de reducere a activitatii angajatorul are posibilitatea de a
acorda zile libere platite din care pot fi compensate orele suplimentare ce vor fi
prestate in urmatoarele 12 luni”;

- Art. 123:

,(1) In cazul in care compensarea prin ore libere plitite nu este posibils in
termenul prevazut de art. 122 alin. (1) in luna urmatoare, munca suplimentara va
fi platitd salariatului prin adaugarea unui spor la salariu corespunzator duratei
acesteia.

(2) Sporul pentru munca suplimentara, acordat in conditiile prevazute la alin.
(1), se stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de munca sau, dupa
caz, al contractului individual de munca, si nu poate fi mai mic de 75% din salariul
de baza”.

- Art. 125:

~(1) Munca prestatd intre orele 22,00-6,00 este consideratd munca de
noapte.

(2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz:

a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din timpul sau
Zilnic de lucru;

b) salariatul care efectueaza munca de noapte in proportie de cel putin 30%
din timpul sdu lunar de lucru.

(3) Durata normala a timpului de lucru, pentru salariatul de noapte, nu va
depasi o medie de 8 ore pe zi, calculata pe o perioadd de referinta de maximum 3
luni calendaristice, cu respectarea prevederilor legale cu privire la repausul
saptamanal.

(4) Durata normala a timpului de lucru pentru salariatii de noapte a caror
activitate se desfasoara in conditii speciale sau deosebite de munca nu va depasi 8
ore pe parcursul oricarei perioade de 24 de ore decét in cazul in care majorarea
acestei durate este prevazuta in contractul colectiv de munca aplicabil si numai in
situatia in care o astfel de prevedere nu contravine unor prevederi exprese stabilite
in contractul colectiv de munca incheiat la nivel superior.

(5) In situatia prevazuta la alin. (4), angajatorul este obligat sa acorde
perioade de repaus compensatorii echivalente sau compensare in bani a orelor de
noapte lucrate peste durata de 8 ore.

(6) Angajatorul care, in mod frecvent, utilizeaza munca de noapte este
obligat sa informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de munca”;
- Art. 126: ,Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normald a zilei de
munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca
aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul
de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul
normal de lucru”;

- Art. 139:
(1) Zilele de sarbatoare legala in care nu se lucreaza sunt:
- 1 si 2 ianuarie;
- 24 ianuarie - Ziua Unirii Principatelor Roméne;
- Vinerea Mare, ultima zi de vineri inaintea Pastelui;
- prima si a doua zi de Pasti;
- 1 mai;
- 1 iunie;
- prima si a doua zi de Rusalii;
- Adormirea Maicii Domnului;
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- 30 noiembrie - Sféntul Apostol Andrei, cel Intai chemat, Ocrotitorul
Roméniei;

- 1 decembrie;

- prima si a doua zi de Craciun;

- doua zile pentru fiecare dintre cele 3 sarbatori religioase anuale, declarate
astfel de cultele religioase legale, altele decéat cele crestine, pentru persoanele
apartindnd acestora”;

- Art. 140:

,Prin hotardre a Guvernului se vor stabili programe de lucru adecvate pentru
unitatile sanitare si pentru cele de alimentatie publica, in scopul asigurarii asistentei
sanitare si, respectiv, al aprovizionarii populatiei cu produse alimentare de stricta
necesitate, a caror aplicare este obligatorie”;

- Art. 141:

~Prevederile art. 139 nu se aplica in locurile de munca in care activitatea nu
poate fi intreruptd datorita caracterului procesului de productie sau specificului
activitatii”;

- Art. 142:

(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140, precum si la
locurile de munca prevazute la art. 141 li se asigurda compensarea cu timp liber
corespunzator in urmatoarele 30 de Zile.

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acordd zile libere, salariatii
beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legald, de un spor la
salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator
muncii prestate in programul normal de lucru”;

- Art. 145:

» (1) Durata minima a concediului de odihnad anual este de 20 de zile
lucratoare.

(2) Durata efectiva a concediului de odihna anual se stabileste in contractul
individual de munca, cu respectarea legii si a contractelor colective de munca
aplicabile.

(3) Sarbatorile legale in care nu se lucreaza, precum si zilele libere platite
stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil nu sunt incluse in durata
concediului de odihna anual.

(4) La stabilirea duratei concediului de odihnd anual, perioadele de
incapacitate temporard de munca si cele aferente concediului de maternitate,
concediului de risc maternal si concediului pentru ingrijirea copilului bolnav se
considera perioade de activitate prestata.

(5) In situatia in care incapacitatea temporara de munca sau concediul de
maternitate, concediul de risc maternal ori concediul pentru ingrijirea copilului
bolnav a survenit in timpul efectudrii concediului de odihnd anual, acesta se
Intrerupe, urmand ca salariatul sa efectueze restul zilelor de concediu dupa ce a
incetat situatia de incapacitate temporara de muncd, de maternitate, de risc
maternal ori cea de ingrijire a copilului bolnav, iar cdnd nu este posibil urmeaza ca
Zilele neefectuate sa fie reprogramate.

(6) Salariatul are dreptul la concediu de odihna anual si in situatia in care
incapacitatea temporara de munca se mentine, in conditiile legii, pe intreaga
perioadd a unui an calendaristic, angajatorul fiind obligat s& acorde concediul de
odihnd anual intr-o perioada de 18 luni incepand cu anul urmdator celui in care
acesta s-a aflat in concediu medical”;

- Art. 150:
~(1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza,
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indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada
respectiva, prevazute in contractul individual de munca.

(2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta media zilnica a drepturilor
salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este
efectuat concediul, multiplicata cu numarul de zile de concediu.

(3) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste de catre angajator cu cel
putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in concediu”.

Potrivit art. 220° alin. (1) din Codul fiscal, ,(1) Cota contributiei
asiguratorii pentru munca este de 2,25%".

Conform art. 78 alin.2 si 3 din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, valabil la
data initierii procedurii de atribuire:

»~(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private,
care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap
intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati.

(3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private,
care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot
opta pentru una dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in
care nu au angajat persoane cu handicap,

b) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentédnd echivalentul
a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit
cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu
suma reprezentdnd diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa
achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse sau servicii realizate prin activitatea
proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate”.

Din continutul ofertei financiare depusa de ofertantul declarat
castigator, ...S.R.L., rezulta ca acesta a prezentat formularul de ofert3,
in care apare mentionat pretul total ofertat de 703.044,00 lei, fara
TVA, si inscrisul ,Propunere financiara detaliata”, din care rezulta un
tarif de 14,75 lei/ora.

In acest ultim inscris, nu se regaseste o fundamentare a tarifului
ofertat, care sa contina calculatia care a condus la obtinerea tarifului
mentionat, cu luarea in considerare a tuturor costurilor impuse de
prevederile legale aplicabile si exigentele contractului.

Prin adresa nr.835/17.05.2021, autoritatea contractanta a
transmis ...S.R.L., ca de altfel si contestatorului, solicitarea avand

continutul:

»~(...) va solicitam completari, clarificari, privind oferta dumneavoastrd
financiara, respectiv modul prin care mentineti oferta depusa in cadrul procedurii.
Va rugam sa precizati ajutorul de stat de care beneficiati, facilitati sau alte
elemente care permit sustinerea ofertei dvs., contestata drept o oferta cu un pret
neobisnuit de scazut.”

La aceasta solicitare, ofertantul a raspuns, prin adresa

nr.2457/17.05.2021, precizand urmatoarele:

~1. Avand in vedere programul orar detaliat in Clarificarea
nr.693/22.04.2021, mentionam ca am avut in vedere un pret mediu calculat la
salariul minim pe economie cu toate obligatiile salariale incluse, asa cum aratam in
Anexa nr.1, atasata prezentei adrese. De asemenea, mentionam ca nu beneficiem
de ajutor de stat sau alte facilitati.
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2. Monitorizarea o oferim gratuit deoarece avem dispecerat propriu, echipe
de interventie proprii echipate si atestate, fapt pentru care nu inregistram cheltuieli
cu chiria sau alte cheltuieli indirecte, obiectivele aflate in raza municipiului Braila ce
fac obiectul licitatiei publice conform Invitatiei de participare nr.624/13.04.2021, se
afla in apropierea obiectivelor deja monitorizate de noi. Pentru obiectivul C.M.
Fanus Neagu mentionam cd avem echipaj ce stationeazd in Sat Gradistea,
jud.Brdila.

In conformitate cu H.G. nr.1/13.01.2021 prin care se stabileste un pret de
13,583 lei/ora la un program normal de munca, facem precizarea ca pretul ofertat
de noi nu este un pret neobisnuit de scazut, avand in vedere ca s-au adaugat
sporuri si alte adaosuri specifice activitatii prestate de noi. (...)”

Anexat adresei a fost prezentat inscrisul ,Justificare oferta
financiara”.

Acest raspuns a fost considerat concludent de autoritatea
contractanta care a decis desemnarea ofertei in discutie drept
castigatoare.

Analizand la randul sau raspunsul ...S.R.L., Consiliul constata, pe
de o parte, ca nu contine toate categoriile de cheltuieli prevazute de
legislatia muncii, astfel cum au fost redate mai sus, respectiv nu
contine sporul pentru munca prestata in zilele de sarbatori legale si
nici costul cu concediul de odihna, iar, pe de alta parte, costul aferent
sporului de noapte apare ca fiind gresit calculat.

De asemenea, se observa ca in cadrul raspunsului ofertantul
precizeaza explicit ca nu beneficiaza de ajutor de stat sau alte facilitati,
ceea ce inseamna ca la calculul tarifului nu au fost avute in vedere
subventii obtinute in baza Legii nr.76/2002, dar si ca ofera gratuit
activitatea de monitorizare.

Acest raspuns nu este, in opinia Consiliului, unul care justifica
tariful propus, cum eronat a considerat autoritatea contractanta, ci
unul care demonstreaza cu prisosinta ca a fost stabilit cu incalcarea
prevederilor legale incident, dar si ca autoritatea contractanta nu s-a
achitat de obligatia de a verifica justificarea primita cu rigurozitatea
impusa de dispozitiile art.210. alin.3 din Legea nr.98/2016.

Transmiterea unei solicitari de justificare a pretului total sau a
anumitor elemente care formeaza pretul total, fara a fi dublata de o
verificare a acestuia, face ca demersul intreprins sa fie unul formal,
care nu serveste scopului avut in vedere de legiuitor.

Este de necontestat ca in situatia in care se regasea oferta
desemnata castigatoare la data depunerii ofertelor din punct de vedere
al tarifului, demersul de clarificare intreprins in temeiul art.210 alin.1
din Legea nr.98/2016 se impunea, insa acesta trebuia urmat si de o
verificare corespunzatoare a raspunsului primit, ceea ce autoritatea
contractanta nu a facut.

Oferta depusa reprezinta angajamentul asumat de catre ofertant
in vederea realizarii obiectului contractului, astfel ca tariful consemnat
nu este un element formal, ci elementul esential al propunerii
financiare, a carei sustenabilitate trebuie verificata de comisia de
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evaluare si confirmata de ofertant prin documentele Tinaintate
autoritatii contractante.

Un tarif calculat cu luarea in considerare a tuturor obligatiilor de
plata, fara cheltuieli indirecte, profit si fara fondul de handicap, asa
cum sustine si contestatorul, se situeaza peste valoarea de 17 lei,
ofertarea unui tarif mai mic nefiind posibila decat in situatia in care
ofertantul beneficiaza de subventii in baza Legii nr.76/2002.

Or, dupa cum s-a aratat, ofertantul a precizat explicit ca nu
beneficiaza de ajutor de stat sau alte facilitati.

De asemenea, observa Consiliul ca finsasi autoritatea
contractanta a estimat in Strategia de contractare un tarif de 17,07
lei/ora, situatie in care apare de neinteles comportamentul acesteia de
a accepta un tarif cu mult mai mic decat cel estimat si in legatura cu
care apare a fi evidenta nerespectarea prevederilor legale aplicabile.

Subliniaza Consiliul ca operatorul economic, in elaborarea ofertei
trebuie sa tina seama de toate prevederile legale in vigoare, astfel ca
nu poate propune tarife care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate.

Modul superficial de evaluare a ofertei desemnata castigatoare
rezulta si din acceptarea raspunsului conform caruia activitatea de
monitorizare este oferita gratuit, aspect cu privire la care se cuvine a fi
precizat ca nu pot fi acceptate servicii sau bunuri cu titlu gratuit, in
considerarea art.3 lit.I din Legea nr.98/2016, potrivit cu care
contractul de achizitie publica este un contract cu titlu oneros.

Prin prezentarea unui tarif care nu pot fi justificat prin prisma
dispozitiilor legale aplicabile, Consiliul constata ca oferta desemnata
castigatoare nu este una admisibilda, cum a considerat autoritatea
contractanta, ci una care se impunea a fi respinsa in acord cu
dispozitiile art.137 alin.3 lit.c din H.G. nr.395/2016.

Constatand intemeiata critica analizata, Consiliul nu va mai
proceda si la analiza celei legata de timpul de interventie, deoarece,
indiferent de rezultat, soarta ofertei castigatoare este clara.

Pentru aceste considerente, Consiliul, in temeiul art.26 alin.2 si 5
din Legea nr.101/2106, va admite contestatia, va anula raportul
procedurii nr.782/07.05.2021, in ceea ce priveste evaluarea ofertei
depusa de ...S.R.L., si actele subsecvente, procedura urmand a fi
continuata cu reevaluarea ofertei mentionate, in considerarea celor
aratate in motivare, in termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Admite contestatia depusa de ...S.R.L., in contradictoriu cu ...,
anuleaza raportul procedurii nr.782/07.05.2021, in ceea ce priveste
evaluarea ofertei depusa de ...S.R.L., si actele subsecvente acestuia.

Obliga autoritatea contractanta Ila reevaluarea ofertei
mentionata, in considerarea celor aratate in motivare, in termen de 10
Zile de la primirea prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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