In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

L Prin contestatia cu nr. 1503/19.08.2022, inregistrata Ia
Consiliul  National de Solutionare a  Contestatiilor cu nr.

41469/22.08.2022, formulata de catre ... S.R.L., cu sediul in ..,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
reprezentata prin administrator ... si conventional prin ..., cu sediul ales

pentru comunicare actelor de procedura in ..., impotriva documentatiei
procedurii simplificata de achizitie publica organizata de catre ..., cu
sediul in ..., in cadrul procedurii simplificata, desfasurata online,
organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari, avand ca obiect ”
Executie lucrari pentru realizarea investitiei de baza pentru proiectul
Modernizarea, eficientizarea, extinderea sistemului de iluminat public si
reabilitarea instalatiilor electrice din ..."”, se solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea/modificarea cerintelor restrictive si nelegale
din cadrul Documentatiei de atribuire in conformitate cu criticile
dezvoltate in contestatie, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere a Documentatiei de atribuire si prelungirea
termenului limita de depunere a ofertelor, suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei, precum si obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
contestatiei.

II. Prin contestatia cu nr. 374/19.08.2022, Iinregistrata la
Consiliul  National de Solutionare a  Contestatiilor cu nr.
41477/22.08.2022, formulata de catre ... S.A. cu sediul social in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...., avand CUI ...,
reprezentata conventional prin ... cu sediul procesual ales in ...,
impotriva documentatiei aceleiasi procedurii de achizitie publica
organizata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, se solicita obligarea autoritatii contractante de dispune
masuri de remediere in sensul eliminarii/modificarii unor cerinte din
Caietul de sarcini potrivit aspectelor sesizate, stabilirea unui nou termen
de depunere si deschidere a ofertelor, nu mai devreme de 20 de zile de
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la data postarii in SEAP a respectivelor masuri de remediere, precum Si
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

Avand in vedere dispozitile art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, conform carora contestatiile formulate in cadrul aceleiasi
etape a procedurii de atribuire vor fi conexate pentru a se pronunta o
solutie unitara, Consiliul urmeaza sa faca aplicarea acestora, conexand
dosarele nr. ... si ..., contestatiile inregistrate la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor  cu nr. 41469/22.08.2022 Si
41477/22.08.2022 urmand a fi solutionate in cadrul dosarului nr. ....

Asupra cererilor de suspendare a procedurii formulate de catre ...
S.R.L. si ... S.A., Consiliul s-a pronuntat prin incheiere.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ... S.R.L. si ... S.A., critica o serie de cerinte restrictive din
cadrul documentatiei de atribuire, solicitand cele evocate in partea
introductiva a prezentei decizii.

I. Prin contestatia cu nr. 1503/19.08.2022, inregistrata la
Consiliul  National de  Solutionare a  Contestatiilor cu nr.
41469/22.08.2022, ... S.R.L. critica urmatoarele cerinte din documentatia
de atribuire ca fiind restrictive si nelegale:

1.  Cerinta privind modul de acces la serviciile specialistilor;

2.  Cerintele privind studiile expertilor;

3.  Cerinta privind testul LM84-TM28;

4. Cerinta privind viza expertului MLPAT pentru Fisa tehnica a
consolei

5. Cerinta privind dimensiunile/greutatile/diametrele impuse
pentru stalpii metalici;

6. Cerinta de 1a nivelul Fisei tehnice nr. 34 prin care se solicita
integrarea in solutie cu cel putin 2 tipuri de senzori, senzori de parcare si
solutie control si monetizare a dispozitivelor de incarcare automobile
electrice;

7.  Cerintele privind certificarea TALQvZ2;

8. Cerinta privind istoricul, demonstrat de integrarea cu alte
platforme Smart City;

9. Cerintele de ia nivelul Fisei tehnice nr. 35, prin care s-au impus
caracteristici fixe;

10. Cerinta privind dimensiunile si caracteristicile tehnice ale
echipamentelor,
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solicitand eliminarea sau modificarea acestora si obligarea autoritatii
contractante la adoptarea masurilor de remediere a Documentatiei de
atribuire si prelungirea termenului limita de depunere a ofertelor.

Preliminar, contestatorul precizeaza ca intentioneaza sa depuna o
oferta admisibila si competitiva in cadrul procedurii in cauza, insa
documentatia de atribuire contine criterii si cerinte restrictive si nelegale,
care contravin dispozitiilor legale cuprinse in cadrul art. 31 din HG nr.
395/2016.

1) Referitor la cerinta Fisei de date privind dovada asigurarii
accesului la serviciile specialistilor.

Cum rezulta din prevederile documentatiei de atribuire, respectiv din
cuprinsul Fisei de date a achizitiei, in cadrul paginii nr. 13, la nivelul
punctului 5, Personalul propus si managementul contractului pentru
executia lucrarilor din cadrul Sectiunii I1V.4.4 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, au fost solicitate urmatoarele:

"(... ) Propunerea tehnica va contine:

(...) 5. Personalul propus si managementul contractului pentru
executia lucrarilor

- Modul in care ofertantul si-a asigurat accesul la serviciile
specialistilor (fie prin resurse proprii caz in care vor fi prezentate
persoanele in cauza, fie prin externalizare, situatie in care se vor descrie
angajamentele contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor
respective)"

In considerarea acestei cerinte, contestatorul apreciaza ca, din
modalitatea in care a fost formulata de catre autoritatea contractanta,
rezultd ca, se accepta prezentarea, pentru demonstrarea accesului la
serviciile specialistilor, doar a angajamentelor contractuale, criticand acest
aspect si solicitand obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei
in discutie, in sensul de a se accepta si prezentarea declaratiilor de
disponibilitate pentru personalul propus.

Concret, petentul apreciaza ca organizatoarea procedurii are
obligatia de a accepta orice forma juridica aleasa de ofertant pentru
dovedirea accesului la serviciile specialistiior nominalizati, singura
conditie fiind ca aceasta sa fie de natura sa formeze autoritatii
convingerea ca ofertantul va avea acces la personalul solicitat. Astfel, se
impune eliminarea cerintei privind prezentarea angajamentelor
contractuale, declaratia de disponibilitate fiind suficienta si acoperitoare
pentru necesitatea autoritatii contractante.

In subsidiar, in situatia in care nu se impune eliminarea cerintei de a
se prezenta angajamentele contractuale, contestatorul solicita completarea
cerintei cu includerea sintagmei "sau a declaratiilor de disponibilitate”
intrucat, aceasta din urma este suficienta pentru a asigura indeplinirea
necesitatii avute in vedere de catre autoritatea contractanta in momentul
intocmirii documentatiei de atribuire, respectiv de a se asigura ca
ofertantul va avea acces la specialistii solicitati prin documentatie.
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Se observa ca, autoritatea contractanta solicita in mod nejustificat si
nelegal prezentarea, inca din faza de ofertare, a unor contracte ferme
incheiate cu specialistii desemnati, desi momentul implicarii acestora in
contract este unul viitor, iar rezultatul procedurii nu este unul previzibil,
pentru a putea justifica incheierea unor angajamente contractuale cu
acestia. Autoritatea contractanta, restrange, astfel, participarea unora
dintre ofertanti, care, desi detin modalitatea de acces la specialistii necesari
si solicitati, fapt ce ar putea fi dovedit prin prezentarea unei declaratii de
disponibilitate, le este blocata participarea prin obligativitatea prezentarii,
in avans, in faza de ofertare, a unor angajamente contractuale cu acestia.

Astfel, autorul considera ca, in ipoteza in care va asigura accesul la
serviciile specialistilor prin externalizare, acceptarea prezentarii
declaratiilor de disponibilitate pentru specialisti, este de natura a
demonstra autoritatii, fara echivoc, ca detine resursele umane necesare
pentru a executa contractul de achizitie publica.

Fata de toate aceste considerente, contestatorul solicita
modificarea cerintei, in sensul indicat in paragrafele precedente.

2) Referitor la cerintele privind studiile expertilor

- Responsabilul in domeniul securitatii si sanatatii in munca.

Cum se poate observa din cuprinsul Caietului de sarcini, pagina
16/40, autoritatea contractanta, pentru expertul Responsabil in domeniul
securitatii si sanatatii in munca, a prevazut urmatoarea cerinta, al carei
caracter restrictiv este contestat prin prezenta, fiind solicitate
urmatoarele:

"Persoana numita in aceasta functie trebuie sa aiba studii
superioare in domeniul constructiilor, diploma si autorizatie de
coordonator SSM valabild emisa de o institutie abilitatd in domeniu si
care sa fie recunoscuta in Roménia precum si experienta indeplinirii
obligatiilor corespunzatoare unei astfel de pozitii prin participarea pe o
pozitie similara in cel putin un santier de constructii.”

Avand in vedere atributiile pe care urmeaza a le indeplini
responsabilul in domeniul sanatatii si securitatii in munca in cadrul
contractului, contestatorul apreciaza ca, pentru demonstrarea
experientei profesionale, este suficienta si acoperitoare fata de
necesitatea autoritatii, demonstrarea experientei practice, respectiv
participarea pe o pozitie similara in cel putin un santier de constructii.

Fata de solicitarile autoritatii contractante, petentul apreciaza
totodata si ca, mai importanta decat calificarea teoretica, obtinuta intr-
un anumit domeniu, respectiv constructii, experienta poate fi obtinuta si
dovedita si de persoane fara o pregatire teoretica, astfel ca, o solicitare
care sa includa atat calificarea teoretica, in speta studii superioare in
domeniul constructiilor, diploma si autorizatie de coordonator SSM
valabila emisa de o institutie abilitata in domeniu, precum si experienta
indeplinirii obligatiilor corespunzatoare unei asemenea pozitii, prin
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participarea pe o pozitie similara in cel putin un santier de constructii,
cumulate pentru aceleasi persoane, este restrictiva.

Concluzionand, avand in vedere ca, prin modul de formulare al
cerintei in discutie, autoritatea contractanta dubleaza, in mod
nejustificat, cerintele privind competentele responsabilului in domeniul
securitatii si sanatatii in munca, contestatorul solicita eliminarea cerintei
privind absolvirea de studii superioare in domeniul constructiilor.

» Responsabilul managementul calitatii.

In mod similar celor prezentate anterior, din cuprinsul documentatiei
de atribuire, respectiv din cuprinsul Caietului de sarcini, pagina 17/40,
rezulta ca, pentru expertul Responsabil managementul calitatii, au fost
solicitate urmatoarele:

"Persoana care va indeplini rolul de responsabil cu managementul
calitatii trebuie sa aiba experienta indeplinirii obligatiilor corespunzatoare
unei astfel de pozitii prin participarea pe o pozitie similara in cel putin un
santier de constructii si respectiv sa aiba studii superioare in domeniul
constructiilor."

Astfel, dupa cum rezulta din cuprinsul informatiilor precizate mai
sus, pentru responsabilul managementul calitatii, dar si pentru
responsabilul in domeniul securitatii si sanatatii in munca, autoritatea a
solicitat ca expertii in discutie sa aiba studii superioare in domeniul
constructiilor, dublate de cerinta ca acestia sa fi participat, pe o pozitie
similara, in cel putin un santier de constructii.

In considerarea rationamentului exprimat anterior cu privire la cerinta
privind responsabilul in domeniul securitatii si sanatatii in munca,
contestatorul solicita, in mod similar, inclusiv modificarea cerintei privind
responsabilul managementul calitatii, in sensul de a se elimina cerinta prin
care a fost solicitat ca acesta sa aiba studii superioare in domeniul
constructiilor.

3) Cerintele restrictive prevazute in Fisele tehnice 1-13, privind:

» sistemul optic format din diode LED
> striatiile carcasei superioare
> testul LM84-TM28

Contestatorul raporteaza prezenta critica la modul in care a fost
prevazuta cerinta in cadrul documentatiei de atribuire, respectiv la nivelul
Fiselor tehnice 1- 13:

"Sistem optic format din diode LED capsulate, echipate fiecare cu
dispersor si sistem optic propriu de racire si disipare a caldurii emise de
LED. Caldura acumulata in comp. optic va fi evacuata atat prin ventilatie
naturala, cat si prin carcasa superioara a corpului. Nu se accepta corpuri
de iluminat cu dispersor comun (geam) intregului sistem optic. Nu se
accepta striatii pe carcasa superioara a corpului de iluminat

(...)

Durata de viata: minim 100.000 ore cu 70 % pastrare flux luminos (1a
25 °C) cu test LM84-TM28."
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» Referitor la cerinta ca sistemul optic sa fie format din diode
LED capsulate.

Cat priveste cerinta autoritatii contractante ca sistemul optic sa fie
format din diode LED capsulate, echipate fiecare cu dispersor si sistem
propriu de racire, se constata ca, in fapt, achizitoarea, impune specificatii
tehnice in mod arbitrar, fara a acorda posibilitatea de a se oferta sisteme
optice cu alte caracteristici, dar cu performante asemanatoare sau mai
bune.

Contestatorul aminteste ca, potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea
nr. 98/2016, specificatile tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”, iar potrivit art. 155 alin. (1)
din acelasi act normativ ,Specificatiile tehnice sunt stabilite prin
documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei".

De asemenea, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, Caietul
de sarcini contine, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante", arata petentul.

Contestatorul invoca si jurisprudenta Curtii de Apel Bucuresti din
Decizia civila nr. 433/19.05.2020, prin care s-a retinut:

"Totodata considera ca este in interesul autoritatii sd asigure o larga
concurenta in materia achizitiilor, iar pentru aceasta autoritatea trebuie sa
se rezume la aspecte obiective pentru a respecta astfel atat principiul
utilizarii eficiente a fondurilor dar si principiul proportionalitatii deciziilor
sale.

" Conform Directivei 2014/24, considerentul (74), specificatiile
tehnice ar trebui elaborate in asa fel incat sa se evite restrdngerea in mod
artificial a concurentei prin cerinte care favorizeaza un anumit operator
economic, in sensul ca preiau caracteristicile esentiale ale produselor,
serviciilor sau lucrarilor oferite in mod obisnuit de acel operator economic.
Astfel, ar trebui sa fie posibila prezentarea unor oferte care sa reflecte
diversitatea solutiilor tehnice, a standardelor si a specificatiilor tehnice de
pe piata.

"(74) Specificatiile tehnice stabilite de achizitorii publici trebuie sa
permita ca achizitiile publice sa fie deschise concurentei si sa indeplineasca
obiectivele de sustenabilitate. in acest scop, ar trebui sa fie posibila
prezentarea unor oferte care sa reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a
standardelor si a specificatiilor tehnice de pe piata, inclusiv a celor definite
pe baza criteriilor de performanta legate de ciclul de viatd si de
sustenabilitatea procesului de productie a lucrarilor, a produselor si a
serviciilor.

(...)
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in jurisprudenta CJUE s-a retinut cd unul dintre obiectivele normelor
de drept european in materia achizitiilor publice este deschiderea spre o
concurenta cidt mai extinsa posibil (pct. 37 Hot. in cauza C-305/08
CoNISMa: ,Astfel, Curtea a hotarat ca unul dintre obiectivele normelor
comunitare in materia achizitiilor publice este deschiderea spre o
concurenta cat mai extinsa posibil ( a se vedea printre altele in acest sens
Hotardrea Bayerischer Rundfunk si altii, citata anterior, punctul 39) si ca
este in interesul dreptului comunitar sa se asigure participarea cat mai
larga posibil a ofertantilor ia o cerere de oferta (Hotararea din 19 mai
2009, Assitur, C-538/07, nepublicata inca in Repertoriu, punctul 26).
Trebuie adaugat, in aceasta privintd, ca aceasta deschidere spre
concurenta cat mai extinsa posibil este avuta in vedere nu numai prin
raportare la interesul comunitar in materia liberei circulatii a produselor si
a serviciilor, ci si in interesul propriu al autoritatii contractante implicate,
care va dispune astfel de o alegere mai larga in ceea ce priveste oferta cea
mai avantajoasa si cea mai adaptata nevoilor publicului vizat (a se vedea
in acest sens, in privinta ofertelor anormal de scazute, Hotardrea din 15
mai 2008, SECAP si Santorso, C-147/06 si C- 148/06, Rep., p. 1-3565,
punctul 29)."

In cadrul aceleiasi Decizii, s-a retinut ca, in Hotararea pronuntata in
cauza C-413/17, Roche Lietuva, CIJUE a statuat urmatoarele: ,(...)
reglementarea Uniunii privind specificatiile tehnice recunoaste o larga
marja de apreciere autoritatii contractante in cadrul formularii
specificatiilor tehnice ale unui contract. (...)

39 Astfel, potrivit jurisprudentei in domeniul contractelor de achizitii
publice de bunuri, faptul de a nu adauga mentiunea ,sau echivalent" dupa
desemnarea, in caietul de sarcini, a unui produs determinat poate nu
numai sa descurajeze operatorii economici care utilizeaza sisteme similare
acestui produs sa participe la cererea de oferta, ci si sa impiedice fluxul de
importuri in comertul transfrontalier in Uniune, rezervand piata doar acelor
furnizori care isi propun sa utilizeze produsul indicat in mod specific ( a se
vedea in acest sens Ordonanta din 3 decembrie 2001, Vestergaard, C-
59/00, EU:C:2001 :654, punctul 22 si jurisprudenta citata).”

Fata de aspectele retinute mai sus, se observa ca, in fapt, autoritatea
contractanta, prin solicitarea ca sistemul optic sa fie format din diode LED
capsulate, echipate fiecare cu dispersor propriu de racire (...) restrange in
mod nejustificat concurenta, restrictionand accesul la procedura a
ofertantilor ce detin sisteme optice ce ating performante similare cu cele
solicitate de autoritatea contractanta, dar care, nu se incadreaza in cadrul
limitativ din punct de vedere tehnic, impus de catre achizitoare.

» Referitor la cerinta privind neacceptarea striatiilor pe carcasa
superioara.

Astfel cum reiese din cerinta antecitata, in mod nejustificat si
restrictiv, autoritatea contractanta mentioneaza in mod expres, pentru
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aparatele de iluminat, ca nu va accepta existenta striatiilor pe carcasa
superioara.

Fata de interzicerea existentei striatiilor pe carcasa superioara,
petentul apreciaza ca, si prin aceasta cerinta, se impune, implicit, o
specificatie tehnica - constructiva, contrar prevederilor art. 155 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016.

Conform principiului egalitatii de tratament care figureaza la
articolul 18 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2014/24,
autoritatile contractante ii trateaza pe operatorii economici in mod egal si
fara discriminare si actioneaza Iintr-o maniera transparenta si
proportionala.

Din jurisprudenta CJUE si din insasi Directiva, se retin cu precadere
doua aspecte relevante in speta de fata:

- Maniera transparenta - presupune ca autoritatea contractanta are
indatorirea de a actiona transparent si de a detalia si motiva alegerea si
impunerea unei specificatii tehnice, aceiasi rationament fiind aplicabil si
cand decide interzicerea expresa a unei solutii constructive - simpla
impunere/interdictie, fara motivare, incalcand obligatia de transparenta.

- Maniera proportionalda - principiul proportionalitatii impune
autoritatii sa aleaga numai acele cerinte/limitari care sa asigure un
echilibru intre necesitatea autoritatii contractante si liberul acces Ia
procedura

Prin raportare la prezenta speta, respectiv la faptul ca, autoritatea
interzice in mod expres existenta striatiilor pe carcasa superioara,
autorul apreciaza ca, in vederea justificarii limitarii inclusa 1in
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta trebuia sa prezinte o
analiza comparativa, prin care sa se probeze faptul ca, limitarea este una
relevanta in vederea atingerii scopului autoritatii contractante.

Totodata, face referire la Hotararea pronuntata in cauza C-413/17,
Roche Lietuva, unde CJUE a statuat urmatoarele: ,(...) reglementarea
Uniunii privind specificatiile tehnice recunoaste o largda marja de
apreciere autoritatii contractante in cadrul formuladrii specificatiilor
tehnice ale unui contract.

30Aceasta marja de apreciere este justificata de faptul ca autoritatile
contractante sunt cele care cunosc cel mai bine produsele de care au
nevoie si sunt cele mai in masura sa stabileascad cerintele care
trebuie indeplinite pentru a obtine rezultatele dorite.

31 Cu toate acestea, Directiva 2014/24 stabileste anumite limite pe care
autoritatea contractanta trebuie s3 ie respecte.

32 Printre altele, la articolul 42 alineatul (2) din Directiva 2014/24 se
impune ca specificatiile tehnice sa permita accesul egal al operatorilor
economici la procedura de achizitie si s8 nu aibd efectul de a crea
obstacole nejustificate in calea deschiderii cdtre concurenta a
achizitiilor publice.
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36 in aceeasi ordine de idei, considerentul (74) al Directivei 2014/24
enunta ca specificatiile tehnice ar trebui ,elaborate in asa fel incat sa se
evite restrangerea in mod artificial a concurentei prin cerinte care
favorizeazd un anumit operator economic, in sensul ca preiau
caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau lucrarilor oferite in
mod obisnuit de acel operator economic”. Astfel, tot potrivit acestui
considerent, ,ar trebui sa fie posibild prezentarea unor oferte care sa
reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a standardelor si a specificatiilor
tehnice de pe piata".

37 Respectarea acestor cerinte este cu atdt mai importanta atunci
cand, precum in speta, specificatiile tehnice care figureaza in caietul de
sarcini al unui contract de achizitii sunt formulate in mod deosebit de
detaliat. Astfel, cu cat specificatiile tehnice sunt mai detaliate, cu atat este
mai important riscul ca produsele unui anumit producator sa fie
favorizate."

Contestatorul apreciaza irelevant daca aparatele de iluminat prezinta
striatii sau nu, avand in vedere ca fiecare producator adopta propria
metoda referitoare la specificatiile tehnice constructive ale aparatelor de
iluminat, specificatii care sunt apte sa satisfaca necesitatea autoritatii.
Asadar, achizitoarea nu este afectata de diversele metode sau specificatii
constructive pe care le pot prezenta ofertantii, astfel incat, limitarea
prevazuta de autoritatea contractanta este una ce face ca cerinta sa aiba
un caracter restrictiv, din perspectiva faptului ca, are drept consecinta
limitarea participantilor la licitatie.

In sustinerea afirmatiilor anterioare cu privire ia necesitatea
reformularii cerintei in discutie prin excluderea interdictiei de a exista
striatii pe carcasa superioara a corpului de iluminat, contestatorul invoca
Decizia nr. 951/C8/813 din data de 06.05.2022, ramasa definitiva prin
Hotararea nr. 411/2022 din data de 23.06.2022, pronuntata de Curtea de
Apel Bacau, referitor la caracterul restrictiv al cerintei prin care s-a impus o
anumita modalitate de realizare a managementului termic, in care s-a
retinut:

"In cazul prezentei proceduri de atribuire, autoritatea contractanta a
utilizat pentru descrierea modalitatii de racire a componentelor electronice
sintagma ,management termic" si a impus ca racirea sa se realizeze fara
utilizarea de striatii sau decupaje pe exteriorul aparatului excluzand astfel
din procedura numeroase produse cum ar fi cele care au radiator termic in
interiorul carcasei cu eliminarea aerului prin decupaje si pe cele care au
radiatorul termic cu nervuri fixat in exteriorul carcasei.

Consiliul retine ca scopul solicitarii unui radiator termic este
mentinerea unui regim termic adecvat functionarii componentelor
electronice iar acest scop poate fi indeplinit de producator prin utilizarea de
radiatoare termice avand diverse forme si care sunt susceptibile de a fi
acoperite de praf frunze sau alte resturi indiferent dacd au sau nu
decupaje, striatii sau utilizeaza alte metode de imbunatatire a transferului
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termic, motiv pentru care formularea unei cerinte de forma
.Managementul termic se va realiza fara a utiliza striatii sau decupaje pe
exteriorul aparatului” este de naturd sd restrdngd in mod ne justificat
accesul la procedura de atribuire, fiind eliminate produse care realizeaza in
mod corespunzator managementul termic pentru simplul motiv _ca au
decupaje sau striatii.”

Avand in vedere ca cerintele autoritatii trebuie sa reflecte descrierea
echipamentelor astfel incat sa corespunda necesitatilor sale, contestatorul
apreciaza ca, prevederea din cadrul documentatiei, prin care se stipuleaza
ca nu vor fi acceptate aparate de iluminat cu striatii pe carcasa superioara,
este restrictiva. In sustinerea acestei afirmatii, petentul arata ca,
autoritatea contractanta trebuie sa urmareasca satisfacerea necesitatilor
sale obiective, prin achizitionarea unor produse de un nivel calitativ, tehnic
si de performanta superior, iar eliminarea posibilitatii de a prezenta aparate
de iluminat ce prevad striatii, apare ca fiind restrictiva, motiv pentru
solicita eliminarea acesteia.

In mod similar, in ceea ce priveste caracterul restrictiv ai cerintei prin

care se interzice ca, pe carcasa superioara a corpului de iluminat, sa existe
striatii, a retinut si CNSC prin Decizia nr. 1252/C3/1299 din data de
11.06.2021, conform careia:
"Restrictiva este considerata si cerinta ca aparatele de iluminat sa nu
fie cu striatii sau decupaje pe exteriorul aparatului (critica 5). in fisele
1si2, pct. 1.10/8, se solicita: Managementul termic se va realiza fara
a utiliza striatii sau decupaje pe exteriorul aparatului (pentru evitarea
acumularii de praf si frunze, insa acumularea de praf si frunze este
inerenta, indiferent de varianta constructiva.

Din exprimarea din fisa tehnica, se deduce ca ar fi acceptate doar
acele aparate de iluminat perfect netede, fara nicio decupare (indiferent
de marime), ceea ce reprezinta o restrangere evidenta a concurentei."

In considerarea faptului ca, prin cerinta in discutie, se impune o
specificatie tehnica-constructiva ce are drept efect restrangerea in mod
nejustificat a accesului la procedura, contrar prevederilor Legii nr. 98/2016,
precum si in considerarea faptului ca, managementul termic este ales de
catre fiecare producator, fiind irelevant daca aparatele prezinta striatii sau
nu, contestatorul solicita eliminarea prevederilor de la nivelul Fiselor
tehnice nr. 1-13, conform carora, "nu se accepta striatii pe carcasa
superioara a corpului de iluminat".

»  Referitor la cerinta privind durata de viata- testul LM84-TM28.

Contestatorul arata ca, in cuprinsul Fiselor tehnice nr. 1-13, a fost
prevazuta cerinta: "Durata de viata: minim 100.000 ore cu 70 %
pastrare flux luminos (la 25 °C) cu test LM84- TM28"

Petentul invedereaza faptul ca, durata de viata reprezinta valoarea
degradarii luminoase dupa un numar de ore de testare si estimat prin
extrapolare dincolo de acest timp conform specificatiilor din Standardele
LM84 si TM 28. in cazul corpurilor de iluminat cu LED, durata medie de
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viata utila poate fi foarte lunga, iar valorile utile ale performantei pe
durata de viata sunt doar estimari nu masuratori.

Dupa cum reiese din obiectul procedurii de atribuire,
organizatoarea procedurii este interesata sa modernizeze, sa
eficientizeze si sa extinda sistemului de iluminat public.

Cat priveste realizarea obiectivului indicat mai sus, aceasta va fi
posibila doar prin achizitia celor mai performante solutii de iluminat, iar
acest lucru este posibil doar prin asigurarea unei proceduri ce nu are
drept efect, prin includerea unor cerinte nejustificate, restrangerea
posibilitatii operatorilor economici de a participa la procedura, sustine
contestatorul.

Autorul aminteste faptul ca, potrivit considerentului 74 al Directivei
2014/24/UE: ,in cazul in care se face trimitere la un standard european
sau, in absenta acestuia, la un standard national', ofertele care au la
baza solutii echivalente ar trebui sa fie luate in considerare de catre
autoritatile contractante."

Suplimentar, referitor la caracterul restrictiv al cerintele prevazute
in Fisele tehnice 1-13, contestatorul invoca si faptul ca si Decizia CNSC
nr. 99/C9/3408 din data de 14.01.2022, dintr-o speta similara, ce a avut
drept obiect solutionarea contestatiei formulata de un operator economic
impotriva cerintei restrictive a documentatiei de atribuire prin care s-a
solicitat prezentarea unui sistem optic cu caracteristici similare celor
solicitate de autoritatea contractanta din prezenta speta.

In considerarea celor prezentate anterior, contestatorul solicita
obligarea eliminarea cerintei prin care s-a impus ca, pentru durata de viata
a aparatelor de iluminat, sa fie prezentate teste LM84-TM28.

4) Cerinta privind viza expertului MLPAT pentru Fisa tehnica a
consolei.

Conform Fiselor tehnice nr. 14-24, aferente consolelor de sustinere
ale aparatelor de iluminat:

"Fisa tehnica a consolei va purta viza unui expert autorizat MLPAT".

De asemenea, potrivit Caietului de sarcini, pagina 18/40:

"Executantul executad lucrarile cu respectarea in totalitate a cerintelor
din proiectul tehnic aprobat de catre autoritatea contractanta. De regula si
din principiu, pe perioada executiei lucrdrilor nu este permisa nicio
modificare tehnica (modificare sau adaugare) a documentatiei de
proiectare.

Modificarile vor fi realizate numai cu acordul autoritatii contractante si
numai in cazul in care nu sunt substantiale, in conformitate cu prevederile
art.221 din Legea nr.98/2016."

Fata de aceste considerente, petentul invedereaza ca solicitarea
avizului din partea MLPAT in etapa de ofertare este una abuziva si
neintemeiata. Autorul sustine ca verificarea tehnica si de calitate face
parte din etapa de proiectare a lucrarilor, aceasta confirmand tocmai
respectarea cerintelor la care se verifica tehnic proiectele de specialitate
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in functie de categoria de importanta a constructiei. Ori, etapa de
proiectare este deja realizata, obiectul prezentei proceduri fiind
realizarea lucrarilor tocmai pe baza proiectului tehnic.

In sustinerea solicitarii formulata, cu titlu de jurisprudenta,
contestatorul invoca considerentele retinute de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor in Decizia nr. 915/C3/630 din data de
05.05.2021, conform carora: "(...) Pe de o parte, caietul de sarcini indica
existenta unui proiect tehnic care este verificat, iar pe de alta parte,
autoritatea contractanta invoca, prin punctul de vedere la contestatie,
existenta verificarii de proiect, ca justificare a solicitarii avizului in cauza.
Consiliul ia act, de asemenea, ca autoritatea contractanta a pus la
dispozitia ofertantilor, ulterior solicitarii "de clarificare" a documentatiei
sale, din partea operatorilor economici interesati o parte a proiectului
tehnic F3 privind cantitatile de lucrari.

Or, din nici o parte a documentatiei de atribuire/proiectului tehnic
aflate la dispozitia ofertantilor nu rezulta motivatia impunerii avizului
amintit, pentru demonstrarea conformitatii produselor in cauza. Din
disputa, Consiliul constata ca partile fac referire la avizul verificatorilor
de proiect autorizati MLPAT. (...)

Drept pentru care, Consiliul considera ca se impune publicarea in
SEAP a proiectului tehnic integral, pentru completa informare a
ofertantilor, dar si eliminarea cerintei ,Aviz din partea MLPAT" din
cuprinsul Caietului de sarcini.”

In concluzie, petentul solicita eliminarea cerintei prin care s-a
impus ca Fisele tehnice ale consolelor sa poarte viza unui expert MLPAT,
avand in vedere faptul ca lucrarile care fac obiectul prezentei proceduri
urmeaza sa se realizeze in baza proiectului tehnic intocmit.

5) Cerinta privind dimensiunile/greutatile/diametrele impuse pentru
stalpii metalici

Potrivit dispozitiilor art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
,Specificatiile tehnice trebuie sa permitd tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si_nu trebuie sd aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”

Totodata, HG 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, Anexa
nr. 10 defineste obligatia proiectantilor: "Este interzis a se face referiri
sau trimiteri la marci de fabrica, producatori furnizori sau la alte
asemenea recomandari ori precizari care sa indice preferinte sau sa
restrdnga concurenta. Caracteristicile tehnice si parametrii functionali
vor fi prezentati in cadrul unor limite (pe cat posibil) rezultate din
breviarele de calcul si nu vor fi date in mod determinist in scopul de a
favoriza un anumit furnizor (producator)."
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In acest context, contestatorul invedereaza faptul c&, in mod
contrar prevederilor legale, autoritatea contractanta, in cuprinsul Fiselor
tehnice nr. 30-31, prin impunerea unor specificatii tehnice restrictive
privind dimensiunile, greutatea si diametrele stalpilor metalici, restrange
in mod artificial concurenta.

Astfel, se observa ca in mod nejustificat autoritatea contractanta
impune dimensiuni, greutati si diametre precise, fara a indica intervale
pentru aceste caracteristici. Contestatorul apreciaza ca, prin indicarea unor
caracteristici constructive fixe, al caror rol, din punct de vedere tehnic si
functional, ar putea fi asigurat si prin ofertarea unor alte dimensiuni, care
sa se situeze intr-un interval impus de catre autoritate, se incalca
prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016.

Pentru toate considerentele precizate, petentul considera necesara
eliminarea cerintelor restrictive cu privire la dimensiunile, diametrul si
greutatea stalpilor metalici din cuprinsul Fiselor tehnice nr. 30-31.

6) Cerinta de la nivelul Fisei tehnice nr. 34 prin care se solicita
integrarea in solutie cu cel putin 2 tipuri de senzori, senzori de parcare si
solutie control si monetizare a dispozitivelor de incarcare automobile
electrice.

Astfel cum reiese din cuprinsul Fisei tehnice nr. 34 - Sistem
telegestiune, punctul 1.14:

"Sistemul de telegestiune permite integrarea ulterioara si a altor
senzori sau aplicatii tip smart city. Sistemul trebuie sa permitad aceste
lucruri si din punct de vedere software si din punct de vedere hardware
fara dezvoltare software sau firmware ulterioard. Se va demonstra
integrarea in solutie cu cel putin 2 tipuri de senzori (capturi ecran
aplicatie si fise tehnice), senzori de parcare si solutie control si
monetizare a dispozitivelor de incarcare automobile electrice."

Reiterand cele evocate anterior, contestatorul arata ca fata de
cerinta in discutie, se observa ca, in conformitate cu dispozitiile art. 50
din Legea nr. 98/2016, autoritatile contractante nu vor concepe sau
structura achizitiile ori elemente ale acestora intr-o maniera ce are drept
efect o restrangere artificiala a concurentei.

De asemenea, este cunoscut faptul ca, cerintele documentatiei de
atribuire trebuie formulate astfel incat, sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici (art. 155 alin. (6) din
aceeasi lege).

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta nu are dreptul ca, prin
cerintele prevazute la nivelul documentatiei de atribuire, sa restrictioneze
participarea la procedura a operatorilor economici prin introducerea unor
cerinte ce nu se justifica in raport cu natura sau complexitatea contractului
de achizitie ce urmeaza a fi incheiat.

7) Cerintele privind certificarea TALQvV2.
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Potrivit Fiselor tehnice, autoritatea contractanta, a formulat
urmatoarele cerinte:

" Software-ul CMS va fi trecut cu succes testele celei mai recente
versiuni a "TALQ Test Tool" pentru TALQ Versiunea 2" (pagina 8/9 Fisa
tehnica nr. 34)

"Platforma trebuie sa fie certificata TALQv2, de asemenea, si sa fie
integrata cu alte aplicatii/cel putin 5 platforme de tip oras inteligent
(smart city)" (pagina 3/9 Fisa tehnica nr. 34)

"Sistem de management al calitatii -certificat de conformitate TALQ.
Pentru a indica faptul ca iluminarea inteligenta si componentele
sistemului de oras inteligent de la diferiti furnizori sunt interoperabile,
sunt acceptate solutiile certificate TALQ. Doar produsele care sunt
certificate de Consortiul TALQ au voie sa poarte logo-ul certificat TALQ si
sa fie promovate pentru aceasta oferta"- pagina 9/9 Fisa tehnica 34.

Cat priveste cerintele privind certificatul TALQ, invederam ca, potrivit
informatiilor existente pe site-ul Consortiului TALQ, pentru a deveni
membru al consortiului trebuie achitata o cotizatie a carei valoare porneste
de la 3500 Euro/an pentru membrii de tip "associate members", ajungand
pana la 10.000 Euro/An pentru abonamentele tip "regular members". De
asemenea, pentru operatorii economici ce fac parte din categoria associate
members, taxa pentru certificarea fiecarui produs este de 3500 Euro.

Participarea operatorilor economici la procedura de atribuire nu ar
trebui sa fie conditionata de achitarea unei astfel de cotizatii de membru,
care ulterior nu ar mai fi valorificata de ofertanti. Un asemenea cost ar
putea reprezenta o bariera pentru operatorii economici care
intentioneaza sa participe la procedura de achizitie publica. Drept
urmare, solicitam eliminarea dispozitiilor cu privire la certificarea
TALQvV?2.

Astfel cum reiese din cerinta impusa de autoritatea contractanta
redata mai sus, pentru sistemul telegestiune, a fost solicitat ca acesta sa
fie certificat TALQ. Introducerea acestei cerinte, anume de a fi prezentat
certificat TALQ are drept efect crearea unui obstacol nejustificat pentru
ofertanti, restrangand astfel concurenta si incalcand principiile ce stau la
baza activitatii de achizitii publice.

Totodata, in sustinerea faptului ca cerinta este restrictiva,
contestatorul invedereaza ca, certificatul TALQ 2 se obtine comercial,
prin achitarea unei cotizatii de membru, motiv pentru care, este absurd
si nejustificat ca autoritatea contractanta sa solicite si sa impuna tuturor
ofertantilor sa achite aceste cotizatii inainte de semnarea unui contract,
doar pentru a se califica in procedura si a depune oferta.

In sustinerea considerentelor expuse, contestatorul indica ca
relevante urmatoarele Decizii ale CNSC, in spete similare, respectiv:
Decizia nr. 25568/969/C8/08.05.2021, Decizia nr.
27517/970/C2/27.05.2021, Decizia nr. 550/C7/195/213/18.03.2021,
Decizia nr. 28140/986/C4/21.05.2021
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Astfel, autoritatii contractante nu ii poate fi permis sa restrictioneze
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica
prin impunerea unor cerinte care nu prezinta relevanta in raport cu
natura sau complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi
atribuit sau care sunt disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica, astfel cum este si cerinta
privind certificatul TALQ, a carei eliminare se solicita.

8) Cerinta privind istoricul, demonstrat de integrare cu alte platforme
Smart City.

Astfel cum reiese din Documentatia de atribuire publicata in SEAP,
autoritatea contractanta, referitor la sistemul de telegestiune, prin Fisa
tehnica nr. 34, la sectiunea integrari, punctul 4.9, a impus cerinta de a se
prezenta un:

" Istoric demonstrat de integrare cu alte platforme Smart City".

Fata de prevederea de la nivelul documentatiei de atribuire
antecitata, avand in vedere caracterul general si vag al formularii in
discutie, contestatorul solicita eliminarea acesteia, sau cel putin, obligarea
autoritatii contractante la remedierea acesteia, in sensul de a clarifica
aspectele solicitate.

Astfel, potrivit art. 154 din Legea nr. 98/2016:

"Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia
de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire
la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire”

Raportat la textul legal citat anterior, reiese fara dubiu obligatia
autoritatii contractante de a elabora documentatia de atribuire cu un
anumit continut clar, concret legat de necesitatile sale care au stat la
baza achizitiei, pentru a informa operatorii cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire.

Totodata, potrivit art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395, ofertantii au
obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire, iar in conformitate cu art. 133 alin. (1) si (2) din acelasi act
normativ, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat
si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica, in
conditiile in care propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor
minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

Contestatorul invedereaza faptul ca, practic, conceptul de Smart
City poate fi folosit pentru a descrie un oras dotat cu urmatoarele
atribute:

- cladiri inteligente,
- mobilitate inteligenta,
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- infrastructura inteligenta,
- tehnologie inteligenta,

- energie inteligenta,

- cetateni inteligenti si

- educatie inteligenta.

Un "oras inteligent” sau "smart city" este un concept de dezvoltare
urbana care integreaza tehnologii si sisteme pentru a administra in mod
eficient si securizat resursele unui oras, in vederea imbunatatirii calitatii
vietii cetatenilor, dezvoltarii comunitatii si protejarii mediului. Acestea
includ, dar nu sunt limitate la:

- Departamente informatice locale
- Sisteme de transport

- Spitale

- Retele de distributie a apei

- Administrarea deseurilor

- Scoli

- Biblioteci

- Agentii publice

- Alte servicii ale comunitatii.

Un oras inteligent presupune existenta unui sistem informatic
integrat care cuprinde o multitudine de subsisteme de cloud computing,
Internet of Things (loT), Open Data, Big Data si aplicatii mobile,
conectate la internet prin intermediul unor retele sigure.

Petentul apreciaza faptul ca, in conditiile in care ... ar fi dispus de un
astfel de sistem care ar necesita integrarea cu sistemul de telegestiune, ar
fi fost obligatoriu ca acesta sa fie descris la nivelul documentatiei de
atribuire.

Or, din documentatia pusa la dispozitie operatorilor economici nu
rezulta ca ... ar avea un sistem informatic integrat care cuprinde o
multitudine de subsisteme de cloud computing, Internet of Things (loT)
etc. care sa justifice solicitarea de a se prezenta un istoric demonstrat de
integrat cu alte platforme Smart City, motiv pentru care cerinta apare ca
fiind excesiv de restrictiva si complet nejustificata, sens in care,
contestatorul solicita eliminarea acesteia, sau, cel putin, clarificarea ei, cu
indicarea tuturor aspectelor pe care achizitoarea urmeaza sa le aiba in
vedere in momentul evaluarii.

9) Cerintele de la nivelul Fisei tehnice nr. 35, prin care s-au impus
caracteristici fixe.

Astfel cum reiese din specificatiile tehnice din cuprinsul Fisei tehnice
nr. 35 aferenta Echipamentului sistem fotovoltaic - 3kWp, autoritatea
contractanta a impus caracteristici tehnice fixe pentru echipamentele
sistem fotovoltaic ce urmeaza a fi ofertate.

Potrivit dispozitilor art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016:
~Specificatiile tehnice trebuie sa permitad tuturor operatorilor economici
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accesul egal ia procedura de atribuire si nu trebuie sa aibd ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici".

Totodata, HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, Anexa nr.
10 defineste obligatia proiectantilor: "Este interzis a se face referiri sau
trimiteri la marci de fabrica, producatori, furnizori sau la alte asemenea
recomandari ori precizari care sa indice preferinte sau sa restrdnga
concurenta. Caracteristicile tehnice si parametrii functionali vor fi
prezentati in cadrul unor limite (pe cat posibil) rezultate din breviarele de
calcul si nu vor fi date in mod determinist in scopul de a favoriza un anumit
furnizor (producator)."

In acest context, in mod contrar prevederilor legale, in cuprinsul
Fiselor tehnice nr. 35 - Echipament sistem fotovoltaic- 3kWp, autoritatea
contractanta impune specificatii tehnice restrictive, fapt ce are drept
consecinta restrangerea in mod artificial a concurentei.

... S.R.L. apreciaza ca, prin indicarea unor specificatii fixe, al caror
rol, din punct de vedere tehnic si functional, ar putea fi asigurat si prin
ofertarea unor echipamente ce se incadreaza in anumiti parametri impusi
de autoritatea contractanta, astfel incat sa fie asigurata indeplinirea
necesitatii obiective a acesteia, incalca prevederile art. 155 din Legea nr.
98/2016. In consecinta, pentru echipamentul sistem fotovoltaic 3kWp,
petentul solicita indicarea caracteristicilor minime pentru acest echipament,
sau indicarea unor intervale in cadrul carora sa se incadreze caracteristicile
pe care trebuie sa le indeplineasca echipamentul solicitat.

10) Cerinta privind dimensiunile si caracteristicile tehnice ale
echipamentelor.

Astfel cum reiese din cerintele prevazute in Caietul de sarcini, paginile
10-12, a fost solicitat ca, pentru camera tehnica, sa se oferteze un
echipament cu urmatoarele caracteristici fixe: Terminal operare si
administrare, Monitorizare video, UPS (montaj Rack): 4kVA/3 kW, Router
cu firewall, Switch Ethernet: 20 port Ethernet 100Mbps + 4 FO/1000BaseT,
Sistem de climatizare, Mobilier operator si documente.

In consecinta, in mod similar celor invederate la punctele anterioare,
contestatorul apreciaza ca, prin indicarea unor specificatii precise,
limitative, fara indicarea unor valori minime, respectiv a unor intervale, se
incalca prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, aspect ce are
drept efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea
unei concurente efective intre operatorii economici.

Totodata, petentul precizeaza ca, potrivit prevederilor art. 1 din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016
(,Normele metodologice") [...]:
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“(2) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita
aparitia unor situatii de natura sa determine existenta unui conflict de
interese si/sau impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei.

(3) In cazul in care constata aparitia unei situatii dintre cele
prevazute la alin. (2), autoritatea contractanta are obligatia de a
elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptand,
potrivit competentelor; dupa caz, masuri corective de modificare,
incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea
corectd a procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au
legatura cu acestea.

(4) Autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de
atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru,
inclusiv achizitia directa, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale

_aplicabile.”

In contextul celor evocate anterior, petentul apreciaza ca, cerinta in
discutie, din modul in care a fost formulata, impune cerinte restrictive, fiind
solicitate in mod expres specificatii tehnice exacte, fara a da posibilitatea
operatorilor economici sa oferteze echipamente ce se incadreaza intr-un
anumit interval, sau care sunt superioare celor solicitate de catre
autoritate. Pentru aceste motive, cum aceste caracteristici exacte
restrictioneaza, in mod nepermis, participarea la procedura a operatorilor
economici, contestatorul solicita revizuirea documentatiei si modificarea
cerintei, in sensul de a se accepta si mentiunea "minim”, sau indicarea
unor intervale.

In mod similar celor invederate anterior cu privire la indicarea unor
specificatii exacte, limitative a echipamentelor solicitate prin documentatia
de atribuire, contestatorul apreciaza ca, se impune remedierea
documentatiei publicata in SEAP, in sensul de a se include mentiunea
"minim", sau sa fie indicate anumite intervale si pentru restul
echipamentelor ce fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit si
pentru care, autoritatea contractanta a impus respectarea unor specificatii
fixe In mod nejustificat.

Prin adresa cu nr. 97007/30.08.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 43276/31.08.2022, autoritatea contractanta ... a formulat punct de
vedere cu privire la contestatia formulata de contestatorul ... S.R.L.,
solicitand:

- respingerea contestatiei ca neintemeiata;

- respingerea capatului de cerere prin care solicita obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata, intrucét
acestea nu ar fi existat daca contestatorul ar fi solicitat clarificari si
nu sa recurga direct la metoda juridica, si angajarea unui aparator
(avocat), atat contestatia cat si clarificarile putand fi facute direct
de operator fara taxe si cheltuieli de judecata in sarcina sa;
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- sa permita autoritatii contractante sa continue procedura de
atribuire.

Prin descrierea procedurii, achizitoarea arata ca a semnat
contractul de finantare nr. 4205/18.04.2019 privind proiectul
"Modernizarea, Eficientizarea, Extinderea Sistemului de Iluminat Public si
Reabilitarea Instalatiilor Electrice din ...", cod SMIS 125574 avand ca
sursa de finantare Programul Operational Regional 2014 - 2020, Axa
Prioritara 3 - Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente a
energiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile in infrastructurile
publice, inclusiv in cladirile publice si in sectorul locuintelor, Operatiunea
C - Iluminat public.

Prin anuntul de participare simplificat cu nr. ... din data de
12.08.2022, autoritatea contractanta a initiat procedura de atribuire
aplicata integral prin mijloace electronice, pentru atribuirea contractului
avand ca obiect Executie lucrari pentru realizarea investitiei de baza
pentru proiectul Modernizarea, Eficientizarea, Extinderea Sistemului de
Iluminat Public si Reabilitarea Instalatiilor Electrice din ..., cod SMIS
125574,

Autoritatea contractanta a inregistrat sub nr. 94062/22.08.2022,
contestatia formulata de ... S.R.L.

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca anumite critici aduse
de contestator au fost analizate si s-au adoptat masuri de remediere,
publicate in data de 25.08.2022, in SEAP, la pagina dedicata, adresa de
Remediere partiala la contestatia nr. 94062.

In cadrul adresei de Remediere partiala se precizeaza:

Critica nr.1) Referitor la cerinta Fisei de date privind dovada
asigurarii accesului la serviciile specialistilor.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in momentul in care a
solicitat angajamente contractuale intre personalul solicitat si ofertant,
nu s-a gandit la prezentarea unor contracte ferme incheiate intre
ofertant si specialistii desemnati, ci la descrierea modului in care se vor
obtine angajamentele contractuale in vederea obtinerii serviciilor
respective.

Pentru a elimina confuzia creata, autoritatea contractanta este de
acord cu modificarea cerintei de la pagina 13 a Fisei de date, din cadrul
Sectiunii IV.4.4 Modul de prezentare al propunerii tehnice, la nivelul
punctului 5, Personalul propus si managementul contractului pentru
executia lucrarilor, linia 4, dupa cum urmeaza:

"....- Modul in care ofertantul si-a asigurat accesul la serviciile
specialistilor (fie prin resurse proprii, caz in care vor fi prezentate
persoanele in cauza, fie prin externalizare, situatie in care se vor
prezenta declaratiile de disponibilitate ale specialistilor respectivi)"

Critica nr.2) Referitor la cerintele privind studiile expertilor:

- Responsabilul in domeniul securitatii si sanatatii in munca si
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- Responsabilul managementul calitatii,
autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerintei privind
studiile superioare in domeniul constructiilor pentru cei doi specialisti.

In consecinta, cerinta din caietul de sarcini pentru Responsabilul in
domeniul securitatii si sanatatii in munca va fi:

"Persoana numita in aceasta functie trebuie sa aibd diploma si
autorizatie de coordonator SSM valabild emisa de o institutie abilitata in
domeniu si care sa fie recunoscutd in Romdania precum si experienta
indeplinirii  obligatiilor corespunzatoare unei astfel de pozitii prin
participarea pe o pozitie similara in cel putin un santier de constructii. "

iar cerinta din caietul de sarcini pentru Responsabilul managementul
calitatii va fi:

" Persoana care va indeplini rolul de responsabil cu managementul
calitatii trebuie sa aiba experienta indeplinirii obligatiilor corespunzatoare
unei astfel de pozitii prin participarea pe o pozitie similara in cel putin un
santier de constructii."

Critica nr. 4) Referitor la Cerinta privind viza expertului MLPAT pentru
Fisa tehnica a consolei

Autoritatea contractanta, este de acord cu critica adusa si elimina din
cadrul Fiselor tehnice a consolei nr. 14-24 cerinta de la punctul 2.1. care
prevede ca Fisa tehnica a consolei va purta viza unui expert autorizat
MLPAT.

Critica nr. 5) Referitor la Cerinta privind dimensiunile/greutatile/
diametrele impuse pentru stalpii metalici.

Analizadnd critica contestatorului, autoritatea contractanta precizeaza
ca Dimensiune/greutatea/diametrele stalpilor metalici prevazute in Fisele
tehnice ale stélpilor metalici pentru iluminat pot inregistra tolerante de +
3% fata de prevederile listelor tehnice.

Critica nr. 9) Cerintele de la nivelul Fisei tehnice nr. 35, prin care s-au
impus caracteristici fixe.

Analizadnd critica contestatorului, autoritatea contractanta precizeaza
ca in cadrul Fisei tehnice nr. 35 Echipament sistem fotovoltaic, valorile
indicate sunt valori minime, cu exceptia valorii "Greutate" care este valoare
maxima.

Pentru celelalte critici aduse de contestatorul ... S.R.L. autoritatea
contractanta arata urmatoarele:

Critica nr. 3 privind testul LM84-TM28.

Referitor la critica contestatorului ... S.R.L sub aspectul cerintelor
prevazute in Fisele tehnice 1-13, respectiv sistemul optic sa fie format
din diode LED capsulate neacceptarea striatiilor pe carcasa superioara
durata de viata - testul LM84-TM28, acesta considerandu-le restrictive,
restrangdnd in mod nejustificat concurenta, restrictionand accesul la
procedura a ofertantilor, achizitoarea mentioneaza urmatoarele:

a) Impunerea de catre autoritatea contractantda a cerintei
privitoare la diodele LED capsulate se explica prin eliminarea geamului
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comun (asa numitul dispersor) al carui singur rol este cel de protectie a
PED-urilor montate pe o placa optica, dar care obtureaza o parte
semnificativa a fluxului luminos al LED-urilor care ar trebui sa ajunga pe
suprafata de iluminat, acesta fiind absorbit de geamul de protectie al
LED-urilor. Mai mult autoritatea contractanta este interesata in atingerea
de catre LED-uri a duratei de viata ceruta de 100.000 ore, durata care
nu este garantata de catre nici un ofertant-producator (durata de
garantie acordata de ofertanti-producatori este de maxim 5 ani in timp
ce durata de viata a corpurilor de iluminat este de minim 25 ani la o
functionare standard de 4.000 ore/an). In aceasta situatie autoritatea
contractanta este indreptatita sa solicite corpuri de iluminat prevazute cu
sisteme de racire a LED-urilor capabile sa asigure durata de functionare
solicitata de 100.000 ore, intrucat durata de viata a LED-urilor este in
legatura directa cu asigurarea unei raciri optime a LED-urilor aflate in
functiune. Acesta este si motivul pentru care s-a solicitat ca fiecare
capsula LED sa fie prevazuta cu un sistem propriu de racire a LED-urilor
cu posibilitatea extragerii caldurii acumulate pe jonctiunile acestuia
imediat si disiparea acesteia in interiorul compartimentului optic al
corpului de iluminat. Pentru ca eficienta procesului de racire a LED-urilor
sa fie maxima s-a solicitat ofertantilor sa oferteze corpuri de iluminat
care sa fie prevazute pe langa alte sisteme de disipare si evacuare a
caldurii acumulate in compartimentul optic al corpului de iluminat si
posibilitatea evacuarii caldurii prin ventilatie naturalda ca urmare a
patrunderii curentilor de aer printre capsulele LED dispuse in sistemul
optic al corpului de iluminat care vor antrena caldura spre partea
superioara a carcasei corpului de iluminat si care va fi eliberata fie prin
fantele existente pe carcasa superioara fie prin suprafata de aluminiu
care va extrage caldura acumulata. Prin utilizare a cel putin doua
sisteme de extragere a caldurii LED-urilor, printre care ventilatia naturala
extrem de eficienta se intrunesc premisele ca durata de 100.000 ore de
functionare a corpurilor de iluminat sa fie atinsa. Prin aceasta cerinta
autoritatea contractanta nu a dorit altceva decat sa se asigure ca durata
de viata de 100.000 ore negarantata de producator-ofertant va fi atinsa
si nu vor fi necesare dupa iesirea din garantie a corpurilor interventii
majore pentru remedierea defectelor LED-urilor defecte ca urmare a
imposibilitatii controlului temperaturii pe jonctiunile LED-urilor aflate in
functiune, care dupa cum se cunoaste (temperatura necontrolatd) este

cel mai mare dusman in ce priveste durata de functionare a LED-urilor.
b) Prezenta striatiilor pe suprafata carcasei superioare determina
acumularea in timp a prafului, frunzelor uscate, excrementelor de pasari,
etc. care in combinatie cu umezeala va determina depunerea unui strat
solid termoizolant care va opri procedeul de disipare a caldurii emise de
LED-urile aflate in functiune, iar pe cale de consecinta aceasta acumulare
de caldura in interiorul compartimentului optic al corpului de iluminat va
determina deteriorarea ireversibila a LED-urilor si imposibilitatea atingerii
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duratei de functionare (viata) solicitate de 100.000 ore. Pentru a elimina
acest neajuns autoritatea contractanta are la indemna doua solutii, fie
curatarea permanenta a suprafetei radiante a carcasei superioare a
corpurilor de iluminat prevazute cu striatii, ceea ce va determina
cresterea corespunzatoare a cheltuielilor de intretinere-mentinere, fie
utilizarea unor corpuri de iluminat care sa fie prevazute pe langa
sistemul de extractie a caldurii prin convectie prin carcasa superioara a
corpului de iluminat cu sistemul de ventilatie naturala care va antrena
caldura produsa de LED-uri spre partea superioara a carcasei corpului de
iluminat si eliminarea ei prin fantele special create pentru acest proces.
Autoritatea contractanta in realizarea acestei investitii isi urmareste in
mod firesc interesul sau privind realizarea unui sistem de iluminat cat
mai eficient, care sa genereze costuri reduse de mentenanta cat mai
reduse pe parcursul celor 25 ani de functionare a corpurilor de iluminat,
precum si sa se asigure ca LED-urile cu care sunt echipate corpurile de
iluminat vor atinge durata de viata solicitata de 100.000 ore de
functionare.

c) Conform celor aratate mai sus, producatorii-ofertantii
corpurilor de iluminat nu garanteaza durata de viata solicitata de
100.000 ore de functionare a corpurilor de iluminat. In aceste situatii
autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca aparatele de iluminat
ofertate vor continua sa functioneze si dupad iesirea acestora din garantia
producatorului-ofertantului. Intrucat in cazul LED- urilor nu exista pana
in prezent un istoric privind masuratori reale in teren (laborator) a
duratei efective (reale) de functionare a corpurilor de iluminat au fost
efectuate determinari statistice potrivit unor standarde, precum LMS80
TM21 pentru durata de viata a LED-urilor si LM80 TM28 pentru durata de
viata a corpurilor de iluminat echipate cu LED-uri. Chiar daca potrivit
acestor standarde durata de viata se calculeaza dupa modele
matematice bine definite si unanim acceptate de producatorii si
utilizatorii corpurilor de iluminat echipate cu LED-uri nu se poate stabili
cu exactitate care este durata reala de functionare a acestora. Fiind insa
o conventie unanim acceptata, in mod cert Standardele in baza carora se
fac aceste determinari sunt oficiale si aplicabile. Contestatorul pornind de
la propriile interese solicita eliminarea Standardului LM84 TM28, adica a
standardului prin care se determina prin extrapolare matematica durata
de viata a corpurilor de iluminat ofertate, astfel incat autoritatea
contractanta sa aiba convingerea achizitionarii unor corpuri de iluminat
care sa raspunda cerintelor sale.

Potrivit prevederilor art.3, alin.(1), lit. rr) din Legea nr. 98/2016,
specificatiile tehnice reprezinta ,cerinte si prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante", iar potrivit prevederilor art.155, alin
(1) din Legea nr.98/2016, ,Specificatiile tehnice sunt stabilite prin
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documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei", arata
autoritatea contractanta.

Caietul de sarcini (in speta proiectul tehnic) contine, potrivit art.20,
alin (10) din HG nr. 395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante".

Autoritatea contractanta sustine ca aceste prevederi legale
dovedesc faptul ca aceasta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, apreciind relevanta acestora sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, avand incidenta si principiul asumarii raspunderii
stipulat de art. (2), lit. f) din Legea nr.98/2016, conform caruia
autoritatea contractanta este responsabila pentru deciziile si actiunile
realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care nu ar conduce la
satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire
ineficienta a fondurilor.

Avand in vedere cele mentionate, achizitoarea considera ca aceste
cerinte nu sunt restrictive, ele reprezentdnd un avantaj indiscutabil
pentru autoritatea contractanta motiv, pentru care s-a impus aceasta
solutie tehnica si, in consecinta isi mentine solicitarile din Fisele tehnice.

Prin impunerea acestor specificatii tehnice nu s-a restrictionat
participarea operatorilor economici la procedura de atribuire si, in
consecinta aceasta critica este neintemeiata, considera autoritatea
contractanta.

Critica nr. 6 Cerinta privind viza expertului MLPAT pentru
Fisa tehnica a consolei.

Contestatorul a precizat ca in cadrul Fiselor tehnice nr. 14-24,
aferente consolelor de sustinere ale aparatelor de iluminat a fost trecuta
si cerinta "Fisa tehnica a consolei va purta viza unui expert autorizat
MLPAT".

Analizand critica, autoritatea contractanta precizeaza ca este
interesata in integrarea in sistemul de telegestiune pe care il va
achizitiona odata cu modernizarea sistemului de iluminat public si a
posibilitatii integrarii a cel putin 2 tipuri de senzori, de parcare pentru
urmarirea video a modului in care conducatorii auto respecta regulile de
parcare in ... si existenta unei solutii de integrare in sistemul de
telegestiune a dispozitivelor de incarcare automobile electrice in vederea
controlului si monitorizarii acestei activitati. Astfel, achizitoarea considera
ca cerinta este intemeiata pentru ambele tipuri de senzori intrucat la
nivelul municipiului se impune atat urmarirea modului in care se face
parcarea mijloacelor auto cat si controlul si monitorizarea statiilor de
incarcare electrica a automobilelor.
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Fata de aceste considerente, autoritatea contractanta solicita sa se
retina ca cerinta din Fisa tehnica nr. 34 nu este una abuziva si
neintemeiata.

Critica nr. 7 Cerintele privind certificarea TALQv2

Analizdnd critica adusa de contestator autoritatea contractanta
tindnd cont de raspunsul proiectantului obiectivului precizeaza
uratoarele:

Pentru a indica ca iluminatul inteligent si componentele sistemului
smart city de la diferiti furnizori sunt interoperabile, a fost proiectat logo-
ul certificat TALQ. Numai produsele care sunt certificate de Consortiul
TALQ au permisiunea sa poarte sigla certificata TALQ. Consortiul TALQ
faciliteaza vanzatorilor sa solicite certificarea produselor lor, oferind o
suita de instrumente de testare TALQ. Acest lucru le permite sa testeze
daca proiectele lor trec sau nu diferite teste, asa cum sunt definite in
Specificatia de testare TALQ. Software-ul inregistreaza si rezultatele.
Odata ce testele au fost incheiate cu succes, jurnalul poate fi trimis la
Consortiul TALQ pentru verificare. In cazul in care se constata ca
produsele sunt conforme cu specificatia TALQ, acestea vor fi incluse in
lista de produse certificate TALQ de pe site-ul web, iar vanzatorul va fi
autorizat sa foloseasca sigla certificata TALQ pe produs. In acest fel,
Consortiul TALQ fisi propune sa asigure interoperabilitatea maxima intre
produse, precum si sa ofere o lista actualizata de produse conforme din
care sa aleaga. Trecerea in derizoriu a certificarii TALQ de catre
contestator prin reducerea rolului acestui consortiu doar la cotizatia de
membru, denota respectul acestuia pentru o organizatie care isi propune
sa promoveze iluminatul inteligent si integrarea acestuia in platforma
Smart City a oraselor inteligente in care toate serviciile publice
interactioneaza intre ele si pentru alte produse decat cele comercializate
si promovate de el.

In consecinta, autoritatea contractanta considera ca aceasta cerinta
privind certificarea TALQ nu este restrictiva, mentionand ca proiectantul, la
elaborarea proiectului, a tinut cont de aceasta certificare.

Critica nr. 8 Cerinta privind istoricul, demonstrat de
integrarea cu alte platforme Smart City

Analizand critica adusa de contestator si tindnd cont de raspunsul
proiectantului obiectivului, autoritatea contractanta mentioneaza ca nu si-a
propus, asa cum lasa sa se inteleaga contestatarul, sa dezvolte teoria
conceptului de oras inteligent, ci, in mod simplu, de a integra si iluminatul
public in acest concept general si atadt de necesar pentru orasele mari.

S-a solicitat cat se poate de clar, in cazul in care si contestatorul ar
fi dispus sa inteleaga, ca fiecare ofertant sa descrie in cadrul aplicatiei
sale de telegestiune un "istoric demonstrat de integrare a aplicatiei sale
cu alte platforme Smart City pe care le-a mai implementat in alte orase
din tara sau lume" si sa poata face demonstratia afirmatiilor sale in cazul
in care a implementat si integrat aplicatia sa in platformele Smart City

Pagina 24 din 63



din tara sau strainatate. Autoritatea contractanta solicita doar un simplu
istoric demonstrat a aplicatiei de telegestiune pe care acesta o oferteaza
autoritatii contractante, in sensul ca aceasta functioneaza la momentul
ofertarii in alte platforme de tip "Oras inteligent" si sa nominalizeze
orasele respective.

Critica nr. 10 Cerinta privind dimensiunile si caracteristicile
tehnice ale echipamentelor

Analizdnd critica  contestatorului, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

Dupa cum se poate observa cu usurinta din Fisele tehnice ale
echipamentelor Hardware, orice caracteristica ce poate fi variabila a fost
calificata cu minim sau maxim. Marimile care trebuie sa ramana fixe vor
ramane fixe intrucat sunt elemente unde sintagma min/max. nu poate fi
utilizata si nici aproximarea £% intrucat s-ar altera marimile informatice.

Cat priveste mobilierul de birou acesta a fost proiectat potrivit
spatiului existent ca o necesitate si ca o realitate.

In consecinta, autoritatea contractanta solicita sa se constate ca
aceasta cerinta privind dimensiunile si caracteristicile tehnice ale
echipamentelor nu este una restrictiva atat timp cat se poate observa, atat
din continutul Caietului de sarcini, cat si din continutul Fisei tehnice nr.36,
ca echipamentele din camera tehnica au inclusa mentiunea "minim" sau
"maxim" in dreptul caracteristicilor care pot fi variabile.

Fata de cele mai sus mentionate, avand in vedere ca prezenta
achizitie Executie lucrari pentru investitia de baza pentru implementarea
proiectului Modernizarea, Eficientizarea, Extinderea Sistemului de Iluminat
Public si Reabilitarea Instalatiilor Electrice din ..., face parte dintr-un proiect
avand ca sursa de finantare Programul Operational Regional 2014 - 2020,
Axa Prioritara 3 - Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente a
energiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile in infrastructurile
publice, inclusiv in cladirile publice si in sectorul locuintelor, Operatiunea C -
Iluminat public, autoritatea contractanta solicita sa se constate caracterul
nefondat al criticilor formulate de ... S.R.L. si sa procedeze la respingerea
contestatiei si continuarea procedurii de atribuire.

Prin adresa cu nr. 1677/13.09.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
45643/14.09.2022, contestatorul ... S.R.L. a formulat concluzii scrise ca
urmare a primirii Punctului de vedere nr. 97007/30.08.2022, formulat de
autoritatea contractanta, precum si in considerarea masurilor de
remediere adoptate de aceasta, solicitand:

- respingerea apararilor invocate de autoritatea contractanta in
cuprinsul Punctului de vedere ca fiind nefondate
- admiterea contestatiei raportat la motivele precizate in cadrul

Contestatiei si dezvoltate in cuprinsul prezentelor concluzii;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere

a Documentatiei de atribuire in sensul celor indicate in cadrul
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contestatiei, inclusiv pentru cerintele pentru care nu au fost adoptate

masuri de remediere si, in consecinta, prelungirea termenului limita

de depunere a ofertelor, in temeiul art. 153 din Legea nr. 98/2016;

- Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata

efectuate pentru solutionarea contestatiei.

1. Referitor la cerintele din cadrul Fiselor tehnice nr. 1-13

Contestatorul ... S.R.L. remarca din platforma SEAP si contestatia
formulata de catre ... S.A. impotriva aceleiasi proceduri de atribuire,
constatand ca si aceasta a criticat cerinta prin care a fost solicitat "sistem
optic format din diode LED capsulate, echipate cu dispersor si sistem
propriu de racire si disipare a caldurii emise de LED. Caldura acumulata in
compartimentul optic va fi evacuata atat prin ventilatie naturald, cat si prin
carcasa superioara a corpului. Nu se accepta corpuri de iluminat cu
dispersor comun (geam) intregului sistem optic. Nu se accepta striatii pe
carcasa superioara a corpului de iluminat."

Referitor la cerinta ca sistemul optic sa fie format din diode LED

capsulate.
In consens cu cele exprimate si de contestatorul ... S.A.,
contestatorul ... S.R.L. constata ca cerinta vizata presupune acceptarea

unor aparate de iluminat produse de un singur producator la nivel mondial,
respectiv ...., aparatele in discutie fiind importate in Romania de catre o
singura societate, respectiv de catre ... S.R.L.

In acord cu concluzia anterioara, sunt si aspectele retinute de Curtea
de Apel Alba Iulia in Decizia nr. 1071/2022 din data de 08.11.2021, in
cuprinsul careia, instanta, a retinut urmatoarele:

" In ceea ce priveste critica asupra cerintei de la pct. 1.4 din fisele
tehnice (,Sistem optic prevazut cu capsule cu LED individuale, formate
dintr-un ansamblu functionai de LED-uri montate in interiorul unor inele
ceramice de inalta puritate, cu rol de disipare rapida a caldurii si de
asigurare a unei raciri rapide si optime a LED-urilor si de prelungire a
duratei lor de functionare, lentile si dispersor propriu pentru fiecare LED,
cu rol de distributie optima a Iluminii"), Curtea retine ca petenta a
sustinut ca aceasta cerinta este restrictiva, deoarece impune utilizarea
aparatelor de iluminat produse numai de compania ...Ltd., sistemul de
asigurare a racirii cu inele ceramice fiind patentat de aceasta companie.

Mai exact, petenta a solicitat de la principalii producatori europeni de
aparate de iluminat oferte pentru un aparat cu caracteristicile prevazute la
pct. 1.4 din fisele tehnice, insa toate raspunsurile au fost negative. Mai
mult, petenta a dovedit ca produsul cu caracteristicile prevazute la pct. 1.4
din fisele tehnice este fabricat de un singur producator la nivel mondial
- .... Ltd, care detine patent pentru acest produs, si ca singurul distribuitor
al echipamentelor furnizate de .... Ltd este societatea ... SRL."

Referitor la cerinta privind neacceptarea striatiilor pe carcasa

superioara.
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Astfel cum precizeaza autoritatea contractanta in cuprinsul Punctului
de vedere formulat, motivul care a stat la baza includerii in cuprinsul
documentatiei de atribuire a restrictiei de a se prezenta corpuri de iluminat
care ar prezenta striatii pe carcasa superioara, consta in faptul ca, in timp,
s-ar acumula praf, frunze uscate, excremente de pasari, etc. care in
combinatie cu umezeala ar determina depunerea unui strat solid
termoizolant care ar opri procedeul de disipare a caldurii emise de LED-
urile aflate in functiune.

Cat priveste problema mizeriei, invocata drept motiv de catre
autoritatea contractanta pentru interzicerea prezentei striatiilor pe carcasa
corpurilor de iluminat, aceasta nu este exclusa nici in ceea ce priveste
corpurile de iluminat cu orice alta forma a carcasei sau cu alta tehnologie.
In mod firesc, acesti factori (mizerie, frunze, produse fecale de la pasari
etc.), au generat probleme dintotdeauna, indiferent de forma carcasei
corpului de iluminat si independent de prezenta sau lipsa striatiilor de pe
partea superioara a acestora. In considerarea acestui aspect, producatorii
de corpuri de iluminat, au cautat constant si solutii de remediere a acestei
probleme in mod natural/pasiv, dezvoltand metode prin care au urmarit ca,
aparatele de iluminat sa indeparteze, in mod natural (fara interventia unui
echipaj care sa genereze costuri suplimentare), mizeria acumulata.
Indepartarea murdariei poate avea loc prin fenomene naturale precum
ploaia sau vantul.

In ceea ce priveste impactul mizeriei asupra procesului de disipare a
caldurii, contestatorul arata ca, fiecare producator, in momentul dezvoltarii
solutiilor constructive si functionale ale aparatelor de iluminat, tine cont si
de situatia generata de problema acumularii de murdarie. Astfel, din punct
de vedere termic, se impune a se retine ca, indiferent daca aparatul de
iluminat prezinta sau nu striatii la nivelul carcasei, producatorul a tinut cont
de toti factorii ce pot influenta durata de viata, astfel incat, eficienta
aparatului sa nu fie afectata.

Referitor la testul LM84-TM28

Contestatorul reitereaza ca obiectul procedurii de atribuire Il
reprezinta "Modernizarea, eficientizarea, extinderea sistemului de iluminat
public si reabilitarea instalatiilor electrice din ..." iar realizarea acestui
obiectiv nu poate fi posibila decat prin achizitionarea celor mai performante
solutii de iluminat, iar nu prin restrangerea posibilitatii ofertantilor de a
participa la procedura, prin includerea unor cerinte nejustificate.

De asemenea, in ceea ce priveste cerinta privind prezentarea testelor
LM84 si TM28, in sustinerea caracterului restrictiv al acesteia, invederam
ca, certificarea ENEC+, sau prezentarea testelor LM84/T28, pot avea
acelasi rol, respectiv de a confirma respectarea parametrilor indicati de
catre producator, sens in care, ... S.R.L. solicita eliminarea cerintei prin
care s-a impus ca, pentru durata de viata a aparatelor de iluminat, sa fie
prezentate teste LM84-TM28, iar, in subsidiar, in ipoteza mentinerii
respectivei cerinte, contestatorul solicitam modificarea acesteia, in sensul
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de a se accepta inclusiv prezentarea testelor echivalente LM80-TM21 sau a
certificarii ENEC+.

2. Referitor la cerinta de la nivelul Fisei tehnice nr. 34, prin care se
solicita integrarea in solutie cu cel putin 2 tipuri de senzori de parcare si
solutie control si monetizare a dispozitivelor de incarcare automobile
electrice.

Autoritatea contractanta nu are dreptul ca, prin cerintele prevazute la
nivelul documentatiei de atribuire, sa restrictioneze participarea la
procedura a operatorilor economici prin introducerea unor cerinte ce nu se
justifica in raport cu natura sau complexitatea contractului de achizitie ce
urmeaza a fi incheiat, considera petentul.

3. Referitor la cerintele privind certificarea TALQv2

Contestatorul isi mentine opinia exprimata in cuprinsul Contestatiei,
precum si solicitarea de a se dispune obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei prin care s-a impus certificarea TALQv2 a produselor.

Totodata, ... S.R.L. evidentiaza faptul ca, participarea operatorilor
economici la procedura de atribuire nu ar trebui sa fie conditionata de
achitarea unei cotizatii de membru, care ulterior nu ar mai fi valorificata de
ofertanti si care, la acest moment, poate reprezenta o bariera pentru
operatorii economici care intentioneaza sa participe la procedura de
achizitie publica.

4. Referitor la cerinta privind istoricul, demonstrat de integrarea cu
alte platforme Smart City.

Reiterand, contestatorul arata ca autoritatea contractanta nu a indicat
care vor fi reperele ce vor fi analizate de aceasta in vederea stabilirii
conformitatii sistemului de telegestiune cu nevoile sale de achizitie. Pentru
acest motiv, se impune a se dispune obligarea autoritatii contractante Ila
excluderea cerintei de a se prezenta istoric, demonstrat de integrarea cu
alte platforme Smart City, aceasta fiind o cerinta contrara prevederilor art.
154-155 din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta restrictioneaza accesul
operatorilor economici la prezenta procedura prin impunerea unor conditii
restrictive, contestatorul solicita admiterea Contestatiei astfel cum a fost
formulata, cu luarea in considerare si a aspectelor precizate in cuprinsul
prezentelor Concluzii.

Cu privire la cheltuielile de judecata solicitate, ... S.R.L. anexeaza:

Imputernicire avocatiala cu nr. 6861817/19.08.2022 pentru
avocat ... in baza contractului de asistenta judiciara nr.
2194933/07.01.2019, reprezentand "Redactare, semnare, reprezentare,
depunere contestatie, studiu dosar, xerocopiere, ridicare decizie. Anunt
de participare .../12.08.2022;

- Factura nr. A-007483/07.09.2022, reprezentand Asistenta
juridica conform Contract 2194933/07.01.2019, Dosar CNSC nr. ... Mun.
..., In suma de 4.284,00 lei;
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- OP UniCredit Bank din 07.09.2022 privind transferul sumei de
4.284,00 lei de la ... S.R.L. catre ....

Cu privire la cheltuielile de judecata solicitate, ... S.R.L. anexeaza
factura fiscala cu nr. A-007483/07.09.2022 si Ordinul de plata din
12.09.2022 pentru suma de 4.284,00 lei, invederand ca in cauza unt
incidente dispozitiile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa cu nr. 103280/16.09.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 46129/16.09.2022, autoritatea contractanta ... a formulat concluzii
scrise ca argumentele suplimentare punctului de vedere raportat la
concluziile scrise depuse de contestatorul ... S.R.L., reamintind ca pentru
anumite critici au fost adoptate masuri de remediere publicate in data de
25.08.2022, in SEAP.

1. Referitor la cerintele din cadru/ Fiselor tehnice nr.1-13 privind
"Sistem optic format din diode LED capsulate, echipate cu dispersor si
sistem propriu de racire si disipare a caldurii emise de LED. Caldura
acumulatad in compartimentul optic va fi evacuata atat prin ventilatie
naturala, cat si prin carcasa superioara a corpului, nu se accepta corpuri de
iluminat cu dispersor comun (geam) intregului sistem optic. Nu se accepta
striatii pe carcasa superioara a corpului de iluminat."

Achizitoarea reitereaza sintetizat considerentele de ordin tehnic al
corpurilor de iluminat cu LED incapsulat.

Teoria cu referire la existenta pe piata corpurilor de iluminat a unui
singur producator de corpuri de iluminat care utilizeaza diode LED
capsulate, echipate cu dispersor si sistem propriu de racire si disipare a
caldurii emise de LED-uri, este o teorie proprie a contestatorului care
probabil nu cunoaste indeajuns de bine piata corpurilor dc iluminat, astfel
incat se stie ca aproape toate corpurile de iluminat existente pe piata, ale
diversilor producatori, au sistemul optic echipat cu LED-uri capsulate cu
dispersor individual, si sistem de racire si disipare a caldurii, fie prin placa
optica din aluminiu, fie prin alte sisteme de racire si disipare a caldurii.

Autoritatea contractanta sustine ca aspectele din jurisprudenta
invocata de contestator a Curtii de Apel Alba Iulia, se refera la cu totul
altceva si anume, la un sistem de racire concret "bazat pe inele ceramice
". in timp ce in cazul de fata nu se face nici un fel de referire la un astfel
de sistem, exemplul dat fiind o alaturare fortata nefericita a unor spete,
fara legatura intre ele.

Toata teoria dezvoltata de contestator in legatura cu dezvoltarea de
metode de indepartare a murdariei pietrificate sub forma unui strat
izolant termic pe carcasa superioara a corpului de iluminat, ca urmare a
facilitarii formarii acestuia intre striatiile proeminente ale carcasei, care
nu va mai permite in timp o racire corespunzatoare a LED-urilor aflate in
functiune in lipsa unui al doilea sistem de racire, si pe aceasta cale
defectarea rapida a acestora si scurtarea semnificativa a duratei de
functionare solicitata de autoritatea contractanta de 100.000 ore nu se
bazeaza decat pe subiectivismul contestatorului.
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Pentru a se preintampina astfel de accidente, cum este depunerea
unui strat izolant termic pe carcasa superioara a corpului de iluminat,
care sa impiedice transferul de caldura din interior spre exterior si pe
aceasta cale reducerea duratei de viata a LED-urilor, autoritatea
contractanta a stabilit ca cerinta in sarcina ofertantilor, sa oferteze
corpuri de iluminat care sa aiba printre sistemele de racire si sistemul cu
ventilatie naturala ascendenta, ca o masura de precautie privind
indeplinirea duratei de functionare solicitata de 100.000 ore, negarantata
de nici un ofertant-producator.

De altfel, cerinte similare cu cele din prezenta procedura au fost
supuse controlului de legalitate din partea Consiliului si a instantelor de
judecata, achizitoarea amintind: Decizia CNSC nr.
2633/C5/2795/08.10.2018; Sentinta Civila nr. 180/CA pronuntata de
Curtea de Apel Constanta in data de 23.09.2021 in dosar 395/36/2021;
Decizia CNSC nr. 2633/C5/ 2795/08.10.2018

Introducerea certificarii ENEC+ asa cum solicita contestatorul ca
cerinta a caietului de sarcini, presupune un amestec nepermis al
contestatorului in stabilirea cerintelor Caietului de sarcini, doar ca in
acest caz probabil acesta detine o astfel de certificare. Achizitoarea
respinge aceasta solicitare.

Autoritatea contractanta solicita respingerea criticilor contestatorului
ca nefondate, avand in vedere urmatoarele considerente:

- standardul LM80 TM21 reprezinta normativul prin care se stabileste
durata de viata a LED-urilor componente ale corpului de iluminat;

- standardul LM84 TM28 reprezinta normativul prin care se stabileste
durata de viata a corpurilor de iluminat echipate cu LED-uri in
intregul lor;

- avand in vedere ca autoritatea contractantd urmareste
achizitionarea corpurilor de iluminat cu o durata de viata de
100.000 ore de functionare si nu doar a LED-urilor pentru
inlocuirea corpurilor de iluminat existente, standardul LM84 TM28
este cel aplicabil.

- Corpurile de iluminat prezinta si alte componente ce se pot defecta
suplimentar fata de LED-uri, prin urmare criticile sunt nefondate.

2. Referitor la cerinta de la nivelul Fisei tehnice nr.34, prin care
se solicita integrarea in solutie cu cel putin 2 tipuri de senzori de parcare
si solutie de control si monetizare a dispozitivelor de incarcare
automobile electrice.

Autoritatea contractanta, analizand critica adusa de contestatar
precizeaza ca este interesata in integrarea in sistemul de telegestiune pe
care il va achizitiona odata cu modernizarea sistemului de iluminat public si
a posibilitatii integrarii a cel putin 2 tipuri de senzori, de parcare pentru
urmarirea video a modului in care conducatorii auto respecta regulile de
parcare in ... si existenta unei solutii de integrare in sistemul de
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telegestiune a dispozitivelor de incarcare automobile electrice in vederea
controlului si monitorizarii acestei activitati. Achizitoarea considera ca
cerinta este intemeiata pentru ambele tipuri de senzori intrucat la nivelul
municipiului se impune atat urmarirea modului in care se face parcarea
mijloacelor auto cat si controlul si monitorizarea statiilor de incarcare
electrica a automobilelor.

Solicitarea de integrare a senzorilor de miscare si a unei solutii de
control si monitorizare a dispozitivelor de incarcare automobile electrice
reprezinta o cerinta care nu incalca prevederile nici unei legi, astfel incat sa
poata fi considerata ca fiind restrictiva.

Fata de aceste considerente, autoritatea contractanta sustine ca
cerinta din Fisa tehnica nr. 34 nu este una abuziva si neintemeiata.

3. Referitor la cerintele privind certificarea TALQv2.

Analizand critica adusa de contestator autoritatea contractanta si
de raspunsul proiectantului obiectivului, achizitoarea reitereaza asupra
certificarii TALQ, considerand ca cerinta privind certificarea TALQ nu este
restrictiva. In plus, achizitoarea mentioneaza ca la elaborarea
proiectului, proiectantul a tinut cont de aceasta certificare si, totodata in
caietul de sarcini si fisa de date s-a stipulat ca "Acolo unde apar
specificatii tehnice (caiet de sarcini, proiect tehnic, etc.) care indica o
anumita origine, sursa, productie, un procedeu special o marca de
fabrica sau de comert, un brevet de inventie. o licenta de fabricatie se

va citi "sau echivalent"
4. Referitor la cerinta privind istoricul, demonstrat de integrarea
cu alte platforme Smart.

Prin aceasta cerinta autoritatea contractanta doreste sa integreze si
iluminatul public in conceptul general de Smart City atat de necesar pentru
orasele mari.

Autoritatea contractanta doreste ca implementarea sistemului sa se
realizeze pe o solutie integrata cu conceptul de Smart City, iar operatorul
economic care va fi declarat castigator sa aiba deschiderea dezvoltarii
continue a solutiei.

Concluzionand, autoritatea contractanta solicita sa se constate
caracterul nefondat al criticilor din contestatia depusa de ... S.R.L., si sa se
procedeze la respingerea contestatiei.

II. Prin contestatia cu nr. 374/19.08.2022, Iinregistrata la
Consiliul  National de Solutionare a  Contestatiilor cu nr.
41477/22.08.2022, ... S.A. critica cerintele restrictive din documentatia
de atribuire, solicitand:

I. eliminarea cerintei din fisele tehnice privitor la "Aparate de
iluminat cu LED", de la punctul 1.14 privind "Sistem optic format din
diode LED capsulate, echipate cu dispersor si sistem propriu de racire si
disipare a caldurii emise de LED. Caldura acumulata in compartimentul
optic va fi evacuata atat prin ventilatie naturala, cat si prin carcasa
superioara a corpului. Nu se accepta corpuri de iluminat cu dispersor

Pagina 31 din 63



comun (geam) intregului sistem optic. Nu se accepta striatii pe carcasa
superioara a corpului de iluminat."

. S.A. arata ca cerintele sunt restrictive si au menirea de a asigura

conformitatea produselor pentru un singur ofertant si anume ... S.R.L.
Este o cerinta restrictiva menita a ingradi participarea, aceasta se refera
la un anumit procedeu de fabricatie patentat de un anumit producator,
contestatorul exemplificand cu imagini.
A Aparatul cu tehnologia descrisa prezinta prin carcasa sa perforatii.
Intrucat in caietul de sarcini s-a solicitat ca aparatele de iluminat sa nu
detina striatii pentru evitarea de depunerilor de orice fel, nu este
justificat de ce sunt acceptate perforatiile si striatiile.

Cerinta de mai sus este restrictiva si impune utilizarea aparatelor
de iluminat produse de un singur producator la nivel mondial - .... cu
sediul in .... Sistemul respectiv este patentat de compania mentionata
anterior, asa cum este mentionat pe propriul site de producator
(http://www....), afirma contestatorul.

Mai mult, aceleasi aparate de iluminat sunt importate exclusiv in
Romania de catre o singura societate comerciala, ... S.R.L. care
implementeaza pe piata din Romania sisteme de iluminat cu LED. Astfel
proiectantul a introdus in mod deliberat specificatiile mentionate mai sus
cu intentia vadita de a favoriza un singur furnizor, conchide
contestatorul.

Astfel, aceasta tehnologie nu poate sa existe si la alti producatori
pentru simplul motiv ca aceasta tehnologie este patentata.

Pe site-ul acestui producator sunt invocate in mod expres aspectele
privind faptul ca aceasta tehnologie este una patentata si deci
inaccesibila altui producator, deci cerinta fiind una restrictiva.

Contestatorul ... S.R.L. sustine ca a solicitat producatorului unic sa-
i vanda astfel de aparate, insa acesta a aratat ca are un unic distribuitor,
respectiv pe ... S.R.L.

. S.R.L. sustine ca a solicitat principalilor producétori europeni de
aparate de iluminat (..., ..., cor) cor) cor) cery eeny ey ..), produse cu
specificatiile solicitate in documentatla de atrlbwre iar toate raspunsurile
au fost negative, anexand raspunsurile producatorilor.

Ca jurisprudenta, contestatorul anexeaza decizia Nr. 1071/2021 a
Curtii de Apel Alba Iulia care obliga autoritatea U.A.T. Municipiul Orastie
la refacerea documentatiei de atribuire cu aceleasi specificatii mentionate
mai sus, precum si decizia CNSC nr. 99/C9/3408 care dispune eliminarea
cerintei de "Sistem optic prevazut cu LED-uri individuale..."

II. Eliminarea cerintei privind Temperatura de lucru: -40°C+ +
55°C pentru aparatele de iluminat (punctul 1.6 din fisele tehnice) si
acceptarea unei temperaturi de lucru: -40°C++ 50°C.

Cerinta initiala este restrictiva si fara temei, sustine contestatorul.

Conform masuratorilor oficiale temperatura maxima oficiala
inregistrata in Romania a fost de +44.5°C (la Ion Sion (judetul Braila),
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pe 10 august 1951). Acest aspect nu este unul care sa poata fi negat,
dimpotriva este o realitate, un fapt istoric dovedit - temperatura maxima
inregistrata in Romania a fost de 44,5 grade C inregistrata in anul1951 in
localitatea Ion Sion. Orice alte aprecieri fara valoare, autoritatea
contractanta nu are competenta de a stabili aspecte meteorologice si de
a aprecia limite si a nega o realitate istorica si un record inregistrat si
recunoscut.

Petentul arata ca aparatele de iluminat stradal au ca principala
caracteristica functionarea pe timpul noptii. Astfel, nu se poate justifica
cumulul de cdldura extern cu cel emanat de catre aparat insusi in
conditiile in care aparatele de iluminat nu sunt concepute a functiona in
timpul zile (astfel cand caldura atinge maximele de temperatura).

Totodata nu se poate lua in considerare temperatura maxima la
nivelul asfaltului in conditiile in care aparatul de iluminat este suspendat
in aer pe stalpul sau de sustinere si se afla astfel la peste 4 metri
deasupra solului.

Ca jurisprudenta, contestatorul anexeaza decizia Nr. 1071/2021 a
Curtii de Apel Alba Iulia care obliga autoritatea U.A.T. Municipiul Orastie
la refacerea documentatiei de atribuire cu aceleasi specificatii mentionate
mai sus.

ITII. Eliminarea cerintei din fisele tehnice privitoare la "Aparate de
iluminat cu LED" de la punctul 2.8 privind prezentarea unui test LM84-
TM28 pentru dovedirea duratei de viata de minim 100.000 ore cu 70%
pastrare flux luminos (la 25°C).

Petentul precizeaza ca masurarea deprecierii fluxului luminos are la
baza o serie de teste in conformitate cu standardele europene in vigoare,
Si anume:

o IEC 62722-2-1 : Performanta aparatelor de iluminat - Partea 2.1:

Cerinte speciale pentru aparatele de iluminat cu LED

« IEC 62717 : Module LED pentru iluminat general - Cerinte de
performanta

« IES LM-80 : Masurarea fluxului luminos si mentinerea culorii
pachetelor, matricelor si modulelor LED

« IES TM-21 : Proiectia pe termen lung a lumenului, fotonului si
mentinerea fluxului radiant al surselor de lumina LED

« IES LM-84 : Masurarea fluxului luminos si mentinerea culorii
lampilor cu LED, surselor luminoase si aparatelor de iluminat

« IES TM-28 : Proiectia mentinerii fluxului luminos pe termen lung al
lampilor si aparatelor de iluminat LED.

Toate aceste standarde utilizeaza ca baza pentru masuratori,
standardul CIE S025/EN 13032-4 in conformitate cu cerintele Comisiei
Internationale Electrotehnice (IEC) si standardul LM79 in conformitate cu
cerintele Societatii de Inginerie a Iluminatului (IES), permitand
laboratoarelor sa efectueze, concomitent, masuratori conforme cu mai
multe categorii de standarde, mentionate mai sus.
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Metoda de testare este la latitudinea fiecarui producator in parte,
atata timp cat aceasta respecta standardele in vigoare si sunt realizate in
laboratoare acreditate. De altfel exista si certificari de terta parte pentru
aparatele de iluminat, ca de exemplu certificarea ENEC+, care confirma
atingerea parametrilor enuntati de producator pentru aparatele de
iluminat.

Astfel, contestatorul solicita eliminarea cerintei restrictive privind
testul LM84-TM28, si acceptarea si a testelor echivalente LM80-TM21,
realizate de laboratoare acreditate, care se bazeaza pe aceleasi principii
cu testul solicitat. De asemenea acceptarea certificarii ENEC+, ca
certificare de terta parte recunoscuta la nivel european pentru atestarea
caracteristicilor aparatelor de iluminat declarate de producator.

IV. Eliminarea cerintei de la punctul 2.1 din fisele tehnice pentru
"Aparate de iluminat cu LED" de Alimentare electrice la tensiune
100+240Vac.

In Romania serviciul de distributie a energiei electrice este
reglementat de catre ANRE - Autoritatea Nationala de Reglementare in
domeniul Energiei. Calitatea energiei este reglementata prin Standardul
de performanta pentru serviciul de distributie a energiei electrice, emis
de ANRE prin Ordinul nr. 11 din 30.03.2016, publicat in Monitorul Oficial.
Conform art. 25 alin (1) din acest Standard "In PD (punctul de
distributie), la JT (joasa tensiune), in conditii normale de exploatare,
excluzand intreruperile, pe durata oricarui interval de timp de o
saptaména, 95% din valorile efective, mediate pe o durata de 10
minute, ale tensiunii de alimentare, nu trebuie sa aiba o abatere mai
mare de 10% din tensiunea nominala. De asemenea pe durata oricarui
interval de timp de o saptamana, 100% din valorile efective, mediate pe
o0 durata de 10 minute, nu trebuie sa aiba o abatere mai mare de
+10% / -15% din tensiunea nominala."

In ipotezele de mai sus plaja de tensiuni acceptata in retelele de
joasa tensiune este cuprinsa intre 195.5 - 253 Vca.

De asemenea standardul european SR EN 50160/2011 precizeaza
limitele sau valorile caracteristicilor de tensiune care pot fi atinse in
fiecare punct de furnizare a energiei electrice din reteaua de distributie
din Europa, inclusiv Romania: Un = 230VCA+10% (in plaja 207.253Vca)

Cerinta din documentatia de atribuire favorizeaza aparatele de
iluminat echipate cu drivere LED produse in China, comercializate
inclusiv in tari in care reteaua functioneaza la tensiune nominala de
110Vca. Pastrand cerinta este restrictionat accesul echipamentelor
dedicate functionarii pe piata europeana.

Ca jurisprudenta, petentul invoca Decizia CNSC nr. 1322/C7/1185
din data de 18.06.2021 in care Consiliul a decis ca "nu se pot solicita in
mod abuziv si nejustificat alte tensiuni de functionare pentru aparatele
de iluminat produse in UE si / sau pentru utilizarea in UE" si Decizia
CNSC nr. 941/C8/825,830 din data de 07.05.2021 ,critica cu privire la
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functionarea de fluctuatii de tensiune: 90-305 Vca, va fi admisa de
Consiliul. In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere
dispozitiile Ordinului ANRE nr. 11/2016, potrivit carora, plaja de tensiune
acceptata in retelele de joasa tensiune este cuprinsa intre 195,5 si 253
Vca. Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa procedeze Ila
modificarea cerintei cu respectarea Ordinului ANRE nr. 11/2016, potrivit
caruia, plaja de tensiuni acceptata in retelele de joasa tensiune este
cuprinsa intre 195,5 si 253 Vca."

V. Obligarea autoritatii la refacerea -calculelor luminotehnice
pentru aparatele de iluminat cu puterile nominale de 120W, 160W.
Astfel, in mod paradoxal, fisierele de calcul utilizate pentru aparatele de
iluminat cu puterile mentionate prezinta un randament de 100,01%
(raportul intre fluxul luminos al aparatului de iluminat si fluxul luminos al
surselor LED).

Acest lucru este imposibil in literatura de specialitate, si in general
in literatura tehnica. Acest lucru presupune ca aparatul de iluminat
reprezentand ansamblul de surse, lentile care acopera sursele, carcasa,
etc. sa emita mai multa lumina decat sursa luminoasa fara elementele de
dispersie, lucru imposibil la nivel stiintific.

Astfel calculele luminotehnice prezentate in cadrul proiectului tehnic
nu garanteaza obtinerea parametrilor luminotehnici in conformitate cu
standardul SR-EN 13201.

In mod evident orice aparat de iluminat ce utilizeaza un dispersor
(un element transparent aflat intre sursa de lumina si exterior) nu poate
avea un astfel de randament, sustine petentul.

VI. Eliminarea cerintei de la punctul 2.1 din Fisele tehnice nr. 14 -
nr. 24 "Consola de sustinere aparate de iluminat " si anume: "Fisa
tehnica a consolei va purta viza unui expert autorizat MLPAT".

Contestatorul mentioneaza ca viza MLPAT este in sarcina
verificatorilor de proiecte, este o viza care certifica solutiile tehnice si
calculele de dimensionare din proiect si nu are legatura cu echipamentele
ofertate. Specificatiile din fisa tehnica pentru console au rezultat in urma
intocmirii proiectului tehnic, care este vizat MLPAT. Astfel daca
echipamentele propuse in oferta tehnica respecta cerintele tehnice
impuse (dimensiuni, tip material, standarde etc.), si sunt certificate de
producator, o viza MLPAT suplimentara este inutila si are rolul de a
ingreuna procesul de realizare a ofertei. Acest lucru presupune
intocmirea unui proiect doar pentru consola conform proiectului tehnic
deja existent, si vizarea suplimentara a acestuia, dand nastere unui
volum suplimentar de timp in realizarea ofertei precum si costuri
suplimentare pentru ofertanti.

VII. in cadrul fisei tehnice nr.35 "Echipament sistem fotovoltaic"
exista o serie de cerinte restrictive fixe, fara a acorda potentialilor
ofertanti o marja in care sa se poata incadra (anume specificarea unor
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anumite intervale, sau indicarea ca cerinta o reprezinta valoarea minima
sau maxima):

- puterea panoului - 270W;

- Numar celule - 60 (6x10);

- Tensiune in circuit deschis (Voc): - 38.40V

- Curent de scurtcircuit (Isc): - 9.18A

- Eficienta modul: 16.5%

- Greutate: 18.6 kg

- Baterie 6V/217 Ah

Astfel, petentul solicita autoritatii remedierea in sensul indicarii
pentru valorile prezentate mai sus a posibilitatii de incadrare intr-o
anumita marja sau specificarea valorilor ca fiind minime sau maxime.

In legatura cu solicitarile de mai sus, contestatorul invoca
incalcarea principiului transparentei, necesitatii si proportionalitatii.

Articolul 42 alineatul (2) din Directiva 2014/24 impune ca
specificatiile tehnice sa permita accesul operatorilor economici la
procedura de achizitie si sa nu aiba efectul de a crea obstacole
nejustificate in calea deschiderii catre concurenta a achizitiilor publice.

Din jurisprudenta CJUE si din insasi Directiva se retin cu precadere
doua aspecte relevante in speta de fata:

- Maniera transparenta - astfel autoritatea contractanta trebuia sa
actioneze transparent si sa detalieze si _motiveze alegerea si
impunerea unei specificatii tehnice - simpla impunere fara motivare
incadlcand obligatia de transparenta;

- Maniera proportionala - principiul proportionalitatii impune
autoritatii sa aleaga numai acele cerinte/limitari care sa asigure un
echilibru intre necesitatea autoritatii contractante si liberul acces la
procedura.

In acelasi sens se pronunta si art. 49 din Legea 98/2016:

"Autoritatile contractante au obligatia sa acorde operatorilor
economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o
maniera transparenta si proportionala.”

De asemenea au fost incalcate si normele aprobate prin HG nr.
395/2016, dupa cum urmeaza:

"ART. 20

(2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula
si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire.”

Prin introducerea specificatiilor tehnice enumerate anterior au fost
incdlcate principiille nediscriminarii, al tratamentului egal, al
transparentei si al proportionalitatii.

Impunerea fara justificare tehnica a unei anumite cerinte tehnice
care nu se justifica din punct de vedere al performantei sau din alte
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necesitati de ordin tehnic reprezinta o lipsa de transparenta si se incalca
principiul proportionalitatii.

... S.A. invoca de asemenea incalcarea principiilor nediscriminarii si
al tratamentului egal:

Legea prevede expres posibilitatea eliminarii oricaror specificatii
tehnice, economice sau financiare discriminatorii din anuntul de
participare, din documentatia de atribuire sau din alte documente emise
in legatura cu procedura de atribuire, conform art. 34 alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 101/2016.

Prin inserarea unei conditii pe care o indeplineste un singur
producator, se incalca in mod flagrant atat principiul nediscriminarii, cat
si principiul tratamentului egal.

In atare conditii, organizarea prezentei proceduri de achizitie
publica este una pur formala, numai pentru a se crea iluzia unei
proceduri publice si transparente!

Astfel cum CJUE a statuat deja, principiile egalitatii de tratament,
nediscriminarii si transparentei au o importanta cruciala in ceea ce
priveste specificatiile tehnice, avand in vedere riscurile de discriminare
legate fie de alegerea acestora, fie de modul lor de formulare (a se
vedea, in ceea ce priveste Directiva 2004/18, Hotararea din 10 mai
2012, Comisia/Tarile de Jos, C-368/10, EU:C:2012:284, punctul 62)

Contestatorul invoca principiul egalitatii de tratament care
figureaza la articolul 18 alineatul (1) primul paragraf din Directiva
2014/24, potrivit caruia autoritatile contractante ii trateaza pe operatorii
economici in mod egal si fara discriminare si actioneaza intr-o maniera
transparenta si proportionata.

Concluzionand, ... S.A. solicita admiterea contestatiei si obligarea
autoritatii contractante de a masurile de remediere conform solicitarilor
expuse.

Prin adresa cu nr. 97008/30.08.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 43271/31.08.2022, autoritatea contractanta ... a formulat punct de
vedere cu privire la contestatia formulata de contestatorul ... S.A.,
solicitand:

- respingerea contestatiei ca neintemeiata;
- sa permita autoritatii contractante sa continue procedura de
atribuire.

Prin descrierea procedurii, achizitoarea arata ca a semnat
contractul de finantare nr. 4205/18.04.2019 privind proiectul
"Modernizarea, Eficientizarea, Extinderea Sistemului de Iluminat Public si
Reabilitarea Instalatiilor Electrice din ...", cod SMIS 125574 avand ca
sursa de finantare Programul Operational Regional 2014 - 2020, Axa
Prioritara 3 - Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente a
energiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile in infrastructurile
publice, inclusiv in cladirile publice si in sectorul locuintelor, Operatiunea
C - Iluminat public.
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Prin anuntul de participare simplificat cu nr. ... din data de
12.08.2022, autoritatea contractanta a initiat procedura de atribuire
aplicata integral prin mijloace electronice, pentru atribuirea contractului
avand ca obiect Executie lucrari pentru realizarea investitiei de baza
pentru proiectul Modernizarea, Eficientizarea, Extinderea Sistemului de
Iluminat Public si Reabilitarea Instalatiilor Electrice din ..., cod SMIS
125574.

Autoritatea contractanta a inregistrat sub nr. 94063/22.08.2022,
contestatia formulata de ... S.A.

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca anumite critici aduse
de contestator au fost analizate si s-au adoptat masuri de remediere,
publicate in data de 25.08.2022, in SEAP, la pagina dedicata, adresa de
Remediere partiala la contestatia nr. 94063.

In cadrul adresei de Remediere partiala se precizeaza:

Critica IV. Solicitarea eliminarii cerintei de la punctul 2.1 din fisele
tehnice pentru "Aparate de iluminat cu LED" de Alimentare electrice Ia
tensiune 100*240Vac.

Analizdnd  critica  contestatorului, autoritatea  contractanta
precizeaza ca tensiunea pentru alimentarea electrica va fi de
230V+£10%.

Critica VI. Solicitarea eliminarii cerintei de Ia punctul 2.1 din
Fisele tehnice nr. 14 - nr. 24 "Consola de sustinere aparate de iluminat"
si anume: "Fisa tehnica a consolei va purta viza unui expert autorizat
MLPAT"

Autoritatea contractanta, este de acord cu critica adusa si elimina
din cadrul Fiselor tehnice a consolei nr.14-24 cerinta de la punctul 2.1.
care prevede ca Fisa tehnica a consolei va purta viza unui expert
autorizat MLPAT.

Critica VII. In cadrul fisei tehnice nr.35 "Echipament sistem
fotovoltaic" exista o serie de cerinte restrictive fixe, fara a acorda
potentialilor ofertanti o marja in care sa se poata incadra (anume
specificarea unor anumite intervale, sau indicarea ca cerinta o reprezinta
valoarea minima sau maxima).

Analizdnd  critica  contestatorului, autoritatea  contractanta
precizeaza ca valorile indicate in cadrul fisei tehnice nr.35 "Echipament
sistem fotovoltaic" sunt cele minimale, cu exceptia valorii "Greutate"
care este maximala.

Pentru celelalte critici aduse de contestatorul ... S.A. autoritatea
contractanta arata urmatoarele:

1) In ce priveste solicitarea de eliminare a cerintei din fisele
tehnice privitor la "Aparate de iluminat cu LED", de la punctul 1.14
privind "Sistem optic format din diode LED capsulate, echipate cu
dispersor si sistem propriu de racire si disipare a caldurii emise de LED.
Caldura acumulata in compartimentul optic va fi evacuata atat prin
ventilatie naturala, cat si prin carcasa superioara a corpului. Nu se
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accepta corpuri de iluminat cu dispersor comun (geam) intregului sistem
optic. Nu se accepta striatii pe carcasa superioara a corpului de
iluminat."

Analizdnd critica adusa de contestator ... S.A. face urmatoarele
mentiuni:

a) Impunerea de catre autoritatea contractanta a cerintei privitoare
la diodele LED capsulate se explica prin eliminarea geamului comun (asa
numitul dispersor) al carui singur rol este cel de protectie a PED-urilor
montate pe o placa optica, dar care obtureaza o parte semnificativa a
fluxului luminos al LED-urilor care ar trebui sa ajunga pe suprafata de
iluminat, acesta fiind absorbit de geamul de protectie al LED-urilor. Mai
mult autoritatea contractanta este interesata in atingerea de catre LED-
uri a duratei de viata ceruta de 100.000 ore, durata care nu este
garantata de catre nici un ofertant-producator (durata de garantie
acordata de ofertanti-producatori este de maxim 5 ani in timp ce durata
de viata a corpurilor de iluminat este de minim 25 ani la o functionare
standard de 4.000 ore/an). In aceasta situatie autoritatea contractanta
este indreptatita sa solicite corpuri de iluminat prevazute cu sisteme de
racire a LED-urilor capabile sa asigure durata de functionare solicitata de
100.000 ore, intrucdt durata de viata a LED-urilor este in legatura
directa cu asigurarea unei raciri optime a LED-urilor aflate in functiune.
Acesta este si motivul pentru care s-a solicitat ca fiecare capsula LED sa
fie prevazuta cu un sistem propriu de racire a LED-urilor cu posibilitatea
extragerii caldurii acumulate pe jonctiunile acestuia imediat si disiparea
acesteia 1n interiorul compartimentului optic al corpului de iluminat.
Pentru ca eficienta procesului de racire a LED-urilor sa fie maxima s-a
solicitat ofertantilor sa oferteze corpuri de iluminat care sa fie prevazute
pe langa alte sisteme de disipare si evacuare a caldurii acumulate in
compartimentul optic al corpului de iluminat si posibilitatea evacuarii
caldurii prin ventilatie naturala ca urmare a patrunderii curentilor de aer
printre capsulele LED dispuse in sistemul optic al corpului de iluminat
care vor antrena caldura spre partea superioara a carcasei corpului de
iluminat si care va fi eliberata fie prin fantele existente pe carcasa
superioara fie prin suprafata de aluminiu care va extrage caldura
acumulata. Prin utilizare a cel putin doua sisteme de extragere a caldurii
LED-urilor, printre care ventilatia naturala extrem de eficienta se
intrunesc premisele ca durata de 100.000 ore de functionare a corpurilor
de iluminat sa fie atinsa. Prin aceasta cerinta autoritatea contractanta nu
a dorit altceva decét sa se asigure ca durata de viata de 100.000 ore
negarantata de producator-ofertant va fi atinsa si nu vor fi necesare
dupa iesirea din garantie a corpurilor interventii majore pentru
remedierea defectelor LED-urilor defecte ca urmare a imposibilitatii
controlului temperaturii pe jonctiunile LED-urilor aflate in functiune, care
dupa cum se cunoaste (temperatura necontrolatd) este cel mai mare
dusman in ce priveste durata de functionare a LED-urilor.
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b) Prezenta striatiilor pe suprafata carcasei superioare determina
acumularea in timp a prafului, frunzelor uscate, excrementelor de pasari,
etc. care in combinatie cu umezeala va determina depunerea unui strat
solid termoizolant care va opri procedeul de disipare a caldurii emise de
LED- urile aflate in functiune, iar pe cale de consecinta aceasta
acumulare de caldura in interiorul compartimentului optic al corpului de
iluminat va determina deteriorarea ireversibila a LED-urilor si
imposibilitatea atingerii duratei de functionare (viata) solicitate de
100.000 ore. Pentru a elimina acest neajuns autoritatea contractanta are
la indemna doua solutii, fie curatarea permanenta a suprafetei radiante a
carcasei superioare a corpurilor de iluminat prevazute cu striatii, ceea ce
va determina cresterea corespunzatoare a cheltuielilor de intretinere-
mentinere, fie utilizarea unor corpuri de iluminat care sa fie prevazute pe
langa sistemul de extractie a caldurii prin convectie prin carcasa
superioara a corpului de iluminat cu sistemul de ventilatie naturala care
va antrena caldura produsa de LED-uri spre partea superioara a carcasei
corpului de iluminat si eliminarea ei prin fantele special create pentru
acest proces. Autoritatea contractanta in realizarea acestei investitii isi
urmareste in mod firesc interesul sau privind realizarea unui sistem de
iluminat cat mai eficient, care sa genereze costuri reduse de mentenanta
cat mai reduse pe parcursul celor 25 ani de functionare a corpurilor de
iluminat, precum si sa se asigure ca LED-urile cu care sunt echipate
corpurile de iluminat vor atinge durata de viata solicitata de 100.000 ore
de functionare. Alegatiile contestatorului privind indicarea unui anume
producator fara nici o legatura cu institutia noastra si indicarea unei
societati comerciale importatoare a unor aparate de iluminat pe care
acesta le identifica a fi cele pentru care au fost stabilite cerintele,
reprezinta doar imaginatia bogata a contestatorului fintrucat nici
producatorul invocat si nici societatea comerciala importatoare nu au nici
o calitate in procedura de achizitie in derulare. in lipsa unor argumente
clare contestatorul se aventureaza in supozitii si acuze fara nicio baza
reala. Calculele luminotehnice sunt parte a Proiectului tehnic de executie
si in mod evident ca acestea se fac in mod normal pe modele de corpuri
de iluminat existente utilizandu-se parametrii tehnici pe care alte multe
modele de corpuri de iluminat le indeplinesc. in fapt, autoritatea
contractanta prin cerintele impuse nu a indicat nici un producator, nici o
tehnologie de fabricatie si nici un anume model de aparat de iluminat.

Cerintele sunt foarte clare si se refera la:

- corpuri de iluminat cu LED incapsulat, prevazut cu un sistem de
racire si disipare a caldurii propriu si eficient si care sa fie prevazut
cu dispersor propriu,

- caldura acumulata in compartimentul optic si pe jonctiunile LED-
urilor sa fie eliminata si prin ventilatie naturald, fara sa se excluda
celelalte sisteme de disipare a caldurii LED- urilor;
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- dispersorul comun fintregii placi optice va fi eliminat ca urmare a
absorbtiei unei cantitati semnificative de lumina de catre acesta
care nu mai ajunge pe suprafata de iluminat;

- nu sunt acceptate striatiile pe suprafata carcasei superioare a
corpului de iluminare ca urmare a faptului ca depunerile de praf,
frunze uscate, excremente de pasari, etc., in combinatie cu
umezeala vor forma o crusta solida ce va actiona ca un izolant
perfect si nu va mai permite disiparea caldurii prin carcasa
superioara a corpului de iluminat cu consecinte nefaste in
functionarea corespunzatoare a LED-urilor si scurtarea duratei de
functionare a acestora ca urmare a lipsei controlului temperaturii
lor de functionare.

Potrivit prevederilor art.3, alin.(1), lit. rr) din Legea nr. 98/2016,
specificatiile tehnice reprezinta ,cerinte si prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante", iar potrivit prevederilor art.155, alin
(1) din Legea nr.98/2016, ,Specificatiile tehnice sunt stabilite prin
documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei", arata
autoritatea contractanta.

Caietul de sarcini (in speta proiectul tehnic) contine, potrivit art.20,
alin (10) din HG nr. 395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante".

Autoritatea contractanta sustine ca aceste prevederi legale
dovedesc faptul cd aceasta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, apreciind relevanta acestora sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, avand incidenta si principiul asumarii raspunderii
stipulat de art. (2), lit. f) din Legea nr.98/2016, conform caruia
autoritatea contractanta este responsabila pentru deciziile si actiunile
realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care nu ar conduce la
satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentdand o folosire
ineficienta a fondurilor.

Avand in vedere cele mentionate, achizitoarea considera ca aceste
cerinte nu sunt restrictive, ele reprezentand un avantaj indiscutabil
pentru autoritatea contractanta motiv, pentru care s-a impus aceasta
solutie tehnica si, in consecinta isi mentine solicitarile din Fisele tehnice.

Prin impunerea acestor specificatii tehnice nu s-a restrictionat
participarea operatorilor economici la procedura de atribuire si, in
consecinta aceasta critica este neintemeiata, considera autoritatea
contractanta.
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2) Contestatorul solicita eliminarea cerintei privind Temperatura
de lucru: -40°C+ + 55°C pentru aparatele de iluminat (punctul 1.6 din
fisele tehnice) si acceptarea unei temperaturi de lucru: -40°C+ + 50°C.

Analizdnd critica adusa de contestator, autoritatea contractanta
face urmatoarele precizari:

Temperatura de functionare inscrisa la pct. 1.6 din Fisele tehnice
ale aparatelor de iluminat reprezinta temperatura la care lucreaza LED-
urile in conditii optime de functionare a acestora si trebuie legata de
temperatura existenta in mediul ambiant.

Aceasta temperatura trebuie mentinuta constanta in limitele
indicate pentru ca performantele tehnice si luminotehnice ale LED-urilor
cu care sunt echipate corpurile de iluminat sa fie maxime. De asemenea
aceste limite de temperatura trebuie mentinute prin sistemele de racire
cu care sunt dotate corpurile de iluminat ofertate pentru pastrarea
duratei de functionare a LED-urilor de 100.000 ore.

Legatura fortata pe care contestatorul o face cu temperaturile
maxime finregistrate in Romania este una fara nici o legatura cu
temperatura de functionare a LED-urilor, care poate fi influentata intr-o
oarecare masura si de temperatura mediului ambiant fara a se confunda
cu aceasta.

De altfel, prin aceasta cerinta s-a solicitat Temperatura de lucru (se
intelege a LED-urilor) si nu temperatura mediului ambiant.

Fata de aceste considerente, achizitoarea solicita sa se retina ca
aceasta critica este nefondata, avand in vedere ca proiectantul la
elaborarea proiectului a tinut cont de temperatura de lucru a LED-urilor
si nu de temperatura mediului ambiant.

3) Contestatorul solicita eliminarea cerintei din fisele tehnice
privitoare la "Aparate de iluminat cu LED" de la punctul 2.8 privind
prezentarea unui test LM84-TM28 pentru dovedirea duratei de viata de
minim 100.000 ore cu 70% pastrare flux luminos (la 25°C).

Analizand critica adusa de contestator, autoritatea contractanta
face urmatoarele precizari:

Producatorii-ofertantii corpurilor de iluminat nu garanteaza durata
de viata solicitata de 100.000 ore de functionare a corpurilor de iluminat.
In aceste situatii autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca
aparatele de iluminat ofertate vor continua sa functioneze si dupa iesirea
acestora din garantia producatorului-ofertantului. Intrucat in cazul LED-
urilor nu exista pana in prezent un istoric privind masuratori reale in
teren (laborator) a duratei efective (reale) de functionare a corpurilor de
iluminat au fost efectuate determinari statistice potrivit unor standarde,
precum LM80 TM21 pentru durata de viata a LED-urilor si LM80 TM28
pentru durata de viata a corpurilor de iluminat echipate cu LED-uri.

Chiar daca potrivit acestor standarde durata de viata se calculeaza
dupa modele matematice bine definite si unanim acceptate de
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producatorii si utilizatorii corpurilor de iluminat echipate cu LED-uri nu se
poate stabili cu exactitate care este durata reala de functionare a
acestora. Fiind insa o conventie unanim acceptata, in mod cert
Standardele in baza carora se fac aceste determinari sunt oficiale si
aplicabile. Contestatorul pornind de la propriile interese solicita
eliminarea Standardului LM84 TM28, adica a standardului prin care se
determina prin extrapolare matematica durata de viata a corpurilor de
iluminat ofertate, astfel fincat autoritatea contractanta sa aiba
convingerea achizitionarii unor corpuri de iluminat care sa raspunda
cerintelor sale.

Nu se poate accepta cerinta contestatarului privind inlocuirea
testului LM84 TM28 cu testul LM80 TM21 intrucat acesta din urma se
refera la determinarea duratei de viata a LED-urilor componente ale
corpului de iluminat, in timp ce standardul LM84 TM28 se refera la
determinarea duratei de viata a corpurilor de iluminat echipate cu LED-
uri in intregul lor ceea ce este diferit, arata achizitoarea.

Autoritatea contractanta a considerat suficient cerinta ca aparatele
de iluminat ofertate sa fie certificate ENEC si nu ENEC+, asa cum solicita
contestatorul, probabil acesta detinand o astfel de certificare.

Potrivit prevederilor art.3, alin.(l), lit. rr) din Legea nr.98/2016,
specificatiile tehnice reprezinta ,cerinte si prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante", iar potrivit prevederilor art.155, alin
(1) din Legea nr.98/2016, ,Specificatiile tehnice sunt stabilite prin
documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei".

Caietul de sarcini (in speta proiectul tehnic) contine, potrivit art.20,
alin (10) din HG nr.395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante".

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, apreciind
relevanta acestora sau avantajele impunerii anumitor specificatii, avand
incidenta si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. (2), lit. f) din
Legea nr.98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este
responsabila pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie,
orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor
sale reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

Avand in vedere cele mentionate, achizitoarea considera ca aceste
cerinte nu sunt restrictive, ele reprezentand un avantaj indiscutabil,
motiv pentru care s-a impus aceasta solutie tehnica si, in consecintg,
mentine solicitarile din Fisele tehnice.
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5) Contestatorul solicita obligarea autoritatii la refacerea
calculelor Iluminotehnice pentru aparatele de iluminat cu puterile
nominale de 120W, 160W.

Analizand critica contestatorului, autoritatea precizeaza ca
proiectantul a verificat si refacut calculele luminotehnice pentru corpurile
de iluminat cu puterea nominala de 120W si 160W.

Calculele luminotehnice refacute au fost publicate in SEAP in data
de 29.08.2022 ora 15:14 potrivit documentul [.../00025] Calcule_unite-
semnat.pdf.p7m.

Avand in vedere cele aratate anterior, autoritatea contractanta
invedereaza ca a facut toate remedierile pe care le-a considerat
intemeiate, iar in ceea ce priveste criticile contestatorului pe care
autoritatea contractanta nu a inteles sa le solutioneze favorabil acestuia,
sunt nefondate astfel cum rezulta din motivele dezvoltate anterior si, in
consecinta, solicita a fi respinse.

Fata de cele mai sus mentionate, avand in vedere ca prezenta
achizitie Executie lucrari pentru investitia de baza pentru implementarea
proiectului Modernizarea, Eficientizarea, Extinderea Sistemului de
Iluminat Public si Reabilitarea Instalatiilor Electrice din ..., face parte
dintr-un proiect avand ca sursa de finantare Programul Operational
Regional 2014 - 2020, Axa Prioritara 3 - Sprijinirea eficientei energetice,
a gestionarii inteligente a energiei si a utilizarii energiei din surse
regenerabile in infrastructurile publice, inclusiv in cladirile publice si in
sectorul locuintelor, Operatiunea C - Iluminat public, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei si continuarea procedurii de
atribuire.

Prin adresa cu nr. 100579/09.09.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 45013/09.09.2022, autoritatea contractanta ... a formulat concluzii
scrise ca argumentele suplimentare punctului de vedere, reamintind ca
pentru anumite critici au fost adoptate masuri de remediere publicate in
data de 25.08.2022, in SEAP.

1. Referitor la cerintei din Fisele tehnice privitor la "Aparate de
iluminat cu LED” de la punctul 1.14 privind "Sistem optic format din diode
LED capsulate, echipate cu dispersor si sistem propriu de racire si disipare
a caldurii emise de LED. Caldura acumulata in compartimentul optic va fi
evacuata atat prin ventilatie naturala, cat si prin carcasa superioara a
corpului, nu se accepta corpuri de iluminat cu dispersor comun (geam)
intregului sistem optic. Nu se accepta striatii pe carcasa superioara a
corpului de iluminat."

Achizitoarea reitereaza sintetizat considerentele de ordin tehnic al
corpurilor de iluminat cu LED incapsulat.

De altfel, cerinte similare cu cele din prezenta procedura au fost
supuse controlului de legalitate din partea Consiliului si a instantelor de
judecata, achizitoarea amintind: Decizia CNSC nr.
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2633/C5/2795/08.10.2018; Sentinta Civila nr. 180/CA pronuntata de
Curtea de Apel Constanta in data de 23.09.2021 in dosar 395/36/2021;
Decizia CNSC nr. 2633/C5/ 2795/08.10.2018.

2. Referitor cerintei privind Temperatura de lucru: -40°C++
55°C pentru aparatele de iluminat (punctul 1.6 din fisele tehnice) si
acceptarea unei temperaturi de lucru: -40°C++ 50°C.

Autoritatea contractanta, reiterand considerentele din punctul de
vedere, considera criticile nefondate.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o achizitie publica
desfasurata prin procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului
de lucrari, avand ca obiect ” Executie lucrari pentru realizarea investitiei
de baza pentru proiectul Modernizarea, eficientizarea, extinderea
sistemului de iluminat public si reabilitarea instalatiilor electrice din ...",
cod CPV 45310000-3 Lucrari de instalatii electrice (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. .../12.08.2022.

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea
totala estimata a contractului de achizitie publica de lucrari fiind de
16.560.407,10 lei, fara T.V.A.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca
S.R.L. a transmis recipisa de consemnare cu nr. ... din 24.08.2022,
eliberata de CEC Bank, sucursala Iasi, din care rezultd consemnarea
cautiunii in valoare de 35.000,00 RON, pe seama si la dispozitia
C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. ..., iar ... S.A. a transmis recipisa
de consemnare cu nr. ... din 23.08.2022, eliberata de CEC Bank,
sucursala Victoria, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
35.000,00 RON, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. ....

Astfel, Consiliul constata ca atat ... S.R.L. cat si ... S.A. au constituit
cautiunile in cuantumul si in termenul prevazut la art. 61' din Legea nr.
101/2016.

Procedand la solutionarea pe fond a contestatiilor formulate de ...

S.R.L. si ... S.A., Consiliul constata ca acestea vizeaza documentatia
procedurii de atribuire, fiind formulate critici cu privire la urmatoarele
aspecte:

Contestatia formulata de ... S.R.L.:

1.  Cerinta privind modul de acces la serviciile specialistilor;

2.  Cerintele privind studiile expertilor;

3. Cerintele prevazute la punctele 1.4 si 2.8 din fisele tehnice nr.
1-13 privind sistemul optic format din diode LED capsulate, striatiile
carcasei superioare si testul LM84-TM28;
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4. Cerinta privind viza expertului MLPAT pentru Fisa tehnica a
consolei;

5. Cerinta privind dimensiunile/greutatile/diametrele impuse
pentru stalpii metalici;

6. Cerinta de la nivelul Fisei tehnice nr. 34 prin care se solicita
integrarea in solutie cu cel putin 2 tipuri de senzori, senzori de parcare si
solutie control si monetizare a dispozitivelor de incarcare automobile
electrice;

7.  Cerintele privind certificarea TALQvVZ2;

8. Cerinta privind istoricul, demonstrat de integrarea cu alte
platforme Smart City;

0. Cerintele de la nivelul Fisei tehnice nr. 35, prin care s-au impus
caracteristici fixe;

10. Cerinta privind dimensiunile si caracteristicile tehnice ale
echipamentelor.

Contestatia formulata de ... S.A.:

1. Cerinta de la punctul 1.4 din fisele tehnice nr. 1-13 privind
sistemul optic format din diode LED capsulate, echipate cu dispersor si
sistem propriu de racire si disipare a caldurii emise de LED;

2.  cerinta referitoare la temperatura de lucru: -40°C++559C, de la
punctul 1.6 din fisele tehnice;

3. cerinta de la punctul 2.8 din fisele tehnice nr. 1-13 privind testul
LM84-TM28;

4. cerinta de la punctul 2.1 din fisele tehnice pentru ,Aparate de
iluminat cu LED de alimentare electrica la tensiune 100+240Vac;

5. solicitarea de refacere a calculelor luminotehnice prezentate in
proiectul tehnic;

6. cerinta de la punctul 2.1 din fisele tehnice nr. 14-24 prin care s-
a solicitat ca ,fisa tehnica a consolei va purta viza unui expert autorizat
MLPAT";

7. cerinte din cadrul fisei tehnice nr. 35 - ,Echipament sistem
fotovoltaic”.

Analizand criticile formulate, Consiliul constata ca unele dintre criticile
formulate de cei doi contestatori vizeaza aceleasi aspecte, astfel ca acestea
vor fi solutionate impreuna, fiind avute in vedere argumentele prezentate
de cei doi operatori economici, urmand ca aspectele criticate de fiecare
dintre contestatori sa fie analizate individual, in ordinea formularii acestora.

Astfel, se constata ca ... S.R.L. si ... S.A. au formulat critici comune
cu privire la urmatoarele aspecte:

- Cerintele prevazute la punctele 1.4 si 2.8 din fisele tehnice nr.
1-13 privind sistemul optic format din diode LED capsulate, striatiile
carcasei superioare si testul LM84-TM28;

- Cerinta privind viza expertului MLPAT pentru Fisa tehnica a
consolei;
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- cerinte din cadrul fisei tehnice nr. 35 - ,Echipament sistem
fotovoltaic”.

Procedand la solutionarea acestora, Consiliul are 1in vedere
urmatoarele aspecte:

Cu privire la criticile referitoare la cerintele prevazute la punctele 1.4
si 2.8 din fisele tehnice nr. 1-13 privind sistemul optic format din diode LED
capsulate, striatiile carcasei superioare si testul LM84-TM28, Consiliul
retine ca prin documentatia de atribuire in cuprinsul acestor fise tehnice s-a
prevazut ,Sistem optic format din diode LED capsulate, echipate fiecare cu
dispersor si sistem optic propriu de racire si disipare a caldurii emise de LED.
Caldura acumulata in comp. optic va fi evacuata atat prin ventilatie naturala, cat
Si prin carcasa superioara a corpului. Nu se accepta corpuri de iluminat cu
dispersor comun (geam) intregului sistem optic. Nu se accepta striatii pe carcasa
superioara a corpului de iluminat”, respectiv ,Durata de viata: minim 100.000
ore cu 70 % pastrare flux luminos (la 25 °C) cu test LM84- TM28".

Se retine ca ... S.R.L. reclama faptul ca, prin solicitarea unui sistem
optic format din diode capsulate si care sa nu prezinte striatii pe carcasa
superioara, autoritatea contractanta a restrdns in mod nejustificat
concurenta, restrictionand participarea la prezenta procedura de atribuire a
ofertantilor ce comercializeaza sisteme optice ce ating performante tehnice
similare, dar care nu dispun de diode capsulate si care prezinta striatii sau
orice alte specificatii constructive.

De asemenea, Consiliul retine ca ... S.A. invoca faptul ca aceasta
cerinta este indeplinita de un singur operator economic, indicand operatorul
... S.R.L. care are exclusivitate pentru produsele produse de ....

Se retine ca, prin punctul de vedere nr. 43276/31.08.2022
autoritatea contractanta a justificat necesitatea impunerii acestor cerinte,
precizand ca ,,Impunerea de catre autoritatea contractanta a cerintei privitoare
la diodele LED capsulate se explica prin eliminarea geamului comun (asa numitul
dispersor) al carui singur rol este cel de protectie a PED-urilor montate pe o placa
optica, dar care obtureaza o parte semnificativa a fluxului luminos al LED-urilor
care ar trebui sa ajunga pe suprafata de iluminat, acesta fiind absorbit de geamul
de protectie al LED-urilor. Mai mult autoritatea contractantd este interesata in
atingerea de catre LED-uri a duratei de viata ceruta de 100.000 ore, durata care
nu este garantata de catre nici un ofertant-producator (durata de garantie
acordata de ofertanti-producatori este de maxim 5 ani in timp ce durata de viata
a corpurilor de iluminat este de minim 25 ani la o functionare standard de 4.000
ore/an). in aceasta situatie autoritatea contractanta este indreptatitd sa solicite
corpuri de iluminat prevazute cu sisteme de racire a LED-urilor capabile sa
asigure durata de functionare solicitata de 100.000 ore, intrucat durata de viata a
LED-urilor este in legatura directa cu asigurarea unei raciri optime a LED-urilor
aflate in functiune. Acesta este si motivul pentru care s-a solicitat ca fiecare
capsula LED sa fie prevazutda cu un sistem propriu de racire a LED-urilor cu
posibilitatea extragerii caldurii acumulate pe jonctiunile acestuia imediat si
disiparea acesteia in interiorul compartimentului optic al corpului de iluminat.
Pentru ca eficienta procesului de racire a LED-urilor s fie maxima s-a solicitat
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ofertantilor sa oferteze corpuri de iluminat care sa fie prevazute pe langa alte
sisteme de disipare si evacuare a caldurii acumulate in compartimentul optic al
corpului de iluminat si posibilitatea evacuarii caldurii prin ventilatie naturald ca
urmare a patrunderii curentilor de aer printre capsulele LED dispuse in sistemul
optic al corpului de iluminat care vor antrena caldurd spre partea superioara a
carcasei corpului de iluminat si care va fi eliberata fie prin fantele existente pe
carcasa superioara fie prin suprafata de aluminiu care va extrage caldura
acumulata. Prin utilizare a cel putin doua sisteme de extragere a caldurii LED-
urilor, printre care ventilatia naturald extrem de eficientd se intrunesc premisele
ca durata de 100.000 ore de functionare a corpurilor de iluminat sa fie atinsa.
Prin aceasta cerinta autoritatea contractanta nu a dorit altceva decat sa se
asigure ca durata de viata de 100.000 ore negarantata de producator-ofertant va
fi atinsd si nu vor fi necesare dupa iesirea din garantie a corpurilor interventii
majore pentru remedierea defectelor LED-urilor defecte ca urmare a
imposibilitatii controlului temperaturii pe jonctiunile LED-urilor aflate in functiune,
care dupa cum se cunoaste (temperatura necontrolatd) este cel mai mare
dusman in ce priveste durata de functionare a LED-urilor”, respectiv ,Prezenta
striatiilor pe suprafata carcasei superioare determina acumularea in timp a
prafului, frunzelor uscate, excrementelor de pasari, etc. care in combinatie cu
umezeala va determina depunerea unui strat solid termoizolant care va opri
procedeul de disipare a caldurii emise de LED- urile aflate in functiune, iar pe cale
de consecinta aceasta acumulare de caldura in interiorul compartimentului optic
al corpului de iluminat va determina deteriorarea ireversibila a LED-urilor si
imposibilitatea atingerii duratei de functionare (viata) solicitate de 100.000 ore”.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca prin solicitarea ca sistemul
optic sa fie format din diode capsulate, echipate fiecare cu dispersor si
sistem optic propriu de racire, autoritatea contractanta restrange
participarea la procedura de atribuire, intrucat se refera la un anumit
procedeu de fabricatie, fiind incidente prevederile art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016 potrivit carora , Specificatiile tehnice trebuie sd permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie
sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”, precum si cele ale art. 156
alin. (2) din acelasi act normativ unde este precizat: , Cu exceptia cazului in
care acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu
precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic
Si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie
specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse”.

Prin urmare, Consiliul constata ca prin impunerea acestei cerinte nu
este permis accesul la prezenta procedura a operatorilor economici care
comercializeaza produse ce ating performantele tehnice urmarite de
autoritatea contractanta dar se bazeaza pe alt procedeu de fabricatie, fiind
incalcat principiul tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 98/2016.
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Mai mult, Consiliul are in vedere considerentele Hotararii Curtii de
Apel Alba - Iulia nr. 1071/2021 din 08.11.2021, pronuntata in dosarul
nr. 477/57/2021, prin care s-a admis plangerea formulata si s-a dispus
modificarea deciziei Consiliului nr. 2099/C6/2010, 2036, 2160 din
22.09.2021, fiind retinute urmatoarele:

“Curtea retine ca, potrivit art. 20 alin. 10 din HG nr. 395/2016, Caietul
de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante.

Prin urmare, legea recunoaste autoritatii contractante o anumita marja
de apreciere in stabilirea specificatiilor tehnice, 1asand la latitudinea acesteia
evaluarea necesitatii achizitionarii anumitor bunuri, precum si a caracteristicilor
tehnice ale acestora.

Singura conditie este aceea ca prin stabilirea anumitor specificatii tehnice
autoritatea contractanta sa nu incalce principiile impuse prin art. 2 alin. 2 din
Legea nr. 98/2016. Astfel, in aplicarea acestor principii, dispozitiile art. 1 alin.
2 din HG nr. 395/2016 prevad ca pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru
a evita aparitia unor situatii de natura sa determine existenta unui conflict de
interese si/sau impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea concurentei.
Aliniatul urmator impune ca in cazul in care constata aparitia unei situatii
dintre cele prevazute la alin. 2, autoritatea contractantd are obligatia de a
elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptdnd, potrivit
competentelor, dupa caz, masuri corective de modificare, incetare, revocare
sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea corecta a procedurii de
atribuire sau ale activitatilor care au legatura cu acestea.

Totodata, art. 155 alin. (6) din legea nr. 98/2016 prevede: (6)
Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul
egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici, iar art. 156 alin. 2 dispune: cu exceptia cazului in care
acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu
precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu
care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau produse.

Circumstantiat acestor prevederi legale, Curtea retine ca petenta a
probat, prin inscrisurile depuse la dosarul cauzei, ca cerinta este
restrictiva, in sensul ca poate fi indeplinita doar de un numar limitat de
operatori economici, sau ca exista riscul ca produsele unui anumit producator
sa fie favorizate.

Mai_exact, petenta a solicitat de la principalii producatori europeni de
aparate de iluminat oferte pentru un aparat cu caracteristicile prevazute la pct.
1.4 din fisele tehnice, insa toate rdspunsurile au fost negative. Mal mult,
petenta a dovedit ca produsul cu caracteristicile prevazute la pct. 1.4 din fisele

tehnice este fabricat de un singur producator la nivel mondial - .... Ltd, care
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detine patent pentru acest produs, si ca singurul distribuitor al echipamentelor
furnizate de .... Ltd este societatea ... SRL.

Rezulta astfel ca este eronata concluzia CNSC conform careia
autoritatea contractanta a aplicat judicios dispozitiile art. 20 alin. (10)
din HG nr. 395/2016. din moment ce s-a dovedit in speta ca
specificatiile tehnice prevazute la pct. 1.4 din fisele tehnice sunt de
natura a crea obstacole nejustificate fata de asigurarea unei

concurente efective intre operatorii economici."
Intr-o atare situatie, Consiliul constata caracterul intemeiat al criticilor

formulate de cei doi contestatori sub acest aspect, motiv pentru care se
impune eliminarea cerintei ca sistemul optic sa fie format din diode LED
capsulate, echipate fiecare cu dispersor propriu de racire.

In ceea ce priveste cerinta referitoare la neacceptarea striatiilor pe
carcasa superioara, Consiliul nu retine sustinerile autoritatii contractante
referitoare la acumularea in timp a prafului, frunzelor, excrementelor de
pasari, etc., intrucat acestea sunt inerente indiferent de varianta
constructiva aleasa.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca prin impunerea acestei cerinte
sunt acceptate la prezenta procedura de achizitie doar aparatele de
iluminat perfect netede, ceea ce reprezinta o restrangere a concurentei.

Or, Consiliul are in vedere ca de interes pentru autoritatea
contractanta este ca aparatele de iluminat sa respecte legislatia aplicabila
in domeniul obiectului contractului, precizata, in mod concret, la pag. 25-
26 din caietul de sarcini si nu aspecte legate de prezenta striatiilor sau lipsa
acestora pe carcasa superioara a corpului de iluminat, motiv pentru care
admite criticile formulate de contestator sub acest aspect, impunandu-se
eliminarea cerintei la neacceptarea striatiilor pe carcasa superioara.

Referitor la criticile ce vizeaza cerinta prin care s-a impus testul
LM84-TM28, Consiliul are in vedere ca cerinta in cauza vizeaza durata de
viata de cel putin 100.000 de ore, cu 70% pastrare de flux luminos(la
250C).

Or, sub acest aspect, Consiliul retine ca masurarea deprecierii fluxului
luminos se realizeaza in baza unor teste in conformitate cu standardele
europene in vigoare.

Prin urmare, se constata ca sunt incidente prevederile art. 156 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,Fara a aduce atingere
normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt
compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene,
specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati: (...)
b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde
nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale
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referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea
produselor; fiecare trimitere este insotita de mentiunea "sau echivalent”.

Astfel, Consiliul constata ca in conditiile in care a solicitat doar o
anumita metoda de testare a parametrilor indicati de producator,
autoritatea contractanta a restrictionat participarea la prezenta procedura
de atribuire, impunandu-se fie eliminarea acestei cerinte, fie completarea
acesteia cu mentiunea ,sau echivalent”,

Intr-o atare situatie, Consiliul constatda ca se impune eliminarea
cerintelor prevazute la punctele 1.4 si 2.8 din fisele tehnice nr. 1-13 privind
sistemul optic format din diode LED capsulate, striatiile carcasei superioare
si testul LM84-TM28.

Referitor la criticile formulate de ... S.R.L. si ... S.A. cu privire la
cerinta privind viza expertului MLPAT pentru Fisa tehnicd a consolei,
Consiliul retine ca in cuprinsul fiselor tehnice nr. 14-24, la punctul 2.1 se
mentioneaza ca ,Fisa tehnicd a consolei va purta viza unui expert autorizat
MLPAT", contestatorii apreciind ca solicitarea avizului din partea MLPAT in
etapa de ofertare este una abuziva si neintemeiata.

Consiliul are in vedere ca prin documentul intitulat ,Remediere
partiala a contestatiei nr. 94062", inregistrat cu nr. 95604/25.08.2022",
postat in SICAP in data de 25.08.2022, autoritatea contractanta a precizat
ca ,Analizand critica contestatorului, autoritatea contractanta este de acord
cu critica adusa si elimina din cadrul Fiselor tehnice a consolei nr. 14-24
cerinta de la punctul 2.1 care prevede ca « Fisa tehnica a consolei va purta
viza unui expert autorizat MLPAT»".

Astfel, Consiliul constatda ca autoritatea contractanta a remediat
cerinta criticata de contestatorul ... S.R.L. la punctul 4 din contestatie si de
catre ... S.A. la punctul 6 din contestatie, motiv pentru care respinge, ca
ramase fara obiect, criticile formulate in acest sens.

Cu privire la criticile formulate de cei doi contestatori in referire la
unele cerinte din cadrul fisei tehnice nr. 35 - ,Echipament sistem
fotovoltaic”, se retine ca se invoca faptul ca autoritatea contractanta a
prevazut in cadrul acestei fise tehnice o serie de cerinte fixe, fara a acorda
potentialilor ofertantilor o marja, respectiv puterea panoului - 270W,
numar celule - 60(6x10), tensiune de circuit deschis (Voc) - 38.40V,
curent de scurtcircuit (Isc) — 9.18A, eficienta modul - 16,5%, greutate -
18.6 kg, baterie — 6V/217 Ah.

Consiliul are in vedere ca prin documentul intitulat ,Remediere
partiala a contestatiei nr. 94062”, inregistrat cu nr. 95604/25.08.2022",
postat in SICAP in data de 25.08.2022, autoritatea contractanta a formulat
urmatorul raspuns: , Analizdnd critica contestatorului, autoritatea contractants
precizeaza ca in cadrul fisei tehnice nr. 35 - Echipament sistem fotovoltaic,
valorile indicate sunt valori minime, cu exceptia valorii ,Greutate” care este
valoare maxima”.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
modificat cerintele din cuprinsul fisei tehnice nr. 35 astfel ca acestea nu mai
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sunt fixe, ci a stabilit minime si maxime, motiv pentru care respinge,
criticile formulate de ... S.R.L. si ... S.A., ca ramase fara obiect.

Proceddnd la solutionarea criticilor formulate doar de
contestatorul ... S.R.L., Consiliul constata urmatoarele:

In ceea ce priveste Modul in care ofertantul si-a asigurai accesul la
serviciile specialistilor (fie prin resurse proprii, caz in care vor fi
prezentate persoanele in cauza, fie prin externalizare, situatie in care
se vor descrie angajamentele contractuale realizate in vederea
obtinerii serviciilor respective, Consiliul retine ca la Sectiunea 1V.4.4
~Modul de prezentare al propunerii tehnice” din fisa de date a achizitiei,
este prevazut, intre altele ca , (...) Propunerea tehnica va contine:

(...)

5. Personalul propus si managementul contractului pentru executia
lucréarilor

(...)

- Modul in care ofertantul si-a asigurat accesul la serviciile
specialistilor (fie prin resurse proprii, caz in care vor fi prezentate persoanele
in cauza, fie prin externalizare, situatie in care se vor descrie
angajamentele contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor
respective)".

Raportat la aceste prevederi ale documentatiei de atribuire,
Consiliul retine ca autorul contestatiei invoca faptul ca din cuprinsul
cerintei privind modul de acces la serviciile specialistilor rezulta ca
autoritatea contractanta a avut in vedere doar situatia existentei unor
angajamente contractuale, motiv pentru care a solicitat obligarea
achizitoarei la modificarea acestei cerinte in sensul de a se accepta si
prezentarea declaratiilor de disponibilitate pentru personalul propus.

Cu privire la acest aspect, Consiliul are in vedere ca prin
documentul intitulat ,Remediere partiala a contestatiei nr. 94062",
inregistrat cu nr. 95604/25.08.2022", postat in SICAP in data de
25.08.2022, autoritatea contractantd a formulat urmatorul raspuns:
»~Analizdnd critica contestatorului, mentionam ca autoritatea contractanta in
momentul in care a solicitat angajamente contractuale intre personalul solicitat
si ofertant , nu s-a gandit la prezentarea unor contracte ferme incheiate intre
ofertant si specialistii desemnati, ci la descrierea modului in care se vor obtine
angajamentele contractuale in vederea obtinerii serviciilor respective.

Pentru a elimina confuzia creata, mentionam ca autoritatea contractanta
este de acord cu modificarea cerintei de la pag. 13 din fisa de date, din cadrul
sectiunii 1V.4.4 ,,Modul de prezentare al propunerii tehnice”, la nivelul punctului
5.,Personalul propus si managementul contractului pentru executia lucrarilor”,
linia 4, dupd cum urmeaza: ,Modul in care ofertantul si-a asigurat accesul la
serviciile specialistilor (fie prin resurse proprii, caz in care vor fi prezentate
persoanele in cauza, fie prin externalizare, situatie in care se vor prezenta

declaratiile de disponibilitate ale specialistilor respectivi”.
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Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a modificat
cerinta in discutie in sensul solicitat de contestator, motiv pentru care
respinge, ca ramase fara obiect, criticile formulate sub acest aspect.

Cu privire la criticile referitoare la studiile expertilor, Consiliul
constata ca acestea vizeaza faptul ca prin caietul de sarcini s-a solicitat ca
persoanele nominalizate pentru pozitile ,Responsabil in domeniul
securitatii si sanatatii in munca” si ,,Responsabil managementul calitatii” sa
aiba studii superioare in domeniul constructiilor.

Consiliul retine ca prin documentul intitulat ,Remediere partiala a
contestatiei nr. 94062", inregistrat cu nr. 95604/25.08.2022", postat in
SICAP in data de 25.08.2022, autoritatea contractanta a precizat ca
»Analizdnd critica contestatorului, autoritatea contractanta este de acord cu
eliminarea cerintei privind studiile superioare in domeniul constructiilor pentru cei
doi specialisti.

In consecinti:

- cerinta din caietul de sarcini pentru Responsabil in domeniul
securitatii si sanatatii in munca va fi:

.(...) Persoana numita in aceasta functie trebuie sa aiba diploma si
autorizatie de coordonator SSM valabila, emisa de o institutie abilitata in
domeniu si care sa fie recunoscuta in Romania precum si experienta indeplinirii
obligatiilor corespunzatoare unei astfel de pozitii prin participarea pe o pozitia
similara in cel putin un santier de constructii”;

- cerinta din caietul de sarcini pentru Responsabil managementul
calitatii va fi:

.(...) Persoana care va indeplini rolul de responsabil cu managementul
calitatii trebuie sa aiba experienta indeplinirii obligatiilor corespunzatoare unei
astfel de pozitii prin participarea pe o pozitie similara in cel putin un santier de
constructii”.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
remediat documentatia de atribuire in sensul solicitat de ... S.R.L.,
respectiv prin eliminarea cerintei privind studiile superioare in domeniul
constructiilor pentru persoanele nominalizate pentru pozitille de
~Responsabil in domeniul securitatii si sanatatii in munca” si
~Responsabil managementul calitatii”, motiv pentru care, respinge, ca
ramase fara obiect, criticile formulate sub acest aspect.

Cu privire la criticile formulate de contestator in legatura cu faptul
ca autoritatea contractanta a impus dimensiuni, greutati si diametre
precise pentru stalpii metalici in cadrul fiselor tehnice nr. 30-31, Consiliul
are in vedere ca autoritatea contractanta a remediat acest aspect,
postand in SICAP in data de 25.08.2022 documentul inregistrat cu nr.
95604/25.08.2022, in cuprinsul caruia a precizat ca ,Analizédnd critica
contestatorului, autoritatea contractanta precizeaza ca
Dimensiunea/greutatea/diametrele stalpilor metalici prevazute in fisele tehnice
ale stalpilor metalici pentru iluminat pot inregistra tolerante de +3% fata de
prevederile fiselor tehnice”.
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Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractantda a modificat
prevederile fiselor tehnice nr. 30-31 cu privire la
dimensiunea/greutatea/diametrul stalpilor metalici in sensul sugerat de
contestator, motiv pentru care respinge, ca ramase fara obiect, criticile
formulate sub acest aspect.

Referitor la criticile formulate de ... S.R.L. cu privire la cerinte de la
punctul 1.14 din fisa tehnica nr. 34, prin care se solicita integrarea in
solutie cu cel putin 2 tipuri de senzori, senzori de parcare si solutie control
si monetizare a dispozitivelor de incarcare automobile electrice, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta a prevazut ca ,Sistemul de telegestiune
permite integrarea ulterioard si a altor senzori sau aplicatii tip smart city.
Sistemul trebuie sa permita aceste lucruri si din punct de vedere software si din
punct de vedere hardware, fard dezvoltare software sau firmware ulterioard. Se
va demonstra integrarea in solutie cu cel putin 2 tipuri de senzori (capturi ecran
aplicatie si fise tehnice), senzori de parcare si solutie control si monetizare a
dispozitivelor de incarcare automobile electrice”.

Consiliul constata ca prin aceasta cerinta autoritatea contractanta
urmareste integrarea unui sistem de telegestiune si posibilitatea integrarii
ulterioare a unor senzori de parcare si telegestiune a statiilor de incarcare a
autovehiculelor electrice, relevante sub acest aspect fiind sustinerile
acesteia din cuprinsul punctului de vedere nr. 43276/31.08.2022 potrivit
carora ,este interesatd in integrarea in sistemul de telegestiune pe care il va
achizitiona odatd cu modernizarea sistemului de iluminat public si a posibilitatii
integrarii a cel putin 2 tipuri de senzori, de parcare pentru urmadrirea video a
modului in care conducatorii auto respecta regulile de parcare in ... si existenta
unei solutii de integrare in sistemul de telegestiune a dispozitivelor de incarcare
automobile electrice in vederea controlului si monitorizarii acestei activitati”.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca desi contestatorul ... S.R.L.
invoca prevederile art. 50 si art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
acesta nu prezinta dovezi concrete cu privire la caracterul restrictiv al
acestei cerinte.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca solicitarea ca sistemul de
telegestiune sa permita integrarea ulterioara si a altor senzori sau aplicatii
tip smart city este impusa in concordanta cu necesitatile autoritatii
contractante, nefiind de natura sa restrictioneze participarea la prezenta
procedura de atribuire, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile
formulate sub acest aspect.

In ceea ce priveste criticile referitoare la Cerintele privind
certificarea TALQv2, Consiliul retine ca in cuprinsul fisei tehnice nr. 34 s-
a solicitat, intre altele, ca , Platforma trebuie s& fie certificatd TALQv2, de
asemenea, si sa fie integrata cu alte aplicatii/cel putin 5 platforme de tip oras
inteligent (smart city)” - punctul 1.31, , Software-ul CMS va fi trecut cu succes
testele celei mai recente versiuni a "TALQ Test Tool" pentru TALQ Versiunea 2"
- punctul 4.9, ,Sistem de management al calittii -certificat de conformitate
TALQ
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Pentru a indica faptul ca iluminarea inteligentd si componentele
sistemului de oras inteligent de la diferiti furnizori sunt interoperabile, sunt
acceptate solutiile certificate TALQ. Doar produsele care sunt certificate de
Consortiul TALQ au voie sa poarte logo-ul certificat TALQ si sa fie promovate
pentru aceasta oferta” — punctul 5.1.

Cu privire la certificarea TALQ, Consiliul retine ca fiind relevante
sustinerile contestatorului ... S.R.L. potrivit carora ,potrivit informatiilor
existente pe site-ul Consortiului TAL Q, pentru a deveni membru al consortiului
trebuie achitata o cotizatie a carei valoare porneste de la 3500 Euro/an pentru
membrii de tip "associate members", ajungand padna la 10.000 Euro/An pentru
abonamentele tip ‘"regular members". De asemenea, pentru operatorii
economici ce fac parte din categoria associate members, taxa pentru
certificarea fiecarui produs este de 3500 Euro”.

In replica, se retine ca autoritatea contractanta a precizat ca
~Pentru a indica ca iluminatul inteligent si componentele sistemului smart city
de la diferiti furnizori sunt interoperabile, a fost proiectat logo-ul certificat
TALQ. Numai produsele care sunt certificate de Consortiul TALQ au
permisiunea sa poarte sigla certificata TALQ. Consortiul TALQ faciliteaza
vanzatorilor sa solicite certificarea produselor lor, oferind o suita de
instrumente de testare TALQ. Acest lucru le permite sa testeze daca proiectele
lor trec sau nu diferite teste, asa cum sunt definite in Specificatia de testare
TALQ. Software-ul inregistreaza si rezultatele. Odatad ce testele au fost
incheiate cu succes, jurnalul poate fi trimis la Consortiul TALQ pentru
verificare. in cazul in care se constata ca produsele sunt conforme cu
specificatia TALQ, acestea vor fi incluse in lista de produse certificate TALQ de
pe site-ul web, iar vanzatorul va fi autorizat sa foloseasca sigla certificata TALQ
pe produs. In acest fel, Consortiul TALQ 1isi propune sa asigure
interoperabilitatea maxima intre produse, precum si sa ofere o lista actualizata
de produse conforme din care sa aleaga. Trecerea in derizoriu a certificarii
TALQ de catre contestator prin reducerea rolului acestui consortiu doar la
cotizatia de membru, denota respectul acestuia pentru o organizatie care isi
propune sa promoveze iluminatul inteligent si integrarea acestuia in platforma
Smart City a oraselor inteligente in care toate serviciile publice interactioneaza
intre ele si pentru alte produse decat cele comercializate si promovate de el.

In consecinta consideram ca aceasta cerintd privind certificarea TALQ
nu este restrictiva, mentionand ca proiectantul, la elaborarea proiectului, a
tinut cont de aceasta certificare”.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta
nu a justificat includerea acestor cerinte, respectiv nu a prezentat
documente relevante emise de specialistii in domeniu care sa fie aduse la
cunostinta tuturor celor interesati de participarea la prezenta procedura
de atribuire, prin care sa se sustina necesitatea detinerii certificarii in
cauza,

Intr-o atare situatie, este avut in vedere ca participarea la
procedura de atribuire nu trebuie sa fie conditionata de achitarea vreunei
taxe sau cotizatii de membru, or, sub acest aspect, autoritatea
contractanta nu a combatut in niciun fel sustinerile contestatorului cu
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privire la cotizatiile ce se impun a fi platite in calitate de membru TALQ,
doar pentru a fi acceptati la prezenta procedura de atribuire.

Astfel, Consiliul constata ca fara o justificare obiectiva, cerintele in
discutie sunt de natura a restrictiona participarea la procedura de
atribuire a ofertantilor care nu pot face dovada ca producatorul
sistemului este certificat TALQ desi sistemul ofertat indeplineste celelalte
caracteristici tehnice solicitate prin documentatia de atribuire, motiv
pentru are admite criticile formulate de ... S.R.L. sub acest aspect,
impunandu-se eliminarea cerintelor prin care s-a solicitat testarea
conform , TALQ test tool” pentru TALQ versiunea 2 si certificare TALQ.

Referitor la criticile ce vizeaza cerinta privind istoricul, demonstrat
de integrarea cu alte platforme Smart City, solicitata la punctul 4.9 din
fisa tehnica nr. 34, Consiliul retine ca ... S.R.L. invoca faptul ca
sconceptul de Smart City poate fi folosit pentru a descrie un oras dotat cu
urmatoarele atribute:

- cladiri inteligente,

- mobilitate inteligenta,

- infrastructura inteligenta,

- tehnologie inteligenta,

- energie inteligenta,

- cetateni inteligenti si

- educatie inteligenta.

Un "oras inteligent" sau "smart city" este un concept de dezvoltare
urbana care integreaza tehnologii si sisteme pentru a administra in mod
eficient si securizat resursele unui oras, in vederea imbunatatirii calitatii vietii
cetatenilor, dezvoltarii comunitatii si protejarii mediului. Acestea includ, dar nu
sunt limitate la:

- Departamente informatice locale

- Sisteme de transport

- Spitale

- Retele de distributie a apei

- Administrarea deseurilor

- Scoli

- Biblioteci

- Agentii publice

- Alte servicii ale comunitatii.

Un oras inteligent presupune existenta unui sistem informatic integrat
care cuprinde o multitudine de subsisteme de cloud computing, Internet of
Things (1oT), Open Data, Big Data si aplicatii mobile, conectate la internet prin
intermediul unor retele sigure.

Apreciem faptul ca, in conditiile in care ... ar fi dispus de un astfel de
sistem care ar necesita integrarea cu sistemul de telegestiune, ar fi fost
obligatoriu ca acesta sa fie descris la nivelul documentatiei de atribuire.

Or, din documentatia pusa la dispozitie operatorilor economici nu rezulta
ca ... ar avea un sistem informatic integrat care cuprinde o multitudine de
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subsisteme de cloud computing, Internet of Things (loT) etc. care sa justifice
solicitarea de a se prezenta un istoric demonstrat de integrat cu alte platforme
Smart City".

Se retine ca, in replica, autoritatea contractanta sustine ca ,S-a
solicitat (...) fiecare ofertant sa descrie in cadrul aplicatiei sale de telegestiune
un "istoric demonstrat de integrare a aplicatiei sale cu alte platforme
Smart City pe care le-a mai implementat in alte orase din tara sau
lume" si sa poata face demonstratia afirmatiilor sale in cazul in care a
implementat si integrat aplicatia sa in platformele Smart City din tard sau
strainatate. Nu vedem cauza supararii contestatorului devreme ce autoritatea
contractantad solicita doar un simplu istoric demonstrat a aplicatiei de
telegestiune pe care acesta o oferteaza autoritatii contractante, in sensul ca
aceasta functioneaza la momentul ofertarii in alte platforme de tip "Oras
inteligent"” si s& nominalizeze orasele respective”.

Astfel, Consiliul constata ca, in masura in care solicitarea autoritatii
contractante a vizat doar faptul ca aplicatia de telegestiune functioneaza
la momentul ofertarii si in alte platforme, se impunea ca in cuprinsul
caietului de sarcini sa fie precizat, in mod clar, acest aspect.

Or, Consiliul constatd ca in cuprinsul fisei tehnice nr. 34,
autoritatea contractanta a solicitat ,istoric demonstrat de integrare cu
alte platforme Smart City".

Astfel, Consiliul constata ca prin introducerea acestei cerinte, nu
sunt acceptati la prezenta procedura de atribuire operatorii economici
care desi au realizat anterior aplicatii de telegestiune, acestea nu sunt
integrate cu alte platforme Smart City, dar au capacitatea de a functiona
intr-un astfel de sistem.

Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta vizeaza
dezvoltarea sistemului de iluminat public si integrarea Iui, in viitor, intr-
un sistem integrat, astfel ca, de interes ar trebui sa fie capabilitatea
acestuia de a fi conectat cu alte platforme.

Or, sub acest aspect, Consiliul constata ca cerinta de prezentare a
istoricului demonstrat de integrare cu alte platforme este o cerinta prin
care se creeaza un obstacol nejustificat pentru participarea unor
operatori economici la prezenta procedura de atribuire, motiv pentru
care admite criticile formulate sub acest aspect, impunandu-se
eliminarea acestei cerinte din cuprinsul fisei tehnice nr. 34.

Cu privire la criticile referitoare la faptul ca prevederile din caietul
de sarcini ce vizeaza dotarea camerei tehnice fac referire la specificatii
precise, limitative, fara indicarea unor valori minime sau a unor
intervale, Consiliul retine ca in cuprinsul caietului de sarcini este
prevazut ca: ,Dotarea camerei tehnice este urmé&toarea:

1. Terminal operare si administrare - 3 bucati:

- Procesor (CPU) de ultima generatie, minim 6 nuclee fizice, 12 fire de
executie, Cache total min 30MB

Memorie minim 32GB RAM.
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Grafica (GPU): Sa suporte 4 monitoare simultan. Video RAM: 6GB sau
mai mult, minim 4 jesiri HDMI sau Displyport cu rezolutie minima
1920*1080

SSD: 1TB sau mai mare, tip NVME

Unitate optica: DVD Writer

Placa retea: 2x 1000 baseT

Tastatura si Mouse USB

Aplicatii pre-instalate: Windows 10 Pro sau echivalent, Microsoft Office
cu licenta perpetua sau echivalent, Sistem de operare/administrare cu
interfatd grafica, compatibil Windows 10 sau similar, Software
securitate si protectie date

2. Monitoare video (operatori si dispeceri) - 3 bucati.

Rezolutie minima 1920x 1080

Dimensiuni: Minim 22", aspect 16:9

Conectivitate: HDMI/Displayport in concordanta cu terminalul de operare
si administrare

UPS (montaj Rack): 4 kVA / 3 kW

Timp de backup (minim 15 minute la incarcare 50%) Ecran LCD

Tip baterie fara intretinere, hot swap Management prin retea

Tehnologie on-line, dubla conversie

Port de oprire de urgenta de la distanta (REPO)

Router cu firewall inclus: Dotare minima:

memorie RAM minim 1024 MB

memorie FLASH minim 256 MB

minim 3 interfete Fast Ethernet;

minim 2 porturi Gigabit Ethernet; Cerinte de routare si protectie:

sa suporte statefulpacketfiltering;

sa suporte NAT;

sa asigure o rata de procesare fara criptare de minim 300 Mbps;

sa asigure o rata de procesare cu criptare 3DES/AES de minim 170

Mbps;

sa suporte minim 250 sesiuni VPN site-to-site;
sa suporte minim 50.000 de sesiuni simultane;
sa suporte minim 9000 dc conexiuni noi pe secunda; interfete virtuale:

minim 50 VLAN-uri

sa suporte redundanta folosind un al doilea dispozitiv de backup;
sa ofere suport pentru Quality of Service;
sa suporte configurare si management prin interfatd web si SNMP;
Switch Ethernet: 20 port Ethernet 100Mbps + 4 FO/1000BaseT
Memorie RAM 64 MB, memorie Flash 32 MB, capacitate de comutare:
minim 30 Gbps, jumboframes: minim 9010 bytes
Rata de forwarding: minim 11.5 Mpps Functionalitati:
o IPv4, IPv6
o Link Aggregation Control Protocol (LACP)
0] Internet Group Management Protocol (IGMP) - Snooping
pentru IPv4 si IPv6
o Multicast VLAN Registration (MVR)
0] VLAN Trunking Protocol (VTP)
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DHCP Snooping

Securitate porturi (adrese MAC, ACL)

Autentificare TACACS+ si RADIUS

Bridge protocol data unit (BPDU) Guard
o SpanningTreeRoot Guard (STRG)

Putere consumata (100%): max 100 W, management port, redundanta,
montaj: Rack 19' standard, IU

6. Sistem de climatizare:

Asigura climatizare cu aer conditionat cald si rece. Sistem de racire tip
"out rack" pentru data room

Putere termica: min. 24.000 BTU

Minim 2 statii independente in centrul de date si 1 in camera
operatorilor. Schimbul de caldura asigurat prin intermediul a 2 radiatoare
independente cu elementele de racire montate intretesut. Fiecare radiator este
cuplat la cate un circuit independent de racire Alimentare la 230 VAC/50Hz

Gama de temperatura de intrare a agentului de racire : +15°C - +21°C,
intotdeauna deasupra punctului de condens

7. Mobilier operator si documente:

- Birou office L 130 cm. x 1 70 cm. x H 75 cm. - 4 bucati Scaun office
L64cm. xA 74 cm. x H120 cm. - 4 bucati Fiset metalic 4 polite+baza, 180
cm. x 90 cm. X 40 cm - 4 bucati.

Instalarea si configurarea hardware/software/securitate a Camerei
tehnice/DISPECERAT cade in sarcina ofertantului”.

Astfel, Consiliul constata ca, in mod contrar celor sustinute de
contestator, autoritatea contractanta a prevazut toate cerintele ce pot fi
variabile prin precizarea, in mod concret, a valorii minime sau maxime
sau a unui interval.

Singurele caracteristici fixe au fost indicate in ceea ce priveste
mobilierul, respectiv birouri, scaune, fisete si polite, ale caror dimensiuni
s-au raportat la spatiul existent.

Prin urmare, Consiliul constatda ca specificatiile tehnice impuse de
autoritatea contractanta pentru echipamentele din dotarea camerei
tehnice nu sunt restrictive, motiv pentru care respinge, ca nefondate,
criticile formulate sub acest aspect.

In ceea ce priveste criticile formulate doar de catre contestatorul ...
S.A., Consiliul are in vedere urmatoarele aspecte:

Referitor la criticile formulate de ... S.A. cu privire la cerinta de la
punctul 1.8 din fisele tehnice prin care s-a solicitat ,temperatura de
lucru: -40°C ++550C", Consiliul retine ca este invocat faptul ca cerinta in
cauza este restrictiva intrucdt conform masuratorilor oficiale temperatura
maxima oficiald inregistrata in Roméania a fost de +44.5°C (la Ion Sion (judetul
Braila), pe 10 august 1951) iar autoritatea nu are competenta de a stabili
aspecte meteorologice si de a aprecia limite si a nega o realitate istorica si un
record inregistrat si recunoscut, precum si faptul ca aparatele de iluminat
stradal au ca principala caracteristica functionarea pe timpul noptii, rezultdnd
cd nu se poate justifica cumulul de caldura extern cu cel emanat de catre
aparat insusi in conditiile in care aparatele de iluminat nu sunt concepute a
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functiona in timpul zile (astfel cAnd caldura atinge maximele de temperatura)
si nu se poate lua in considerare temperatura maxima la nivelul asfaltului in
conditiile in care aparatul de iluminat este suspendat in aer pe stalpul sau de
sustinere si se afla astfel la peste 4 metri deasupra solului”.

In replica, sunt retinute ca fiind relevante in solutionare sustinerile
autoritatii contractante, exprimate in cuprinsul punctului de vedere nr.
43271/31.08.2022 potrivit carora ,Temperatura de functionare inscriss la
pct. 1.6 din Fisele tehnice ale aparatelor de iluminat reprezinta temperatura la
care lucreaza LED-urile in conditii optime de functionare a acestora si trebuie
legata de temperatura existenta in mediul ambiant.

Aceasta temperatura trebuie mentinuta constanta in limitele indicate
pentru ca performantele tehnice si luminotehnice ale LED-urilor cu care sunt
echipate corpurile de iluminat sa fie maxime. De asemenea aceste limite de
temperatura trebuie mentinute prin sistemele de racire cu care sunt dotate
corpurile de iluminat ofertate pentru pastrarea duratei de functionare a LED-
urilor de 100.000 ore.

Legatura fortata pe care contestatorul o face cu temperaturile maxime
inregistrate in Romé&nia este una fara nici o legatura cu temperatura de
functionare a LED-urilor, care poate fi influentata intr-o oarecare masura si te
temperatura mediului ambiant fara a se confunda cu aceasta.

De altfel, prin aceasta cerintd s-a solicitat Temperatura de lucru (se
intelege a LED-urilor) si nu temperatura mediului ambiant”.

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a avut in
vedere temperatura de functionare a led-urilor si nu temperatura
mediului ambiant in care acestea functioneaza.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor
formulate de contestator sub acest aspect, motiv pentru care va proceda
la respingerea, ca nefondate, a acestora.

Cu privire la criticile ce vizeaza cerinta de la punctele 2.1 din
cuprinsul fiselor tehnice pentru aparate de iluminat cu LED, prin care s-a
solicitat , Alimentare electrica: tensiune 100+-240Vac, se retine faptul ca
... S.A. invoca faptul ca cerinta din documentatia de atribuire favorizeaza
aparatele de iluminat echipate cu drivere LED produse in China,
comercializate inclusiv in tari in care reteaua functioneaza la tensiune
nominala de 110Vac, iar prin pastrarea acesteia este restrictionat accesul
echipamentelor dedicate functionarii pe piata europeana.

Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a postat in
SICAP in data de 25.08.2022 documentul finregistrat cu nr.
95605/25.08.2022, in cuprinsul caruia a precizat ca ,Analizdnd critica
contestatorului, autoritatea contractanta precizeaza cd tensiunea pentru
alimentare electrica va fi de 230V+10%".

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a modificat
cerinta in discutie in sensul solicitat de contestator, motiv pentru care
respinge, ca ramase fara obiect, criticile formulate sub acest aspect.

Referitor la criticile formulate de contestator cu privire la obligarea
autoritatii contractante la refacerea calculelor luminotehnice pentru
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aparatele de iluminat cu puterile nominale de 120W si 160W, motivat de
faptul ca fisierele de calcul utilizate pentru aparatele de iluminat cu
puterile mentionate prezinta un randament de 100,01%, Consiliul are in
vedere ca autoritatea contractanta a postat in SICAP in data de
29.08.2022 documentul intitulat ,Calcule-unite-semnat.pdf” din cuprinsul
caruia rezulta ca proiectantul a verificat si refacut calculele luminotehnice
pentru corpurile de iluminat cu puterea nominala de 120W si 160W.

Astfel, Consiliul constatd ca autoritatea contractanta a remediat
documentatia de atribuire din proprie initiativa astfel ca aspectele
criticate cu privire la refacerea calculelor luminotehnice pentru aparatele
de iluminat cu puterile nominale de 120W si 160W se impun a fi
respinse, ca ramase fara obiect.

Acestea fiind, in conditiile in care unele dintre criticile comune
formulate de cei doi contestatori s-au dovedit a fi fondate, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
admite contestatiile nr. 41469/22.08.2022 si 41477/22.08.2022,
formulate de ... S.R.L. si ... S.A., in contradictoriu cu ....

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la remedierea documentatiei de atribuire, cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare si la comunicarea modificarilor
catre toti operatorii economici interesati de participarea la prezenta
procedyré de atribuire prin publicarea acestora in SICAP .

In ceea ce priveste solicitarea ... S.R.L. de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
contestatiei, Consiliul are in vedere ca in dovedirea cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea contestatiei, ... S.R.L. depune Ia
dosar: A

Imputernicire avocatiala cu nr. 6861817/19.08.2022 pentru
avocat ... 1In baza contractului de asistenta judiciara nr.
2194933/07.01.2019, reprezentand "Redactare, semnare, reprezentare,
depunere contestatie, studiu dosar, xerocopiere, ridicare decizie. Anunt
de participare .../12.08.2022;

Factura nr. A-007483/07.09.2022, reprezentand Asistenta
juridica conform Contract 2194933/07.01.2019, Dosar CNSC nr. ... Num.
..., In suma de 4.284,00 lei;

- OP UniCredit Bank din 07.09.2022 privind transferul sumei de
4.284,00 lei de la ... S.R.L. catre ....

Insa, avand in vedere ca doar o mica parte dintre criticile formulate
s-au dovedit a fi intemeiate, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea
onorariului de avocat la suma de 2.142 lei, din urmatoarele
considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din Constitutia Romaniei si
avand in vedere faptul ca in speta nu s-au dispus audieri sau depunerea
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de concluzii orale, Consiliul apreciaza ca suma solicitata de contestatoare
este excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind orice cheltuieli pe care
partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt
onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc.,
dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii
prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila si, tindnd seama de
serviciile prestate de societatea de avocatura, Consiliul, analizand prin
prisma dispozitiilor art. 451 alin. (2) din Codul de procedura, cererea de
plata a sumei de 4.284,00 lei, reprezentand onorariu avocat suportat de
contestator cu ocazia solutionarii contestatiei sale la Consiliu, apreciaza
ca respectiva suma este mare in raport de munca depusa de avocat dar
si de complexitatea cauzei. Astfel, raportat la gradul relativ scazut de
complexitate a aspectelor reclamate in aceasta cerere si la volumul de
munca pe care I|-a presupus redactarea ei, Consiliul urmeaza a reduce
cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la suma de
2.142 lei, fata de care autoritatea contractanta va fi obligata la plata
catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 451 alin. (2) Cod
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul
ca va reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se
intervine in conventia incheiata de contestatoare, in calitate de client, si
avocatul ei, pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1270 Cod
civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr. 51/1995, potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu
clienti lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat
sa stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 451 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii si
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la 4.284 lei, la suma de 2.142 lei, este in concordanta cu
elementele mai sus aratate, respectiv complexitatea cauzei si tinand
seama de solutia de admitere in parte a contestatiei si, nu in ultimul
rand, munca depusa de avocat, in conditiile art. 451 Cod procedura civila
contestatorul fiind findreptatit sa solicite cheltuielile de judecata,
respectiv onorariu de avocat, care insa poate fi diminuat de catre
Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.
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Dispozitia art. 451 Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine
rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care |li s-au
stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

Astfel, avand in vedere solutia adoptata, de admitere a contestatiei
formulate de ... S.R.L., si documentele prezentate, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul obliga ...
la plata sumei de 2.142,00 lei catre ... S.R.L.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ... S.R.L., cu sediul in ..., In
contradictoriu cu ..., cu sediul in ....

Admite contestatia formulata de catre ... S.A., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ....

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la remedierea documentatiei de atribuire, cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare si la comunicarea modificarilor
catre toti operatorii economici interesati de participarea la prezenta
procedura de atribuire prin publicarea acestora in SICAP .

Obliga ... la plata catre ... S.R.L. a sumei de 2.142,00 lei catre ...
S.R.L., reprezentand cheltuieli efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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