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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2187/C8/2337
Data: 05.08.2024

Prin contestatia nr. 1002/05.07.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 42485/05.07.2024,
formulata de catre ............... , inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ............... avand CUI ............. , impotriva raportului
procedurii nr. 11552/2442/ 02.07.2024, emis de catre .................. in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate (anunt
de participare nr. ............... ) , organizata in vederea incheierii acordului-
cadru, avand ca obiect ,Servicii de paza umana, servicii de monitorizare
alarma antiefractie si servicii de monitorizare sistem supraveghere video”,
se solicita:

1. anularea raportului procedurii nr. 11552/2442/02.07.2024 si a
comunicarii nr. 11556/02.07.2024, precum si toate actele subsecvente
emise de catre autoritatea contractanta;

2. declararea ofertei ................... drept conforma si admisibila;

3. admiterea ca temeinica si legala a contestatiei formulate de
(o= |1 o I ;

4. anularea deciziei autoritatii contractante de anulare a
o] geTol=Te [ U] o | I

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
princare ............oe..... critica decizia autoritatii contractante de respingere
a ofertei sale ca inacceptabila pentru urmatoarele motive:
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Contestatoarea a primit comunicarea nr. 11556/02.07.2024 privind
rezultatul procedurii si raportul procedurii nr. 11552/2442/02.07.2024,
prin care a fost informata cu privire la respingerea ofertei sale ca
inacceptabilda, conform art. 134, alin. (5) din HG nr. 395/2016, deoarece
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 11194/27.06.2024, este

neconcludent.

,Prin raspunsul transmis ofertantul, repeta, pe de o parte, calculul transmis prin
raspunsul nr. 945/19.06.2024 si propunerea financiara initiala (3300 lei/luna x 4% =132
lei/lunda/agent securitate), intrucat intreaga justificare de pret era pe o luna/un agent,
dupa care sustine ca a calculat fondul de handicap in integritate 132 lei/luna x 27 agenti
securitate necesari (51848 ore paza/total contract: 12 luni: 165,333 ore norma medie
lunara) x 12 luni = 42768 lei/total fond handicap aferent prezentului contract; calcul ce
nu se regaseste in propunerea financiara. Analizdnd Legea nr. 448/2006, precum si
Ordinul 1001/2022, asa cum de altfel, scrie si ofertantul in raspunsurile 945/19.06.2024
si 11346/28.06.2024. Comisia de evaluare constata ca autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de
a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de
angajati.

Autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice, publice sau
private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot
opta pentru una dintre urmatoarele obligatii: a) sa plateascd, lunar, catre bugetul de stat
0 suma reprezentand salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu
numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap; b) sa
plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand echivalentul a minimum
50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand
diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de
parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu
handicap angajate in unitati protejate autorizate. Astfel procentul de 4% se aplica la
numar de angajati existenti si valoarea reiesita se inmulteste cu salariul minim pe
economie, pentru a reiesi suma ce trebuie platita la bugetul de stat. In aceste conditii,
calculul prezentat de ofertant, respectiv aplicarea procentului de 4% la un salariu minim
pe economie, nu indeplineste cerintele legislatiei enumerate mai sus, intrucat nu exista
nici o corelatie intre cele doua valori. Chiar daca ofertantul ar datora la bugetul de stat,
in contul 810 - Varsaminte de la persoane juridice pentru persoane cu handicap
neincadrate, salariul minim pentru o singura persoana, tot ar avea de platit 3300 lei/luna
sau jumatate din aceasta valoare (1.650 lei) si nu 4% din 3300 lei. Asadar calculul
prezentat de ofertant este incorect, nu respecta legislatia si nu este relevant in calculul
pretului/ora/agent.

Ofertantul declara ca a introdus in calculul concediului de odihna, salariul de baza
si indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent, exemplificand sporul de noapte
(0.83 lei/ora, art. 126. litera a), spor de week-end si spor sarbatori legale, desi in
justificarea pretului, la sporul de noapte, indica faptul ca alege sa i scurteze,
angajatului, programul de lucru, tocmai pentru a nu mai plati sporul de 25% . In
justificarea pretului, ofertantul calculeaza sporul de noapte astfel: (3300 lei/165.333) x
365 zile/12 luni/730 ore - reintegrand declaratia de mai sus, adicad platind agentului
salariul intreg, desi programul este scurtat pe timpul noptii. In concluzie calculul trecut in
dreptul, sporului de noapte; nu este pentru sporul de noapte, intrucat chiar ofertantul
declaréA ca a optat pentru scurtarea programului si nu pentru plata sporului.

In aceeasi idee, sporul de week-end poate fi considerat spor permanent si ca atare
calcularea concediului, intrucat este trecut in contractul colectiv de munca, asa cum
prevede art. 137 din Codul Muncii. Pe de alta parte sporul pentru munca prestata in
zilele de sarbatori legale nu trebuie inclus in calculul drepturilor concediului, intrucat nu
este un spor permanent, ci ocazional iar acesta nu este trecut in contractul colectiv de
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munca. In concluzie, addugarea, in acest caz, a sporului de noapte si a sporului pentru
munca prestata in zilele de sarbatori legale, la calculul drepturilor concediului de odihna
este incorecta.”

Contestatoarea mentioneaza ca in cadrul Adresei de clarificari nr.
11194/27.06.2024, autoritatea contractanta a solicitat urmatoarele:

1. ... justificati modul de calcul al fondului de handicap, folosit in
justificarea de pret, (3300 lei/luna x 4%), avand in vedere faptul ca ati
declarat un numar mediu de angajati de 195 pe anul 2023 si avand in
vedere art. 78, alin. (3) din Legea nr. 448/2006 ,Autoritatile si institutiile
publice, precum si persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot
opta pentru una dintre urmatoarele obligatii: a) sa plateasca, lunar, catre
bugetul de stat o suma reprezentdnd salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap; b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat
0 suma reprezentdnd echivalentul a minimum 50% din salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de
munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma
reprezentdnd diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa
achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin
activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate
autorizate.” Conform Legii nr. 448/2006 si Ordinului 1001/2022, raportat
la numarul de angajati declarati in DUAE, ar trebui sa aveti angajati un
numar de 7,8 persoane cu handicap sau sa platiti lunar 7,8 salarii minime
pe economie, catre bugetul de stat, reprezentidnd o suma de 25.740 lei/
luna.

2.  ...justificati modul de calcul al drepturilor concediului de odihna
folosit in justificarea de pret, avand in vedere art. 150, alin. (1) din Codul
Muncii. "

In data de 28.06.2024, ...........cvtnnee. L inainteaza urmatorul raspuns
la solicitarea autoritatii contractante:

"Ca urmare a solicitarii de clarificari nr. 11194/27.06.2024, privind
procedura simplificata organizata pentru atribuirea contractului de achizitie
publicd, ...cvovviiiiiiee a transmis urmatoarele clarificari:

1. Modalitatea de calcul a fondului de handicap inaintata in cadrul
prezentei proceduri a fost urmatoarea: 3300 lei/luna x 4% = 132 lei/luna/
agent securitate. Mai exact, societatea contestatoare a calculat in cadrul
devizului fondul de handicap in integralitate. 132 lei/luna x 27 agenti
securitate necesari (51848 ore paza/total contract: 12 luni: 165,333 ore
norma medie lunard) x 12 luni = 42768 lei/total fond handicap aferent
prezentului contract. Acest calcul poate fi demonstrat si prin urmatoarea
formula: 27 agenti securitate necesari executarii contractului x 4% = 1,08
persoane cu handicap pentru care trebuie sa se achite contravaloarea
fondului de handicap. 1,08 persoane x 3300 lei/luna x 12 luni = 42768 lei/
total fond handicap per contract.

Avand in vedere ca oferta prezentei proceduri s-a depus la data de
14.05.2024, contestatoarea prezinta calculatia aferenta centralizatorului de
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salarii pentru luna aprilie 2024, din care reiese in mod clar ca societatea
dispune de un numar de 3,75 persoane cu handicap, dintr-un total de
183,81 persoane angajati in luna aprilie 2024.

183,81 angajati x 4% = 7,35 persoane cu handicap - 3,75 persoane
cu handicap angajate = 3,60 persoane cu handicap pentru care se va plati
salariul minim pe economie x 3300 lei/luna = 11880 lei/luna x 50% =
5940 lei virati catre Bugetul de Stat conform Declaratie 100 ANAF.

Societatea contestatoare considera ca modalitatea de calcul a
autoritatii contractante, raportata la un numar mediu de salariati anual, nu
este una corecta. Raportarea se face lunar, in functie de numarul
angajatilor societatii din luna respectiva.

2. In ceea ce priveste concediul de odihna anual, in modul de calcul al
acestuia a cuprins, pe langa salariul de baza, si indemnizatiile si sporurile
cu caracter permanent.

»(3.300 lei salariul minim pe economie cf. HG 900/2023 : 165,333
ore norma medie lunara)/12 luni) + (0,83 lei/ora spor noapte art. 126 lit.
a) + 0,33 lei/ora spor weekend +0,93 lei/ora spor sarbatori legale)/12luni
= 1,84 lei/ora."

A. Cu privire la primul punct, referitor la fondul de handicap,
contestatoarea specifica faptul ca autoritatea contractanta confunda
calculul aferent fondului de handicap, ce trebuie sa fie cuprins in cadrul
devizului (respectiv 4% x 3300 lei/luna), cu plata catre bugetul de stat al
fondului de handicap (50% x 3300 lei/luna).

............................. a inaintat doua modalitati de calcul aferente
fondului de handicap, prin care a demonstrat ca valoarea de 132 lei/luna
cuprinsa 1n cadrul justificarii tarifului ofertat este wuna corecta.
Contestatoarea prezinta jurisprudenta CNSC, astfel calculul corect al
fondului de handicap este: 3300 lei (salariul minim pe economie) x 4% =
132 lei/luna. 132 lei/luna : 165,333 norma medie lunara = 0,80 lei/ora sau
19,96 lei/ora X 4% = 0,80 Iei/ora. (Decizie CNSC
1735/C4/1823/26.07.2023).

Asocierea contestatoare a prezentat calculul fondului de handicap
pentru contractul procedurii, astfel:

3300 lei/luna x 4% = 132 lei/lunda/agent securitate. Mai exact, fondul
de handicap a fost integrat in totalitate in deviz: 132 lei/lunda x 27 agenti
securitate necesari (51848 ore paza/total contract: 12 luni: 165,333 ore
norma medie lunard) x 12 luni = 42768 lei/total fond handicap aferent
prezentului contract. Acest calcul poate fi demonstrat si prin urmatoarea
formula: 27 agenti securitate necesari executarii contractului x 4% = 1,08
persoane cu handicap pentru care trebuie sa se achite contravaloarea
fondului de handicap.

1,08 persoane x 3300 lei/luna x 12 luni = 42768 lei/total fond
handicap per contract.

Denumirea de integralitate a fondului de handicap se refera la faptul
ca societatea a cuprins valoarea fondului de handicap in mod complet,
aratand includerea tuturor cheltuielilor necesare efectuarii contractului de
servicii paza si demonstrand totodata sustenabilitatea ofertei.
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B. in ceea ce priveste cuprinderea in cadrul concediului de odihnd a
sporului de noapte si a sporului de sarbatori legale, asocierea
contestatoare a precizat faptul ca posturile de paza au caracter permanent
24/24 ore, asa cum se specifica si in cadrul Caietului de sarcini nr. 1887/
400/05.02.2024 astfel:

1. Descrierea obiectivelor si a serviciilor

e Paza umana :

- Obiectivul 1 - Coloana auto, situat pe str. Nufarului nr.24-26 :

1 post de paza, cu program 24 ore/zi, 7 zile pe saptamana (inclusiv
sambata, duminica si sarbatorile legale);

- Obiectivul 2 - Atelier mecanic, situat in str. Basarabiei, nr.121
E:

1 post de paza, cu program 24 ore/zi, 7 zile pe saptamana
(inclusiv sdmbata, duminica si sarbatorile legale);

- Obiectivul 3 -Depozitul de gunoi ,Tirighina":

2 posturi asigurat cu cate un agent de paza, cu program 24 ore/zi,
7 zile pe saptamana (inclusiv sambata, duminica si sarbatorile legale) ;

Prin urmare, asocierea contestatoare sustine ca in mod corect, a
cuprins in cadrul calculului concediului de odihna si sporul de noapte,
sporul de weekend, precum si sporul de sarbatori legale.

De asemenea, autoritatea contractanta concluzioneaza urmatoarele:
calculul trecut in dreptul ,sporului de noapte" nu este pentru sporul de
noapte, intrucat chiar ofertantul declara ca a optat pentru scurtarea
programului si nu pentru plata sporului.

In cadrul devizului prezentat .............coceeell. a optat pentru
aplicarea art. 126 lit. a) din Codul Muncii prin care "salariatii beneficiaza de
program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca,
pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara
ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza ", salariul agentilor
inlocuitori fiind prevazut in rubrica spor de noapte.

Pentru aceasta ora, contestatoarea a avut in vedere toate drepturile
banesti cuvenite atat salariatului care a beneficiat de reducerea
programului de lucru (salariul de baza si indemnizatia de concediu), cat si
drepturile banesti cuvenite salariatului inlocuitor.

Prin urmare, ......ocvvvvevvineenns considera ca autoritatea contractanta a
procedat in mod excesiv si nelegal, catalogand oferta societatii sale ca fiind
inacceptabila si neconcludenta, in conditiile in care, raspunsurile la solicitari
nu au repetat argumente neintemeiate, ci au sustinut cu constanta,
calculatii corecte, justificate, raportate la prevederile legale.

Prin adresa nr. 12101/09.07.2024, inregistrata la CNSC cu nr.
43718/10.07.2024, .......ovvvviviieennnn transmite punctul sau de vedere cu
privire la contestatia formulata de catre ................. solicitand respingerea
acesteia ca nefondata si mentinerea in tot a raportului procedurii, precum
si a tuturor documentelor anterioare ce au stat la baza intocmirii acestuia
pentru urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta a solicitat, in cadrul, documentatiei de
atribuire, fundamentarea pretului ofertat, pentru a verifica daca ofertantii
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respecta Codul Muncii, Codul Fiscal, legislatia privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, etc. In acest context,
ofertantul a transmis oferta financiara, insotita de justificarea de pret,
unde:
1. La Contributie Fond Handicap 4%, a prezentat calculul "132 lei :
165,333 ore sau 4% x 19,96 lei/ora" din care reiesea o valoare de
0,80 lei/ora. Pentru a intelege corect rationamentul avut in
vedere, comisia de evaluare solicita ofertantului, prin solicitarea
de clarificari nr. 10404/14.06.2024:
"1. Sa retransmiteti tabelele ,Justificarea pretului”, anexa la Formularul de
ofertd, unde sa explicati rationamentul valorilor scrise la modul de calcul al
valorii lei/ora/agent, conform legislatiei fiscale si legislatiei muncii, in

vigoare".
Ofertantul ................ raspunde prin adresa nr. 945/19.06.2024,
inregistrata la .........ccvevvenens cu nr. 10931/25.06.2024 si prezinta calculul

aferent Contributiei Fond Handicap 4% sub forma: " 3300 lei/luna x 4% =
132 lei/luna: 165,333 ore sau 4% x 19,96 lei/ora", din care reiese o
valoare de 0,80 lei/ora, desi la observatii, ofertantul ............... scrie ca
acest calcul se raporteaza la Legea nr. 448/2006.

Prin raspunsul dat, ofertantul arata de fapt ca, a calculat valoarea
fondului de handicap, cuprinsa in pretul/ora/agent, prin aplicarea unui
procent de 4% la un salariu minim pe economie sau prin aplicarea unui
procent de 4% la valoarea orei de munca reglementata de HG nr.
900/28.07.2023, respectiv 19,96 lei/ora.

Prin solicitarea de clarificari nr. 11194/27.06.2024, .........c.c.....
solicita, "1. Sa justificati modul de calcul al fondului de handicap, folosit in
justificarea de pret, (3300 lei/luna x 4%), avand in vedere faptul ca ati
declarat un numar mediu de angajati de 195 pe anul 2023 si avand in
vedere art. 78, alin. (3) din Legea nr. 448/2006: ,Autoritatile si institutiile
publice, precum si persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot
opta pentru una dintre urmatoarele obligatii: a) sa plateasca, lunar, catre
bugetul de stat o suma reprezentdnd salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap; b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat
0 suma reprezentdnd echivalentul a minimum 50% din salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de
munca In care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma
reprezentdnd diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa
achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin
activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate
autorizate. " Conform Legii nr. 448/2006 si a Ordinului nr. 1001/2022,
raportat la numdarul de angajati declarati in DUAE, ar trebui sa aveti
angajati un numar de 7,8 persoane cu handicap sau sa platiti lunar 7,8
salarii minime pe economie, catre bugetul de stat, reprezentand o suma de
25.740 lei/ luna."
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Ofertantul raspunde prin adresa nr. 978/28.06.2024, inregistrata
- sub nr. 11346/28.06.2024, unde precizeaza ca: " Modalitatea
de calcul a fondului de handicap inaintata in cadrul prezentei proceduri a
fost urmatoarea: 3300 lei/luna x 4% -132 lei/lund/agent securitate. Mai
exact societatea contestatoare a calculat in cadrul devizului fondul de
handicap in integralitate.

132 lei/luna x 27 agenti securitate necesari (51848 ore paza/total
contract: 12 luni: 165,333 ore norma medie lunard) x 12 luni = 42768
lei/total fond handicap aferent prezentului contract. Acest calcul poate fi
demonstrat si prin urmdatoarea formula: 27 agenti securitate necesari
executarii contractului x 4% = 1,08 persoane cu handicap pentru care
trebuie sa se achite contravaloarea fondului de handicap.

1,08 persoane x 3300 lei/luna x 12 luni = 42768 lei/total fond
handicap per contract.”

2. La Calcularea Drepturilor concediului de odihna, ofertantul a
prezentat calculul "(3300/165,333)+0,83 +0,33 +0,93)/12". Pentru a
intelege corect rationamentul, avut in vedere, comisia de evaluare solicita
ofertantului, prin solicitarea de clarificari nr. 10404/14.06.2024 : "1. Sa
retransmiteti tabelele ,Justificarea pretului", anexa la Formularul de oferta,
unde sa explicati rationamentul valorilor scrise la modul de calcul al valorii
lei/ora/agent, conform legislatiei fiscale si legislatiei muncii, in vigoare".

Ofertantul ............... , raspunde prin adresa nr. 945/19.06.2024,
inregistrata la .............ce.eel . cu nr. 10931/25.06.2024 si prezinta calculul
aferent Drepturilor concediului de odihna sub forma "(3.300 lei/165,333
ore norma medie lunard)/12 Iluni) + (0,83 lei/ora+0,33 lei/ora +0,93
lei/ora)/12luni "din care reiese o valoare de 1,84 lei/ora, iar la observatii,
ofertantul .............. scrie ca acest calcul se raporteaza la "Concediu de
odihna, conform legislatiei in vigoare (minim de odihna- 20 zile/an) (Art.
150 (1) Codul Muncii) ".

Prin solicitarea de clarificari nr. 11194/27.06.2024, ..................
solicita: "2. Sa justificati modul de calcul al drepturilor concediului de
odihna, folosit in justificarea de pret, avand in vedere art. 150, alin. 1 din
Codul Muncii ,,Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza
de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de
baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru
perioada respectiva, prevazute in contractul individual de munca".

Ofertantul raspunde prin adresa nr. 978/28.06.2024, inregistrata
- , sub nr. 11346/28.06.2024, unde reitereaza ca "In ceea ce
priveste concediul de odihna anual, in modul de calcul al acestuia am
cuprins, pe langa salariul de baza, si indemnizatiile si sporurile cu caracter
permanent. (3.300 lei salariul minim pe economie conform HG. nr.
900/2023 : 165,333 ore norma medie lunara/12 luni) + (0,83 lei/ord spor
noapte art. 126 lit. a) + 0,33 lei/ora spor weekend +0,93 lei/ora spor
sarbatori legale/12luni = 1,84 lei/ora. "

In urma analizdrii tuturor documentelor enumerate mai sus Si a
informatiilor transmise de .................. , comisia de evaluare a constatat
urmatoarele:
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1. CALCULAREA FONDULUI DE HANDICAP

In justificarea pretului ofertat pentru prestarea de servicii, un
operator economic trebuie sa aiba in vedere costurile reale cu personalul,
cu taxele platite, cu cheltuielile directe si indirecte, cu profitul, pentru a
putea functiona si implicit pentru a presta serviciile pentru care este platit.

Autoritatea contractanta sustine ca astfel cum a aratat si in adresa nr.
978/28.06.2024, ofertantul .................... a calculat obligatiile de plata la
bugetul de stat, privind varsamantul de la persoanele juridice pentru
persoanele cu handicap neincadrate, aferente lunii aprilie 2024, conform
art. 78 din Legea nr. 448/2006: "Avand in vedere ca oferta prezentei
proceduri s-a depus la data de 14.05.2024, prezentam calculatia aferenta
centralizatorului de salarii pentru luna aprilie 2024, din care reiese in mod
clar cad societatea dispune de un numdar de 3,75 persoane cu handicap,
dintr-un total de 183,81 persoane angajati in luna aprilie 2024.

183,81 angajati x 4% = 7,35 persoane cu handicap - 3,75 persoane
cu handicap angajate = 3,60 persoane cu handicap pentru care se va plati
salariul minim pe economie x 3300 lei/luna = 11880 lei/luna x 50% =
5940 lei virati catre Bugetul de Stat conform Declaratiei 100 ANAF ",
asadar, in justificarea de pret, trimisa, calculata pentru "Serviciile de paza
umana, servicile de monitorizare alarma antiefractie si serviciile de
monitorizare sistem supraveghere video", raportarea trebuia facuta la
suma reala platita la ANAF. Calcularea Contributiei Fond Handicap 4% din
justificarea unui pret/ora/agent, trebuie raportatda la modul de calcul
stabilit prin Legea nr. 448/2006 si Ordinul 1001/2022, astfel :

Numarul de angajati din luna la care se face referire (in acest caz
aprilie 2024) 183,81 persoane angajate x 4 % = 7,35 cu handicap, ce ar
trebui angajate ;

Ofertantul sustine ca are angajate 3,75 persoane cu handicap si
atunci 7,35 - 3,75 = 3,60 persoane pentru care trebuie platite obligatiile la
bugetul de stat.

3,60 persoane x 3300 lei, salariul minim pe economie = 11.880 lei
obligatii plata fond handicap pe luna aprilie.

Ofertantul declara ca a achizitionat produse de la unitati protejate, in
cuantum de 50 % din aceasta suma, respectiv in valoare de 5.940 lei,
asadar la bugetul de stat se va plati suma de 5.940 lei.

5.940 lei varsamant pentru neincadrarea persoanelor cu handicap :
183,81 angajati = 32,32 lei/persoana ( ofertantul plateste, astfel o valoare
de 32,32 lei de angajat la bugetul de stat, pentru fondul de handicap);

32,32 lei/persoana/luna : 165,333 ore norma medie lunara = 0,20
lei/ora/persoana, acesta fiind costul real al fondului de handicap platit de
ofertant.

In contestatia formulata, ofertantul .................. scrie ca: "Cu privire
la primul punct, referitor la fondul de handicap, specificam faptul ca
autoritatea contractanta confunda calculul aferent fondului de handicap, ce
trebuie sa fie cuprins in cadrul devizului (respectiv 4%x 3300 lei/luna), cu
plata catre bugetul de stat al fondului de handicap (50% x 3300 lei/luna)",
dar asa cum autoritatea contractanta a aratat ca ofertantul este intr-o
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eroare, intrucat, algoritmul de calcul, aratat mai sus, este modul dupa care
se calculeaza, in mod real, impactul pe care il are contributia la fondul de
handicap, asupra justificarii unui pret/ora/angajat. Calcularea procentului
de 4% dintr-un salariu minim, nu are nici o relatie cu calcularea obligatiilor
de plata catre bugetul de stat, asa cum este el reglementat de Legea nr.
448/2006 si Ordinul 1001/2022.

De asemenea, ofertantul ..................... scrie in adresa nr.
978/28.06.2024, precum si in contestatia nr. 1002/05.07.2024 ca:

"Mai exact, fondul de handicap a fost integrat in totalitate in deviz:
132 lei/luna x 27 agenti securitate necesari (51848 ore paza/total
contract: 12 luni: 165,333 ore norma medie lunara) x 12 luni = 42768
lei/total fond handicap aferent prezentului contract. Acest calcul poate fi
demonstrat si prin urmdatoarea formula: 27 agenti securitate necesari
executarii contractului x 4% = 1,08 persoane cu handicap pentru care
trebuie sa se achite contravaloarea fondului de handicap. 1,08 persoane x
3300 lei/luna x 12 luni = 42768 lei/total fond handicap per contract”, fapt
ce este contrazis de documentele ofertei financiare , respectiv de
justificarea de pret, intrucat acolo sunt calculate toate costurile la nivelul
unui singur salariu ( un singur om) si a orelor aferente unei singure luni :"
3300 lei/luna x 4% = 132 lei/luna:165,333 ore sau 4% x 19,96 lei/ora".

2. CALCULAREA DREPTURILOR CO

Conform art.150, alin. (1) din Codul Muncii ,Pentru perioada
concediului de odihna salariatul beneficiaza de o indemnizatie de concediu,
care nu poate fi mai mica decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile
cu caracter permanent cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in
contractul individual de munca”, ori in contractul colectiv de munca
transmis de ofertantul .................. singurul spor specificat, la Capitolul III
Salarii de baza, sporuri, premii si alte drepturi basnesti, este sporul de
weekend de 0,01 % din salariul de baza. Astfel sigurul spor cu caracter
permanent ce poate fi introdus in calculul drepturilor concediului de odihna
este sporul de weekend.

Sporul de noapte calculat de ofertantul ..................... , in justificarea
de pret transmisa este sub urmatoarea forma: "(3300 lei/ 165,333 norma
medie lunara) x 365 zile/12 luni/730 ore medie lunara post permanent" si
detaliaza ca "Ora libera platita conform Art. 126 lit. (a) din Codul Muncii,
salariatii beneficiaza de un program de lucru redus cu o ora fata de durata
normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore
de muncd de noapte, fard ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza", iar in contestatia nr. 1002/05.07.2024 declara clar, ca in aceasta
rubrica este, de fapt, salariul agentului inlocuitor: ,Mentionam ca in cadrul
devizului prezentat .................... a optat pentru aplicarea art. 126 lit. (a)
din Codul Muncii prin care "salariatii beneficiaza de program de lucru redus
cu o ora fata de durata normald a zilei de munca, pentru zilele in care
efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la
scaderea salariului de baza, salariul agentilor inlocuitori fiind prevazut in
rubrica spor de noapte."
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Din cele relatate, se intelege ca, de fapt, ofertantul nu plateste un
spor de noapte, asa cum este el reglementat de art. 126, litera b) din
Codul Muncii. In cazul in care, ofertantul ar fi platit spor de noapte, ar fi
trebuit sa calculeze 19,96 lei/ora x 25% , spor ce este platit efectiv, pentru
numarul de ore de noapte lucrate, in cadrul unei luni si in nici intr-un caz la
numarul de ore pe intreaga luna.

Sporul pentru munca prestata in zilele de sarbatori legale
corespunzator orelor lucrate 100%, calculat de ofertantul .................. , In
justificarea de pret transmisa este sub urmatoarea forma:

"77 zile/12 luni x 24 ore/ (730 ore medie Ilunara post
permanent/165,333 norma medie lunara) x 19,96 leifora = 153,70
lei/luna: 165,333 norma medie lunara = 0,93 lei/ora".

Din informatiile furnizate de ofertant, in cadrul acestei proceduri,
reiese faptul ca acest spor se acorda strict pentru zilele si orele lucrate in
zilele de sarbatori legale, nefiind clar, un spor permanent si nefiind necesar
adaugarea lui calcularea drepturilor concediului de odihna. De asemenea ,
dupa cum se poate vedea clar, din aceste documente, se opteaza fie pentru
acordarea de timp liber, fie pentru acordarea unui spor de 75% si nu de
100%.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca a evaluat corect
oferta si raspunsurile la solicitarile de clarificari ale ............

............... a transmis, in original, recipisa de consemnare nr.
210366174/1, eliberata de CEC BANK Sucursala Galati la data de
05.07.2024, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
51.874,56 lei.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ........................ a initiat o
procedura simplificata, organizata in vederea incheierii acordului-cadru,
avand ca obiect ,Servicii de paza umana, servicii de monitorizare alarma
antiefractie si servicii de monitorizare sistem supraveghere video”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...................

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a acordului-cadru, este de 1.852.544,00 lei fara TVA.

Nemultumit de rezultatul procedurii de atribuire, ...................... a
solicitat cele precizate in partea introductiva.

Litigiul partilor priveste, in esenta, ne/concludenta raspunsului la
solicitarea nr. 11192/27.06.2024, de clarificare a tarifului ofertat de
contestator, respectiv justificarea fondului de handicap si indemnizatia de
concediu de odihna.

Consiliul retine ca, in oferta financiara, in devizul ,Justificarea

pretului - 24 h/zi”", ofertantul contestator a prevazut urmatoarele
elemente componente ale tarifului:

Nr. | Denumirea serviciului Valoare Valoare lei/ora/agent fara TVA
crt
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1 Salariul de incadrare incepand cu 19,96 3300 lei: 165,333 ore
data de 1 octombrie 2023, salariul lei/ora
de baza minim brut pe tara garantat
in plata, prevazut la art. 164 alin. il)
din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, se
stabileste in bani, fara a include
indemnizatii, sporuri si alte
adaosuri, la suma de 3.300 lei
lunar, pentru un program normal de
lucru in medie de 165,333 ore pe
luna, reprezentand 19,960 lei/ora

2 Spor de noapte 0,83 lei/ora | (3.300 lei/165,333 norma
Ora libera platita conform Art. medie lunara)*365 zile/12
126 lit. a din CM luni/730

3 Spor de munca suplimentara

4 Spor de weekend 0,33 lei 3.300 lei * 0,01%

5 Sporul pentru munca prestata in 0,93 lei 17/12*%24/(730/165,333)*
zilele de sarbatoare legala 19,96/165,333= 0,93 lei
corespunzator orelor lucrate 100 %

6 Drepturi CO 1,84 lei ((3.300/165,333)+ 0,83

+0,33 +0,93)/12

Alte sporuri, daca este cazul

(N

Contributia asiguratorie 2,25% 0,54 lei 19,96 lei+0,83 lei+0,33
lei+0,93 lei+1,84 lei= 23,89
lei 23,89 lei*2,25%= 0,54 lei

9 Contributie Fond handicap 4% 0,80 lei/ora | 132 lei: 165,333 ore sau 4%%*
19,96 lei/ora

10 | TOTAL CHELTUIELI 25,23 lei 19,96 lei/ora+0,83
lei/ora+0,33 lei+0,93
lei+1,84 lei+0,54 lei+0,80

lei/ora
11 | Cheltuieli indirecte (uniforme, 0,13 lei 25,23 lei *0,5%
logistica, telefoane, statii,
combustibili, asigurari, etc.)
12 | Profit 0,05 lei (25,23 lei+0,13 lei)*0,2%
13 | Total iei/ora/agent fara TVA 25,41 25,23 lei+0,13 lei+0,05
lei/ora
14 | Subventii 2,21 lei Subventie conform legii
76/2002
15 | Total lei 23,20 22,41 lei-2,61 lei
lei/ora

In ceea ce priveste justificarea modului de calcul a contributiei
privind fondul de handicap 4%, ofertantul a raspuns, in data de
28.06.2024, astfel:

~Modalitatea de calcul a fondului de handicap (...) a fost urmatoarea: 3300
lei/luna x 4% = 132 lei/luna/agent securitate. Mai exact, fondul de handicap a fost
integrat in totalitate in deviz: 132 lei/luna x 27 agenti securitate necesari (51848 ore
paza/total contract: 12 luni: 165,333 ore norma medie lunara) x 12 luni = 42768
lei/total fond handicap aferent prezentului contract. Acest calcul poate fi demonstrat si
prin urmatoarea formula: 27 agenti securitate necesari executarii contractului x 4% =
1,08 persoane cu handicap pentru care trebuie sa se achite contravaloarea fondului de
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handicap. 1,08 persoane x 3300 lei/luna x 12 luni = 42768 lei/total fond handicap per
contract.

Avand in vedere ca oferta prezentei proceduri s-a depus la data de 14.05.2024,
prezentam calculatia aferenta centralizatorului de salarii pentru luna aprilie 2024,
din care reiese in mod clar ca societatea dispune de un numar de 3,75 persoane cu
handicap, dintr-un total de 183,81 persoane angajati in luna aprilie 2024. 183,81
angajati x 4% = 7,35 persoane cu handicap - 3,75 persoane cu handicap angajate =
3,60 persoane cu handicap pentru care se va plati salariul minim pe economie x 3300
lei/luna = 11880 lei/luna x 50% = 5940 lei virati catre Bugetul de Stat conform
Declaratiei 100 ANAF atasata. Atasam alaturat documentele mentionate".

Ofertantul a atasat la raspuns Declaratia ANAF 100, pentru suma de
5940 lei.

Relevante in solutionare sunt dispozitiile art. 78 alin. (3) din Legea nr.
448/2006:

LAutoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice, publice sau
private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot
opta pentru una dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateascd, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu
au angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand echivalentul a
minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu
numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma
reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe
baza de parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate."

Consiliul considera neconcludent raspunsul ofertantului, intrucat
aceasta, desi acesta a invocat prevederile art. 78 alin. (3) din Legea nr.
448/2006, nu a demonstrat ca a achizitionat produse si/sau servicii
realizate in unitati protejate autorizate, in raspuns nefiind precizata si nici
atasata vreo factura de achizitie.

Desi ofertantul a mentionat ca a platit 50% din suma datorata
fondului de handicap, respectiv valoarea de 5.940 lei (conform declaratiei
ANAF), pentru diferenta de 5.940 lei (50% x 11880 lei) nu a prezentat
nicio justificare. Or, era de datoria ofertantului sa transmita un raspuns
concludent, prin care sa justifice valoarea in cauza.

Mai mult decat atat, pentru aceasta suma (aferenta unor posibile
achizitii de la unitatile protejate) nu se prezinta dovezi in acest sens.
Conform art. 249 din Cod.proc.civ era datoria petentului sa probeze
sustinerile sale [Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege.].

Astfel, nefiind justificat modul de calcul a contributiei privind fondul
de handicap 4%, in mod corect oferta a fost respinsa pentru raspuns
neconcludent.

Referitor la modul de calcul a concediului de odihna, ofertantul a
transmis urmatoarea justificare:

"In ceea ce priveste concediul de odihna anual, in modul de calcul al acestuia am
cuprins, pe langa salariul de baza, si indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent.
(3.300 lei salariul minim pe economie conform HG. nr. 900/2023 : 165,333 ore norma

medie lunara/12 luni) + (0,83 lei/ora spor noapte art. 126 lit. a) + 0,33 lei/ora spor
weekend +0,93 lei/ora spor sarbatori legale/12 luni = 1,84 lei/ora. "
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Raspunsul transmis nu aduce nicio informatie lamuritoare, fata de
informatiile din oferta.

Consiliul observa ca, in mod corect, membrii comisiei de evaluare au
stabilit ca raspunsul este neconcludent, prin includerea indemnizatiei de
sporul de noapte, care, de fapt, este zero.

Potrivit art. 126 din Codul Muncii:

,Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fatd de durata normala a zilei de
munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca
aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul
de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal
de lucru".

Asadar, sporul de noapte se acorda in situatia in care angajatorul
opteaza pentru plata unui spor de 25% din salariul de baza, celor care
lucreaza mai mult de 3 ore pe noapte.

Or, in situatia de fata, ofertantul a decis sa acorde o ora libera.

Neexistand spor de noapte, in oferta, pentru tariful calculat pentru
serviciile prestate 24 h, ar fi trebui scrisa valoarea zero la randul 2.

De altfel, contestatorul in sustinerile sale arata explicit ca valoarea
inscrisa la sporul de noapte reprezinta, de fapt, drepturile banesti cuvenite
salariatului inlocuitor.

Insa, drepturile banesti cuvenite salariatului inlocuitor, adica salariul
aferent persoanei inlocuitoare, impreuna cu spor de weekend, spor pentru
munca prestata in zilele lucratoare, drepturi CO etc., trebuiau sa se
regaseasca in pretul ofertat. Ofertantul trebuia sa demonstreze ca in cei
0,83 de lei a cuprins toate aceste costuri. Or, un astfel de calcul lipseste cu
desavarsire din justificarea pretului.

Din moment ce in tarif sporul de noapte este zero, in detaliere nu
trebuia inclus acest spor, respectiv valoarea de 0,83 lei.

In consecinta, se dovedeste intemeiata concluzia comisiei de evaluare
ca raspunsul este neconcludent sub acest aspect.

Vazand toate cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre ................. ,
in contradictoriu cu ...,

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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Redactat in 4 exemplare originale, contine 14 pagini.
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