In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la... sub nr...., depusa de..., cu sediul
in..., Calea... nr...., ap...., judetul..., inregistrata la Registrul Comertului
sub nr...., avand..., legal reprezentata de administrator..., privind
procedura proprie, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Furnizare pachete alimentare in regim de catering pentru
prescolarii si elevii din cadrul structurilor scolare ale..., in cadrul
Programului National "Masa sanatoasa”, cod... Servicii de catering pentru
scoli (Rev.2), de..., cu sediul in.......... nr...., judetul..., in calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- constatarea nulitatii partiala a procedurii cu consecinta anularii
rezultatului procedurii emisa de... - nr...., prin care oferta S.A.nu a fost
admisa, pretinzand ca nu au fost respectate criteriile de calificare
prevazute in documentatia de atribuire;

- reevaluarea ofertei sale cu interpretarea corecta a cerintei privind
capacitatea economica si financiara conform textului documentatiei;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante de a-i pune la dispozitie toate
documentele din dosarul achizitiei.

. nr...., Consiliul a respins, ca nefondata, cererea de suspendare a
procedurii de atribuire, formulata de....

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... critica rezultatul procedurii, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In fapt, contestatoarea arata ca oferta S.A.a fost respinsa ca
neconforma, autoritatea contractanta pretinzand ca nu au fost respectate
criteriile de calificare prevazute in documentatia de atribuire.
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Un prim motiv vizeaza faptul ca in caietul de sarcini, la Cap. III:
Conditii de participare, punctul... Criterii de calificare si selectie,
subpunctul....2 Capacitatea economica si financiara, una dintre conditiile

impuse a fost aceea ca: "Se va face dovada profitului in ultimii 3 ani prin depunerea
bilanturilor contabile pe ultimii 3 ani".

Contestatoarea precizeaza ca textul nu mentioneaza obligativitatea
obtinerii de profit in fiecare an dintre cei trei, ci doar in ultimii 3 ani,
adica pentru perioada analizata per ansamblu.

Astfel, interpretarea corecta a cerintei este aceea ca ofertantul
trebuie sa demonstreze ca a obtinut profit pe ansamblul ultimilor 3 ani,
nu neaparat in fiecare an calendaristic, conditie indeplinita de societatea
S.A..

Prin urmare, autoritatea contractanta a modificat nepermis sensul
cerintei atunci cand a exclus oferta S.A., motivand ca in anul... au fost
inregistrate pierderi si ca nu a fost demonstrata obtinerea de profit in
fiecare din ultimii 3 ani.

Aceasta interpretare extinde in mod nelegal conditia prevazuta in
documentatia de atribuire, incadlcand principiul securitatii juridice si
previzibilitatii.

Nu in ultimul rand, petenta considera ca, prin interpretarea
restrictivda si neprevazuta expres in documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta a incalcat urmatoarele principii:

- Principiul transparentei - prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 98/2016, conform caruia autoritatea are obligatia de a asigura
claritatea si predictibilitatea cerintelor, astfel incat ofertantii sa le poata
intelege in mod corect si complet. In acest caz, cerinta privind profitul a
fost interpretata diferit fata de formularea publicata, ceea ce a condus la
o aplicare netransparenta.

- Principiul tratamentului egal al operatorilor economici -
prevazut de art. 2 alin. (2) lit. b) din aceeasi lege, intrucat prin aplicarea
unei conditii suplimentare neprevazute (profit anual, nu global),
ofertantul a fost dezavantajat fata de ceilalti participanti.

- Principiul proportionalitatii - prevazut de art. 2 alin. (2) lit. e),
deoarece cerinta privind profitul a fost interpretata intr-o maniera
excesiva si disproportionata fata de scopul \verificarii capacitatii
economico- financiare, care este de a demonstra o situatie financiara
stabild, nu profitabilitate continua.

In speta, contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta a
adaugat o cerinta suplimentara nepublicata (,profit in fiecare an") si a
exclus oferta S.A.pentru un motiv care nu exista in documentatia de
atribuire, fapt ce atrage nulitatea partiala a rezultatului procedurii.

Autoarea contestatiei arata ca cel de-al doilea motiv de contestatie
se refera la refuzul nejustificat al accesului la documentele procedurii de
achizitie.
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Astfel, dupa primirea comunicarii privind excluderea (adresa

transmiterea documentelor din dosarul achizitiei, pentru a putea formula
o contestatie fundamentata si pentru a verifica legalitatea evaluarii
ofertelor.

Prin raspunsul oficial cu nr...., autoritatea contractanta a comunicat
ca ,procedura de atribuire nu este finalizata" si ca documentele nu pot fi
transmise pana la expirarea termenului de contestatie, invocand art. 8
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

In opinia petentei, aceasta interpretare este eronata si abuziva,
intrucat accesul la documentele din dosarul achizitiei publice se acorda in
conditiile respectarii confidentialitatii datelor, fara a conditiona
transmiterea acestora de finalizarea procedurii.

Astfel, autoritatea contractanta a limitat in mod nejustificat accesul
la informatii esentiale pentru apararea interesului sau legitim, incalcand
principiile transparentei, proportionalitatii si bunei administrari.

In lumina celor expuse supra, solicita;

- admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata;

- constatarea nulitatii partiale a procedurii cu consecinta anularii
comunicarii rezultatului procedurii;

- reevaluarea ofertei sale, cu interpretarea corecta a cerintei
privind capacitatea economica si financiara conform textului
documentatiei;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante de a-i pune la dispozitie toate
documentele din dosarul achizitiei.

Cu cheltuieli pe cale separata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitand respingerea acesteia.

Cu titlu preliminar, autoritatea sustine ca, prin critica pur formala a
modalitatii de interpretare a criteriului de selectie, contestatoarea nu
face altceva decadt sa conteste documentatia de atribuire. Contestand
acest criteriu de selectie sub aspectul incalcarii prevederilor art. 2, alin.
(2), lit. b), lit. d) si lit. e) din Legea nr. 98/2016... contesta documentatia
de atribuire. Or, conform prevederile art. 16 alin. (1) raportate la
prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016 termenul de contestare a
actului pretins vatamator (documentatia de atribuire) este mult depasit,
in conditiile in care anuntul de participare a fost publicat la data de....

In aces context, subliniaza totodata ca motivul invocat in
contestatie - referitor la interpretarea cerintei privind profitabilitatea - nu
a fost formulat anterior in contestatia depusa de... impotriva
documentatiei de atribuire, inregistrata la... sub nr..... Acest aspect nu a
fost analizat de... in cadrul Deciziei nr.... si nu a facut obiectul masurilor
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de remediere dispuse. Documentatia de atribuire a fost modificata si
completata prin eratele nr.... si nr..... care au fost comunicate ambilor
ofertanti si publicate pe site-ul oficial al autoritatii. Prin urmare,
interpretarea cerintei privind profitabilitatea continua nu poate fi
contestata ulterior, in afara cadrului procedural prevazut de Legea nr.
101/2016.

Pe fondul cauzei, apreciaza ca neintemeiata contestatia formulata
de catre..., intreaga argumentatie a contestatoarei fiind bazata pe
un rationament circular, rationamentul logico-juridic invocat de aceasta
in sustinerea solicitarilor fiind viciat in integralitate.

Astfel, solicita Consiliului sa observe ca... ia drept premisa a
rationamentului afirmatia proprie, nedovedita, ca cerinta privind dovada
profitului Tn ultimii 3 ani, care se face prin depunerea bilanturilor
contabile pe ultimii 3 ani, se interpreteaza in sensul ca profitabilitatea
firmei se face prin calcularea profitului global, per ansamblu. In baza

acestei premise concluzioneaza ca ,Prin urmare, autoritatea contractantd a
modificat nepermis sensul cerintei atunci cand a exclus oferta societatii noastre motivand ca in
anul... au fost inregistrate pierderi si ca nu a fost demonstrata obtinerea de profit in fiecare din

ultimii 3 ani”. Practic, plecand de la 0 premisa falsa, ajunge la aceeasi concluzie,
aceasta fiind in esenta, un rationament circular, un cerc vicios care duce
la invalidarea intregului rationament.

Trecand peste aspectul ca in normele de drept care reglementeaza
profitul si modalitatea de calcul a profitabilitatii unei firme nu exista
notiunea de profit global, autoritatea subliniaza ca interpretarea data de
contestatoare este eronata si din punct de vedere legal.

Astfel, cerinta prevazuta la pct.....3 din caietul de sarcini impune:
»Se va face dovada profitului in ultimii 3 ani prin depunerea bilanturilor contabile pe ultimii 3
ani". Prin aceasta formulare, interpretata in sensul sau literal, contabil si
legal, ofertantul trebuie sa fi obtinut profit net in fiecare dintre cei 3 ani
fiscali anteriori.

Contestatoarea sustine ca cerinta ar permite o analiza ,pe
ansamblu" sau ,globala" a profitului, adica cumularea rezultatelor
financiare pe 3 ani. Aceasta interpretare este eronata si
nefundamentata.

Utilizatorii situatiilor financiare, in determinarea profitabilitatii unei
societati, iau decizii economice dupa evaluarea capacitatii acesteia de a
genera numerar si echivalente de numerar cu ajutorul resurselor
existente, pe baza informatiilor concentrate asupra pozitiei financiare,
performantei si modificarilor pozitiei sale financiare.

Intrucat modalitatea cea mai facila de reflectare a performantelor
unei societati este prin intermediul rezultatelor acesteia, exprimate in
marimi absolute (profit), autoritatea afirma ca pe baza contului de profit
si pierdere se analizeaza performantele societatii. Reglementarea acestor
aspecte se regaseste in Legea 82/1991 - Legea contabilitatii (art.... ),
Legea 227/2015 -... (art. 18 - 46), Ordinul nr.... pentru aprobarea

Pagina 4 din 22



Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate (pct. 24 din Reglementare).
Astfel, conform art...., alin. (1) din Legea nr. 82/1991 - Legea

contabilitatii "in contabilitate, profitul sau pierderea se stabileste cumulat de la inceputul
exercitiului financiar. Inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli se efectueaza, de regula,
la sfarsitul exercitiului financiar (2) Rezultatul definitiv al exercitiului financiar se stabileste la

inchiderea acestuia". Potrivit art...., alin. (1) si (2) din Legea nr. 227/2015 -...

"Rezultatul fiscal se calculeazd ca diferentd intre veniturile si cheltuielile inregistrate
conform reglementarilor contabile aplicabile, din care se scad veniturile neimpozabile si
deducerile fiscale si la care se adauga cheltuielile nedeductibile. La stabilirea rezultatului fiscal
se iau in calcul si elemente similare veniturilor si cheltuielilor, potrivit normelor metodologice,
precum si pierderile fiscale care se recupereaza in conformitate cu prevederile art. 31.
Rezultatul fiscal pozitiv este profit impozabil, iar rezultatul fiscal negativ este pierdere fiscala.
(2) Rezultatul fiscal se calculeaza trimestrial/anual, cumulat de la inceputul anului fiscal". De

asemenea, potrivit prevederilor pct. 24 din Reglementarile contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare
anuale consolidate aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice
nr.... "24. - Situatiile financiare anuale trebuie s ofere o imagine fideld a activelor,
datoriilor, pozitiei financiare si a profitului sau pierderii entitatii”.

Din interpretarea teleologica si logico - sistemica a textelor de lege
precizate se desprinde o singura concluzie: pentru determinarea
profitabilitatii unei societati raportat la profitul acesteia, fara a adauga la
lege, singurul criteriu este rezultatul financiar anual. Cum rezultatul
exercitiului (profit sau pierdere) este un indicator contabil determinat
distinct pentru fiecare an fiscal, cum normele de drept incidente nu
permit o formula de calcul a ,profitului global" sau ,pe ansamblu"
calculate pentru mai multi ani, in speta o perioada de 3 ani, reiese fara
echivoc, ca interpretarea data de catre contestatoare cerintei criticate
este eronata fiind de natura sa creeze incertitudine si inechitati in
procesul de evaluare. De altfel, in acest sens vine si prevederea de la
pct. 17 din Reglementarile contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate aprobate prin

Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.... potrivit careia "Obiectivul
situatiilor financiare anuale il constituie furnizarea de informatii despre pozitia financiara,
performanta financiara si fluxurile de trezorerie ale unei entitati, utile unei categorii largi de
utilizatori."

Profitul este un indicator contabil determinat anual, iar cerinta
privind demonstrarea profitului in ultimii 3 ani presupune, in mod clar,
existenta unui rezultat pozitiv in fiecare exercitiu financiar. Cerinta, asa
cum este formulata in documentatia de atribuire, permite o verificare
simpla si obiectiva, anume se consulta coloana ,rezultat net" din bilantul
fiecarui an. Orice alta interpretare ar presupune sa adaugi la lege si ar
introduce subiectivism in evaluare, contrar principiului transparentei (art.
2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016). De exemplu: un ofertant are
pierdere intr-un an din cei trei ani, iar un alt ofertant are pierdere in doi
ani din cei trei, dar ,pe ansamblu" profitul celui de al doilea este mai
mare decéat al ofertantului care are pierdere in doar unul dintre cei trei
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ani analizati. Analizand exemplul de mai sus, interpretarea propusa de
contestatoare ar crea un avantaj nejustificat pentru operatorii economici
care au inregistrat pierderi in unul sau mai multi ani, dar au compensat
ulterior. Cerinta profitabilitatii continue este un indicator de
sustenabilitate financiara, esential in contractele de servicii alimentare
pentru institutii publice. Un operator care a inregistrat pierderi poate fi
expus riscului de insolventd, ceea ce afecteaza capacitatea de livrare
constanta si sigura.

In concluzie, in considerarea celor de mai sus, achizitoarea
precizeaza ca aplicarea acestei cerinte de calificare a fost facuta in mod
egal si nediscriminatoriu, conform art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016: s-a urmarit profitul obtinut in ultimii 3 ani (nu per ansamblu,
nu global), cerinta din documentatia de atribuire fiind clara, in
concordanta cu normele de drept substantial incidente, nefiind
susceptibila de interpretari. Desi contestatoarea invoca o interpretare
alternativa, cerinta privind profitul trebuie interpretata in sensul
existentei unui rezultat pozitiv in fiecare an, aceasta fiind singura
modalitate in care se poate realiza o evaluare pertinenta si obiectiva a
capacitatii financiar si profitabilitatii unui ofertant.

Referitor la solicitarea contestatoarei privind accesul la dosarul
achizitiei, autoritatea comunica ca, prin adresa nr....., transmisa prin e-
mail catre ofertantul..., acesta a fost invitat oficial la sediul sau pentru
vizualizarea dosarului procedurii, cu posibilitatea multiplicarii
documentelor solicitate, 1insa, urmare contestatiei, autoritatea
contractanta a decis ca atribuirea contractului sa se faca dupa
solutionarea contestatiei de catre..., astfel ca, prin adresa nr....., s-a
revenit si s-a comunicat contestatoarei ca documentele solicitate din
dosarul achizitiei se vor pune la dispozitie, in format pdf, asa cum s-a
solicitat, cu respectarea art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere cele expuse, autoritatea solicita respingerea
contestatiei ca nefondata, confirmarea legalitatii interpretarii cerintei
privind profitabilitatea continua si mentinerea rezultatului procedurii de
atribuire.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format hartie.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat note de sedinta.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura proprie
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Furnizare
pachete alimentare in regim de catering pentru prescolarii si elevii din
cadrul structurilor scolare ale..., in cadrul Programului National "Masa
sanatoasa”, cod... Servicii de catering pentru scoli (Rev.2), prin
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publicarea pe site-ul sau a anuntului de participare nr...., data limita de
depunere a ofertelor fiind stabilita pentru..., ora...; valoarea estimata a
contractului de servicii fiind..., fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire... a Tinaintat
contestatia in analiza, prin care a solicitat si suspendarea procedurii pana
la solutionarea contestatiei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1’ lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusé la dosar recipisa

de consemnare nr.... eliberata de.. , la data de..

.. nr. Cons://u/ a respins, ca nefondata cererea de suspendare a
proceduru de atrlbwre formulata de..

Potrivit actului nr.... motivele retinute de membrii comisiei de

evaluare in decizia de respingerea a ofertei... sunt urmatoarele:

Va informam ca, in urma finalizarii procesului de evaluare a ofertelor depuse in cadrul
procedurii mentionate mai sus, oferta dumneavoastra nu a fost admisa, intrucat nu a indeplinit
criteriile de calificare prevazute in documentatia de atribuire.

: CONDITII..., punctul... Criterii de calificare si selectie, subpunctul....2 Capacitatea
economica si financiard, ofertantii au obligatia de a demonstra, prin depunerea bilanturilor
contabile ca:

. cifra de afaceri pe ultimii 3 ani este cel putin egald cu valoarea estimatd a
contractului (... cu TVA);
. au inregistrat profit in fiecare dintre ultimii 3 ani,.

Din documentele transmise reiese ca in anul... societatea dvs...., a inregistrat pierdere,
ceea ce contravine cerintei privind demonstrarea capacitatii economice si financiare. in
consecinta, oferta a fost respinsa ca neconforma.

Ofertantul declarat castigator este..., cu un punctaj de 100 puncte, cu un pret total
ofertat de... fara TVA, la care se adauga TVA in valoare de....

Din lecturarea actului de comunicare nr.... se are in vedere ca
membrii comisiei de evaluare au retinut un motiv de neconformitate in
ceea ce priveste indeplinirea cerintei cu privire la capacitatea economica
si financiara care a condusla respingerea ofertei, fiind declarata
neconforma potrivit art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016,

respectiv.
(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata inacceptabild in
urmatoarele situatii:

(...)

b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile
de calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu
cerintele stabilite de autoritatea contractanta.

Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza modalitatea de evaluare a ofertei
contestatoare, evaluare pe care o apreciaza ca fiind netemeinica.

Autoarea contestatiei reclama faptul ca achizitoarea, prin membrii
comisiei de evaluare au retinut un motiv de respingere netemeinic,
intrucat textul cerintei reclamate nu mentioneaza obligativitatea obtinerii
de profit in fiecare an dintre cei trei, ci doar in ultimii 3 ani, adica pentru
perioada analizata per ansamblu.

Astfel concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca
autoritatea contractanta a adaugat o cerinta suplimentara nepublicata
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(,profit in fiecare an") si a exclus oferta depusa pentru un motiv care nu
exista in documentatia de atribuire, fapt ce atrage nulitatea partiala a
rezultatului procedurii.

Se au in vedere si argumentele achizitoarei aduse in replica la cele
reclamate, respectiv cerinta prevazuta la pct.....3 din caietul de sarcini
impune: Se va face dovada profitului in ultimii 3 ani prin depunerea bilanturilor contabile pe
ultimii 3 ani, prin aceasta formulare, interpretata in sensul sau literal,
contabil si legal, ofertantii trebuie sa fi obtinut profit net in fiecare dintre
cei 3 ani fiscali anteriori. Achizitoarea a adaugat faptul ca profitul este un
indicator contabil determinat anual, iar cerinta privind demonstrarea
profitului in ultimii 3 ani presupune, existenta unui rezultat pozitiv in
fiecare exercitiu financiar.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de servicii in cauza este astfel definit in
anunul de participare:

3. TIP CONTRACT: Contract de servicii de catering pentru scoli - "Furnizare pachete
alimentare in regim de catering pentru prescolarii si elevii din cadrul structurilor scolare ale...,
in cadrul Programului National "Masa sanatoasa", derulat pe perioada desfasurarii cursurilor

Scolare din anul 2025 in conformitate cu HG nr. 23/2025 - cod... Servicii de catering pentru
scoli, conform Caietului de sarcini, parte integranta a documentatiei de atribuire.

Se retin si precizarile din anunt vizavi de cerintele minime de

calificare:

12. CERINTE.... Ofertantii trebuie sa respecte termene prevazute in prezentul
anunt si sa indeplineasca formalitatile de participare la prezenta procedura proprie. Acestia
trebuie sa prezinte documente pentru dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare si
selectie, ce se regasesc in documentatia de atribuire atasata acestui anunt de
participare, respectiv caietul de sarcini, proiectul de contract, formulare si modele de
documente. Ofertantul trebuie S.A.fie furnizor autorizat, conform legislatiei in vigoare, pentru
prestarea serviciilor in cauza. Ofertantii nu trebuie sa fie in conflict de interese sau intr-una din
situatiile prevazute la art.... si... din Legea 98/2016 privind achizitiile publice. Modalitatea prin
care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: completarea declaratiilor privind neincadrarea
in aceste situatii.

In cadrul caietului de sarcini sunt prevazute urmatoarele:

CAPITOLULUI: CONDITIL.... Criterii de calificare si selectie - plic 1

Pentru a participa la procedura de atribuire, operatorii economici trebuie sa
indeplineasca urmatoarele criterii:

(...)

....3. Capacitatea economica si financiara

- Cifra medie de afaceri pe ultimii 3 ani sa fie cel putin egala cu valoarea
estimata a contractului;

- Se va face dovada profitului in ultimii 3 ani prin depunerea bilanturilor
contabile pe ultimii 3 ani.

Din economia aspectelor mai sus redatein vederea
atribuirii contractului de servicii supus procedurii in cauza, a carui grad
de complexitate nu poate fi tagaduit, Consiliul are in vedere ca, data
find complexitatea contractului, importanta acestuia, durata
contractuala si rezultatele asteptate de la derularea proiectului,
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asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte conforme, autoritatea
contractanta a depus toate diligentele necesare intocmirii unei
documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe care le implica
contractul de lucrari, luand in considerare specificul acestuia, astfel incat
sa poata fi asigurata derularea proiectului.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de servicii, la
care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata cu
succes de niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr.... 99
din... decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Relust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau
critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea,
cu titlu de exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de...,
Sectia contencios administrativ Si fiscal, cod ReJust

39g63373e). ,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de
entitatea contractantd, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura,
care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru
entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa
respecte atéat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria S.A.documentatie de atribuire care

stabileste regulile ce trebuie respectate d€ partile implicate in derularea procesului competitiv.”
- sentinta civild nr. 113/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a
civiIé,Ade contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, de pilda, decizia nr. 1555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din
8 noiembrie 20... a Curtii de...,, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 7g222g79, si decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP,
are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora
sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila nr. 107 din 15 ianuarie...
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a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust...
24gd82).

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei... in favoarea
faptului ca:

Textul nu mentioneaza obligativitatea obtinerii de profit in fiecare an dintre cei trei, ci
doar in ultimii 3 ani, adica pentru perioada analizata per ansamblu.

Astfel, interpretarea corecta a cerintei este aceea ca ofertantul trebuie s@ demonstreze
ca a obtinut profit pe ansamblul ultimilor 3 ani, nu neaparat in fiecare an calendaristic, conditie
indeplinita de subscrisa.

Prin urmare, autoritatea contractanta a modificat nepermis sensul cerintei atunci cand a
exclus oferta societatii noastre motivand ca in anul... au fost inregistrate pierderi si ca nu a
fost demonstrata obtinerea de profit in fiecare din ultimii 3 ani,

nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Asa cum a fost anterior redat cerinta a carei pretinsa neindeplinire
este reclama se regaseste astfel formulata la nivelul caietului de sarcini,

la sectiunea....3. de dicata Capacitatii economica si financiara:

- Cifra medie de afaceri pe ultimii 3 ani sa fie cel putin egala cu valoarea
estimata a contractului;

- Se va face dovada profitului in ultimii 3 ani prin depunerea bilanturilor
contabile pe ultimii 3 ani.

Din examinarea ofertei depusa de..., Consiliul retine faptul ca
potrivit bilantului contabil pentru anul..., indicatorul profit/pierdere este

Modalitatea de evaluare a ofertei depuse de..., se regaseste
astfel precizata in cadrul Procesului-verbal nr....:

A depus bilanturile pe ultimii 3 ani si a demonstrat c& media cifrei de afaceri din ultimii
3 ani este peste valoarea estimata a contractului, insa a inregistrat pierdere in anul..., contrar
cerintei privind demonstrarea profitului din ultimii 3 ani.

()
Avand in vedere art. 137 alin. (1), alin. (2) lit. b, alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016
oferta... este declarata neconforma.

Asa cum a fost mai sus retinut, contestatoare reproseaza
achizitoarei faptul ca achizitoarea, prin membrii comisiei de
evaluare textul cerintei nu mentioneaza obligativitatea obtinerii de profit
in fiecare an dintre cei trei, ci doar in ultimii 3 ani, adica pentru perioada
analizata per ansamblu, motiv pentru care contestatoarea considera ca
interpretarea corecta a cerintei este aceea ca ofertantul trebuie sa
demonstreze ca a obtinut profit pe ansamblul ultimilor 3 ani, nu neaparat
in fiecare an calendaristic, conditie indeplinita de contestatoare.

Astfel concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca
autoritatea contractanta a adaugat o cerinta suplimentara nepublicata
(,profit in fiecare an") si a exclus oferta depusa pentru un motiv care nu
exista In documentatia de atribuire, fapt ce atrage nulitatea partiala a
rezultatului procedurii.

se prevaleaza de propria culpa vizavi de neindeplinirea
cerintei, solicitand acceptarea faptului ca autoritatea contractanta a
modificat nepermis sensul cerintei atunci cdnd a exclus oferta societatii
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noastre motivand ca in anul... au fost inregistrate pierderi si ca nu a fost
demonstrata obtinerea de profit in fiecare din ultimii 3 ani.

Se mai reproseaza achizitoarei faptul ca Aceast3 interpretare extinde in
mod nelegal conditia prevazuta in documentatia de atribuire, incalcand principiul securitatii
juridice si previzibilitatii.

Insa, achizitoarea a fixat inca de la inceput cerinta Se va face dovada
profitu,!ui in ultimii 3 ani prin depunerea bilanturilor contabile pe ultimii 3 ani.

Imprejurarea ca textul nu mentioneaza explicit obligativitatea
obtinerii de profit in fiecare an dintre cei trei, utilizandu-se sintagma in
ultimii 3 ani, adica pentru perioada analizata per ansamblu nu conduce la
interpretarea propusa de contestatoare, respectiv: interpretarea corectd a
cerintei este aceea ca ofertantul trebuie sa demonstreze ca a obtinut profit pe
ansamblul ultimilor 3 ani, nu neapdarat in fiecare an calendaristic.

In stabilirea acestei finalitdti Consiliul are in vedere faptul c3,
contrar celor sustinute de contestatoare, din interpretarea cerintei
documentatiei de atribuire privind cifra de afaceri, rezulta ca ofertantii
trebuiau sa demonstreze o cifra medie de afaceri pe ultimii 3 ani care
trebuia sa fie cel putin egala cu valoarea estimata a contractului, pe de o
parte, si, pe de alta parte, ofertantii trebuiau sa faca dovada profitului in
ultimii 3 ani prin depunerea bilanturilor contabile pe ultimii 3 ani.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine incidenta urmatoarelor
prevederi legale in vigoare la data initierii procedurii de atribuire:

> Legea nr. 98/2016:

- Art..... - (1) Autoritatea contractantd are dreptul de a stabili prin
documentatia de atribuire cerinte privind situatia economica si financiara care sunt necesare si
adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici dispun de capacitatea economica si
financiara necesara pentru a executa contractul de achizitie publica/acordul-cadru si pentru a fi
protejata fata de un eventual risc de neindeplinire corespunzatoare a contractului.

(2) Cerintele privind situatia economica si financiara stabilite de autoritatea
contractanta pot viza elemente cum ar fi:

a) un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv o anumita cifra de
afaceri minima in domeniul obiectului contractului de achizitie publica/acordului-
cadru; cifra de afaceri minima anualad impusa operatorilor economici nu trebuie sa depaseasca
de doua ori valoarea estimata a contractului de achizitie publica sau, dupa caz, la valoarea
maxima anticipatd a contractelor subsecvente ce urmeaza sa se execute in acelasi timp sau,
daca aceasta nu este cunoscuta, la valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent;

b) anumite niveluri ale altor indicatori economico-financiari relevanti, precum
nivelul de lichiditate anual3a;

c) un nivel corespunzator al asigurarii de risc profesional.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) lit. a), cifra de afaceri minima anuala
impusa operatorilor economici poate depdsi limita prevazuta la alin. (2) lit. a) in cazuri
temeinic justificate, precum cele legate de existenta unor riscuri speciale aferente naturii
lucrarilor, serviciilor sau produselor care fac obiectul contractului de achizitie publica/acordului-
cadru.

(4) In cazul prevazut la alin. (3), autoritatea contractantd indicd in documentele
achizitiei principalele motive care justifica o astfel de cerinta.

(...)

Art. 177. - (1) Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
situatia economica si financiara, de regula, prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai
multora dintre urmatoarele informatii si documente:

a) declaratii sau extrase bancare corespunzdtoare sau, acolo unde este cazul,
dovada asigurarii de risc profesional;
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b) prezentarea situatiilor financiare sau a extraselor din situatiile financiare, in
cazul In care publicarea situatiilor financiare este prevazuta de legislatia tarii in care este
stabilit operatorul economic;

c) o declaratie privind cifra totala de afaceri a operatorului economic si, acolo unde
este cazul, cifra de afaceri din domeniul de activitate care face obiectul contractului, pentru cel
mult ultimele trei exercitii financiare disponibile, in functie de data infiintarii sau inceperii
activitatii operatorului economic, in masura in care informatiile privind cifrele de afaceri sunt
disponibile. .

(2) In cazul in care, din motive obiective si justificate, operatorul economic nu este
in madsura sa prezinte una sau mai multe dintre informatiile si documentele prevazute la alin.
(1), operatorul economic este autorizat sa faca dovada situatiei sale economice si financiare
prin orice alt document pe care autoritatea contractanta il considera adecvat.

> ...nr...

- art. 29 alin. (1): ,Criteriile de calificare privind capacitatea au ca
scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic
participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a
indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea
acestuia, in cazul in care oferta S.A.va fi declaratd castigatoare”.

Fata de cele redate cerinta stabilita de achizitoare respecta
dispozitiile legale incidente din economia carora se desprinde ca intentia
legiuitorului a fost respectarea de catre autoritatile contractante, prin
modul de elaborare al documentatiilor de atribuire a principiilor care
guverneaza domeniul achizitiilor publice, respectiv: principiul
"nediscriminarii", al "tratamentului egal" si al "proportionalitatii".
Totodata din lecturarea dispozitiilor legale evocate Consiliul determina ca
achizitoarea are dreptul impunerii cerintei privind un anumit nivel minim
al cifrei de afaceri anuale, inclusiv o anumita cifra de afaceri minima in
domeniul obiectului contractului de achizitie publica/acordului-cadru.

Consiliul va retine ca scopul criteriului de calificare privind cifra de
afaceri este de a demonstra potentialul financiar al fiecarui operator
economic participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte
capacitatea ofertantei de a gestiona contractul supus procedurii de
atribuire si de a diminua riscul de neindeplinire a contractului si trebuie
sa reflecte posibilitatea concreta a acesteia de a indeplini contractul si de
a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul
in care oferta S.A.va fi declarata castigatoare si, nu de a restrictiona
participarea la procedura prin impunerea unor cerinte pe care doar
anumiti operatori economici le pot indeplini.

Pentru o corecta intelegere a cerintei de calificare solicitate, se
impune a preciza ce reprezinta notiunea ,,cifra de afaceri”, si care este
rolul acestui indicator financiar.

Cifra de afaceri totala (CA) reprezinta volumul total al afacerilor
unei societati, evaluate la preturile pietei, respectiv incasarile totale. Ea
cuprinde totalitatea veniturilor din vanzarea marfurilor si produselor,
executarea lucrarilor si prestarea serviciilor intr-o perioada de timp,
respectiv un an calendaristic complet.

Cifra de afaceri este unul dintre cei mai importanti indicatori
financiari deoarece reflecta totalul veniturilor obtinute de un operator
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economic intr-o anumita perioada de timp, cifra de afaceri determina
performanta afacerii si ajuta la mentinerea unui control eficient asupra
costurilor. Acest indicator reprezinta o modalitate excelenta de a masura
performanta pentru ca in baza ei se stabileste tipul de impozit pe care il
plateste un operator economic la stat sau inregistrarea in scopuri de
TVA.

Cifra de afaceri reprezinta un indicator capabil S.A.ofere o imagine
asupra pozitiei pe piata a companiei, acest tip de indicator masoara
performanta companiei.

Pornind de la faptul ca pentru achizitoare era de interes proba
faptului ca cifra de afaceri, care reprezinta un indicator care masoara
performanta companiei, are ca scop dovedirea capacitatii ofertantului de
a gestiona contractul si de a diminua riscul de neindeplinire a
contractului, fapt care ar aduce mari prejudicii autoritatii contractante,
Consiliul apreciaza ca cerinta impusa va aduce beneficii directe si
cuantificabile autoritatii contractante prin estimarea corecta de catre
viitorul contractant a efortului necesar si a diminua riscul de
neindeplinire a contractului avand in vedere ca cerinta profitabilitatii
continue este un indicator de sustenabilitate financiara, esential in
contractele de servicii alimentare pentru institutii publice. Asa cum a
sustinut achizitoarea un operator care a inregistrat pierderi poate fi
expus riscului de insolventa, ceea ce afecteaza capacitatea de livrare
constanta si sigura.

Argumentele avute de achizitoare la baza impunerii

cerintei sunt astfel precizate in cadrul punctului de vedere:

Pe fondul cauzei, apreciem, de asemenea, ca neintemeiata contestatia formulata de
catre.... intreaga argumentatie a contestatoarei este bazata pe un rationament circular,
rationamentul logico-juridic invocat de aceasta in sustinerea solicitarilor fiind viciat in
integralitate.

Astfel, va rugam sa observati ca... ia drept premisa a rationamentului afirmatia proprie,
nedovedita, ca cerinta privind dovada profitului in ultimii 3 ani, care se face prin depunerea
bilanturilor contabile pe ultimii 3 ani, se interpreteaza in sensul ca profitabilitateaa firmei se
face prin calcularea profitului global, per ansamblu. in baza acestei premise concluzioneaza ca
»Prin urmare, autoritatea contractantd a modificat nepermis sensul cerintei atunci cand a
exclus oferta societatii noastre motivand ca in anul... au fost inregistrate pierderi si cd nu a
fost demonstrata obtinerea de profit in fiecare din ultimii 3 ani/'. Practic, plecadnd de la o
premisa falsa, ajunge la aceeasi concluzie, aceasta fiind in esenta, un rationament circular, un
cerc vicios care duce la invalidarea intregului rationament.

Trecdnd peste aspectul ca n normele de drept care reglementeaza profitul si
modalitatea de calcul a profitabilitatii unei firme nu exista notiunea de profit global, dorim sa
subliniem ca inteipretarea data de contestatoare este eronata si din punct de vedere legal.

Astfel, cerinta prevazutad la pct.....3 din caietul de sarcini impune: ,Se va face dovada
profitului Tn ultimii 3 ani prin depunerea bilanturilor contabile pe ultimii 3 ani.". Prin aceasta
formulare, interpretata in sensul sau literal, contabil si legal, ofertantul trebuie sa fi obtinut
profit net in fiecare dintre cei 3 ani fiscali anteriori.

Contestatarul sustine ca cerinta ar permite o analizd ,pe ansamblu" sau ,globald" a
profitului, adica cumularea rezultatelor financiare pe 3 ani. Aceasta interpretare este eronata si
nefundamentata.

Utilizatorii situatiilor financiare, in determinarea profitabilitatii unei societati, iau decizii
economice dupa evaluarea capacitatii acesteia de a genera numerar si echivalente de numerar
cu ajutorul resurselor existente, pe baza informatiilor concentrate asupra pozitiei financiare,
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performantei si modificarilor pozitiei sale financiare. intrucat modalitatea cea mai facila de
reflectare a performantelor unei societati este prin intermediul rezultatelor acesteia, exprimate
in marimi absolute (profit), putem afirma ca pe baza contului de profit si pierdere se analizeaza
performantele societatii. Reglementarea acestor aspecte se regdseste in Legea 82/1991 -
Legea contabilitatii (art.... ), Legea 227/2015 -... (art. 18 - 46), Ordinul nr.... pentru
aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate (pct. 24 din Reglementare).

Astfel, conform art...., alin. (1) din Legea nr. 82/1991 - Legea contabilitatii "in
contabilitate, profitul sau pierderea se stabileste cumulat de la inceputul exercitiului financiar.
Inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli se efectueaza, de regula, la sfarsitul exercitiului
financiar (2)Rezultatul definitiv al exercitiului financiar se stabileste la inchiderea
acestuia". Potrivit art...., alin. (1) si (2) din Legea nr. 227/2015 -... "Rezultatu/ fiscal se
calculeaza ca diferentd intre veniturile si cheltuielile inregistrate conform reglementarilor
contabile aplicabile, din care se scad veniturile neimpozabile si deducerile fiscale si la care se
adauga cheltuielile nedeductibile. La stabilirea rezultatului fiscal se iau in calcul si elemente
similare veniturilor si cheltuielilor, potrivit normelor metodologice, precum si pierderile fiscale
care se recupereaza in conformitate cu prevederile art. 31. Rezultatul fiscal pozitiv este profit
impozabil, iar rezultatul fiscal negativ este pierdere fiscala. (2) Rezultatul fiscal se calculeaza
trimestrial/anual, cumulat de la inceputul anului fiscal.”". De asemenea, potrivit prevederilor
pct. 24 din Reglementarile contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.... "24. -
Situatiile financiare anuale trebuie sa ofere o imagine fidela a activelor, datoriilor, pozitiei
financiare si a profitului sau pierderii entitatii.

Din interpretarea teleologica si logico - sistemicd a textelor de lege precizate se
desprinde o singura concluzie: pentru determinarea profitabilitatii unei societati raportat la
profitul acesteia, iara a adauga la lege, singurul criteriu este rezultatul financiar anual.
Cum rezultatul exercitiului (profit sau pierdere) este un indicator contabil determinat
distinct pentru fiecare an fiscal, cum normele de drept incidente nu permit o formula de
calcul a ,profitului global" sau ,pe ansamblu" calculate pentru mai multi ani, in spetda o
perioada de 3 ani, reiese fara echivoc, ca interpretarea datd de catre contestatoare cerintei
criticate este eronata fiind de natura sa creeze incertitudine si inechitati in procesul de
evaluare. De altfel, in acest sens vine si prevederea de la pct. 17 din Reglementarile contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate aprobate
prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.... potrivit careia Obiectivul situatiilor financiare
anuale il constituie furnizarea de informatii despre pozitia financiara, performanta financiara si
fluxurile de trezorerie ale unei entitati, utile unei categorii largi de utilizatori.

Asa cum a argumentat achizitoarea profitul este un indicator
contabil determinat anual, iar cerinta privind demonstrarea profitului in
ultimii 3 ani presupune, in mod impliccit, existenta unui rezultat pozitiv

in fiecare exercitiu financiar, respectiv: Cerinta, asa cum este formulatd in
documentatia de atribuire, permite o verificare simpla si obiectiva, anume se consulta coloana
Jrezultat net" din bilantul fiecarui an. Orice altad interpretare ar presupune sa adaugi la lege si
ar introduce subiectivism in evaluare, contrar principiului transparentei (art. 2 alin. (2) lit. d)
din Legea nr. 98/2016). De exemplu: un ofertant are pierdere intr-un an din cei trei ani, iar un
alt ofertant are pierdere in doi ani din cei trei, dar ,pe ansamblu" profitul celui de al doilea este
mai mare decat al ofertantului care are pierdere in doar unul dintre cei trei ani analizati.
Analizdnd exemplul de mai sus, interpretarea propusa de contestatar ar crea un avantaj
nejustificat pentru operatorii economici care au inregistrat pierderi in unul sau mai multi ani.
dar au compensat ulterior. Cerinta profitabilitatii continue este un indicator de sustenabilitate
financiara, esential in contractele de servicii alimentare pentru institutii publice. Un operator
care a inregistrat pierderi poate fi expus riscului de insolventa, ceea ce afecteaza capacitatea
de livrare constanta si sigura.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei daca
contestatoarea ar fi fost diligenta si prudenta, ar fi putut din vreme sa-si
conserve dreptul la clarificarea aspectului in discutie sub aspectul
intelegerii intelesului/intinderii cerintei.
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Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini si anexele, formularele necesare si modelul contractului
de servicii, nu a fost contestata de niciun operator economic, drept
pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat
pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire. La acest moment nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016 (art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele ale art.... C.
proc. Civ. ).

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire.

Faptul ca autoritatea contractanta solicita informatii concrete
privind derularea serviciilor si stabileste cerinte in referire la aspecte
practice necesare a fi adaptate specificului obiectului supus procedurii de
atribuire in cauza vizavi de cerinta profitabilitatii continue care este un
indicator de sustenabilitate financiara, esential in contractele de servicii
alimentare pentru institutii publice, reprezinta o obligatie corelativa de
urmarire a derularii si finalizarii in termen a serviciilor pentru livrarea de
suport alimentar, sub forma de masa calda in regim de catering,
conduita adoptata de autoritatea contractanta fiind in concordanta cu
atributiile acesteia de achizitor.

Asa cum a fost anterior retinut prioritar este interesul public unde
asteptarile si nevoile sunt foarte mari, astfel ca se incheie contractul

pentru realizarea unor sarcini ale interesului public (Obiectul contractului il
constituie contractarea de servicii pentru livrarea de suport alimentar, sub forma de masa

calda in regim de catering, conform art. 3 alin. (1) lit. b, pentru beneficiarii programului "... ",
instituit prin Hotdrarea nr. 23/2025, in limita sumei alocate conform Hotararii de Guvern nr.
80/2025 privind repartizarea pe unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale si pe unitati de
fnvatamant a sumei prevazute in Legea bugetului de stat pe anul 2025 nr.... pentru finantarea
Programului national "Masa sanatoasa").

Consiliul are in vedere faptul ca prezentul contract de achizitie
publica de servicii alimentare pentru institutii publice ce se doreste a fi
incheiat se deruleaza prin incheiere unui contract administrativ si nu
comercial, contractul de achizitie publica este definit la art. 3 alin. (1) lit.

) din Legea nr. 98/2016 astfel: |) contract de achizitie publici - contractul cu titlu
oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi
operatori economici si una ori mai multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de

lucrdri, furnizarea de produse sau prestarea de servicii. in acest context, avand in
vedere ca prin contractul administrativ, administratia publica (sau
entitatile asimilate) isi realizeaza o parte din sarcinile sale, se considera
ca regimul juridic aplicabil acestor contracte este unul exorbitant,
de_drept public.
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Consiliul are in vedere ca intr-un mod general, scopul contractelor,
actelor administrative este de a asigura functionarea serviciilor
publice si de a da astfel satisfactie intereselor generale.

Clauzele exorbitante sunt clauze derogatorii de la dreptul comun si
care consacra puteri sporite in favoarea entitatii publice pe considerentul
ocrotirii interesului public. Acestea sunt de obicei prevazute in caietul de
sarcini, precum si in actul normativ care reglementeaza respectivul
contract.

Astfel, orice contract cu o entitate publica centrala sau locala
cuprinde clause si cerinte ce pot fi considerate exorbitante pentru
particulari, data fiind calitatea aparte a beneficiarului si destinatia vizand
interesul public a contractului, se are in vedere regula dupa
care principiul libertatii contractuale este subordonat principiului
prioritatii interesului public.

In consecinta, se retine ca si contractele de achizitie publica
presupun anumite rigori pe care trebuie sa le accepte cei care doresc sa
se implice intr-o relatie contractuala cu statul sau cu entitatile sale
publice.

In raport de cele mai sus retinute abordarea contestatoarei si
intreaga pledoarie vizavi de intinderea/intelesul cerintei reclamate si
asupra faptului ca autoritatea contractantd a addugat o cerintd suplimentara
nepublicata (,profit in fiecare an") si a exclus oferta pentru un motiv care nu
exista in documentatia de atribuire, fapt ce atrage nulitatea partiala a
rezultatului proceduriinu poate fi Tmbratisata de Consiliu ca fiind
judicioasa, prin raportare la precizarile documentatiei de atribuire.

In cazul in care contestatoarea aprecia ca interpretarea cerintei
privind profitabilitatea, care a fost prezentata in cuprinsul caietului de
sarcini, la sectiunea....3 dedicata Capacitatii economica si financiara
(motiv pentru care neindeplinirea unei cerinte aferente caietului de
sarcini duce la aplicarea prevederilor art. 137 alin. (2), lit. b) din H.G.
395/2016) trebuie interpretata in maniera propusa de contestatoarea,
mai sus redatad, trebuia sa solicite clarificari in termenul prevazut in
documentatia de atribuire sau sa conteste acest aspect in termenul legal.

Atata timp cat cerinta a fost mentionata in cuprinsul caietului de
sarcini si nu au fost solicitate clarificari si nici formulata contestatie la
documentatia de atribuire cu privire la acest aspect, prin depunerea
ofertei, contestatoarea si-a insusit cerintele documentatiei de atribuire.

Asadar, criticile cu privire la continutul caietului de sarcini si la
intinderea/ intelesul cerintei reclamate, la acest moment sunt tardive.

In jurisprudenta S.A., Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
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supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia
de transparentda, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rédnd, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand,
sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul
in cauza (Hotararea din 2 iunie..., Pizzo, C-... /15, EU: C:...: 404,
punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de ofertd”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

141, punctul 80). Si autoritatilor contractante le revine obligatia de a
garanta aplicarea dreptului Uniunii cu ocazia adoptarii deciziilor lor si de
a lasa neaplicate, daca este necesar, dispozitiile nationale care ar
contraveni celor ale dreptului Uniunii care au efect direct (a se vedea, in

609, punctele 61 si 63, Hotararea din..., Minister for Justice and Equality
si Commissioner of... Siochana, C-3... /17, EU: C: 2018: 979, punctele
36 si 38, precum si Hotararea din 21 ianuarie..., Banco de Santander,

Astfel, luand la cunostinta despre precizarile vizavi de documentele
solicitate in vederea elaborarii ofertei, era in sarcina ofertantei sa depuna
diligentele necesare si sa prezinte documentele solicitate prin
documentatia de atribuire.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul ca odata
depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele corespondente din
art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis sa o cerceteze si sa
se pronunte inclusiv chiar sub aspectul legalitatii.
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La acest moment al procedurii, comunicarea rezultatului procedurii
nu mai pot emite pretentii vizavi de intelegerea/intinderea unor cerinte
din cuprinsul documentatiei de atribuire.

Imprejurarea relatata de contestatoare, potrivit careia cerinta
privind profitul a fost interpretata intr-o maniera excesiva si
disproportionata fata de scopul \verificarii capacitatii economico-
financiare, care este de a demonstra o situatie financiara stabila, nu
profitabilitate continua, nu este judicioasa si nu va fi retinuta de Consiliu
in solutionare ca fiind de natura a conduce la abordarea imbratisata de
ofertanta.

Era in sarcina ofertantei sa analizeze riguros documentatia de
atribuie, prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu.

Autoarea contestatiei prin intermediul contestatiei formuleaza in
fapt, critici privind documentatia de atribuire. Aprecierile contestatoarei
vizavi de modul de intelegere/interpretare a continutului cerintelor din
cadrul documentatiei de atribuire vizavi de cerinta reclamata
privind profitabilitatea, nu pot fi primite de Consiliu in solutionare atata
vreme cat la acest moment al procedurii, respectiv etapa de comunicare
a rezultatului procedurii, ofertanta a luat la cunostinta despre cerinta in
discutie inca de la data publicarii documentatiei de atribuire, respectiv
la....

Odata depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la
dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele
corespondente din art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis
sa o cerceteze si sa se pronunte inclusiv sub aspectul legalitatii.

Dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016 prevad:

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepdnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectorial sau de concesiune este egalda sau mai mare decéat pragurile valorice in raport
cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicata in sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la
cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.
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Asadar, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ., este incidenta tardivitatea
reclamarii cerintelor din documentatia de atribuire.

I n considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

achizitoarei potrivit carora:

Cu titlu preliminar, intelegem sa aratam ca prin critica pur formalda a modalitatii de
interpretare a criteriului de selectie, contestatoarea nu face altceva decat sa conteste
documentatia de atribuire. Contestand acest criteriu de selectie sub aspectul incalcarii
prevederilor art. 2, alin. (2), lit. b), lit. d) si lit. e) din Legea nr. 98/2016... contesta
documentatia de atribuire. Or, conform prevederile art. 16, alin. (1) raportate la prevederile
art. 8 din Legea nr. 101/2016 termenul de contestare a actului pretins vatamator
(documentatia de atribuire) este mult depasit, in conditiile in care anuntul de participare a fost
publicat la data de.... in aces context subliniem totodatd, ca motivul invocat in prezenta
contestatie - referitor la interpretarea cerintei privind profitabilitatea - nu a fost formulat
anterior in contestatia depusa de... impotriva documentatiei de atribuire, inregistrata la... sub
nr.... Acest aspect nu a fost analizat de... in cadrul Deciziei nr.... si nu a facut obiectul
masurilor de remediere dispuse. Documentatia de atribuire a fost modificata si completata prin
eratele nr.... si nr..... care au fost comunicate ambilor ofertanti si publicate pe site-ul oficial al
autoritatii contractante. Prin urmare, interpretarea cerintei privind profitabilitatea continua nu
poate fi contestata ulterior, in afara cadrului procedural prevazut de Legea nr. 101/2016.

Asa cum a fost retinut, Consiliul a precizat ca prevederile
documentatiei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura
de atribuire.

Intinderea/intelegerea asupra modului de indeplinire a cerintei
reclamate care a stat la baza decizei de respingere a ofertei
contestatoare nu mai poate face obiectul analizei Consiliului, la etapa
comunicarii rezultatului procedurii, inclusiv sub aspectul legalitatii
respectivelor cerinte.

Daca existau obiectiuni de nelegalitate in privinta continutului
documentatiei de atribuire, operatorii economici trebuiau sa il conteste
inainte de expirarea termenului legal, iar nu sa astepte rezultatul
procedurii pentru a 1i reclama nelegalitatea. Prin intocmirea si depunerea
propriei oferte in baza documentatiei primite de la autoritate, petenta a
acceptat tacit si a dat eficienta tuturor clauzelor din respectiva
documentatie, inclusiv a celor pe care le apreciaza nelegale, astfel ca
fata de invocarea la aceasta data a nelegalitatii ei, raportat la normele
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ.,
este incidenta tardivitatea reclamarii cerintelor din documentatia de
atribuire.

Recapituland ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incdlcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de
pilda..., Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12
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ianuarie..., cod ReJust 39gd8e7...... , Sectia aIX-a de contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr.... din 12 august..., cod ReJust
736ee28e, in decizia nr.... din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in
decizia nr.... 4 din 8 octombrie..., cod ReJust 845de6d9, si in decizia
civila nr. 1417 din 9 septembrie..., cod ReJust gg2g5696, si..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod
ReJust... e).

Raportat la obiectivul general constdand 1in prevenirea si
sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a
analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din
1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie...,
cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr.... din 21 decembrie..., cod ReJust... ).

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns
autoritatea contractanta (in concluzie, in considerarea celor de mai sus, aplicarea
acestei cerinte de calificare a fost facuta in mod egal si nediscriminatoriu, conform art. 2 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 98/2016: s-a urmarit profitul obtinut in ultimii 3 ani (nu per ansamblu,
nu global), cerinta din documentatia de atribuire fiind clard, in concordantd cu normele de
drept substantial incidente, nefiind susceptibilda de interpretari. Desi contestatarul invoca o
interpretare alternativa, cerinta privind profitul trebuie interpretata in sensul existentei unui
rezultat pozitiv in fiecare an, aceasta fiind singura modalitate in care se poate realiza o
evaluare pertinenta si obiectivda a capacitatii financiar si  profitabilitatii  unui
ofertant) respectivde neconformitate a ofertei depusa de... in cauza
expusa si sustine ca ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu
respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta
din dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit cu care
,Ofertantul elaboreazi oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire
(.)".

In atari conditii, respingerea ofertei... fiind legald, cele sustinute de
contestatoare sunt nefondate. Neexistdand motive intemeiate pentru
infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru anularea rezultatului
procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate
de societatea contestatoare.

Se are in vedere ca autoarea contestatiei reclama si aspecte legate
de refuzul nejustificat al achizitoarei privind accesul la documentele
procedurii de achizitie.

Astfel, contestatoarea sustine ca dupa primirea comunicarii privind
excluderea (adresa nr.....) a solicitat prin adresa nr....., transmiterea
documentelor din dosarul achizitiei, pentru a putea formula o contestatie
fundamentata si pentru a verifica legalitatea evaluarii ofertelor.

Prin raspunsul nr...., autoritatea contractanta a comunicat ca
,procedura de atribuire nu este finalizata" si cad documentele nu pot fi
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transmise pana la expirarea termenului de contestatie, invocand art. 8
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.
Fata de sustinerile contestatoarei achizitoarea a explicat

urmatoarele:

Referitor la solicitarea contestatorului privind accesul la dosarul achizitiei, va
comunicam ca, prin adresa nr....., transmisa prin mail catre ofertantul..., acesta a fost invitat
oficial la sediul autoritatii contractante pentru vizualizarea dosarului procedurii, cu posibilitatea
multiplicarii documentelor solicitate, insa, urmare contestatiei, autoritatea contractanta a decis
ca atribuirea contractului sa se faca dupa solutionarea contestatiei de catre..., astfel ca, prin
adresa nr....., s-a revenit si s-a comunicat contestatarului cd documentele solicitate din dosarul
achizitiei se vor pune la dispozitie, in format pdf, asa cum s-a solicitat, cu respectarea art. 8
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Fata de cele mai sus redate retinandu-se faptul ca autoritatea
contractanta prin intermediul adresei nr..... a comunicat ofertantei

contestatoare: Documentele vor fi puse ia dispozitie pentru vizualizare, iar copiile
acestora, la cererea dvs.. vor putea eliberate in masura in care nu contin informatii declarate

confidentiale de ofertanti, conform prevederilor legale si, prin intermediul adresei nr.....:

Ca urmare a solicitarii dumneavoastrd, vi inaintdm, in format pdf, documentele
solicitate:

-Raportul intermediar al procedurii;

-Propunerea tehnica si financiara a ofertantului declarat castigator;

-Raspunsul la clarificarile formulate in cadrul procedurii;

-Justificarile de pret/cost - nu este cazul,

se constata caracterul nefondat al criticilor privind refuzul
nejustificat al achizitoarei privind accesul la documentele procedurii de
achizitie.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor].

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu....
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Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 exemplare originale, contine 20 pagini.
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