In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....) formulata de..., cu
sediul in....... nr...., Nivelul 3 al...... , iInmatriculata la... cu nr...., avand
cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin director general,
impotriva rezultatului procedurii consemnat in raportul procedurii nr....,

emis de catre
autoritatea CoNtraCtanta@  .o.eviiieiiii i e,
cu sediul in....... nr....... , In cadrul procedurii simplificate organizata in

144

vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect: ,...”, cod..., s-a
solicitat:

1. Admiterea prezentei contestatii.

2. Incuviintarea accesului la oferta depusa de... ........... S.R.L.
(lider), documente tratate in mod nelegal ca fiind confidentiale de catre
autoritatea contractanta, in lipsa probarii caracterului confidential,
cu incalcarea dispozitiilor art. 57 alin. (4) si art. 217 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016, respectiv accesul la:

- propunerea tehnica, in conditiile in care din inscrierile din Raportul
procedurii nr.... nu reiese declararea acesteia ca fiind confidentiala, iar
autoritatea contractanta a refuzat accesul sau la acest document;

- propunerea financiara, inclusiv anexele si formularul de oferta, in
masura in care pretinsul caracter confidential nu a fost probat punctual,
in conditiile art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016;

- solicitarile de clarificari formulate de autoritatea contractantsg,
care reprezinta documente proprii ale acesteia si care nu pot fi tratate ca
fiind confidentiale;

- raspunsurile transmise de ofertant la solicitarile de clarificari, in
integralitatea lor, cu exceptia acelor informatii punctuale care, daca este
cazul, au fost individualizate si dovedite in mod corespunzator ca fiind
confidentiale, autoritatea avand cel mult posibilitatea anonimizarii
acestor pasaje, iar nu a refuzarii accesului la intregul document;
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- partile din procesele-verbale de evaluare in care este analizata
oferta... (lider de asociere)., intrucat procesele-verbale de evaluare sunt
documente intocmite de autoritatea contractanta, apartin dosarului
achizitiei publice si nu potfi tratate ca documente confidentiale,
autoritatea procedand in mod nelegal la anonimizarea integrala a
mentiunilor referitoare la aceasta oferta si la refuzarea accesului sau la
continutul acestora;

3. Repunerea sa in termen pentru a dezvolta motivele prezentei
contestatii, respectiv incuviintarea dezvoltarii criticilor cu privire la oferta
depusa de... ........... S.R.L., la care accesul a fost refuzat in mod nelegal
de autoritatea contractanta.

4. Remedierea nelegalitatilor procedurii prin anularea raportului
procedurii nr...., precum si, in masurain care mai produce efecte
juridice, raportul procedurii nr.... si toate actele de evaluare care au stat
la baza emiterii acestuia ori care au fost mentinute, preluate sau
valorificate in cadrul raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor de
evaluare premergatoare, subsecvente si/sau dependente de acestea,
inclusiv, fara a se limita la:

- adresele de comunicare a rezultatului procedurii;

- procesele-verbale de evaluare intocmite in cadrul procedurii,
inclusiv cele privind evaluarea tehnica, evaluarea financiara si verificarea
documentelor-suport aferente informatiilor prezentate in DUAE;

- eventualele procese-verbale..., concluzii, completari, verificari ori
alte acte de evaluare ulterioare, modificatoare sau confirmatoare, care
au fundamentat emiterea celor doua rapoarte ale procedurii ori rezultatul
final contestat;

- deciziile de declarare ca admisibile si castigatoare a ofertelor
depuse de...... .......... S.R.L. (lider de asociere) si....

5. Obligarea autoritatii contractante, la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa evaluarii ofertelor, cu:

- anularea deciziilor de declarare ca admisibile si castigatoare a
ofertelor depuse de...... ........... S.R.L. (lider de asociere), precum si...;

- reevaluarea ofertelor depuse de operatorii economici clasati pe
locurile I-III, inclusiv sub aspectul caracterului justificat, real si
sustenabil al preturilor ofertate, al existentei unor elemente de cost
nejustificat de scazute, al materialelor si/sau orelor de manopera
neofertate la anumite lucrari, precum si al corelarii propunerilor
financiare cu propunerile tehnice;

- constatarea, in urma reevaluarii, a caracterului neconform in
conformitate cu art. 137 alin. 3 lit. g) din HG nr. 395/2016, al ofertelor
vizate, avand in vedere ca, pe de o parte, oferta clasata pe locul I
prezinta un pret total reprezentdand aproximativ 70% din valoarea
estimata a acordului-cadru, fiind astfel incident mecanismul prevazut de
art. 210 din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 136 alin. (1)-(4) din
HG nr. 395/2016, ceea ce impunea autoritatii contractante verificarea
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reald si riguroasa a sustenabilitatii pretului prin raportare la dovezi
concrete, verificabile si concludente, iar nu acceptarea formala a unui
simplu raspuns al ofertantului;

- constatarea, totodata, ca ofertele clasate pe primele trei locuri
contin elemente de cost nejustificat de scazute, inclusiv materiale si/sau
manopera neofertate sau cu valori pur simbolice, imprejurari care nu pot
reflecta costuri reale de executie si nu pot asigura, in mod obiectiv,
indeplinirea la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
documentatia de atribuire a contractelor subsecvente ce vor fi incheiate
in baza acordului-cadru, cu consecinta declararii ofertelor ca neconforme,
potrivit art. 136 alin. (3), coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. ¢), d) si g)
din HG nr. 395/2016;

- eventualele explicatii formulate de ofertanti cu privire la
asemenea preturi si costuri nu pot fi considerate concludente prin simpla
lor existenta si nu sunt apte sa inlature neconformitatea ofertelor;

- continuarea procedurii de atribuire cu respectarea dispozitiilor
legale aplicabile, prin refacerea clasamentului ofertelor admisibile,
emiterea unui nou raport al procedurii, inscrierea unui nou rezultat al
procedurii in SEAP si transmiterea unor noi comunicari privind rezultatul
procedurii.

6. Obligarea autoritatii contractante, la plata cheltuielilor ocazionate
de formularea, depunerea si sustinerea prezentei contestatii, inclusiv a
cheltuielilor prilejuite de deplasarea reprezentantilor sai la sediul
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in vederea studierii
dosarului cauzei, in contextul in care accesul la documentele relevante
ale procedurii a fost restrictionat in mod nelegal de catre autoritatea
contractanta.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... ........... S.R.L., in calitate de lider al..., cu
sediul in....... Nro...... , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata prin administrator si conventional prin
Cabinet avocat... cu sediu ales pentru comunicarea actelor de... in... B-
dul... nr...., etaj..., ap...., jud...., a formulat cerere de interventie,
solicitand:

(1) Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie, in
principal ca interventie principala si, in subsidiar, ca interventie in
interesul autoritatii contractante;

(2) Respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata;

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicita
obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentului litigiu.

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....) formulata de..., cu
sediul in....... nr...., Nivelul 3 al...... , inmatriculata la... cu nr...., avand
cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin director general,
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impotriva rezultatului procedurii consemnat in raportul procedurii nr....,

emis de catre autoritatea
CONErACEANTA oot ”..., cu sediul
in....... nr....... , in cadrul procedurii simplificate organizata in vederea

incheierii acordului cadru, avand ca obiect: ,...”, cod..., s-a solicitat:

1. Conexarea prezentei contestatii cu  contestatia nr....
formulata anterior de societatea sa, inregistrata la CNSC sub nr.... si
aflata pe rolul Consiliului in dosarul nr...., avand in vedere ca ambele
contestatii privesc aceeasi... de atribuire, aceeasi autoritate contractanta
si acelasi rezultat al procedurii, iar criticile formulate in prezenta
contestatie se afla in legatura directa cu criticile si solicitarile formulate
in contestatia initiala.

2. Admiterea prezentei contestatii.

3. Constatarea faptului ca prezenta contestatie este formulata in
termen, intrucat termenul de 7 zile prevazut de art. 8 din Legea nr.
101/2016 a inceput sa curga, in privinta criticilor referitoare la oferta
depusa de... ........... S.R.L., numai de la data la care a avut acces
efectiv la informatiile relevante privind aceasta oferta, respectiv de la
data studierii dosarului la CNSC....

4. Anularea raportului procedurii nr...., publicat in SEAP la data
de..., precum si, in masura in care a stat la baza rezultatului final al
procedurii, a fost mentinut, preluat sau valorificat in cadrul raportului
final ori mai produce efecte juridice, anularea raportului procedurii nr....,
impreuna cu toate actele de evaluare premergatoare, subsecvente si/sau
dependente de acestea, in masura in care privesc evaluarea, declararea
ca admisibila si includerea in clasamentul ofertelor castigatoare a ofertei
depuse de... ........... S.R.L., inclusiv, fara a se limita la:

- adresa/adresele de comunicare a rezultatului procedurii;

- procesele-verbale de evaluare intocmite in cadrul procedurii,
inclusiv cele privind evaluarea tehnica, evaluarea financiara si verificarea
documentelor suport aferente informatiilor prezentate in DUAE, in
masura in care privesc oferta depusa de... ........... S.R.L.;

- eventualele procese-verbale..., concluzii, completari, verificari ori
alte acte de evaluare ulterioare, modificatoare sau confirmatoare, care
au fundamentat emiterea celor doua rapoarte ale procedurii ori rezultatul

final contestat, in ceea ce priveste oferta depusa de... ........... S.R.L.;

- decizia de declarare ca admisibila si castigatoare a ofertei depuse
de... ...oonntn. S.R.L., prin lider de asociere... ........... S.R.L..

5. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de... ...l S.R.L., cu respectarea documentatiei de atribuire, a

dispozitiilor legale incidente si a considerentelor deciziei ce urmeaza a fi
pronuntata de CNSC, si, pe cale de consecinta, la declararea acesteia ca
neconforma si/sau inacceptabila, avand in vedere nerespectarea
cerintelor tehnice minime impuse prin caietul de sarcini, ofertarea unei
lucrari diferite de cea solicitata, imprejurare echivalenta cu neofertarea
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lucrarii impuse, ofertarea unor preturi pur simbolice si ofertarea unor
preturi vadit subevaluate si nesustenabile.

6. Obligarea autoritatii contractante la emiterea unui nou raport al
procedurii, cu stabilirea unui nou clasament al ofertelor admisibile si
castigatoare, precum si la transmiterea unor noi comunicari privind
rezultatul procedurii.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... ........... S.R.L., in calitate de lider al..., cu
sediul in....... Nr....... , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata prin administrator si conventional prin
Cabinet avocat... cu sediu ales pentru comunicarea actelor de... in... B-
dul... nr...., etaj..., ap...., jud...., a formulat cerere de interventie,
solicitand:

(1) Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie, in
principal ca interventie principala si, in subsidiar, ca interventie in
interesul autoritatii contractante;

(2) Respingerea contestatiei formulate de..., in principal, ca
tardiva, iar in subsidiar, ca fiind lipsita de interes;

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicits
obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentului litigiu.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr...., si nr.... au fost conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

I. Preliminar contestatorul face o scurta prezentare a derularii
procedurii pana la momentul depunerii contestatiei.

De asemenea precizeaza ca... este data luata in considerare ca
punct de referinta pentru prezenta contestatie, fiind data la care i s-a
comunicat societatii sale, prin SEAP, raportul procedurii nr.... a carui
anulare se solicita.

Mentioneaza totodata ca raportul procedurii contestat in prezenta
cauza reprezinta cel de-al doilea raport al procedurii. Anterior, printr-un
prim raport, autoritatea contractanta a dispus inlaturarea ofertei
sale din.... Ulterior demersurilor formulate de societatea sa, autoritatea
contractanta a revenit asupra propriei evaluari, a reintrodus oferta in... si
a declarat-o admisibila, fiind emis raportul procedurii nr.....

Conform clasamentului comunicat, valorile ofertelor clasate pe
primele trei locuri sunt urmatoarele:

- locul I -...:...; aproximativ 70...% din valoarea estimata

-locul II -... ........... S.R.L.:...; aproximativ...% din valoarea
estimata

- locul III -...:.... aproximativ...% din valoarea estimata.
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Societatea sa figureaza, la randul sau, printre operatorii economici
declarati castigatori ai acordului-cadru, insa oferta sa, in valoare de... a
fost clasata pe locul IV. Prin urmare, societatea sa justifica un interes
direct, personal, actual si legitim in contestarea ofertelor clasate pe
primele trei locuri, respectiv...... ...l S.R.L. Si...,
intrucat constatarea nelegalitatii admisibilitatii uneia sau mai multora
dintre aceste oferte este apta sa conduca la modificarea clasamentului si
la pozitionarea sa pe un loc superior, inclusiv pe locul I.

II. Cu privire la refuzul total al autoritatii contractante de a permite
accesul la documentele aferente ofertei depuse de... ........... S.R.L..

Contestatorul sustine ca... de evaluare nu a restrans accesul
punctual la anumite informatii pretins confidentiale, ci a refuzat in bloc si
in integralitate accesul la documentele relevante privind oferta....

Mai mult, sustine ca accesul la dosarul achizitiei a fost organizat de
autoritatea contractanta cu incalcarea termenului imperativ prevazut de
art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si intr-o maniera vadit
restrictiva. Raportul procedurii a fost publicat in SEAP la data de..., ora
15: 29, astfel incat societatea sa a formulat cererea de acces in prima zi
lucratoare, respectiv la data de.... In raport cu momentul primirii acestei
cereri, autoritatea contractanta avea obligatia de a permite accesul intr-
un termen care nu putea depasi o zi lucratoare, respectiv cel tarziu la
data de.... Cu toate acestea, autoritatea i-a comunicat abia la data de...
ca accesul va fi permis numai in data de..., asadar cu depasirea
termenului legal.

Mai mult, sustine ca accesul astfel programat a fost organizat, in
mod succesiv, intr-o maniera restrictiva, autoritatea contractanta
incercand in mod repetat sa limiteze intinderea efectiva a dreptului sau
de consultare a dosarului achizitiei. Astfel, initial, autoritatea a comunicat
ca va permite doar luarea de notite, fara eliberarea de copii ale
documentelor consultate. Numai in urma adresei transmise de societatea
sa In aceeasi zi, aceasta a revenit asupra pozitiei exprimate si a aratat ca
va permite efectuarea de copii, iar, la momentul consultarii dosarului,
desi s-a prezentat cu un suport de memorie de tip stick USB in vederea
preluarii documentelor, autoritatea contractanta a refuzat punerea
acestora la dispozitie in aceasta modalitate.

III. Cu privire la nelegalitatea declararii ca admisibila si
castigatoare a ofertei depuse de....

Arata ca oferta acestui operator economic a fost declarata
castigatoare, desi valoarea totala ofertata, respectiv..., reprezinta
aproximativ 70% din valoarea estimata a acordului-cadru, stabilita de
autoritatea contractanta la suma de....

Prin urmare, in privinta acestei oferte era incident, in mod
indubitabil, mecanismul special de verificare prevazut de art. 210 din
Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 136 alin. (1)-(4) din H.G. nr.
395/2016, intrucadt oferta se situa sub pragul de 80% din valoarea
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estimata, fiind calificabila ope legis drept oferta cu pret aparent
neobisnuit de scazut.

De altfel, arata ca chiar autoritatea contractanta a constatat
incidenta acestui regim si, prin adresa nr....., a solicitat ofertantului..., in
mod expres:

»Sa specificati modul de calcul prin care se ajunge la pretul ofertat
si sa prezentati dovezi concludente, respectiv documente justificative".

Asadar, solicitarea autoritatii contractante nu a fost una generica,
formala ori limitata la o simpla confirmare a mentinerii pretului, ci a vizat
doua obligatii precise si cumulative in sarcina ofertantului:

- explicarea concreta a mecanismului de formare a pretului ofertat,
prin prezentarea modului de calcul;

- sustinerea explicatiilor prin dovezi concludente si documente
justificative, apt... demonstra caracterul real, sustenabil si executabil al
ofertei.

Cu toate acestea, arata ca, prin raspunsul nr...., ofertantul nu a
prezentat vreun calcul efectiv sau vreun document justificativ, limitandu-
se la afirmatii generale.

In urma verificdrilor declansate ca urmare a pretului total aparent
neobisnuit de scazut, considera ca autoritatea contractanta trebuia sa
observe ca propunerea financiara a... nu prezinta doar un nivel global
redus, ci contine si costuri individuale neobisnuit de scazute, raportat la
lucrarile care trebuie executate. Aceste costuri, coroborate cu lipsa unor
justificari concrete si documentate, creeaza in mod obiectiv premisa
imposibilitatii executarii contractului la parametrii cantitativi si calitativi
impusi prin caietul de sarcini.

In concret, arata ca neconformitatea propunerii financiare este
evidentiata de urmatoarele categorii de preturi:

A. Materiale si echipamente ofertate la valori vadit derizorii,
incompatibile cu natura bunurilor descrise.

O prima categorie este reprezentata de materiale, echipamente si
produse finite ofertate la valori care, prin ele insele, ridica in mod
evident problema imposibilitatii acoperirii costului real al bunului descris.

Bedé cu titlu exemplificativ mai multe articole de deviz.

In opinia sa, prin insasi descrierea acestor articole rezulta ca ele
privesc produse finite, ansambluri tehnice sau echipamente functionale,
unele dintre acestea cu un grad ridicat de complexitate ori cu rol in
siguranta constructiei si functionarea ........... alatiilor. Valorile ofertate -
de ordinul catorva lei, zeci de lei sau, in cazul tablourilor electrice,
chiar.../buc. si.../buc. - nu pot fi considerate, in lipsa unor justificari
documentate si punctual verificabile, expresia unor preturi reale
si sustenabile.

B. Valori de manopera pur simbolice, incompatibile cu executarea
efectiva a operatiunilor ofertate.
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O a doua categorie relevanta priveste manopera ofertata la niveluri
pur simbolice, in special la operatiuni de demontare, inlocuire, montaj si
racordare, care presupun in mod necesar timp de lucru, personal calificat
si executarea unor operatiuni tehnice efective.

Reda cu titlu exemplificativ mai multe articole de deviz.

Considera ca aceste valori nu pot fi privite ca simple reduceri de
tarif, ci indica o subevaluare radicala a costului fortei de munca. In lipsa
unei justificari concrete privind nivelul de salarizare, productivitatile
asumate, timpul efectiv necesar si modul de calcul al tarifului de
manopera, asemenea valori nu puteau fi acceptate de autoritatea
contractanta.

Mai mult, chiar art. 136 alin. (2) din HG nr. 395/2016 mentioneaza
expres ca, in analiza pretului neobisnuit de scazut, pot fi verificate
documente privind nivelul de salarizare al personalului ofertantului. Or,
ofertantul nu a prezentat, prin raspunsul sau, vreo asemenea explicatie
concreta, desi propunerea sa financiara contine manopere de......... ori...
pentru operatiuni efective de montaj sau inlocuire.

C. Lucrari de constructii si finisaje complexe ofertate la valori
nesustenabil de reduse atat pentru materiale, cat si pentru manopera.

O a treia categorie priveste lucrari care presupun materiale,
accesorii si operatiuni de executie multiple, dar care au fost ofertate la
niveluri incompatibile cu complexitatea tehnica a articolului descris.

Bedé cu titlu exemplificativ mai multe articole de deviz.

In opinia sa aceasta categorie este deosebit de relevanta, intrucat
valorile nejustificat de scazute nu privesc doar un accesoriu punctual, ci
lucrari compuse, care in mod evident presupun mai multe componente
materiale si etape succesive de executie. In special in cazul peretilor din
gips-carton baritat, al plafonului casetat, al pardoselilor din marmura ori
al pardoselilor epoxidice, nivelurile ofertate ridica in mod serios problema
omiterii, comprimarii artificiale ori subevaluarii unor costuri
indispensabile executarii integrale a lucrarilor.

D. Preturi unitare vadit disproportionate fata de continutul tehnic si
material al articolelor ofertate.

Sunt relevante si pozitiile care privesc lucrari ori ansambluri cu un
continut material si operational evident semnificativ:

In mod particular, arata ca pretul material de.../ml ofertat pentru
teava prevazuta la art. 498 reprezinta un exemplu extrem de relevant al
caracterului vadit neverosimil al unor costuri din oferta. O asemenea
valoare nu reclama o simpla verificare formala, ci impunea o analiza
punctuala si o justificare documentata, cu atat mai mult cu cat ofertantul
a fost deja supus procedurii de verificare a pretului aparent neobisnuit de
scazut

In concret, precizeazd c3 propunerea financiara a... cuprinde un
numar semnificativ de pozitii in cadrul carora materialele, echipamentele
si/sau manopera au fost evaluate la niveluri vadit derizorii, incompatibile
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cu costurile reale necesare executarii lucrarilor, astfel incat acestea nu
pot fi explicate printr-o simpla politica comerciala competitiva, ci indica
faptul ca preturile ofertate sunt, in mod repetat, mult prea scazute
pentru a acoperi in mod real costurile lucrarilor asumate, imprejurare
care impunea constatarea neconformitatii ofertei si respingerea acesteia.

IV. Cu privire la nelegalitatea declararii ca admisibila si castigatoare
a ofertei depuse de....

In ceea ce priveste oferta depusa de..., clasata pe locul III,
contestatorul aduce la cunostinta existenta unor neconformitati esentiale
care afecteaza in mod direct admisibilitatea acesteia, respectiv:

e existenta unor materiale neofertate, desi acestea sunt necesare
executarii lucrarilor si/ sau sunt asumate expres prin propunerea
tehnica;

e existenta unor elemente de cost nejustificat de scazute, care nu
pot sustine in mod real executarea lucrarilor la nivelul calitativ si
cantitativ solicitat;

e necorelarea propunerii financiare cu propunerea tehnica, in sensul
ca ofertantul indica in mod expres, inclusiv prin fisele tehnice depuse,
utilizarea unor anumite produse/ materiale, insa acestea nu sunt
reflectate corespunzator in structura preturilor ofertate.

In concret, din analiza propunerii financiare arata ca rezulta ca...
nu a prevazut vreun cost pentru urmatoarele materiale:

... de recirculare apa calda menajera

Cablu energie

Corp de iluminat cu LED pentru tavan casetat.

Aceste pozitii reprezinta omisiuni efective de ofertare a
componentei materiale necesare executarii lucrarilor, astfel inscrierea
valorii... echivaleaza cu lipsa asumarii financiare a unor elemente
esentiale ale prestatiei.

Distinct de materialele neofertate, arata ca oferta depusa de...
cuprinde si preturi subevaluate, care nu pot acoperi costul minim al
materialelor necesare executarii lucrarilor, respectiv:

Panou gard:.../ml fara TVA; stalp beton:.../buc. fara TVA

Teava zincata rotunda... *... mm - 1 tol:.../ml cu TVA

Teava zincata rotunda..., 3 x... mm - 2 toli:.../ml cu TVA

In cazul ofertei..., necorelarea dintre propunerea tehnica si
propunerea financiara rezulta in mod concret din art. 99 - RPCK40D1S,
aferent pardoselilor din gresogranit.

Cu privire la necorelarea propunerii tehnice cu propunerea
financiara oferta depusa de... prezinta o necorelare evidenta in cazul art.
99 - RPCK40D1S, aferent pardoselilor din gresogranit.

Astfel, in cadrul propunerii financiare aferente ofertei clasate pe
locul III a fost prevazut un pret material de.../mp, pentru o cantitate de
950 mp, rezultand o valoare materiala totala ofertata de....
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Cu toate acestea, potrivit fiselor tehnice depuse in propunerea
tehnica, ofertantul si-a asumat utilizarea unor materiale determinate,
respectiv gresie portelanata rectificata..., adeziv... P9 si chit..., ale caror
costuri si consumuri minime le reda in continuare.

Pentru cantitatea de 950 mp, costul minim al materialelor asumate
tehnic este de:

.../mp x 950 mp=...

Prin urmare, diferenta dintre valoarea materiala ofertata si costul
minim al materialelor asumate tehnic este de:

Aceasta diferenta demonstreaza ca propunerea financiara nu
sustine materialele asumate prin propunerea tehnica. Pretul de.../mp nu
acopera nici macar gresia..., indicata la.../mp, cu atat mai putin si
adezivul si chitul necesare montajului.

V. Cu privire la nelegalitatea declararii ca admisibila si castigatoare
a ofertei depuse de... ........... S.R.L..

In ceea ce priveste oferta depusa de... ........... S.R.L., clasata pe
locul II, contestatorul precizeaza ca formuleaza critici distincte privind
caracterul admisibil al acesteia, in limitele informatiilor la care i s-a
permis accesul pana la acest moment, cu rezerva dezvoltarii motivelor
dupa incuviintarea accesului efectiv la propunerea financiara, propunerea
tehnica, anexele acestora si clarificarile aferente.

Critica sa vizeaza lipsa unei verificari efective a ofertei... ...........
S.R.L. in raport cu situatia particulara a acesteia: o oferta aflata la
numai... peste pragul care ar fi declansat automat analiza pretului
aparent neobisnuit de scazut.

Contestatorul apreciaza ca oferta depusa de... ........... S.R.L.
contine elemente de cost nejustificat de scazute, pozitii cotate cu valoare
zero ori valori pur simbolice, precum si necorelari intre propunerea
financiara si propunerea tehnica, aspecte care afecteaza caracterul real,
sustenabil si executabil al ofertei.

Pragul de 80% reprezinta un reper legal obiectiv care declanseaza,
in mod obligatoriu, verificarea ofertei, insa nu exclude obligatia
autoritatii contractante de a verifica, si in cazul ofertelor situate imediat
peste acest prag, existenta unor elemente concrete de cost neobisnuit de
scazute, nejustificate ori incompatibile cu executarea contractului.

Prin urmare, considera ca autoritatea contractanta avea obligatia sa
priveasca dincolo de procentul global al ofertei si sa verifice punctual
daca materialele, echipamentele, consumabilele si manopera necesare
executarii lucrarilor erau efectiv cuantificate in propunerea financiara. O
oferta situata la...% din valoarea estimata, aflata la numai... peste
pragul de 80%, nu putea fi tratata ca fiind, prin simplul fapt al depasirii
formale a pragului, ferita de orice analiza a sustenabilitatii costurilor sale
interne.
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Or, daca in propunerea tehnica ofertantul si-a asumat executarea
unor lucrari care presupun materiale, produse, echipamente, accesorii si
manopera, propunerea financiara trebuie sa reflecte in mod real costurile
necesare executarii acestor prestatii. Indicarea unor valori nule, derizorii
ori vadit insuficiente pentru materiale sau manopera nu poate fi calificata
drept simpla strategie comerciala, ci reprezinta o deficienta de
fundamentare a ofertei, susceptibila sa conducda la executarea
defectuoasa a contractului.

In consecinta, sunt incidente dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. d) din
HG nr. 395/2016, potrivit carora oferta este neconforma atunci cand
propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice,
ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului.

In consecinta, sustine ca se impune anularea deciziei de declarare
ca admisibila si castigatoare a ofertei depuse de... ........... S.R.L,,
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestei oferte, precum si
permiterea accesului sau la documentele relevante ale ofertei, pentru
dezvoltarea criticilor formulate prin prezenta contestatie.

In concluzie, avand in vedere toate argumentele prezentate in
cuprinsul prezentei contestatii, apreciaza ca se impune admiterea
acesteia, astfel cum a fost formulata motiv pentru care solicita cele
precizate in partea introductiva.

In drept, se prevaleaza de: Legea nr. 98/2016, HG nr. 395/2016,
Legea nr. 101/ 2016.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului [SCN1... /...166] Contestatie.pdf.p7s” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie
solicitand respingerea acesteia ca fiind nefondata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in cadrul procedurii, au fost
depuse 9 oferte, respectiv oferta contestatorului si ofertele urmatorilor
operatori economici:... ........... S.R.L =i,

In urma evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta precizeaza ca a
incheiat raportul procedurii nr.... din..., fiind desemnate ca oferte
castigatoare urmatoarele:

.. loc1

.............. S.R.L. -... locII

... loc VI.
. a fost declarata neconforma in temeiul art. 137 alin.3 lit. a) din
HG nr. 395/2016 privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr....
deoarece prin documentele prezentate in propunerea tehnica si in
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raspunsul la solicitarea de clarificare transmisa in etapa de evaluare
tehnica a ofertelor nu a fost demonstrata indeplinirea tuturor cerintelor
din caietul de sarcini, respectiv autoritatea contractanta a concluzionat
ca nu a fost demonstrata indeplinirea urmatoarelor cerinte:

»* Lucrarile de urgenta vor fi executate in termen de maxim 24 ore
de la notificare. Ofertantul nu isi asuma executarea lucrarilor in caz
de urgenta in termen de maxim 24 de ore de la notificare,
indicand faptul ca "...o simpla notificare nu poate crea obligatia
executarii unor lucrari..

e Executantul va asigura personal calificat echipamente si materiale
conforme. Ofertantul nu prezinta documente concrete din care sa rezulte
faptul ca acesta dispune de personal calificat si echipamentele necesare
in vederea executarii lucrarilor ce fac obiectul prezentului acord-cadru”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca dupa
incheierea Raportului procedurii nr.... din... si @ comunicarii rezultatului
procedurii prin adresa nr. 4876 din... a depus adresa nr.... din... prin
care a solicitat accesul neingradit la dosarul achizitiei publice si
reanalizarea masurii de respingere.

Ca urmare a acestei solicitari autoritatea contractanta precizeaza ca
a decis declararea ofertei tehnice ca fiind conforma in cazul acestui
ofertant in baza declaratiilor asumate de catre acesta.

Astfel, sustine ca prin procesul verbal de revenire nr.... (nr....) la
raportul procedurii nr.... din... autoritatea contractanta a stabilit ca
oferta prezentata de catre... este conforma si in consecinta a procedat la
revenirea in SEAP in vederea operarii modificarilor necesare la sectiunea
Evaluare tehnica, iar ulterior a trecut la evaluarea propunerii financiare a
ofertatului... si la solicitarea documentelor justificative in vederea
indeplinirii celor declarate in DUAE ofertantului..., fiind intocmit
Raportului procedurii final revizuit nr.... din..., 2026 si ulterior fiind
transmise noile comunicari ofertantilor.

... procedurii final revizuit nr.... din... a fost stabilit noul clasament,
astfel:

.............. S.R.L. -... locII

... loc III

.. loc 1V

... locV

. loc VI

... loc VII.

Ca urmare a transmiterii noilor comunicari, contestatorul a formulat
o serie de solicitari de acces la dosarul achizitiei in format electronic pe
e-mail: adresa nr.304 din..., adresa nr. 306 din..., adresa nr.307 din...,
adresa nr.308 din..., adresa nr.309 din....

La aceste solicitari autoritatea contractanta a formulat raspunsuri
prin adresele: nr.... din... si nr.5763 din... prin care datorita volumului
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mare al documentelor dosarului achizitiei si a faptului ca nu sunt
intrunite conditiile tehnice pentru transmiterea in format electronic a
documentelor solicitate autoritatea contractanta a invitat in data de...,
ora 10...., operatorul economic cu sediul in....... , nr.... la sediul
autoritatii contractante situat tot in....... , nr.... la o distanta de
aproximativ 8... m de sediul contestatorului.

Operatorul economic a dat curs invitatiei, iar in data de...
reprezentantul contestatorului dl.... s-a prezentat la sediul autoritatii
contractante unde i-au fost puse la dispozitie si a primit in copie
documentele solicitate de catre acesta, respectiv: Propunerea tehnica a
ofertantului..., Raspunsul la solicitarea de clarificare formulat de

ofertantul... in etapa evaluarii tehnice, Propunerea financiara a
ofertantului..., Raspunsul la solicitarea de clarificare formulat de
ofertantul... in etapa evaluarii financiare, Propunerea tehnica a

ofertantului..., Propunerea financiara a ofertantului..., Procesul-verbal de
evaluare tehnica (cu exceptia informatiilor/documentelor declarate
confidentiale de catre operatorii economici:......... , Procesul-verbal de
evaluare financiara, fiind incheiat Procesul-verbal nr.... cu
reprezentantul..., dl.....

Asa cum rezulta si din cele anterior mentionate autoritate
contractanta a permis accesul contestatorului la dosarul achizitiei cu
respectarea tuturor prevederilor legale. Asadar sustinerile contestatorului
privind ingradirea accesului la dosarul achizitiei sunt in mod vadit
nefondate.

In continuare autoritatea contractantd prezintd apardrile sale fatd
de criticile contestatorului privind ofertele clasate pe primele trei locuri.

Fata de aceste aspecte, solicita respingerea contestatiei formulate
de catre..., iTmpotriva rezultatului procedurii, respectiv raportul
procedurii precum si a celorlalte acte premergatoare, subsecvente si
conexe raportului procedurii, respectiv raportul procedurii nr.... din...,
procesele verbale de evaluare si a adreselor de comunicare a rezultatului
procedurii, aferente procedurii de achizitie prin procedura simplificata
pentru atribuirea acordului-cadru: ,Acord-cadru - Lucrari de reparatie si
intretinere constructii si ........... alatii sanitare sitermice" aferenta
anuntului de participare simplificat nr. SCN1... din....

De asemenea solicita ca prin decizia pe care o va pronunta sa
dispuna respingerea cererii formulate de contestator privind plata
cheltuielilor de judecata inclusiv a cheltuielilor de deplasare la sediul
CNSC in vederea studierii dosarului cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul
transmite raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite... scrise fata de raspunsul contestatorului fata de
punctul sau de vedere.
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Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul
transmite observatii fata de notele scrise formulate de autoritatea
contractanta.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... ........... S.R.L., a formulat cerere de
interventie accesorie, solicitand:

(1) admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie, in
principal ca interventie principala si, in subsidiar, ca interventie in
interesul autoritatii contractante;

(2) respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata;

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicitd
obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentului litigiu.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... contestatorul
transmite raspuns la cererea de interventie solicitand:

1. in principal: Admiterea exceptiei formularii cererii de interventie
de catre persoane care nu au facut dovada calitatii de reprezentant
conventional, cu consecinta respingerii cererii ca nefiind valabil
promovata de titularul pretinsului interes procesual; in masura in care
Consiliul califica aceasta neregularitate ca afectand insasi promovarea
cererii de catre titularul dreptului/interesului, solicita respingerea
acesteia si pentru lipsa calitatii procesuale active in forma in care a fost
introdusa;

2. In principal: Respingerea cererii de interventie ca interventie
principald, intrucat intervenientul nu pretinde un drept propriu distinct
pentru sine, ci urmareste exclusiv mentinerea efectelor conduitei
autoritatii contractante;

3. In orice caz: Respingerea cererii de interventie ca neintemeiat,
intrucat aceasta urmareste validarea refuzului nelegal al autoritatii
contractante de a permite accesul sau la documentele achizitiei si
mentinerea restrictionarii accesului la documentele relevante ale
procedurii;

4. Permiterea accesului sau la documentele ofertei...;

5. Respingerea solicitarii intervenientului privind obligarea sa la
plata cheltuielilor de judecata, iar, 1in subsidiar, diminuarea
corespunzatoare a acestora.

Avand in vedere documentele depuse in cadrul procedurii, declarate
~CONFIDENTIALE"”, respectiv ,documentele de calificare, propunerea
tehnica, propunerea financiara si raspunsurile la clarificari privind
propunerea tehnica si financiara, precum si faptul ca... a solicitat sa i se
permita accesul la dosarul cauzei, in conformitate cu dispozitiile art. 20
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
adresa nr..... Consiliul solicita..., sa comunice temeiul juridic al incadrarii
tuturor inscrisurilor mentionate de catre aceasta ca fiind ,confidentiale”,
sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de
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proba, caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare
a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub
o S.R.L. raspunde solicitarii Consiliului, precizeaza ca isi
mentine confidentialitatea ofertei sale, invocand declaratia de
confidentialitate depusa in cadrul ofertei.

Prin adresa nr..... Consiliul a invitat contestatorul sa studieze
dosarul cauzei la CNSC in data de....
Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... transmite

Concluzii scrise ca urmare a studierii dosarului cauzei la Consiliu.

Anexat concluziilor scrise... transmite dovada cheltuielilor de
judecata, respectiv factura seria VID nr. 0229 din... in valoare de... cu
TVA si confirmare plata de catre....

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., (dosar nr....)...,
critica rezultatului procedurii consemnat in raportul procedurii nr....,
EMIS dE CALIE .iiiiiiii i i i i i e e ees ”..., solicitand
cele precizate in partea introductiva a prezentei.

Contestatorul precizeaza ca prezenta contestatie priveste oferta

clasata pe locul al II-lea in cadrul acordului-cadru, respectiv oferta

depusﬂé de... ..ooinnnn. S.R.L. -..., prin lider de asociere... ........... S.R.L..
In acest sens precizeaza ca, termenul de contestare cu privire la
criticile vizand oferta depusa de... ........... S.R.L. incepe sa curga de la

data de..., data la care societatea sa a avut acces efectiv, in cadrul
dosarului CNSC nr...., la documentele ofertei si la actele de evaluare
aferente acesteia. In aceste conditii, sustine ca prezenta contestatie este
formulata in termen.

In continuare contestatorul prezinta motivele de neconformitate
constatate in cadrul ofertei... ca urmare a studierii dosarului cauzei la
CNSC.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului [SCN1... /...] Contestatie 2.pdf.p7s” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie
solicitand:

In principal, admiterea exceptiilor de mai jos:

1. admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei formulate, intrucat
aceasta a fost formulata si depusa cu depasirea termenului legal
prevazut de art. 8 din Legea nr. 101/2016, calculat de la data luarii la
cunostinta a actului contestat, respectiv... in cazul raportului procedurii
nr.... din... si... in cazul raportul procedurii nr....,
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2. admiterea exceptia inadmisibilitatii contestatiei, intrucat aceasta
a fost formulata cu depasirea termenului legal si vizeaza aceleasi acte
administrative care fac deja obiectul unei contestatii anterioare,
formulata de acelasi operator economic.

In subsidiar; respingerea contestatiei depuse de catre..., impotriva
rezultatului procedurii respectiv raportul procedurii nr...., raportul
procedurii nr.... din..., precum si a celorlalte acte premergatoare,
subsecvente si conexe raportului procedurii, procesele verbale de
evaluare si a adreselor de comunicare a rezultatului procedurii, aferente
procedurii de achizitie.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... ........... S.R.L., in calitate de lider al..., a
formulat cerere de interventie, solicitand:

(1) Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie, in
principal ca interventie principala si, in subsidiar, ca interventie in
interesul autoritatii contractante;

(2) Respingerea contestatiei formulate de..., in principal, ca
tardiva, iar in subsidiar, ca fiind lipsita de interes;

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicits
obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentului litigiu.

Prin adresele nr..... si nr...., Consiliul a solicitat... si autoritatii
contractante opinia cu privire la exceptia tardivitatii contestatiei ce face
obiectul dosarului nr.... intrucat conformitatea celor trei oferte criticate a
fost stabilita prin raportul procedurii nr.....

Autoritatea  contractanta  raspunde solicitarii  Consiliului prin
adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... prin care solicita admiterea
exceptiei tardivitatii contestatiei.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a consemnat rezultatul
procedurii in cadrul raportului procedurii nr.... (inclusiv conformitatea
celor 3 oferte criticate) publicat in SEAP la data de... si comunicat
contestatoarei prin adresa nr......

. raspunde solicitarii Consiliului prin adresa nr....., inregistrata la
CNSC sub nr.....

In opinia sa, aceasta premisa ignora trei imprejurari esentiale.

In primul rand, raportul procedurii nr.... a fost depasit ca act de
stabilire a rezultatului procedurii prin insasi conduita ulterioara a
autoritatii contractante, care a revenit in evaluare si a emis ulterior
raportul procedurii nr..... Prin urmare, actul vatamator actual, aflat in
vigoare si producator de efecte juridice fata de societatea sa,
este raportul final revizuit, iar nu raportul initial.

In al doilea rand, raportul procedurii nr.... nici macar nu a apucat
§é se consolideze procedural ca reper final al rezultatului procedurii.
Inainte de Iimplinirea termenului legal de contestare, autoritatea
contractanta a emis comunicarea nr.... privind masurile de remediere,
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prin care a repus in discutie evaluarea ofertelor, a anuntat intocmirea
unui raport al procedurii final revizuit si transmiterea unor noi comunicari
catre ofertanti. Prin urmare, primul raport nu a dobandit niciodata
caracter definitiv, fiind lipsit de efecte juridice prin vointa autoritatii
contractante. Termenul de decadere nu poate curge impotriva unui act
revocat/modificat inainte de termen.

In al treilea rénd, prezenta cauzd nu se confundd cu ipoteza in care
raportul initial al procedurii s-ar fi consolidat prin necontestare, dupa
expirarea termenului legal, iar ulterior, ca urmare a unei decizii a
Consiliului sau a unei hotdrari judecatoresti, autoritatea contractanta ar
fi fost obligata sa procedeze la o reevaluare. In speta, revenirea in
evaluare a fost voluntara, asumata de autoritatea contractanta chiar in
interiorul termenului de contestare, inainte ca raportul nr.... sa fisi
consolideze forta juridica de act final al rezultatului procedurii.

Pentru toate aceste considerente, intrucat contestatia sa a fost
formulata in termenul legal calculat de la data comunicarii noului act
administrativ vatamator - raportul procedurii nr...., solicita respingerea
exceptiei tardivitatii criticilor ca pe deplin neintemeiata si analizarea pe
fond a motivelor de nelegalitate invocate.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe stick.
Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr....... depune,

in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa
de..., in valoare de... (aferenta dosarului nr....).

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa
de..., in valoare de... (aferenta dosarului nr....).

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.............................................................. , in calitate de
autoritate contractanta, a organizat procedura simplificata in vederea
incheierii acordului cadru, avand ca obiect: ,...".

In cauza care formeaza  obiectul prezentelor  dosare
conexate... ........... S.R.L., a formulat cererile de interventie inregistrate
la CNSC sub nr.... si nr...., fata de contestatiile formulate de... (dosar
nr.... si dosar nr....) in cadrul carora mentioneaza ca sprijina pozitia
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.

Din analiza cererilor de interventie anterior mentionate, Consiliul
retine ca, ambele, prezinta natura juridica a unor cereri de interventie
accesorie deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care, Consiliul
califica cererile de interventie drept cereri de interventie accesorie,
formulate in favoarea autoritatii contractante.
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Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ., dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in
Cauza... ....oee.... S.R.L. -... are calitatea de ofertant castigator, iar,
cererile... privesc mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul
admite in principiu cererile de interventie formulate, astfel cum au fost
calificate, iar, in conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de...,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererile
de interventie anterior mentionate impreuna cu contestatiile fata de care
au fost formulate.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza a se pronunta, cu intaietate, asupra
exceptiei tardivitatii celor 2 contestatii, invocata de Consiliu din oficiu
pentru dosarul nr.... si de autoritatea contractanta si intervenient
referitor la dosarul nr.....

In solutionarea exceptiei, Consiliul apreciazd ca fiind oportun un
scurt istoric al derularii procedurii de atribuire, sens in care va retine, ca,
urmare a unei prime evaluari a ofertelor, autoritatea contractanta a
incheiat raportul procedurii de atribuire nr...., potrivit caruia clasamentul
rezultat din aplicarea criteriului de atribuire a fost urmatorul:

... loc1

.............. S.R.L. -... locII

... loc VI.

Oferta contestatorului... a fost declarata neconforma.

Prin adresa nr....., inregistrata la autoritatea contractanta sub
Nro...... solicita autoritatii contractante reanalizarea masurii de
respingere a ofertei sale si acces neingradit la dosarul achizitiei.

Prin adresa nr..... autoritatea contractanta comunica... ,faptul ca au
fost luate masuri de remediere, respectiv oferta dumneavoastra a fost
declarata conforma in urma reevaludrii acesteia in etapa de evaluare
tehnicd. In consecintd se va proceda la revenirea in SEAP in vederea
operarii modificarilor necesare la sectiunea Evaluare tehnica, iar ulterior
la evaluarea propunerii financiare depuse in... si dupa caz la solicitarea
documentelor justificative in vederea indeplinirii celor declarate in DUAE,
intocmirea raportului procedurii final revizuit, precum si transmiterea
noilor comunicari ofertantilor, asa cum reiese si din reevaluarea ofertei
de mai jos”.

Prin raportul procedurii nr.... a fost stabilit noul clasament al
ofertelor admisibile, oferta contestatorului... situandu-se pe locul 4. Noul
rezultat al procedurii a fost comunicat contestatorului prin adresa nr......
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Ca urmare a comunicarii noului rezultat al procedurii, contestatorul a
formulat mai multe solicitari de acces la dosarul achizitiei, cu precadere
la ofertele prezentate de... locI... ........... S.R.L.-... loc IT si... loc III.

Contestatorul a studiat dosarul achizitiei la autoritatea contractanta
in data de... fiindu-i puse la dispozitie ofertele... si... complet, mai
putin oferta... care a fost considerata confidentiala. Cu aceasta ocazie a
fost intocmit procesul verbal nr.....

Ulterior luarii la cunostinta a noului rezultat al procedurii... a
formulat contestatia nr...., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., (dosar nr....),
solicitand acces la dosarul achizitiei aflat la CNSC, referitor la oferta...,
anularea raportului procedurii nr.... si reevaluarea ofertelor clasate pe
primele 3 locuri.

Ulterior studierii dosarului cauzei la CNSC in data de...... a formulat
contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., (dosar nr....) avand ca obiect neconformitatea
ofertei....

Aceste  aspecte, in  opinia  Consiliului,  justifica interesul
contestatorului in formularea celor 2 contestatii.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca... nu trebuie sa indeplineasca
doar conditia interesului cu privire la modalitatea de evaluare a celor 3
oferte admisibile, ci si incadrarea in termenul de formulare a
contestatiei.

In acest sens, se retine ca, desi contestatorul indica, drept act
atacat, al doilea raport al procedurii, incheiat in urma reevaluarii ofertei
sale (raportul procedurii nr....), criticile acestuia vizeaza conformitatea
ofertelor depuse de...... ........... S.R.L. -... si..., care a fost stabilita in
primul raport al procedurii (raportul procedurii de atribuire nr....), fata
de care, ambele contestatii care fac obiectul prezentei sunt tardive.

Desi, prin adresa nr....., inregistrata la autoritatea contractanta sub
nr...., contestatorul solicita autoritatii contractante reanalizarea masurii
de respingere a ofertei sale si acces neingradit la dosarul achizitiei,
acesta a stat in pasivitate pana la data de... cadnd prin adresa nr.... a
solicitat din nou acces nerestrictionat la ofertele clasate pe primele 3
locuri in clasamentul stabilit prin raportul procedurii nr.....

Problema litigioasa dedusa judecatii o reprezinta stabilirea
momentului de la care incepe sa curga termenul de contestare pentru...,
cu privire la neconformitatea ofertelor declarate admisibile (...... ...........
S.R.L. -... si...); acest termen curge de la momentul la care a luat
cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta..., despre motivele pertinente
ale deciziei autoritatii contractante cu privire la ofertele depuse
de...... viiiiinnns S.R.L. -... Si....

Or, cata vreme, analiza si declararea ca si conforme si admisibile a
ofertelor depuse de...... ........... S.R.L. -...si... au facut obiectul
raportului procedurii nr...., este evident ca punctul temporal in raport de
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la care se poate calcula termenul de formulare a contestatiei este data
de.... Altfel spus, in conditiile in care, contestatorul reclama aspecte de
neconformitate a celor 3 oferte desemnate admisibile prin raportul
procedurii initiale nr...., este evident ca termenul respectiv trebuie
calculat luand ca punct de referinta comunicarea unui astfel de rezumat
catre acelasi ofertant.

Raportat la consideratiile mai sus iterate si tindnd seama de faptul
ca actul prin care contestatorul a aflat despre conformitatea
ofertelor depuse de...... ........... S.R.L. -... si... este raportul procedurii
nr...., iar... a transmis contestatiile la CNSC in data de... si..., dupa
aproximativ 21-36 zile de la raportul procedurii initial, rezulta ca
contestatorul nu si-a indeplinit obligatia de transmitere a contestatiei
in termenul legal, in speta fiind incidente urmatoarele prevederi
legale:

- art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului,
cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de contestare”;

- art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 in vigoare la data
formularii contestatiei: ,(1) Persoana care se considera vatamata de un
act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau
la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de: (...) b) 7 Zile,
incepdnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectoriald sau de concesiune este mai
mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii.”;

- art. 5 din Legea nr. 101/2016: ,(1) Termenele procedurale
stabili-te de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la
inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost
comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului. Daca
ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
zile lucratoare”.

Nimic nu a Iimpiedicat... de a contesta ofertele depuse
de...... vevvinnnn. S.R.L. -... si..., inca de la momentul publicarii Raportului
procedurii initiale nr...., in cadrul caruia s-a stabilit admisibilitatea si
conformitatea ofertelor contestate; or, contestatorul nu si-a exercitat
dreptul de a contesta, in termenul legal, ofertele depuse
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de...... ciivvnennn. S.R.L. -... si..., decat, dupa ce a pus in aplicare
autoritatea contractanta solicitarea sa de reanalizare a masurii de
respingere a ofertei sale, in sensul ca a optat de a ramane in pasivitate
(aproximativ o luna), ceea ce inseamna ca a acceptat rezultatul evaluarii
ofertelor contestate.

Determina Consiliul ca, daca se considera vatamat de rezultatul
procedurii (considera nelegala decizia de declarare ca si admisibile si
conforme a ofertelor depuse de...... ........... S.R.L. -...si...),
contestatorul avea deschisa calea de atac a contestarii, pe care
trebuia sa o exercite cu respectarea termenelor legale imperative
prevazute de dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Prin urmare, daca dorea Iinlaturarea ofertelor depuse
de...... .eieennn. S.R.L. -...si..., contestatorul trebuia sa manifeste
diligenta, sens in care, ar fi trebuit sa conteste modalitatea de evaluare a
ofertelor respective, in termenul prevazut la art. 8 din Legea nr.
101/2016, raportat la data luarii la cunostinta a raportului procedurii
initiale nr...., doar 1in acest fel, putand fi atins scopul Legii
nr...., mentionat la art. 1 alin. (3) din aceasta, respectiv ,asigurarea, la
nivel national, a unor mecanisme si proceduri efective, rapide si eficiente
de sesizare si remediere a neregulilor, care sa garanteze respectarea
dispozitiilor legale privind atribuirea contractelor”.

Ori, acest mecanism efectiv, rapid si eficient de sesizare statuat la
norma juridica anterior reprodusa, este incompatibil cu situatia din speta
de fata, in care... contesta ofertele clasate pe primele 3 locuri, la cca. o
luna dupa data luarii la cunostinta a conformitatii acestora.

Cu privire la termenul de formulare a contestatiei impotriva unei
decizii de admitere a unui ofertant, Consiliul apreciaza drept relevante,
urmatoarele considerente retinute in Hotararea din... pronuntata de
CJUE in cauza C-532/20:

,20 Intrucdt articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si alineatul
(3), precum si articolul 2c din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21
decembrie... privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de
atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice
de lucrari (JO..., L 395, p. 33, Editie speciala, 06/vol. 1, p. 237), astfel cum a
fost modificata prin Directiva 2014/23, sunt analoage articolului 1 alineatul (1)
al patrulea paragraf si alineatul (3) si, respectiv, articolului 2c din Directiva
92/13, jurisprudenta referitoare la aceste dispozitii din Directiva 89/665, astfel
cum a fost modificatd prin Directiva 2014/23, este relevanta si pentru
interpretarea dispozitiilor in discutie din Directiva 92/13.

21 Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf din Directiva
92/13 impune statelor membre, in ceea ce priveste contractele care intrd sub
incidenta Directivei 2014/25 sau a Directivei 2014/23, obligatia de a se asigura
ca deciziile entitatilor contractante pot face obiectul unei proceduri de
contestare eficace si cat mai rapide posibil. Or, stabilirea unor termene de
introducere a unei cai de atac sub sanctiunea decaderii permite realizarea
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obiectivului de celeritate avutin vedere de aceasta directiva, obligand
operatorii sa conteste in termene scurte masurile pregatitoare sau deciziile
intermediare luate in cadrul procedurii de atribuire a unui contract (a se vedea
prin analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118,

punctul... si jurisprudenta citata).

22 Stabilirea unor termene de introducere a caii de atac
rezonabile sub sanctiunea decaderii indeplineste, in principiu, cerinta
efectivitatii care decurge din Directiva 92/13, in masura in care ea constituie o
aplicare a principiului fundamental al securitatii juridice si este compatibila cu
dreptul fundamental la o protectie jurisdictionala efectivd (a se vedea prin

analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 28

si jurisprudenta citata).

23  Prin urmare, conform articolului 2c din Directiva 92/13, in cazul in
care un stat membru prevede termene de introducere a unei cai de atac
impotriva unei decizii a unei entitati contractante luate in cadrul unei proceduri
de atribuire a unui contract care intrd in domeniul de aplicare al Directivei
2014/25 sau al Directivei 2014/23 sau in legatura cu o astfel de..., termenele
de exercitare a caii de atac impotriva deciziei mentionate sunt stabilite in
functie de modalitdtile de comunicare a deciziei entitatii contractante catre
ofertanti.

24  Astfel, termenul trebuie sa fie de cel putin zece zile calendaristice
incepand cu ziua urmatoare transmiterii acestei decizii catre ofertantul sau
candidatul interesat, in cazul utilizarii faxului sau a mijloacelor electronice. In
cazul in care sunt utilizate alte mijloace de comunicare, acest termen este egal
fie cu cel putin cincisprezece zile calendaristice incepdnd cu ziua urmdatoare
transmiterii deciziei mentionate catre ofertantul sau candidatul interesat, fie cu
cel putin zece zile calendaristice incepdnd cu ziua urmatoare primirii aceleiasi
decizii. In cazul formuldrii unei cai de atac impotriva deciziilor prevazute la
articolul 2 alineatul (1) litera (b) din Directiva 92/13, care nu fac obiectul unei
notificari speciale, termenul este de cel putin zece zile calendaristice incepand
cu data publicarii deciziei respective.

25 In spetd, dreptul romén prevede c§ termenul de zece zile
incepe sa curga,_pentru toti ofertantii, inclusiv pentru adjudecatar, incepand

cu ziua urmatoare celei in care s-a luat cunostinta de actul entitatii

contractante. Astfel, adjudecatarul care are intentia de a contesta o decizie
prin care oferta unui ofertant necastigator este declarata admisibila trebuie sa
introduca calea de atac in acest termen, independent, pe de o parte, de
aspectul daca sau, dupa caz, cand a introdus acest ofertant o cale de atac
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Impotriva acestei decizii si, pe de altd parte, de faptul ca acest adjudecatar nu
avea nicio informatie referitoare la modalitatile de evaluare a ofertei depuse de
ofertantul mentionat.

26 Desi atat ........... anta de trimitere, in cererea sa de decizie
preliminara, cat si partile din litigiul principal si..., in observatiile lor scrise
respective, abordeaza conditia interesului de a exercita actiunea, trebuie sa se
constate ca aceasta ........... anta a ales sa isi limiteze intrebarea numai la
problema momentului de la care incepe sa curga termenul de introducere a
cdii de atac.

. In aceasta privinta, trebuie amintit ca articolul 1 alineatul (3) din
Directiva 92/13 impune statelor membre sa asigure accesul la caile de atac, in
temeiul unor norme detaliate pe care statele membre pot sa le stabileasca in
acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau care a avut vreun interes
in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca sa fie

prejudiciata printr-o presupusa incalcare.

28 Aceasta dispozitie are vocatia de a se aplica in special
situatiei oricdrui ofertant care apreciaza cd o decizie de admitere a unui
concurent la o... de atribuire a unui contract de achizitii publice este nelegala
si risca sa ii cauzeze un prejudiciu, acest risc fiind suficient pentru a intemeia
un interes imediat pentru formularea unei cadi de atac impotriva deciziei
mentionate, facand abstractie de prejudiciul care poate, pe de alta parte, sa
decurga din atribuirea respectivului contract unui alt candidat (a se vedea prin
analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 36).

29  Astfel, Directiva 92/13 nu se opune, in principiu, unei reglementari
nationale care prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii

contractante trebuie formulata intr-un termen prevazutin acest scop si ca

orice neregularitate a procedurii de atribuire invocata in sprijinul acestei cai de
atac trebuie invocata in acelasi termen, sub sanctiunea decaderii, in asa
fel incat, dupa implinirea acestui termen, nu mai este posibil sd se conteste o
asemenea decizie sau sa se invoce o asemenea neregularitate, in masura in
care termenul respectiv este rezonabil (a se vedea prin analogie Ordonanta din

14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 40 si jurisprudenta citata)”.

Consiliul apreciaza ca, principiile statuate de catre ........... anta
comunitara in considerentele anterior reproduse, se pot aplica intocmai
si in cazul spetei care face obiectul prezentei, motivat de faptul ca... ar fi
trebuit sa verifice, inca de la data luarii la cunostinta a raportului
procedurii nr...., daca se regasesc in situatia descrisa la considerentul 28
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din hotararea CIJUE anterior mentionata si, nu doar la data formularii
contestatiilor care fac obiectul prezentei.

In cauza C-532/..., la considerentul 32, CJUE s-a pronuntat astfel:

.(...) trebuie amintit ca nu se pot asigura cai de atac efective
impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii
contractelor de achizitii publice decat daca termenele prevazute pentru
introducerea acestor cai de atac incep sa curga numai de la data la
care reclamantul a Iuat cunostintd sau ar__fi trebuit sa ia
cunostinta despre pretinsa incalcare a dispozitiilor mentionate (a se
vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...:

118, punctul 45 si jurisprudenta citata)”.

Cu privire la acelasi aspect CJUE s-a pronuntat si in cauzele C-

54/18, C-538/13, C-161/13 si C-406/08 (... (UK), EU: C:...: 45),

relevante prin detalierea lor fiind considerentele 25-... ale acesteia din
urma, astfel:

.25 Prin intermediul primei intrebari, ........... anta de trimitere
urmdareste sa afle, in esentd, daca articolul 1 din Directiva 89/665 impune ca
termenul de introducere a unei actiuni avdnd ca obiect constatarea
incalcarii normelor de atribuire a contractelor de achizitii publice sau obtinerea
de daune interese pentru incdlcarea acestor norme sa inceapa sa curga de la
data incalcarii normelor mentionate sau de la data la care reclamanta a luat
cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta de aceasta incalcare.

26 Directiva 89/665 urmareste garantarea existentei unor cai de
atac eficiente in cazul incalcarii legislatiei comunitare in domeniul achizitiilor
publice sau a reglementarilor de drept intern pentru punerea in aplicare a
acestei legislatii, in scopul de a asigura aplicarea efectiva a directivelor privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice.
Directiva mentionatd nu contine insa nicio dispozitie privind in mod specific
conditiile legate de termenul de introducere a actiunii pe care urmdreste sa
le ........... ituie. In consecinta, este de competenta ordinii juridice interne a
fiecarui stat membru sa defineasca aceste conditii legate de termen (Hotararea
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din 12 decembrie..., Universale-Bau si altii, C-470/99, Rec., p. I-11617,

punctul 71).

. Caile de atac in justitie menite sa asigure protectia drepturilor
conferite de dreptul comunitar candidatilor si ofertantilor lezati de unele decizii
ale autoritatilor contractante nu trebuie sd aduca atingere efectului util al
Directivei 89/665 (... si altii, citata anterior, punctul 72).

28 In aceasta perspectiva, trebuie sa se verifice daca, in privinta
finalitatii acestei directive, o reglementare nationalda precum cea in cauza in
actiunea principala nu aduce atingere drepturilor conferite particularilor de
dreptul comunitar (... si altii, citata anterior, punctul 73).

29 In acest sens, trebuie amintit c& articolul 1 alineatul (1) din
Directiva 89/665 impune statelor membre obligatia de a asigura ca deciziile
ilegale luate de autoritatile contractante pot face obiectul unor cai de atac
eficiente si cat mai rapide posibil (... si altii, citata anterior, punctul 74).

30 Or, faptul ca un candidat sau un ofertant afla cd oferta sau
candidatura sa a fost respinsd nu il indreptateste sa formuleze efectiv o
actiune. Astfel de informatii sunt insuficiente pentru a permite unui candidat
sau unui ofertant sa afirme ca exista eventual o ilegalitate care poate face
obiectul unei actiuni.

31 Numai dupa ce a fost informat despre motivele pentru care a fost
respins la procedura de atribuire a unui contract, candidatul sau ofertantul
vizat are posibilitatea sa isi formeze o convingere clara in legatura cu existenta
unei eventuale incalcari a dispozitiilor aplicabile si cu oportunitatea formularii
unei actiuni. A

32 In consecinta, obiectivul stabilit la articolul 1 alineatul (1) din
Directiva 89/665, de a garanta existenta unor cai de atac eficiente impotriva
incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii
publice, nu poate fi atins decidt daca termenele impuse pentru a introduce
aceste actiuni incep sa curga numai de la data la care reclamantul a luat
cunostinta sau ar_ fi trebuit sa ia cunostintad de pretinsa incalcare a
dispozitiilor mentionate (a se vedea in acest sens... si altii, citata anterior,
punctul...).

33 Aceasta concluzie este confirmata de faptul ca_articolul
41 alineatele (1) si (2) din Directiva 2...4/18, care era in vigoare la data
faptelor din actiunea principald, impune autoritatilor contractante sa
comunice candidatilor si altor ofertanti respinsi motivele deciziei care ii
vizeaza. Astfel de dispozitii sunt compatibile cu un sistem de termene de
decadere in temeiul cdruia aceste termene incep sa curga de la data la care
reclamantul a luat cunostintd sau ar fi trebuit sa ia cunostinta de pretinsa
incalcare a dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii
publice.

34 Aceeasi concluzie este confirmata de asemenea de modificarile aduse
Directivei 89/665 prin Directiva.../66/CE a... si a Consiliului din 11
decembrie... de modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale
Consiliului in ceea ce priveste ameliorarea eficacitatii cailor de atac in materie
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de atribuire a contractelor de achizitii publice (JO L 3..., p. 31), desi termenul
de transpunere a acestei directive a expirat dupa ce au intervenit faptele din
actiunea principala. Astfel, articolul 2c din Directiva 89/665, introdus prin
Directiva.../66, prevede ca decizia autoritatii contractante se comunica fiecarui
ofertant sau candidat, insotitd de un rezumat al motivelor pertinente, si ca
termenul pentru formularea unei cai de atac nu expira decéat la un anumit
numar de zile dupa aceasta comunicare.

Prin urmare, trebuie sa se rdaspunda la prima intrebare in
sensul ca articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 impune ca termenul de
introducere a unei actiuni avand ca obiect constatarea incalcarii normelor de
atribuire a contractelor de achizitii publice sau obtinerea de daune interese
pentru incdlcarea normelor respective sa inceapa sa curga de la data la care
reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta de aceasta
incalcare”.

Referitor la sintagma ,ar fi trebuit sd ia cunostintd” utilizata
de ........... anta comunitara in toate cauzele anterior enumerate
(incepand cu Hotararea pronuntata in cauza C-406/08, considerentul
32), Consiliul retine explicatiile de la considerentul 33 al aceleiasi
hotarari, care face referire expres la art. 41 alin. (2) din Directiva
2...4/18 potrivit caruia ,La cererea partii in cauza, autoritatea
contractantd comunica (...)” fiecarui ofertant respins, motivele
respingerii si fiecarui ofertant care a prezentat o oferta acceptabila
caracteristicile si avantajele referitoare la oferta selectata, precum si
numele adjudecatarului sau al partilor la acordul cadru.

Rezultd ca sintagma ,ar fi trebuit s& ia cunostintd” mentionata in
jurisprudenta comunitara anterior indicata se refera la situatia in care
ofertantul ar ,fi trebuit sa ia cunostintd” de pretinsa incalcare daca ar fi
solicitat, in calitate de ,parte interesata” aceste informatii autoritatii
contractante in conformitate cu prevederile art. 42 alin. (2) din Directiva
2...4/18.

Conform anexei XV intitulata ,tabel de corespondenta”, din
Directiva 2014/24, prevederile art. 42 alin. (2) din Directiva 2...4/18 au
fost preluate la art. 55 alin. (2) din Directiva 2014/24, diferentele dintre
acestea nefiind de fond ci doar de exprimare/topica a textului.

Rezulta ca sintagma ,ar fi trebuit s ia cunostintd” mentionata in
jurisprudenta comunitara, ulterioara inlocuirii Directivei 2...4/18 cu
Directiva 2014/24, se refera tot la situatia in care ofertantul ar ,fi trebuit
sa ia cunostinta” de pretinsa incalcare daca ar fi solicitat, informatii,
autoritatii contractante, privind evaluarea ofertelor in conformitate cu
prevederile art. 55 alin. (2) din Directiva 2014/24.

Relevant in solutionarea exceptiei este faptul ca dispozitiile art. 41
alin. (2) din Directiva 2...4/18 sunt similare nu doar cu cele de la art. 55
alin. (2) din Directiva 2014/24, ci si cu art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, in sensul cd, dupa comunicarea rezultatului procedurii,
stabilesc in sarcina autoritatii contractante obligatia asigurarii accesului
la informatii privind modalitatea de evaluare a ofertelor (in Legea nr.
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98/2016, prevederea este mai detaliata decat cea din Directiva,
respectiv ,La cererea candidatului sau a ofertantului interesat,
autoritatile contractante, cat mai curand posibil si in orice caz in termen
de 15 zile de la primirea unei cereri scrise, comunica (...)").

Prin urmare si sub acest aspect, contestatia... este tardiva,
deoarece, termenul de la care nar fi trebuit” sa ia
cunostinta contestatorul despre pretinsa evaluare nelegala a ofertelor
clasate pe primele 3 locuri era de 7 zile, incepand cu cel prevazut la art.
217 alin. (6), calculat de la raportul procedurii din... si nu calculat de la
raportul procedurii urmare a reevaluarii in care nu s-a schimbat cu nimic
concluzia autoritatii contractante privind evaluarea propunerii tehnice si
propunerii financiare a celor 3 oferte contestate (n.n. sintagma ,ar fi
trebuit sa ia cunostinta” se regaseste expres mentionata in jurisprudenta
comunitara anterior reprodusa).

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul urmeaza sa admita exceptia tardivitatii
contestatiilor, si, pe cale de consecinta, sa respinga, ca tardive,
contestatiile formulate de... in
CONLradiCtoriU CU .vviriiii i v e e rneeens e in calitate
de autoritate contractanta.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite exceptia tardivitatii, invocata din oficiu de Consiliu cu privire

la contestatia ce face obiectul dosarului nr.... si de intervenient si de
autoritatea contractanta cu privire la contestatia ce face obiectul

dosarului nr.... si, pe cale de consecinta, respinge, ca tardive,
contestatiile formulate de... in contradictoriu cu .......cccooiiiiiiiiiiiinnnnn.
»--. ... In calitate de autoritate contractanta.
Admite cererile de interventie formulate de... ........... S.R.L..
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine... (doudzecisisapte) pagini
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