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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul social in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CUI ...,

reprezentata prin ... - Administrator, impotriva procedurii organizate
de beneficiarul privat ..., cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ..., avand CUI ..., in vederea

achizitionarii de lucrari pentru proiectul de investitii finantat prin ...
~FERMA DE PORCI MANGALITA", s-a solicitat, anularea procedurii in
cauza, modificarea documentatiei de atribuire in vederea eliminarii
conditiei obligatorii de vizitare a amplasamentului, modificarea
documentatiei in vederea adaugarii tuturor detaliillor necesare
ofertarii, reluarea procedurii prin stabilirea unei noi date limita de
depunere a ofertei, dupa publicarea documentatiei modificata.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura organizata de beneficiarul
privat ..., in vederea achizitionarii de lucrari pentru proiectul de
investitii finantat prin ... ,FERMA DE PORCI MANGALITA", initiata la
data de 26.05.2016, prin publicarea invitatiei de participare pe web-
site-ul ..., a solicitat cele mentionate in partea introductiva.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., cu respectarea prevederilor art.
15 din Legea nr. 101/2016, Consiliul a pus in discutia partilor
exceptia de necompetenta materiala a sa, in solutionarea
contestatiei depuse, raportat la prevederile art. 2 alin. (1) din acelasi



act normativ, solicitdnd acestora, transmiterea punctului de vedere
cu privire la exceptia invocata, respectiv punctul de vedere asupra
declinarii cauzei catre instanta judecatoreasca competenta,
Tribunalul ... - Sectia Contencios, Administrativ Fiscal, iar, in temeiul
art. 18 alin. (5) din Legea antementionata, a solicitat beneficiarului
privat, transmiterea documentelor prevazute de alin. (2) si (4) ale
articolului mentionat.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ...,
contestatoarea a comunicat punctul de vedere cu privire la exceptia
necompetentei materiale invocata din oficiu de catre Consiliu.

Aceasta afirma ca achizitia in discutie intra sub incidenta
procedurii simplificate, reglementata prin dispozitiile art. 7 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, precizdnd totodata ca, autoritatea
contractanta, asa cum este aceasta definita la art. 8 din OUG nr.
34/2006, este ..., aceasta contribuind cu 90% din valoarea totala a
achizitiei, entitatea juridica ce urmeaza a atribui lucrarea fiind ...,
care contribuie cu 10% din valoarea lucrarii.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a
comunicat punctul de vedere cu privire la contestatia formulata
de ..., fara sa faca nicio precizare cu privire la exceptia de
necompetenta materiala in solutionarea contestatiei, invocata din
oficiu de Consiliu.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... a initiat procedura in vederea achizitionarii de lucrari pentru
proiectul de investitii finantat prin ... ,FERMA DE PORCI
MANGALITA”, prin publicarea in data de 19.05.2016, a unei invitatii
de participare pe web-site-ul ..., stabilind data de deschidere a
ofertelor la 09.06.2016 si o valoare estimata de 3.479.218 lei.

. este o societate comerciala infiintata in anul 2015, potrivit
numarului de ordin in Registrul Comertului de pe langa Tribunalul ...

Fata de tipul de entitate, in spetd, societate comerciala cu
raspundere limitata (persoana juridica de drept privat) ... nu poate fi
incadrata la categoriile de autoritati contractante enumerate la art. 4
din Legea nr. 98/2016.

Totodata, vazand si dispozitiile art. 6 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, potrivit carora ,(1) Prezenta lege se aplica pentru
atribuirea de catre o entitate juridica fara calitate de autoritate
contractantd a unui contract de lucrari, in cazul in care se
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in
proportie de mai mult de 50% din valoarea acestuia, de catre o
autoritate contractanta;
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b) valoarea estimata, fara TVA, a contractului este egala sau
mai mare decat pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. a);

c) contractul include una dintre activitatile mentionate la alin.
(2).”, Consiliul constata ca aceste conditii nu sunt indeplinite de
catre beneficiarul privat ..., astfel incat solutionarea contestatiei
formulata de ... nu intra in sfera sa de competenta materiala.

Raportat la cele de mai sus si la prevederile art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, care stipuleaza urmatoarele: ,Consiliul se
pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar
cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, Consiliul constata lipsa sa de competenta
materiala in solutionarea cauzei, intrucat in speta ne aflam in fata
atribuirii unui contract in baza unei proceduri care se refera la
achizitile efectuate de entitati ce nu au calitatea de autoritate
contractanta in intelesul conferit de Legea nr. 98/2016, dar care
sunt beneficiare ale unor finantari din fonduri publice, in alte conditii
decat cele prevazute de ordonanta de urgenta evocata.

De asemenea, Consiliul constata ca in cauza nu este vorba
despre derularea unei proceduri de atribuire, dintre cele enumerate
la art. 68 din Legea nr. 98/2016, iar procesul de achizitie in discutie
nu a fost initiat prin publicarea unui anunt de participare/invitatie de
participare publicat/a in SEAP.

In consecinta, avand in vedere prevederile art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, ce fac referire la posibilitatea inaintarii unei
contestatii pe cale administrativ-jurisdictionalda, impotriva unui act
emis de o autoritate contractanta, Consiliul constata ca autoarea
contestatiei nu putea uza de calea administrativ-jurisdictionala de
atacare a actelor emise de ....

Totodata, avand in vedere ca, prin art. 2 lit. ¢) din Legea nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ, se stabileste ca au
calitate de act administrativ si contractele de achizitie publica, prin
urmare si actele ce stau la baza incheierii acestora, speta de fata
trebuie solutionata de instanta de contencios administrativ.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, natura litigiului, tipul
entitatii contractante si sediul acesteia, Consiliul constata ca instanta
competenta material si teritorial este Tribunalul ... - Sectia
Contencios, Administrativ Fiscal.

In raport de cele retinute, in conformitate cu dispozitiile art. 12
alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora ,(1)
Consiliul este competent sd solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate
constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare
aprobat potrivit art. 37 alin. (2)”, (2) ,Contestatiile care nu intra in
competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta,
prin decizie, catre instanta de judecatd competenta ori, daca este
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cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdic;ionAalé competent”, si
art. 231 din Legea nr. 98/2016, care prevede ,In masura in care
prezenta ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile
dispozitiile dreptului comun”, coroborate cu cele ale art. 95 si art.
132 din Noul Cod de procedura civila, potrivit carora ,(1) Cand in
fata instantei de judecata se pune in discutie competenta acesteia,
din oficiu sau la cererea partilor, ea este obligata sa stabileasca
instanta judecatoreasca competenta ori, daca este cazul, un alt
organ cu activitate jurisdictionald competent. (2) Daca instanta se
declara competenta, va trece la judecarea pricinii. Incheierea poate
fi atacata numai odata cu hotararea pronuntata in cauza. (3) Daca
instanta se declara necompetenta, hotararea nu este supusa niciunei
cai de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei judecatoresti
competente sau, dupa caz, altui organ cu activitate jurisdictionala
competent. (4) Daca instanta se declara necompetenta si respinge
cererea ca inadmisibila intrucat este de competenta unui organ fara
activitate jurisdictionala sau ca nefiind de competenta instantelor
romane, hotararea este supusa numai recursului la instanta ierarhic
superioara”, Consiliul va admite exceptia de necompetenta materiala
invocata din oficiu si va declina competenta de solutionare a
contestatiei formulata de ..., in contradictoriu cu ..., in favoarea
Tribunalului ... — Sectia Contencios, Administrativ Fiscal, masura ce
nu poate fi atacata conform art. 132 alin. (3) din Noul Cod de
Procedura Civila.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului
invocata din oficiu si declina competenta de solutionare a
contestatiei formulata de ..., in contradictoriu cu ..., in favoarea
Tribunalului ... - Sectia Contencios, Administrativ Fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul ... -
Sectia Contencios, Administrativ Fiscal.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 5 (cinci) pagini.
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