CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 www.cCnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oviiiiinn , formulata de Societatea
......... SA, cu sediul in ........., str. ..., judetul ......... si cu sediul
procedural ales in ......... , str. ... , judetul ......... , Inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ......... , CUI ......... , reprezentata prin
dl. ......... , @ contestat documentatia de atribuire, emisa de ......... , In
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ......... , str. ...
sector ......... , in cadrul procedurii de licitatie restrdnsa, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ,,......... ", cod CPV 45235000-3 - Lucrari de ......... de aerodromuri,
piste de decolare si de aterizare si suprafete de manevrare (Rev.2), s-a
solicitat admiterea contestatiei, eliminarea din fisa de date a achizitiei a
cerintei potrivit careia ,ofertantul trebuie sa detind, in conformitate cu
Normativul Nex 01-06 pentru instalatii tehnice din arii cu pericol de
explozie, atestat INSEMEX privind capacitatea realizarii de activitati
specifice de montaj si punere in functiune pentru instalatii tehnice
amplasate in mediul exploziv” (punctul 3 al cerintei nr. 2 din cadrul art.
I11.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale din Fisa de
date).

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:
Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata in cauza.
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Prin contestatia nr. ......... [eiinnn. , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eoeiinnn. , formulata de Societatea
......... SA, s-au solicitat cele indicate in partea introductiva.

Contestatoarea reclama ca cerinta din Fisa de date a achizitiei potrivit
careia ,ofertantul trebuie sa detinad, in conformitate cu Normativul Nex 01-
06 pentru instalatii tehnice din arii cu pericol de explozie, atestat INSEMEX
privind capacitatea realizarii de activitati specifice de montaj si punere in
functiune pentru instalatii tehnice amplasate in mediu exploziv"
restrictioneaza participarea operatorilor economici, inclusiv a societatii
contestatoare la procedura de atribuire, incalcandu-se astfel prevederile
art. 153 alin. (2) din OUG nr. 114/2011.

Critica faptul ca, cerinta contestata nu are o legatura evidenta cu
obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit.

Astfel, obiectul contractului il constituie lucrarile de executie a unei
platforme, cod CPV 45235000-3 - ,Lucrari de ......... de aerodromuri, piste
de decolare si de aterizare si suprafete de manevrare (Rev.2)". Mai mult,
activitatile enumerate la paginile 3 si 4 din caietul de sarcini sunt activitati
specifice de ......... -montaj, neprecizandu-se nicio cerinta speciala privind
executarea unor lucrari in conditii de atmosfera potential exploziva.

De altfel, cu exceptia cerintei contestate, in documentatia de

atribuire nu se face nicio referire la faptul ca, activitatile de ......... -montaj
se vor desfasura intr-o atmosfera potential exploziva.
In continuare, arata ca prin adresa nr. ... /24.07.......... ,

autoritatea contractanta a indicat ca in cadrul proiectului tehnic, ce va fi
pus la dispozitia ofertantilor selectati pentru faza II a procedurii de
atribuire, este evidentiat riscul ridicat de explozie, si apreciaza ca pentru a
justifica cerinta contestata, acest risc trebuia mentionat in caietul de
sarcini, asa cum impun prevederile art. 31 alin. (1) din OUG nr. 114/2011-
»caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice".

Critica si faptul ca, lucrarea ce face obiectul contractului de achizitie
publica, respectiv ,platforma de incarcare - descarcare materiale
periculoase in cazarma 546 Otopeni" nu constituie o ,instalatie tehnica" in
sensul prevederilor Normativului din 25.04.2007 privind prevenirea
exploziilor pentru proiectarea, montarea, punerea in functiune, utilizarea,
repararea si intretinerea instalatiilor tehnice care functioneaza in atmosfere
potential explozive, indicativ. NEx 01- 06 (denumit in continuare
Normativul NEx 01-06).

Astfel, conform acestui normativ instalatia tehnica reprezinta
.~,ansamblu de echipamente, sisteme protectoare, dispozitive si
componente reglementate conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.
752/2004, care realizeaza un anumit scop tehnologic".

In continuare, contestatoarea preia definitiile date de Hotararea de
Guvern nr. 245/2016 privind stabilirea condicilor pentru punerea la
dispozitie pe piata a echipamentelor si sistemelor de protectie destinate
utilizarii in atmosfere potential explozive (prin care a fost abrogata si
inlocuita H.G. nr. 752/2004), pentru termenii de echipamente, componente
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si sistemele de protectie - dispozitive, altele decat componentele
echipamentului, si subliniaza faptul ca platforma de incarcare - descarcare,
care face obiectul prezentei proceduri de achizitie publica, nu poate fi
incadrata in niciuna dintre aceste categorii, iar pe acest considerent nu
reprezinta o instalatie tehnica in sensul Normativului NEx 01-06.

Mentioneaza ca, potrivit art. 3 din Normativul NEx 01-06, acest
normativ se aplica ,/a instalatiile tehnice (...), care sunt destinate folosirii
in locuri periclitate de gaze, vapori, ceturi si prafuri combustibile, altele
decat partile subterane ale minelor si acele parti ale instalatiilor de
suprafata ale acestor mine care sunt periclitate de grizu si/sau praf de
carbune"” - tinand cont ca platforma de incarcare - descarcare nu constituie
o ,instalatie tehnica" - apreciaza ca Normativul NaEx 01-06 nu se aplica cu
privire la lucrarile ce vor fi executate in cadrul contractului de achizitie
publica.

Contestatoarea critica si incalcarea prevederilor art. 163 alin. (3) din
OUG nr. 114/2011, referitor la dreptul autoritatii contractante de a solicita
potentialilor candidati, in functie de specificul, de volumul si de
complexitatea lucrarilor ce urmeaza sa fie executate si numai in masura in
care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului, sens
in care citeaza documentele si informatiile care ar putea fi solicitate in
temeiul legii, si arata ca cerinta autoritatii contractante privind detinerea
unui atestat INSEMEX excede cadrului legal, Unitatea Militara 02523
neavand dreptul sa solicite acest document.

Considera ca, cerinta autoritatii contractante prin care se impune
prezentarea unui atestat INSEMEX la depunerea ofertei, restrictioneaza
participarea operatorilor economici, inclusiv a societatii contestatoare la
procedura de atribuire si nu are o legatura evidenta cu obiectul
contractului ce urmeaza sa fie atribuit, intrucat Normativul NEx 01-06 nu
este aplicabil in speta.

Autoritatea contractanta a formulat un punct de vedere prin adresa
nr. ....../03.08.......... , Inregistrata la Consiliu sub nr. ......../04.08.......... ,
prin care a solicitat respingerea contestatiei ca nefondata.

Autoritatea arata ca, la stabilirea conditiilor minime de participare
pentru societatile participante s-a avut in vedere faptul ca, obiectul
contractului cuprinde executia unei platforme de incarcare - descarcare
materiale periculoase, dar care, asa cum este specificat in Anexa nr. 1 la
caietul de sarcini (Proiectul tehnic), pe langa realizarea propriu-zisa a
acestei platforme va cuprinde si realizarea tuturor instalatiilor aferente
acestei platforme. Astfel lucrarile de executie vor presupune si realizarea
de instalatii electrice, instalatii de balizaj, instalatii curenti slabi, lucrari
edilitare, etc.

La fel, s-a avut in vedere caracterul periculos al materialelor si
echipamentelor ce vor tranzita aceasta platforma, materiale si
echipamente ce sunt incluse iin clasa a V-a - munitii, armament, substante
explozive si obligativitatea ca toate instalatiile care se vor executa in
cadrul acestei platforme, sa respecte cerintele de siguranta, obligatorii
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pentru astfel de instalatii tehnice din arii cu pericol foarte ridicat de
explozie.

Raportat la toate aceste argumente, autoritatea a decis ca potentialii
participanti la procedura sa indeplineasca, in mod justificat, in
conformitate cu Normativul Nex 01-06 pentru instalatii, activitati specifice
de montaj si punere in functiune pentru instalatii tehnice amplasate in
mediu exploziv.

Avand in vedere ca anexa nr. 1 la caietul de sarcini - (Proiectul
tehnic) va fi pusa la dispozitia tuturor candidatilor selectati pentru etapa a-
II-a a procedurii, odata cu transmiterea invitatiilor de participare,
apreciaza, contestatoarea nu ar fi inteles ca, edificarea platformei
presupune si executia unor instalatii tehnice, asa cum ele sunt
reglementate in H.G. nr.245/2016 si Normativul NEx 01-06, instalatii care
trebuie sa indeplineasca toate cerintele de siguranta, ele functionand intr-o
arie cu potential exploziv foarte ridicat.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... , in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie restransa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de lucrari avand ca obiect ,,......... ”, cod CPV 45235000-3 - Lucrari
de constructi de aerodromuri, piste de decolare si de aterizare si suprafete
de manevrare (Rev.2), sens in care a publicat, in SEAP, anuntul de
participare nr. ......... [eoiinnnnn. Valoarea estimata a contractului de lucrari
este de 9.012.980 euro.

Analizand criticile formulate de contestator, Consiliul constata ca
acestea vizeaza cerinta cu privire la atestatul INSEMEX privind capacitatea
realizarii de activitati specifice de montaj si punere in functiune pentru
instalatii tehnice amplasate in mediu exploziv.

Prin urmare, Consiliul va proceda la solutionarea contestatiei
analizdnd modul in care autoritatea contractanta a elaborat documentatia
de atribuire aferenta, cu luarea in considerare a legislatiei in vigoare in
domeniul achizitiilor publice si a argumentelor transmise de catre petenti.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii, a fost respins prin

Incheierea nr. 395/......... [oinnnnn din 31.07...........
S.C. .innn. S.A. s-a plans autoritatii de nelegalitatea solicitarii
atestatului INSEMEX, prin Notificarea prealabila nr. .......... /19.07.......... , la

care autoritatea contractanta a raspuns motivand in sensul ca nu urmeaza
sa adopte masuri de remediere, mentinand cerinta cu privire la solicitarea
atestatului criticat. Primind acest raspuns, S.C. ......... S.A. a reactionat
prin formularea contestatiei supusa analizei.

Autoritatea contractanta a solicitat in cadrul fisei de date a achizitiei
la pct. Ill.2.1.b) “Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”,
urmatoarea cerinta — cerinta nr. 3:

.Ofertantul trebuie sa detind, in conformitate cu Normativul Nex 01-
06 pentru instalatii tehnice din arii cu pericol de explozie, atestat INSEMEX
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privind capacitatea realizarii de activitati specifice de montaj si punere in
functiune pentru instalatii tehnice amplasate in mediu exploziv".

Autoarea contestatiei este nemultumita de solicitarea autoritatii
contractante, apreciind ca este excesiva si restrictiva in raport de
prevederile art. 153 alin. (2) si art. 154 din O.U.G. nr. 114/2011. In
stabilirea acestei finalitati, contestatorul sustine ca cerinta contestata nu
are o legatura evidenta cu obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit.
Astfel, obiectul contractului il constituie lucrarile de executie a unei
platforme, cod CPV 45235000-3 - ,Lucrari de ......... de aerodromuri, piste
de decolare si de aterizare si suprafete de manevrare (Rev.2)". Mai mult,
mentioneaza ca activitatile enumerate la paginile 3 si 4 din caietul de
sarcini sunt activitati specfice de ......... -montaj, neprecizandu-se nici o
cerinta speciala privind executarea unor lucrari in conditii de atmosfera
potential exploziva.

In continuarea, mai mentioneaza autoarea contestatiei faptul ca, cu
exceptia cerintei contestate, in documentatia de atribuire nu se face nici o
referire la faptul ca, activitatile de ......... -montaj se vor desfasura intr-o
atmosfera potential exploziva.

In replica la cele sustinute de autoarea contestatiei, autoritatea
contractanta mentioneaza faptul ca cerinta criticata a fost solicitata,
intrucat obiectul contractului care cuprinde executia unei Platforme de
incarcare - descarcare materiale periculoase, dar care asa cum este
specificat in Anexa nr. 1 la caietul de sarcini (Proiectul tehnic), pe langa
realizarea propriu-zisa a acestei platforme va cuprinde si realizarea tuturor
instalatiilor aferente acestei platforme. Astfel lucrarile de executie vor
presupune si realizarea de instalatii electrice, instalatii de balizaj, instalatii
curenti slabi, lucrari edilitare, etc. Autoritatea contractanta atrage atentia
Si asupra caracterului periculos al materialelor si echipamentelor ce vor
tranzita aceasta platforma, materiale si echipamente ce sunt incluse in
clasa a V-a - munitii, armament, substante explozive.

Ca un aspect preliminar, se are in vedere ca un operator economic
poate critica prevederile documentatiei de atribuire doar in masura in care
acestea sunt restrictive, insuficiente si neclare, contradictorii, nu au
legatura cu obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit, de natura a
conduce la imposibilitatea depunerii unei oferte sau ar atrage tratarea
diferita a prevederilor documentatiei de atribuire, situatie care ar conduce
la imposibilitatea compararii ofertelor si alte situatii de natura a-i
obstructiona participarea, in raport cu alti ofertanti.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie
executarea lucrarilor pentru proiectul NSIP 3AF35012 ,Provide Hot Cargo
Apron - "“Platforma de incarcare - descarcare materiale periculoase in
cazarma 546 Otopeni”.

Procedura aleasa de autoritatea contractanta pentru atribuirea
contractului in cauza este licitatie restransa.

Rationamentul conturat de societatea contestatoare, in favoarea
faptului ca cerinta autoritatii contractante privind detinerea unui atestat
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INSEMEX excede cadrului legal (motivat de faptul ca platforma de
incarcare - descarcarcare ce va fi construita in cadrul procedurii de
achizitie publica nu reprezinta o instalatie tehnica in sensul Normativului
NEx 01-06) nu este judicios in cauza si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionarea contestatiei din considerentele mai jos prezentate.

Potrivit Notei justificative nr. A 8200/06.07.......... , autoritatea
contractanta a decis utilizarea procedurii de licitatie restransa, motivat de
urmatoarele aspecte: se va atribui un contract in domeniul apararii,
proiectul face parte dintr-un program NATO privind securitatea Aliantei;
achizitia lucrarilor de executie pentru aceasta investitie presupune achizitia
de lucrari legate in mod direct de produse militare mentionate la art. 1 lit.
a) din 0.U.G. nr. 114/2011, materialele ce vor tranzita aceasta platforma
fiind materiale incadrate in clasa a V-a.

In cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta a mentionat ca
Anexa nr. 1 - reprezentand proiectul tehnic va fi pusa la dispozitia
ofertantilor selectati pentru etapa a II a procedurii.

Asa cum a fost mai sus retinut, se are in vedere faptul ca obiectul
lucrarilor de executie in cauza presupune, pe langa realizarea propriu-zisa
a acestei platforme de incarcare - descarcare materiale periculoase si
realizarea tuturor instalatiilor aferente acestei platforme. Astfel lucrarile de
executie vor presupune si realizarea de instalatii electrice, instalatii de
balizaj, instalatii curenti slabi, lucrari edilitare, etc., motiv pentru care si
autoritatea contractanta a fost nevoita sa solicite operatorilor economici
obligativitatea ca toate instalatiile care se vor executa in cadrul acestei
platforme sa respecte cerintele de siguranta, obligatorii pentru astfel de
instalatii tehnice din arii cu pericol de explozie.

Se are in vedere si caracterul periculos al materialelor si
echipamentelor ce vor tranzita aceasta platforma, materiale si
echipamente ce sunt incluse in clasa a V a - munitii, armament, substante
explozive. Potrivit Ordinului nr. 36/2008 pentru aprobarea Regulamentului
logisticii operatiilor intrunite, la art. 31 se mentioneaza ca :

"Produsele si materialele constituite in stocuri se stabilesc pe clase,
similare celor folosite in documentele Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord/North Atlantic Treaty Organisation - NATO, dupa cum urmeaza:

a) clasa I: elemente de subzistenta: hrana, apa etc.;
b) clasa a II-a: elemente de echipament, armamente, utilaje, piese de
schimb, vehicule etc.;
c) clasa a III-a si a III-a A: carburanti, inclusiv de aviatie, uleiuri si
lubrifianti/Petroleum, Oil and Lubricants - POL;
d) clasa a IV-a: elemente de ......... , materiale din aceasta categorie;
e) clasa a V-a: munitii, rachete, explozivi si_agenti chimici de toate
tipurile.”

Autoritatea contractanta mentioneaza in cadrul punctului de vedere
ca Autoritatea Aeronautica Romana, a conditionat in mod expres realizarea
acestei platforme, de respectarea cu strictete a tuturor normelor de
siguranta referitoare la ariile explozive, dat fiind ca in aceasta zona
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opereaza cel mai mare aeroport al tarii, Aeroportul Henri Conanda,
tranzitat de mii de calatori zilnic.

De asemenea precizeaza si ca toate cerintele tehnice ale proiectului
3AF35012 - Provide Hot Cargo Apron - "Platforma de incarcare -
descarcare materiale periculoase, sunt exrpimate in conformitate cu
cerintele NATO. fiind avizate de Comitetului NATO de Investitii/IC, acest
proiect fiind finantat prin programul NSIP, NATO Security Investment
Programe.

Analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat si
intocmit cerinta cu privire la atestatul in discutie, Consiliul constata ca
obiectul supus procedurii de atribuire in cauza este de o importanta
deosebita, astfel ca nu se poate tagadui nici gradul de complexitate al
acestuia, pentru aceasta fiind de interes, pe de o parte, proba faptului ca
toate instalatiile care se vor executa in cadrul acestei platforme sa
respecte cerintele de siguranta, obligatorii pentru astfel de instalatii
tehnice din arii cu pericol foarte ridicat de explozie, iar pe de alta parte,
potentialii participanti la procedura sa indeplineasca, in mod justificat, in
conformitate cu Normativul Nex 01-06 pentru instalatii activitati specifice
de montaj si punere in functiune pentru instalatii tehnice amplasate in
mediu exploziv.

Din examinarea documentelor aflate in copie la dosarul cauzei,
Consiliul retine ca potrivit Memoriului tehnic general din cadrul proiectului
tehnic aferent obiectivului de investitie - 3AF35012 - Platforma de
incarcare descarcare materiale periculoas e in cazarma 546 Otopeni,
realizat de S.C. INTO S.R.L., in calitate de proiectant sunt descrise lucrarile
aferente investitiei in cauza, respectiv:

- platforma de incarcare-descarcare, care cuprinde: calea de rulare
Foxtrot (de la gard la platforma), calea de rulare Foxtrot (de la platforma
la calea der rulare F1) si calea de rulare F1, calea de rulare Foxtrot (de la
calea de rulare F1 la Hangar H7), marcaje;

- lucrari de canalizare;

-instalatii electrice: sistem de iluminat al platformei pentrru
incarcare-descarcare; punctele de legare la priza de pamant a aeronavelor,
fundatie pilon de iluminat;

- lucrari de balizaj: instalare sistem de balizaj luminos (circuitul
primar de balizaj, transformatoarele de separatie, circuitul secundar,
tuburile de protectie, lampa de balizaj, priza de pamant regulatorul de
curent constant, telecomanda sistemului de balizaj), sistem, de balizaj
marginal al caii de rulare Foxtrot si al Platformei de incarcare-descarcare,
sistemul de balizaj marginal al caii de rulare Foxtrot 1, deviere sistem de
balizaj marginal al caii de rulare Hotel, panourile de semnalizare, instalatia
de telecomanda.

In cadrul descrierii lucrarilor, proiectantul a mentionat urmatoarele:

“Sarcinile care determinda investitia propusa:

- Cerinta NATO pentru asigurarea unui spatiu de manevrare
necesar unei aeronave de transport aerian strategic de tip C-5/C-17 sa
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intre, sa parcheze si sa iasa singura, fara a fi tractata, precum si a unei
zone suficiente pentru incarcarea-descarcarea materialelor periculoase cu
0 suprafata de 110 x 131 = 14.410 mp (platforma betonata).

- Lipsa spatiilor adecvate pentru manievrarea si depozitarea
temporara a materialelor periculoase impune realizarea platformei.

- Necesitatea completarii infrastructurii aeroportuare pentru
sustinerea planurilor operationale privind transportul strategic al forjelor si
mijloacelor NATO.

Proiectul include si toate lucrarile ce rezulta din cele descrise mai
sus, si anume:

- marcare cai de rulare si platforma;

- realizare balizaj platforma si cai de rulare;

- realizare sistem de iluminat platforma si sistem de legare la
pamant aeronave,

- realizare sistem de canalizare pluviala cai de rulare si platforma
Si conectarea acestuia la sistemul de canalizare pluviala din proiectul
3AF35015”.

Referinte despre instalatiile care fac parte din cadrul lucrarilor care
urmeaza a fi executate se regasesc si in cadrul modelului de contract
publicat pe SEAP, respectiv la cap.3.

In speta sunt incidente urmatoarele dispozitii legale:

v Ordinul nr. 1636/2007 privind aprobarea reglementarii tehnice
Normativ privind prevenirea exploziilor pentru proiectarea, montarea,
punerea in functiune, utilizarea, repararea si intretinerea instalatiilor
tehnice care functioneaza in atmosfere potential explozive, indicativ NEx
01-06, respectiv:

"Art. 1. - Acest normativ are drept scop stabilirea cerintelor pentru
asigurarea celor mai bune conditii in desfasurarea procesului de munca,
apararea vietii, integritatii corporale si sanatatii lucratorilor si a altor
participanti la procesul de munca si stabileste prevederile generale pentru
activitatile de proiectare, montare, exploatare, intretinere si
reparare a instalatiilor tehnice care functioneaza in atmosfere
potential explozive generate de gaze, vapori, ceturi si/sau prafuri
combustibile.

Art. 2. - Acest normativ se aplica la toate instalatiile tehnice
destinate sa fie utilizate in atmosfere potential explozive, in fazele
de proiectare, realizare, exploatare si intretinere.

Art. 3. - Acest normativ se aplica la instalatiile tehnice realizate cu
echipamente incadrate in grupa a II-a, definita conform art. 2 alin. (1) D
lit. b) din Hotardrea Guvernului nr. 752/2004 privind stabilirea conditiilor
pentru introducerea pe piata a echipamentelor si sistemelor protectoare
destinate utilizarii in atmosfere potential explozive, care sunt destinate
folosirii in locuri periclitate de gaze, vapori, ceturi si prafuri combustibile,
altele decat partile subterane ale minelor si acele parti ale instalatiilor de
suprafata ale acestor mine care sunt periclitate de grizu si/sau praf de
carbune.
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Art. 4. - In sensul prezentului normativ, termenii si expresiile de mai jos
au urmdatoarea semnificatie:

a) instalatie tehnica - ansamblu de echipamente, sisteme protectoare,
dispozitive si componente reglementate conform prevederilor Hotaréarii
Guvernului nr. 752/2004, care realizeaza un anumit scop tehnologic;

b) intretinere - combinatie a tuturor actiunilor intreprinse cu scopul
mentinerii sau restabilirii componentelor instalatiei tehnice in conditiile in
care acestea sunt apte sa satisfaca cerintele aplicabile si sa-si
indeplineasca functiunile prevazute;

(._ )7
Si

v Hotararea nr. 245/2016 privind stabilirea conditiilor pentru
punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor si sistemelor de protectie
destinate utilizarii in atmosfere potential explozive (prin care a fost
abrogata si inlocuita H.G. nr. 752/2004), respectiv:

(1) Prezenta hotarédre se aplica celor ce urmeaza, denumite in
continuare produse:

a) echipamente si sisteme de protectie destinate utilizarii in
atmosfere potential explozive;

b) dispozitive de sigurantd, de control si de reglare destinate
utilizarii in afara atmosferelor potential explozive, dar care sunt necesare
sau utile pentru functionarea in conditii de siguranta a echipamentelor si
sistemelor de protectie cu privire la riscurile de explozie;

c) componente destinate sa fie incluse in echipamentele si
sistemele de protectie prevazute la lit. a);

d) vehicule prevazute la alin. (2) lit. f) teza a doua.

(2) Prezenta hotarare nu se aplica:

a) dispozitivelor medicale destinate utilizarii intr-un mediu medical;

b) echipamentelor si sistemelor de protectie, in cazul in care
pericolul de explozie rezulta exclusiv din prezenta substantelor explozive
sau a substantelor chimice instabile;

c) echipamentelor destinate utilizarii in medii casnice si
noncomerciale in care atmosferele potential explozive nu pot fi create
decat foarte rar, numai ca rezultat al scurgerii accidentale de combustibil
gazos;

d) echipamentelor individuale de protectie care intra sub incidenta
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 115/2004 privind stabilirea cerintelor
esentiale de securitate ale echipamentelor individuale de protectie si a
conditiilor pentru introducerea lor pe piata, cu modificarile ulterioare;

e) navelor maritime si platformelor marine mobile, precum gi
echipamentelor de la bordul acestor nave sau unitati;

f) mijloacelor de transport, de exemplu vehiculelor si remorcilor
destinate exclusiv transportului de pasageri aerian, rutier, feroviar sau pe
apa, precum si mijloacelor de transport, in masura in care acestea sunt
destinate transportului de marfuri pe cale aeriana, pe drumuri publice sau
retele feroviare sau pe apa. Vehiculele destinate utilizarii intr-o atmosfera
9



potential explozivd nu se exclud din domeniul de aplicare al prezentei
hotarari;

g) echipamentelor care intra sub incidenta art. 346 alin. (1) lit. (b)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.”

Contrar sustinerilor autoarei contestatiei, potrivit carora platforma de
incarcare - descarcare ce va fi construita in cadrul procedurii de achizitie
publica nu poate fi incadrata in niciuna dintre aceste categorii, rezultand ca
aceasta nu reprezinta o instalatie tehnica in sensul Normativului NEx 01-
06, din economia celor mentionate in cadrul memoriului tehnic general, se
are in vedere ca in cadrul lucrarilor care fac obiectul procedurii de atribuire
in cauza se vor executa si lucrari de instalatii electrice, instalatii de balizaj,
instalatii curenti slabi, lucrari edilitare, etc., aceasta impunand
obligativitatea ca toate instalatiile care se vor executa in cadrul acestei
platforme sa respecte cerintele de siguranta, obligatorii pentru astfel de
instalatii tehnice din arii cu pericol de explozie, neputand fi primite
sustinerile autoarei contestatiei conform carora atata vreme cat platforma
de incarcare - descarcarcare ce va fi construita in cadrul procedurii de
achizitie publica nu reprezinta o instalatie tehnica in sensul Normativului
NEx 01-06, nici solicitarea atestatului nu este intemeiata.

Autoritatea contractanta a stabilit caracterul periculos al materialelor
si echipamentelor ce vor tranzita platforma de incarcare - descarcare
materiale periculoase, respectiv materiale si echipamente ce sunt incluse
in clasa a V-a - munitii, rachete, explozibil si agenti chimici de toate
tipurile, potrivit Hotararii pentru aprobarea nomenclatorului si nivelurilor
cantitative maxime si intangibile de constituire a rezervelor proprii ale
MAPN, precum si a structurilor acestora pe produse nr. S 1396/2008.

Asa cum a fost mai sus retinut, lucrarile aferente obiectivului in
cauza, implica si executarea instalatiilor, care trebuie sa indeplineasca
toate cerintele de siguranta, ele functionand intr-o arie cu potential
exploziv foarte ridicat, astfel nu se poate sustine ca situatia de fata nu se
circumscrie dispozitiilor prevazute de Normativul privind prevenirea
exploziilor pentru proiectarea, montarea, punerea in functiune, utilizarea,
repararea si intretinerea instalatiilor tehnice care functioneaza in atmosfere
potential explozive, indicativ NEx 01-06 din 25.04...........

De buna seama ca autoritatea contractanta nu are dreptul de a
restrictiona sau favoriza participarea anumitor operatori economici la
procedura de atribuire prin intermediul cerintelor impuse, motiv pentru
care, atunci cand autoritatea contractanta introduce in documentatia de
atribuire anumite cerinte pentru ofertanti, ea este tinuta sa se limiteze
doar la cele absolut necesare si strict la pragurile care ingradesc cel mai
putin operatorii economici. Ea trebuie sa fie preocupata ca exigentele astfel
instituite sa fie indeajuns de rezonabile incat sa nu antreneze, in
considerarea prevenirii unor eventuale abuzuri, o restrangere excesiva a
exercitiului dreptului operatorilor economici de a concura la céastigarea
contractului.
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Fata de cele expuse, raportat la obiectul contractului de achizitie

publica in cauza, Consiliul constata ca, solicitarea atestatului INSEMEX nu
excede cadrului legal instituit de dispozitiile O.U.G. nr. 114/2011, nefiind
ingradita/restrictionata participarea operatorilor economici. Drept urmare,
Consiliul nu retine caracterul restrictiv al cerintei mai sus amintita, critica
formulata urmand a fi respinsa de Consiliu ca neintemeiata.

Ludnd in considerare ansamblul considerentelor expuse anterior,

Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata de S.C. .........
S.A.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (......... ) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul respinge ca nefondata contestatia formulata de
S.C...ooennn. S.A., in contradictoriu cu ..........

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare, in temeiul art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in ........ exemplare, contine ......... pagini.



