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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ...,
formulata de ..., lider al asocierii ... — ..., cu sediul in .... impotriva

rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. ..., emisa de ..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul situat in ..., ...., in
cadrul procedurii simplificate - intr-o singura etapa, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari, avand
ca obiect ”...”, cod ...s-au solicitat urmatoarele: anularea
comunicarii rezultatului procedurii nr. ..., anularea adresei de
raspuns 6380/15.05.2017, anularea comunicarii privind admiterea
ofertei ...in faza de evaluare financiara, anularea comunicarii privind
declararea ofertei castigatoare, anularea raportului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente acestuia si, pe cale de consecintg,
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ...si emiterea
unui nou rezultat.

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ...,
formulata de ..., cu sediul in .... impotriva rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. ..., emisa de ... in cadrul aceleiasi
proceduri, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ...;

- anularea adresei nr. ...;

- constatarea caracterului neconform si inacceptabil al ofertei
depusa de catre ...;

- anularea raportului procedurii ca o consecinta a anularii
deciziei autoritatii contractante privind rezultatul procedurii de
atribuire, precum si anularea tuturor actelor subsecvente si
obligarea autoritatii contractante la stabilirea ofertantului castigator
in stricta concordanta cu prevederile legale si cu respectarea
cerintelor stabilite in documentatia de atribuire.



Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. ..., formulata de ..., lider al asocierii ...
- ..., In calitate de operator economic implicat in procedura
simplificata, organizata de catre ... in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect "...”, cod ...initiata
prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
invitatiei de participare nr. ..., a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva.

In cuprinsul contestatiei, ... arata ca, prin adresa nr. ... din
data de ..., autoritatea contractanta i-a comunicat ca oferta
declarata castigatoare, a fost cea depusa de ..., cu o propunere
financiara, in valoare de ....

Fata de acest aspect, contestatoarea apreciaza ca oferta
prezentata de ...are un pret ce nu poate fi justificat, ireal in raport
Cu ceea ce urmeaza a fi executat, prin:

- ofertarea mixturilor asfaltice; betoane; agregate (balast -
piatra); prefabricate la preturi care nu sunt ferme, reale si care nu
pot fi justificate;

- calitatea agregatelor din componenta mixturilor asfaltice;

- preturile ofertate pentru produsele mai sus mentionate nu
acopera costurile de productie/achizitie si transport;

- ofertarea unor materiale care nu indeplinesc cerintele din
documentatie (prefabricate), pentru care se solicita, in mod expres,
in documentatie sa fie insotite de certificate de calitate - declaratii
de conformitate;

- necuprinderea in pretul de achizitie a materialelor cu pondere
pe lucrare (mixturi asfaltice, betoane, agregate cariera - balastiera,
prefabricate) a costurilor de transport reale a acestora;

- necuprinderea consumurilor reale de carburant, cheltuieli de
intretinere, amortizare, mentenanta, in cadrul tarifelor ofertate
pentru utilaje si mijloace auto, necesare si disponibilizate pentru
executarea acestor lucrari, cuprinzand consumuri si costuri ireale,
care nu corespund si care nu pot fi justificate, ceea ce duce ca pretul
unitar prezentat sa fie, un pret neconcurential si nejustificat,
rezultand ca preturile unitare nu sunt ferme si nici pretul ofertei.

Totodata, ... precizeaza urmatoarele:

- ..., hu a prezentat oferte de pret pentru agregate de
balastiera concasate (4-8; 8-16; 16-20), ce intra in compozitia
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mixturilor asfaltice, conform retetei si cerintelor documentatiei BAPC
16 - BADPC 20, mixturi ce s-au cerut a fi ofertate; ...a prezentat
oferta de pret pentru agregate de cariera (cribluri) care se folosesc
in producerea mixturilor asfaltice BA16 - BAD20, ce nu au fost
solicitate; ...nu a respectat cerintele din documentatia de atribuire
(liste de cantitati, planse profile tip, caiete de sarcini);

- oferta ..., care desi este data ..., in cuprinsul acesteia se
mentioneaza la o rubrica privind Valabilitatea Ofertei: din
17.10.2016;

- conform raspunsului la clarificari nr. ...Punctul 1, oferte de
pret de la furnizori si certificate de conformitate ..., a prezentat
oferta de pret pentru betoane de la ...- Punct de lucru Arad si
certificate de conformitate pentru betoane de la ... - Punct de
lucru ...; astfel, conform tabelului centralizator distante
transporturi ... pag. 43 - ..., precizeaza Punctul de plecare pentru
beton ca fiind Oradea, ceea nu este adevarat Iintrucét
reprezentantii ... - Punct de lucru in ...afirma ,Nu am ofertat aceste
preturi® aplicand pe oferta pentru confirmarea sustinerilor,
semnatura in original si stampild; distanta reala ce trebuia sa fie
ofertata de ...este ruta ... - ..., distanta fiind de ...

- pretul combustibilului (motorina) .../litru prevazut de ..., in
calculul tarifelor unitare la utilaje si transporturi; la pagina 61 din
raspunsul la solicitari de clarificari, ...a anexat notificarea transmisa
de ..., la contractual ... se depaseste pragul admis de lege de 1%
din valoarea ofertei, pentru admisibilitatea corectiilor-erorilor;

- lipsa dovezii documentelor doveditoare si concludente a
certificarii retetelor de dozaj, laboratorului si instalatiei la analizele
de pret mixturi prezentate;

- veridicitatea ofertelor (producatori-furnizori), avand in vedere
data acestora, majoritatea fiind din ...

- oferta ...(pentru prefabricate, material lemnos, otel, fier,
tuburi) adica preturile prevazute in cuprinsul acestei oferte, ce nu
sunt reale si nu inglobeaza toate costurile (achizitie-transport loco
lucrare).

Avand in vedere cele de mai sus, ... apreciaza ca evaluarea
ofertei declarata castigatoare s-a realizat de catre autoritatea
contractanta in mod superficial si cu nerespectarea dispozitiilor
legale in vigoare.

Prin contestatia nr. ....formulata de ..., in calitate de operator
economic implicat in procedura de atribuire in cauza, organizata de
catre ..., a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea
introductiva.

In cuprinsul contestatiei, contestatoarea precizeaza ca, oferta
desemnata castigatoare are, in realitate, un caracter vadit
neconform si inacceptabil, prin conduita adoptata, ofertantul

3/10



aducand, cu prilejul formularii raspunsurilor la clarificari, modificari
considerabile ofertei, fiind incidente prevederile art. 134 alin. (6) din
HG nr. 395/2016.

De asemenea, subliniaza ca, potrivit Listelor de cantitati parte
a documentatiei de atribuire si deci implicit obligatorii pentru
ofertanti, pentru realizarea lucrarilor la obiectiv este necesara
achizitionarea/producerea, transportul si punerea in opera a unei
cantitati de 2789,03 tone de beton asfaltic BAPC16 si respectiv
4324,36 tone de beton asfaltic deschis BADPC25 (betonul asfaltic
reprezentand principalul material si, in egala masura, avand un
procent covarsitor din valoarea totala a ofertei).

Totodata, ... subliniaza ca din cuprinsul Formularului C6 rezulta
faptul ca preturile unitare avute in vedere de catre ofertantul ...si
care au determinat, in mod direct, valoarea ofertei generale sunt de
100 RON + TVA/tona mixtura BAPC16 si respectiv 95 RON +
TVA/tona mixtura BADPC20, situandu-se mult chiar si sub pretul de
productie si neacoperind nici macar pretul bitumului necesar a fi
achizitionat.

considera ca ...nu avea posibilitatea de a participa la
prezenta procedura de achizitie urmare a dispozitiilor imperative ale
art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, intrucat i s-au
intocmit de catre autoritatea contractanta ... un numar de 5
procese-verbale de neindeplinire a obligatiilor contractuale. ...a
declarat in mod fals si neadevarat, prin Declaratia data de catre
organul statutar, ca nu este incidenta nicio situatie de tipul celor
vizate de catre textul art. 167.

In concluzie, ... afirma ca autoritatea contractanta avea
obligatia constatarii caracterului neconform al ofertei ...si, pe cale de
consecinta, obligatia de a proceda, in virtutea art. 137 alin. (3) din
HG nr. 395/2016 la respingerea acesteia ca neconforma.

Prin adresele nr. ... Consiliul a cerut autoritatii contractante
dosarul achizitiei, in copie, oferta ... si cea a ofertantului declarat
castigator, precum si punctele de vedere cu privire la contestatii,
inclusiv dovada comunicarii acestora catre ... si ....

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. .... autoritatea
contractanta a transmis documentele solicitate si a comunicat
punctele de vedere cu privire la contestatii.

In cuprinsul punctului de vedere nr. ..., referitor la contestatia
formulata de ..., autoritatea contractanta face un scurt istoric al
procedurii, solicitdnd Consiliului sa constate caracterul neprobant al
afirmatiilor contestatoarei care, fara nici un temei, prin afirmatii de
ordin general, urmareste inlaturarea de la procedura a ofertei mai
bine clasate decat oferta sa, deoarece:
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- evaluarea ofertelor a fost facuta unitar si riguros de catre
comisia de evaluare, sub supravegherea atenta a observatorilor din
cadrul ....

- oferta ...a fost verificata si analizata, raspunsurile Ia
presupunerile contestatoarei regasindu-se in procesele verbale
intermediare nr. .... de unde reiese efectuarea unei analize
complexe si detaliate a ofertelor si faptul ca operatorii economici
participanti la procedura au beneficiat de tratament egal din partea
comisiei de evaluare;

- evaluarea ofertelor nu s-a realizat doar din prisma criteriului
de atribuire, ci s-a tinut cont de toate cerintele solicitate prin
documentatia de atribuire care au ca scop demonstrarea
potentialului tehnic, financiar si organizatoric al operatorilor
economici ce trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestora de
a indeplini contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de
indeplinirea acestuia;

- comisia de evaluare a verificat modul de indeplinire a cerintei
referitoare la experienta similara prezentata de ofertantul castigator
prin analizarea continutului DUAE, iar ulterior prin documente
doveditoare depuse pentru indeplinirea cerintei referitoare Ia
experienta similara;

- a analizat si a verificat oferta castigatoare atat din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica;

- propunerea tehnica depusa de ofertantul céastigator
corespunde cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini;

- propunerea financiara depusa de ...in ....

- pentru justificarea formarii pretului din oferta financiara, in
sustinerea modului de formare a pretului, ofertantul a depus
urmatoarele: oferte de pret de la furnizori, analize de pret si
documentele de calitate solicitate; amplasamentul bazelor de
productie solicitate; situatia stocurilor - cu mentiunea ,nu este
cazul"; calculatie tarif unitar pentru principalele utilaje,
echipamente, instalatii pe ora de functionare, justificarea pretului
pentru transport, referitor la nivelul de salarizare a fortei de munca
de ... lei/ora se incadreaza in legislatia pentru stabilirea salariului de
baza minim brut pe tara garantat la data depunerii ofertei; referitor
la modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de
lucru, acestea au fost prezentate in cadrul propunerii tehnice
depuse;

- ca urmare a evaluarii raspunsurilor la solicitarea de clarificari
si a documentelor suport corelative, comisia de evaluare a stabilit ca
acestea sunt concludente si in masura sa justifice pretul ofertat;

- avand la baza procesele de evaluare desfasurate si relatate in
raportul procedurii, a stabilit oferta declarata castigatoare ca fiind
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cea depusa de ..., cu o propunere financiara, fara .... lei clasata pe
primul loc, fara subcontractanti declarati.

In ceea ce priveste aspecte sesizate de contestatoare
referitoare la ofertele prezentate de ofertantul castigator pentru
justificarea pretului,  autoritatea contractanta evidentiaza
urmatoarele:

- ...a prezentat oferta de pret pentru agregate de balastiera
concasate (4-8; 8-16; 16-20), ce intra in compozitia mixturilor
asfaltice conform retetei si cerintelor documentatiei de la... ....,
acestea avand in pret inclus si transportul la statia de asfalt din
Siria;

- criblura este de fapt piatra dura, sparta marunt, folosita la
lucrari de asfaltare, acestea provenind si din produse de balastiera
concasate;

- oferta de bitum de la ... nr. ..., arata ca pretul pentru
bitum .... prezentat este valabil din data de ..., iar pretul bitum ...
prezentat este valabil din data de ...;

- oferta de pret pentru betoane este facuta de ... fiind semnata
de catre ..., nefacandu-se nici o precizare asupra amplasamentului
statiei de betoane, firma ... avand statii de betoane amplasate in
toata tara;

- pentru combaterea ofertei de pret emisa de
contestatoarea trebuia sa prezinte un document oficial emis de ..., in
care sa se mentioneze concret neconformitatile constate in oferta de
pret din data de ... sau faptul ca aceasta nu este reald, au fost
modificate  preturile si  obligatoriu si a se mentiona
numele/prenumele si functia celui care le semneaza;

- ... hu a sesizat faptul ca pretul de ...), astfel pretul de ...

Avand in vedere cele prezentate mai sus, autoritatea
contractanta afirma ca, in urma evaluarii ofertei ..., a stabilit ca
aceasta indeplineste toate conditiile solicitate prin documentatia de
atribuire, raspunsurile la solicitarea de clarificari si documentele
suport corelative depuse pentru justificarea pretului fiind
concludente si in masura sa justifice pretul ofertat.

In concluzie, ... a solicitat Consiliului respingerea contestatiei
formulata de ... ca nefondata.

Prin adresa nr. ..... si-a completat contestatia ca urmare a
punctului de vedere al autoritatii contractante reluand cele precizate
anterior in cuprinsul acesteia.

In cuprinsul punctului de vedere nr. ... referitor la contestatia
formulata de ..., autoritatea contractanta mentioneaza urmatoarele:

- pentru BAPC16: in fapt reteta prezentata este conforma art.
de deviz, (conform indicator de deviz D editia 1982) DZ13B1-
Prepararea betonului asfaltic fin, sprac in criblura, executat la cald
cu bitum, in instalatii tip L P X;
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- pentru BADPC20: in fapt reteta prezentata este conforma art.
dc deviz, (conform indicator de deviz D editia 1982) DZ10B1-
Prepararea binderului de margaritar si pietris, executat la cald, cu
bitum in instalatii tip L P X;

- pentru mixturile asfaltice ...a depus analiza de pret din care
rezulta urmatoarele: pretul de ...

- s-au transmis solicitari de clarificari privind argumentarea
pretului, fiind analizate preturile unitare din cadrul ofertei; ca
urmare a evaluarii raspunsurilor la solicitarea de clarificari si a
documentelor suport corelative, comisia de evaluare a stabilit ca
acestea sunt concludente si in masura sa justifice pretul ofertat;

- pentru a demonstra experienta similara ...a depus o serie de
inscrisuri.

Avand in vedere cele de mai sus, ... a solicitat Consiliului
respingerea contestatiei formulata de ... ca nefondata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata a fost initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de lucrari, avand ca obiect "...”, cod ...prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de
participare nr. ....

Potrivit acesteia, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel
mai scazut”, valoarea estimata a contractului de achizitie publica de
lucrari, fiind de ...

au fost depuse 5 oferte, considerate admisibile; in urma
aplicarii criteriului de atribuire, castigatoare a fost declarata
oferta ...cu o valoare a propunerii financiare de .... cu o valoare a
propunerii financiare de ....... si ... formuleaza critici cu privire la
modul de evaluare de catre autoritatea contractanta a ofertei
declarate castigatoare, sustindnd, in ambele contestatii, ca pretul
ofertat nu este sustenabil si ca anumite componente de pret nu sunt
justificate, precum si faptul ca oferta ...ar fi trebuit respinsa, ca
inacceptabila, deoarece exista documentele constatatoare din care
rezulta ca nu si-a indeplinit obligatiile contractuale.

Consiliul retine ca prevederile legale stabilesc pentru
autoritatea contractanta, obligatia de a face aplicarea prevederilor
art. 210 alin. (1) din legea nr. 98/2016, respectiv “In cazul unei
oferte care are un pret sau cost aparent neobisnuit de scazut in
raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul
contractului de achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a fi
atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la
pretul sau costul propus”, lasand la aprecierea acesteia, prin
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raportare la valoarea estimata si la celelalte oferte depuse, daca o
oferta contine un pret aparent neobisnuit de scazut.

De asemenea, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
solicitat ofertantului declarat castigator clarificari si justificari ale
preturilor utilizate de acesta in propunerea financiara, raspunsurile
primite care contin oferte de pret de la furnizori, calculatii de preturi
sau de tarife au fost apreciate ca fiind concludente, retinandu-se, in
solutionare, detalille concrete prezentate de catre autoritatea
contractanta in punctele de vedere transmise, cu referiri punctuale
la elementele de pret considerate de catre contestatoare ca fiind
nesustenabile.

Totodata, Consiliul retine ca analiza justificarilor de pret primite
trebuind sa se raporteze si la valoarea totala a ofertei, eventualele
erori trebuind a fi evaluate prin raportare la nivelul de calitate impus
prin caietul de sarcini, adoptarea unui formalism excesiv in conditiile
in care oferta analizata reprezinta 93,56% din valoarea estimata si
este mai mica cu mai putin de 2% decat ofertele contestatoarelor
conducand la incalcarea principiului proportionalitatii.

Ca urmare a celor de mai sus, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a evaluat oferta declarata castigatoare cu rigurozitate
si cu respectarea prevederilor legale in vigoare in materia achizitiilor
publice si respinge, ca neintemeiate, criticile contestatoarelor din
acest punct de vedere.

Legat de critica ... cu privire la faptul ca ofertantul declarat
castigator ar fi trebuit respins, ca inacceptabil, deoarece au fost
emise 5 documente constatatoare in care se precizeaza ca
respectivele contracte nu au fost indeplinite in mod corespunzator si
ca exista prejudicii, Consiliul o va respinge din urmatoarele motive:

- prevederile art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016,
precizeaza ca “Autoritatea contractanta exclude din
procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla
in oricare dintre urmatoarele situatii: operatorul economic
si-a incadlcat in mod grav sau repetat obligatiile principale
ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al
unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de
concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la
incetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune-
interese sau alte sanctiuni comparabile”, existand obligatia
din partea autoritatii contractante de a verifica daca
incalcarile obligatiilor contractuale sunt grave sau repetate si
daca s-au concretizat prin incetarea relatiilor contractuale
sau plata de daune-interese;

- conform documentelor depuse contractele in cauza nu au
fost reziliate ci s-au derulat normal;
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- nu au existat prejudiciile consemnate de catre autoritatea
contractanta, sumele consemnate la rubrica respectiva
reprezinta penalitati de intarziere;

- sumele mai sus mentionate sunt nesemnificative din punct
de vedere valoric atat prin raportare la valoarea prezentului
contract cat si prin raportare la contractele respective,
neputand fi incadrate din ca fiind daune-interese;

- autoritatea contractanta a verificat aceste documente si, cu
respectarea principiului proportionalitatii si al asumarii
raspunderii, a decis ca masura respingerii ofertei in cauza
este excesiva.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondate, contestatiile depuse de
.., in calitate de lider al asocierii ... — GENERAL STANDARD
ANTREPRENOR GENERAL SRL si ... in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondate, contestatiile formulate de ..., in
calitate de lider al asocierii ... — .... si ... in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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