Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2623 / C9 / 2871
Data: 24.11.2021

Prin contestatia nr. 2503/03.11.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 57718/04.11.2021,
depusa de ............ in calitate de autoritate contractanta, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect: , Proiectare -
faza adaptare la amplasament, asistenta tehnica din partea
proiectantului si executia de lucrari pentru obiectivul de investitii: «Sala
de sport scolara, comuna Horodnic de Jos, sat Horodnic de Jos, judet
Suceava»”, cod CPV 45200000-9 Lucrari de constructii complete sau
partiale si lucrari publice (Rev.2), contestatoarea a solicitat:

- anularea solicitarii de clarificari nr 11131L/27.10.2021;

- obligarea autoritatii contractante la retransmiterea solicitarii de
clarificari cu acordarea unui termen de raspuns corespunzator
complexitatii clarificarilor solicitate, in conformitate cu prevederile art.
134 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care critica termenul de raspuns acordat de autoritatea
contractanta la solicitarea nr. 11131L/27.10.2021, considerand ca acesta
nu corespunde complexitatii clarificarilor solicitate, invocand prevederile
art. 134 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Astfel, contestatoarea arata ca perioada minima pe parcursul careia
ofertantul trebuia sa isi mentina oferta este de 12 luni, de la termenul
limita de primire a ofertelor.
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De la data depunerii ofertei 01.03.2021 si pana la data de
19.10.2021, timp de 7 (sapte) luni autoritatea contractanta nu a
transmis nici o solicitare de clarificari.

Prin adresa cu nr. 10617L/19.10.2021, autoritatea contractanta a
solicitat sa precizeze daca mai mentine valoarea ofertata in conditiile
fluctuatiei preturilor la materialele de constructii avand termen de
raspuns data de 20.10.2021.

Ulterior, prin adresa nr. 11131/27.10.2021 autoritatea contractanta
a solicitat urmatoarele:

».INn baza prevederilor art. 134 alin. (1) din normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016, va solicita clarificari:

1. Sa retransmiteti Formularul de oferta si Anexa la formularul de
oferta in care se va corela durata de executie a lucrarilor cu durata de
10,5 luni ofertata in propunerea tehnica.

2. Sa precizati care a fost tariful mediu orar pentru manopera,
ponderea cheltuielilor indirecte si a profitului, utilizate la intocmirea
propunerii financiare.

3. Sa transmiteti oferte de pret de la furnizor pentru toate tipo -
dimensiunile de armaturi si confectii metalice folosite, pentru clasele de
beton C12/15, C25/30, C30/37, Grup electrogen cu puterea de 20 kVA
400/230Vca/50 Hz, n=1500 rot/min, carcasat, precum si pentru toate
dotarile si echipamentele ofertate.

Ofertele asumate vor contine, obligatoriu, elemente de identificare
a furnizorului, respectiv denumirea firmei, data emiterii ofertei, adresa,
telefoane de contact, adresa de email. Se va transmite o singura oferta
pentru fiecare categorie de material (in unitatea de masura specifica),
oferta care sa sustina preturile utilizate in cadrul propunerii financiare.

4, Sa transmiteti o fundamentare a pretului ofertat pentru
organizarea de santier.

5. Centrul de cost nr. 5. Plafoane.

Sa transmiteti fundamentarea pretului ofertat (analiza de pret)
pentru articolul de la pozitia 4. Vopsitorie intumescenta pentru structura
metalica-culoare alb- rezistenta la foc min. 30 min, conform proiect tip
(piese scrise si piese desenate) si normative in vigoare privind proiectia
la foc, cu prezentarea cantitatilor de material, a preturilor unitare pentru
material/manopera/utilaj/transport.

De asemenea, va solicitam sa transmiteti oferte de pret de la
furnizor pentru principalele materialele utilizate.

Ofertele asumate vor contine, obligatoriu, elemente de identificare
a furnizorului, respectiv denumirea firmei, data emiterii ofertei, adresa,
telefoane de contact, adresa de email. Se va transmite o singura oferta
pentru fiecare categorie de material (in unitatea de masura specifica),
oferta care sa sustina preturile utilizate in cadrul propunerii financiare.

6. Centrul de cost nr. 7 - Scari, balustrade, tribuna.

Sa transmiteti fundamentarea pretului ofertat (analiza de pret)
pentru articolul de la pozitia 3. Confectie metalica si balustrade scara si
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vopsitorii diverse culori conform planse (tevi, corniere, profile, piese
metalice, etc.), cu prezentarea cantitatilor de material, a preturilor
unitare pentru material/manopera/utilaj/transport.

7. Centrul de cost nr. 10. Amenajari exterioare.

Sa transmiteti fundamentarea pretului ofertat (analiza de pret)
pentru articolul de la pozitia 2. imprejmuire cu panouri gard bordurat
H=2m inclusiv stalpisori sustinere, fundatie, poarta pietonala L=1m cu
deschidere batanta, poarta AUTO L=3m deschidere batanta cu toate
accesoriile si feroneriile incluse. Grunduire si vopsire conform proiect tip
(piese scrise si piese desenate), cu prezentarea cantitatilor de material,
a preturilor unitare pentru material/manopera/utilaj/transport.

De asemenea, va solicitam sa transmiteti oferte de pret de la
furnizor pentru principalele materialele utilizate, respectiv panouri gard
bordurat H=2m, poarta pietonala L=1m cu deschidere batanta si poarta
AUTO L=3m deschidere batanta.

Ofertele asumate vor contine, obligatoriu, elemente de identificare
a furnizorului, respectiv denumirea firmei, data emiterii ofertei, adresa,
telefoane de contact, adresa de email. Se va transmite o singura oferta
pentru fiecare categorie de material (in unitatea de masura specifica),
oferta care sa sustina preturile utilizate in cadrul propunerii financiare.

8. Centrul de cost nr. 16 Suprastructura sala de sport si statie de
pompare

Sa transmiteti fundamentarea preturilor ofertate (analize de pret)
pentru articolele enumerate mai jos, cu prezentarea cantitatilor de
material, a preturilor unitare pentru material/manopera/utilaj/transport:

Pozitia 2. Armaturi inclusiv achizitie, confectionare si montaj
conform planse

Pozitia 5. Sustineri cu popi metalici extensibili tip PE 3100 R si
diverse accesorii

Pozitia 6. Procurare, confectionare si montare structura metalica
S235; S355, inclusiv macara de montaj si diverse accesorii aparate de
reazem, buloane etc conform planse.

9. Centrul de cost nr. 17 Infrastructura sala de sport, camera
centralei termice si statie de pompare

Sa transmiteti fundamentarea pretului ofertat (analiza de pret)
pentru articolul de la pozitia 4. Armaturi inclusiv achizitie, confectionare
si montaj conform planse, cu prezentarea cantitatilor de material, a
preturilor unitare pentru material/manopera/utilaj/ transport.

Documentele se vor pune la dispozitia comisiei de evaluare prin
intermediul SEAP in cel mai scurt timp, dar nu mai tarziu de 29.10.2021,
semnate cu semnatura electronica extinsa conform art. 123 din normele
metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016.

Avand in vedere ca:

- pe de o parte faptul ca autoritatea contractanta a avut o perioada
de 7 (sapte) luni pentru evaluarea ofertei,

- numarul mare de solicitari de clarificari - 9 (noua);
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- complexitatea raspunsului ce trebuia dat: justificari de pret,
analize de pret, detaliere articole comasate, oferte de la furnizori;

- situatia pandemica actuala;

- precum si faptul ca persoana responsabila pentru realizarea
raspunsului se afla la autoizolare, a solicitat autoritatii contractante prin
adresa nr. 2.495/29.10.2021 prelungirea termenului pentru raspuns,
insa nu a primit pana la data transmiterii contestatiei niciun raspuns.

Astfel, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a
incalcat prevederile art. 134 alin. (3) din HG nr. 395/2016 cat si
principiul proportionalitatii de la art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016, acordand un termen de raspuns de doar 2 (doua) zile
lucratoare, neproportional cu complexitatea solicitarilor de clarificari
transmise, respectiv prezentarea unor justificari de pret, analize de pret,
detaliere articole comasate, oferte de la furnizori.

Prin adresa nr. 11778L/09.11.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
58650/09.11.2021, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere cu prin care solicita respingerea contestatiei ca nefondata
aducand argumentele expuse in continuare.

Astfel, invocand prevederile art. 127 alin. (1) din normele
metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, arata ca, pentru a stabili
conformitatea propunerilor financiare, comisia de evaluare a incheiat
procesul verbal nr. 111121L/27.10.2021, prin care a decis, pentru fiecare
ofertant in parte, solicitarile de clarificari necesar a fi adresate.

In baza prevederilor art. 134 alin. (1) din normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru toti ofertantii, a stabilit un termen de raspuns de 2 zile
lucratoare, respectiv solicitarile au fost transmise in data de 27.10.2021,
iar termenul de raspuns a fost 29.10.2021.

In termenul anterior mentionat, contestatoarea a transmis prin
intermediul SEAP adresa nr. 2495/29.10.2021, semnata cu semnatura
electronica extinsa prin care a solicitat prelungirea termenului de
raspuns la solicitarea de clarificari, precizand ca persoana desemnata sa
se ocupe de procedura se afla in autoizolare, autoritatea contractanta
subliniind faptul ca in sustinerea solicitarii contestatoarea nu a transmis
niciun document justificativ din care sa reiasa imposibilitatea obiectiva
de a raspunde in termen.

Totodata, precizeaza ca, astfel cum reiese din procesul-verbal nr.
11112L/27.10.2021, a transmis tuturor ofertantilor solicitari de clarificari
similare, respectiv oferte de pret, fundamentarea preturilor ofertate,
ponderea cheltuielilor indirecte si a profitului, tariful mediu orar pentru
manopera, ceilalti ofertanti raspunzand in termenul acordat de catre
comisia de evaluare.

Prin urmare, analizand atat adresa transmisa de catre ofertantul,
cat si faptul ca ceilalti ofertanti participanti la procedura au inteles sa
raspunda in termenul solicitat, pentru a respecta principiul tratamentului
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egal, a decis sa nu acorde acestuia alt termen pentru a raspunde la
solicitarea de clarificari.

In luarea acestei decizii, a avut in vedere faptul ca ofertantul
trebuia sa detina toate informatiile cerute, intrucat acestea constituie
datele de baza pe care a fost intocmita propunerea financiara. Acestea
se refera la oferte de pret, fundamentarea preturilor ofertate pentru
toate categoriile de lucrari, ponderea cheltuielilor indirecte si a profitului,
tariful mediu orar pentru manopera, informatii fara de care nu se poate
intocmi o propunere financiara cat mai realista, bazata pe toate
documentele ce fac parte din documentatia de atribuire pusa la dispozitie
ofertantilor prin intermediul SEAP.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmadtoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect , Proiectare - faza
adaptare la amplasament, asistenta tehnica din partea proiectantului si
executia de lucrari pentru obiectivul de investitii: «Sala de sport scolara,
comuna Horodnic de Jos, sat Horodnic de Jos, judet Suceava»”, cod CPV
45200000-9 Lucrari de constructii complete sau partiale si lucrari publice
(Rev.2), ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, online, conform anuntului de participare simplificat nr.
SCN1080957/12.01.2021, publicat in SICAP.

Din informatiile anuntului de participare simplificat, Consiliul a
retinut ca valoarea estimata a contractului de lucrari care urmeaza a se
atribui este de 6.556.708,06 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este
»pretul cel mai scazut”, iar termenul limita de depunere a ofertelor a fost
01.03.2021, ora 15:00.

Nemultumita de termenul de raspuns la solicitarea de clarificari nr.
11131L/27.10.2021, a depus contestatie, solicitand anularea solicitarii de
clarificari nr 11131L/27.10.2021 si obligarea autoritatii contractante la
retransmiterea unei solicitari de clarificari cu acordarea unui termen de
raspuns  corespunzator complexitatii clarificarilor  solicitate, 1in
conformitate cu prevederile art. 134 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Contestatoare a constituit cautiunea in suma de 88.000 Iei,
conform art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 207623974/1 eliberata de CEC BANK,
Sucursala Dorohoi, la data de 08.11.2021.

Trecand la solutionarea contestatie, Consiliul constata ca societatea
contestatoare este nemultumita de faptul ca autoritatea contractanta i-a
acordat 2 zile pentru raspunsul la clarificare si justifica ca timpul este
scurt, iar complexitatea raspunsului este ridicata.

Prin adresa de clarificare nr. 11131L/27.10.2021 autoritatea a

solicitat urmatoarele:

1. Sa retransmiteti Formularul de oferta si Anexa la formularul de oferta in care
se va corela durata de executie a lucrarilor cu durata de 10,5 luni ofertata in
propunerea tehnica.

2. Sa precizati care a fost tariful mediu orar pentru manopera, ponderea
cheltuielilor indirecte si a profitului, utilizate la intocmirea propunerii financiare.
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3. Sa transmiteti oferte de pret de la furnizor pentru toate tipo - dimensiunile
de armaturi si confectii metalice folosite, pentru clasele de beton C12/15, C25/30,
C30/37, Grup electrogen cu puterea de 20 kVA 400/230Vca/50 Hz, n=1500 rot/min,
carcasat, precum si pentru toate dotarile si echipamentele ofertate.

4. Sa transmiteti o fundamentare a pretului ofertat pentru organizarea de
santier.

5. Centrul de cost nr. 5. Plafoane

Sa transmiteti fundamentarea pretului ofertat (analiza de pret) pentru articolul
de la poz.4. Vopsitorie intumescenta pentru structura metalica-culoare alb- rezistenta
la foc min 30 min, conform proiect tip (piese scrise si piese desenate) si normative in
vigoare privind proiectia la foc, cu prezentarea cantitatilor de material, a preturilor
unitare pentru material/ manopera/ utilaj/ transport.

De asemenea, va solicitam sa transmiteti oferte de pret de la furnizor pentru
principalele materialele utilizate.

Ofertele asumate vor contine, obligatoriu, elemente de identificare a
furnizorului, respectiv denumirea firmei, data emiterii ofertei, adresa, telefoane de
contact, adresa de email. Se va transmite o singura oferta pentru fiecare categorie de
material (in unitatea de masura specificd), oferta care sa sustina preturile utilizate in
cadrul propunerii financiare.

6. Centrul de cost nr.7 Scari, balustrade, tribuna

Sa transmiteti fundamentarea pretului ofertat (analiza de pret) pentru articolul
de la poz.3. Confectie metalica si balustrade scara si vopsitorii diverse culori conform
planse (tevi, corniere, profile, piese metalice, etc.), cu prezentarea cantitatilor de
material, a preturilor unitare pentru material/ manopera/ utilaj/ transport.

7. Centrul de cost nr.10. Amenajari exterioare

Sa transmiteti fundamentarea pretului ofertat (analiza de pret) pentru articolul
de la poz.2. imprejmuire cu panouri gard bordurat H=2m inclusiv stalpisori sustinere,
fundatie, poarta pietonala L=1m cu deschidere batanta, poarta AUTO L=3m
deschidere batanta cu toate accesoriile si feroneriile incluse. Grunduire si vopsire
conform proiect tip (piese scrise si piese desenate), cu prezentarea cantitatilor de
material, a preturilor unitare pentru material/ manopera/ utilaj/ transport.

De asemenea, va solicitam sa transmiteti oferte de pret de la furnizor pentru
principalele materialele utilizate, respectiv panouri gard bordurat H=2m, poarta
pietonala L=1m cu deschidere batanta si poarta AUTO L=3m deschidere batanta.

Ofertele asumate vor contine, obligatoriu, elemente de identificare a
furnizorului, respectiv denumirea firmei, data emiterii ofertei, adresa, telefoane de
contact, adresa de email. Se va transmite o singura oferta pentru fiecare categorie de
material (in unitatea de masura specifica), oferta care sa sustina preturile utilizate in
cadrul propunerii financiare.

8. Centrul de cost nr.16 Suprastructura sala de sport si statie de pompare

Sa transmiteti fundamentarea preturilor ofertate (analize de pret) pentru
articolele enumerate mai jos, cu prezentarea cantitatilor de material, a preturilor
unitare pentru material/manopera/utilaj/transport:

Poz. 2. Armaturi inclusiv achizitie, confectionare si montaj conform planse

Poz. 5. Sustineri cu popi metalici extensibili tip PE 3100 R si diverse accesorii

Poz. 6. Procurare, confectionare si montare structura metalica S235; S355,
inclusiv macara de montaj si diverse accesorii aparate de reazem, buloane etc
conform planse.

9. Centrul de cost nr.17 Infrastructura sala de sport, camera centralei termice
si statie de pompare

Sa transmiteti fundamentarea pretului ofertat (analiza de pret) pentru articolul
de la poz.4. Armaturi inclusiv achizitie, confectionare si montaj conform planse, cu
prezentarea cantitatilor de material, a preturilor unitare pentru material/ manopera/

utilaj/ transport.”, iar termenul de raspuns este pana pe data de
29.10.2021.
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Contestatoarea sustine ca a avut de justificat anumite aspecte de
pret, analize de pret, detaliere articole comasate, oferte de la furnizori si
este o situatie pandemica deosebita, avand si responsabilul de proiect in
autoizolare, iar termenul de raspuns este foarte scurt.

De asemenea, subliniaza ca autoritatea a evaluat ofertele o
perioada de 7 luni, desi perioada de evaluare a ofertelor si intocmirea
raportului proceduri conform art. 214 alin. (3) lit. b) din Legea nr.
98/2016, este de ,,20 de zile lucratoare, pentru procedurile prevazute la art. 68
alin. (1) lit. f) si i), de la data-limitd de depunere a ofertelor”, avand posibilitatea
de prelungire a termenului conform art. 214 alin. (5) din acelasi act
normativ.

Mai mult aceasta incalcare a termenului este mentionat ca
contraventie si se sanctioneaza conform art. 224 alin. (1) lit. 1) si alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 cu amenda intre 5.000 lei si 30.000 lei, ,(1)

Urmatoarele fapte constituie contraventii, daca nu au fost savarsite in astfel de
conditii incat sa fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni:

(..)
) incalcarea prevederilor art. 214 si art. 215 alin. (1) si (2).

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) se sanctioneaza cu amenda intre 5.000 lei si
30.000 lei.”

Ofertanta invoca incalcarea prevederilor art. 134 alin. (3) din HG

nr. 395/2016 ,,Comisia de evaluare va stabili termenul-limitd in functie de volumul
si complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte. Termenul astfel stabilit va fi,

de reguld, de minimum 1 zile lucrdtoare” si a art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016 privind principiul proportionalitatii.

Consiliul constata ca solicitarea de clarificari nu are o complexitate
ridicata, iar multe dintre informatii ofertanta trebuia sa le detina inca de
la depunerea ofertei, precum oferta de pret si analiza de pret, insa unele
informatii trebuiau solicitate de la terti si, intr-adevar, este o situatie
pandemica deosebita, prin urmare termenul de 2 zile este un termen
scurt. Ofertanta a trimis solicitarea de prelungire a termenului, motiv
pentru care autoritatea contractanta trebuia sa ii redeschida o noua
interfata de clarificari. Contestatoarea se afla in situatia in care, daca ar
fi fost gata cu raspunsul de clarificari in termenul solicitat de autoritate,
acesta nu ar fi avut posibilitatea tehnica sa incarce raspunsul la
clarificari.

Astfel fiind, ulterior primirii adresei de clarificari, autoritatea
contractanta trebuia sa accepte solicitarea de prelungire a termenului si
sa ia toate masurile astfel incat ofertanta sa poata trimite raspunsul in
noul termen acordat.

Se constata, fata de cele mai sus prezentate, ca sunt intemeiate
criticile contestatoarei, vizavi de termenul de raspuns la solicitarea de
clarificari criticata, fiind incalcate prevederile art. 134 alin. (3) din HG nr.
395/2016.

Faptul ca ceilalti ofertanti au raspuns in termenul acordat, nu
inseamna cad, nu putea fi acordat un nou termen contestatoarei, la
solicitarea expresa a acesteia, avand in vedere perioada mare de timp in
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care a fost efectuata evaluarea si numarul mare de clarificari solicitate,
precum si documentele aferente care trebuiau depuse.

In considerarea celor retinute, Consiliul va admite contestatia
formulata de contradictoriu cu nuleaza solicitarea de clarificare nr.
11131L/27.10.2021 si va dispune retransmiterea solicitari de clarificari
cu stabilirea unui nou termen de raspuns, nu mai mic de 3 zile
lucratoare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
admite, contestatia formulata de ....in contradictoriu cu ....ceea ce
priveste oferta Obliga autoritatea contractanta la retransmiterea catre
contestatoare, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei, a
solicitarii de clarificari cu stabilirea unui nou termen de raspuns, nu mai
mic de 3 zile lucratoare. i

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 exemplare, contine 8 pagini.
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