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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ...,
avand CUI ..., numar de finregistrare in Registrul Comertului ...,
reprezentata de ... - Administrator, cu sediul ales la ... din ..., impotriva
raspunsului la notificarea prealabilda comunicat prin adresa nr.
38367/21.11.2016, emis de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in ..., in cadrul procedurii de licitatie deschisa online, fara faza
finala de licitatie electronica, organizata in vederea incheierii unui acord
cadru de furnizare, avand ca obiect ,IMUNOGLOBULINA ANTIHEPATITICA
B”, cod CPV 33651520-9, s-au solicitat urmatoarele:

- In principal, anularea procedurii pentru incalcarea prevederilor art.
74 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv termenul limita pentru
depunerea ofertelor este mai scurt decat cel prevazut de lege;

- in secundar, obligarea autoritatii contractante la:

1. Eliminarea din caietul de sarcini a mentiunii privind specificatia
tehnica referitoare la «Flacon de 40 ml», deoarece reprezinta o cerinta
restrictiva;

2. Eliminarea integrala din anuntul de participare a pct. II1.2.2. si,
in subsidiar, eliminarea mentiunii «se vor solicita doar operatorilor clasati
pe primele 3 locuri»;

3. Eliminarea din anuntul de participare a mentiunii cuprinse in pct.
[11.2.3.: <«aceste documente suport pentru demonstrarea experientei
similare trebuie transmise numai de ofertantii clasati pe primele 3 locuri
dupa aplicarea criteriului de atribuire».

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de atribuire prin licitatie deschisa
online, fara faza finala de licitatie electronica, organizata de catre
autoritatea contractanta ..., in vederea incheierii unui acord cadru de



furnizare, avand ca obiect ,IMUNOGLOBULINA ANTIHEPATITICA B”, cod
CPV 33651520-9, initiata prin publicarea, in SEAP, a anuntului de
participare nr. ..., a solicitat cele mentionate in partea introductiva.

Nemultumita de continutul documentatiei de atribuire postata de
autoritatea contractanta, in SEAP, ... a inaintat contestatia de fata
solicitand si suspendarea procedurii de atribuire.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata in
contestatia depusa de ..., a fost respinsa, ca nefondata, prin Incheierea
nr. ....

Contestatoarea aduce argumente cu privire la afirmatia potrivit
careia au fost incdlcate prevederile art. 74 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, aratand ca termenul limita de depunere a ofertelor este
28.11.2016, iar raportat la data de 10.11.2016, data publicarii anuntului
de participare ..., termen minim nu este de 35 de zile, ci doar de 18 zile.

Cu privire la solicitarea de eliminare din caietul de sarcini a
mentiunii privind specificatia tehnica referitoare la «Flacon de 40 ml»,
deoarece reprezinta o cerinta restrictiva, contestatoarea precizeaza ca nu
exista nici o justificare obiectiva si sustenabila pentru care sunt
indepartati de la aceasta procedura de achizitie acei operatori economici
care comercializeaza imunoglobulina in flacoane de alte dimensiuni.

Totodata, mentioneaza ca, comercializeaza imunoglobulina in
flacoane de 100 ml si subliniaza ca, potrivit specificatiilor tehnice
cuprinse in caietul de sarcini, nu poate participa la aceasta procedura,
fapt ce este de natura sa constituie o bariera importanta si nejustificata
impotriva concurentei.

De asemenea, sustine ca utilizarea in departamentul de chirurgie
generala si transplant hepatic a imunoglobulinei in flacoane de 100 ml
are aceleasi efecte terapeutice ca imunoglobulina ambalata in flacoane de
40 ml sau orice alte dimensiuni si apreciaza ca introducerea cerintei
privind ambalajul medicamentului (flacon de 40ml) favorizeaza
distribuitorul exclusiv al producatorului german al medicamentului
Hepatect, ambalat in flacoane de 40ml.

Referitor la cerinta de eliminare integrala din anuntul de participare
a pct. III. 2.2. si, in subsidiar, eliminarea mentiunii «se vor solicita doar
operatorilor clasati pe primele 3 locuri», contestatoarea precizeaza ca, in
cuprinsul acesteia, nu exista nici o mentiune cu privire la valoarea cifrei
de afaceri pe care autoritatea contractanta doreste sa o ia in considerare,
cerinta fiind astfel in conflict cu prevederile art. 175 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 98/2016. Specificatia ,se vor solicita doar operatorilor clasati
pe primele 3 locuri” este in flagranta coliziune cu dispozitiile art. 196 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, care prevede posibilitatea prezentarii
documentelor justificative doar pentru ofertantul clasat pe primul loc, iar
nu pentru primii 3 ofertanti, asa cum gresit se mentioneaza in anuntul de
participare. Aceasta deoarece nu este posibil ca dupa aplicarea criteriilor
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de atribuire si desemnarea castigatorului, autoritatea contractanta sa mai
aplice alte criterii.

Cu privire la eliminarea din anuntul de participare a mentiunii
cuprinse in pct. II1.2.3.: «aceste documente suport pentru demonstrarea
experientei similare trebuie transmise numai de ofertantii clasati pe
primele 3 locuri dupa aplicarea criteriului de atribuire», contestatoarea
arata ca, referitor la indeplinirea cerintelor privind capacitatea tehnica se
aplica aceeasi regula stabilita de art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
in sensul ca autoritatea contractanta poate solicita doar ofertantului
clasat pe primul loc sa faca dovada indeplinirii acestei cerinte, iar nu
ofertantilor aflati pe primele 3 locuri.

In sustinerea afirmatiei sale, invoca dispozitiile art. 8 si urm., art.
22 din Legea nr. 101/2016, art. 22, art. 74 alin. (1), art. 175, art. 196
din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante copia
dosarului achizitiei, precum si punctul de vedere cu privire la contestatie,
inclusiv dovada comunicarii acestuia catre ....

Prin adresele nr. ... si nr. ..., inregistrate la CNSC sub nr. ..,
respectiv. nr. ..., autoritatea contractanta a transmis documentele
solicitate, precum si punctul de vedere cu privire la contestatie, solicitand
respingerea acesteia.

In cuprinsul punctului de vedere, ... face un scurt istoric al
procedurii afirmand ca sustinerile ... sunt neintemeiate pentru
urmatoarele considerente:

a) Cu privire la pretinsul caracter restrictiv al specificatiei tehnice
referitoare la capacitatea recipientului in care se furnizeaza produsul care
face obiectul achizitiei:

- potrivit art. 155 alin. (1), art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
art. 20 alin. (10) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
98/2016, aprobate prin HG nr. 395/2016, art. 5 din HG nr. 720/2008,
Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate nr. 1605/875/2014 privind aprobarea modului de
calcul, a listei denumirilor comerciale si a preturilor de decontare ale
medicamentelor care se acorda bolnavilor in cadrul programelor nationale
de sanatate si a metodologiei de calcul al acestora, autoritatea
contractanta are dreptul de a stabili caracteristicile tehnice ale produselor
ce fac obiectul achizitiei, astfel incat acestea sa corespunda necesitatilor
sale reale si efective, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea, in
mod deplin, a acestora reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor
publice;

- potrivit Sectiunii C2 - Lista denumirilor comerciale si a preturilor
de decontare a medicamentelor care se acorda bolnavilor cuprinsi in
cadrul programelor nationale de sanatate, in tratamentul ambulatoriu si
spitalicesc, cuprinsa in anexa nr. 2 din Ordinul 1605/875/2014 si valabila
incepand cu data de 1 iunie 2016, in cadrul programului Transplant de
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Organe si Tesuturi, subprogramul Transplant Hepatic (pozitia 50),
imunoglobulina antihepatitica B este decontata pentru medicamentul
Hepatect CP 50 Ul/ml. avand ambalajul de CUTIE X 1 FLAC. DIN STICLA
INCOLORA X 40 ML SOL. PERF. (2000 UI);

- astfel, avand in vedere ca potrivit Anexei nr. 2 din Ordinul
1605/875/2014 imunoglobulina antihepatitica B este decontata de Casa
de Asigurari de Sanatate a Municipiului ...cu care ... se afla in raporturi
contractuale doar sub forma ambalajului de 40 ml, apreciaza justificata
instituirea specificatiei tehnice potrivit careia produsele care fac obiectul
prezentei proceduri de atribuire sa fie furnizate sub forma flacoanelor de
40 ml.

b) Cu privire la solicitarea de eliminare a pct.Ili.2.2 din anuntul de
participare, si, in subsidiar, eliminarea mentiunii ,se vor solicita doar
operatorilor clasati pe primele 3 locuri”:

- potrivit art. 175 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta
are dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire cerinte privind
situatia economica si financiara care sunt necesare si adecvate pentru a
se asigura ca operatorii economici dispun de capacitatea economica si
financiara necesara pentru a executa contractul de achizitie
publica/acordul-cadru si pentru a fi protejata fata de un eventual risc de
neindeplinire corespunzatoare a contractului;

- alin. (2) al articolului mentionat mai sus enumera cu titlu
neexhaustiv cerintele privind situatia economica si financiara care pot fi
stabilite de autoritatea contractanta, acestea putand viza si un anumit
nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv o anumita cifra de afaceri
minima in domeniul obiectului contractului de achizitie publica/acordului-
cadru;

- in legislatia achizitiilor publice nu exista vreo obligativitate pentru
stabilirea unui plafon aferent cifrei de afaceri, in cazul in care autoritatea
contractanta decide sa solicite cerinte privind situatia economica si
financiara;

- stabilirea unui prag minim al cifrei de afaceri anuale ar fi avut
drept consecinta restrangerea artificiala a concurentei, cu incalcarea
principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si a
art. 50 din Legea nr. 98/2016, un nivel minim al cifrei de afaceri nefiind
de natura sa demonstreze intru totul capacitatea operatorului economic
de a indeplini contractul de achizitie publica avut in vedere;

- in ceea ce priveste sustinerea contestatoarei, potrivit careia
mentiunea de a se solicita documente pentru sustinerea cifrei de afaceri
doar operatorilor clasati pe primele 3 locuri este in flagranta coliziune cu
dispozitiile art. 196 alin. (2) din Legea 98/2016, mentioneaza ca, astfel
cum reiese din anuntul de participare (pct. I1.1.4), dar si din fisa de date
a achizitiei, procedura de atribuire vizeaza incheierea unui acord-cadru cu
3 agenti economici, cu reluarea competitiei intre operatorii economici
care sunt parte la acordul-cadru;
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- in acest sens, a avut in vedere intocmai prevederile art. 115 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora in cadrul procedurii de atribuire
a acordului-cadru, autoritatea contractanta stabileste prin documentele
achizitiei ca acordul-cadru se fincheie in wuna dintre urmatoarele
modalitati: a) cu un singur operator economic; b) cu mai multi operatori
economici;

- cum potrivit art. 118 din Legea nr. 98/2016, contractele
subsecvente se vor atribui prin reluarea competitiei este absolut firesc ca
la interpretarea art. 196 alin. (2) din Legea 98/2016 sa se tina cont de
dispozitiile art. 115 si art. 118 din aceeasi lege, motiv pentru care
documentele pentru sustinerea cifrei de afaceri se vor solicita doar
operatorilor clasati pe primele 3 locuri, dupa aplicarea criteriului de
atribuire.

c) Cu privire la solicitarea de eliminare a mentiunii din pct. II1.2.3
din anuntul de participare: ,aceste documente suport pentru
demonstrarea experientei similare trebuie transmise numai de ofertantii
clasati pe primele 3 locuri dupa aplicarea criteriului de atribuire”:

- reiterand argumentele expuse mai sus si in ceea ce priveste
indeplinirea cerintelor privind capacitatea tehnica si/sau profesionala,
autoritatea arata ca trebuie avut in vedere faptul ca acordul-cadru se va
incheia cu 3 operatori economici, astfel ca instituirea obligatiei
transmiterii  documentelor suport pentru demonstrarea experientei
similare exclusiv de catre ofertantii clasati pe primele 3 locuri, dupa
aplicarea criteriului de atribuire, este pe deplin justificata.

d) Cu privire la pretinsa incalcare a art. 74 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice:

- la stabilirea datei limita pentru depunerea ofertelor, a avut in
vedere prevederile art. 74 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, intre data
transmiterii anuntului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si data-limita de depunere a ofertelor fiind asigurate 19
zZile.

Avand in vedere cele de mai sus, ... a solicitat Consiliului
respingerea contestatiei formulata de ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura de licitatie deschisa online, fara faza finala de
licitatie electronica, organizata in vederea incheierii unui acord cadru de
furnizare, avand ca obiect ,IMUNOGLOBULINA ANTIHEPATITICA B”, cod
CPV 33651520-9, prin publicarea, in SEAP, a anuntului de participare
nr. ....

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a acordului cadru ce va fi atribuit, este cuprinsa intre
6.088.880 - 15.222.200 lei, fara TVA, termenul de depunere a ofertelor
fiind stabilit pentru 28.11.2016, ora 16:00, iar cel de deschidere pentru
29.11.2016, ora 18:00.
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Analizdnd criticile formulate de contestator, Consiliul constata ca
acestea vizeaza anumite prevederi din documentatia de atribuire. Prin
urmare, Consiliul va proceda la solutionarea contestatiei analizand modul
in care autoritatea contractanta a elaborat documentatia de atribuire
aferenta, cu luarea in considerare a legislatiei in vigoare in domeniul
achizitiilor publice si a argumentelor transmise de catre parti.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii, a fost respins
prin incheierea nr. ....

Un prim aspect criticat de ... vizeaza specificatia tehnica stabilita de
autoritatea contractanta pentru modul in care se solicita prezentarea
flacoanelor de imunoglobulina. Astfel, societatea contestatoare sustine ca
utilizarea in departamentul de chirurgie generala si transplant hepatic a
imunoglobulinei prezentata in flacoane de 100 ml, ca acela pe care il
comercializeaza societatea sa (respectiv imunoglobulind in flacoane de
100 ml produse de LFB BIOMEDICAMENTS Franta) are exact aceleasi
efecte terapeutice ca si cele ambalate in flacoane de 40 ml sau alta
dimensiune.

In replica, autoritatea contractanta argumenteaza alegerea
specificatiei tehnice in discutie, raportat la faptul ca potrivit Anexei nr. 2
din Ordinul 1605/875/2014, imunoglobulina antihepatitica B este
decontata doar sub forma ambalajului de 40 ml, de Casa de Asigurari de
Sanatate a Municipiului ...cu care autoritatea contractanta se afla in
raportﬂuri contractuale.

In solutionarea fondului contestatiei, Consiliul va avea in vedere
urmatoarele dispozitii legale din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice:

- Art. 3 alin. (1) lit. rr): ,Specificatiile tehnice - cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante.”

- Art. 50: ,(1) Autoritdtile contractante nu vor concepe sau
structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora
de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restréangerii artificiale a
concurentei.

- (2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o restrangere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia
sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in
mod nejustificat anumiti operatori economici”;

- Art. 155, alin (6): Specificatiile tehnice trebuie sd permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

- Art. 156, alin (1): ,Fara a aduce atingere normelor tehnice
obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu
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actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile
tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient
de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul
contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea ,sau echivalent”;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b)
ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse.”

Din economia textelor legale mai sus invocate se desprind
urmatoarele aspecte: 1in cadrul caietului de sarcini, autoritatea
contractanta trebuie sa isi materializeze nevoile, raportat la specificul
activitatii sale si la faptul ca doreste achizitionarea unui medicament ce
raspunde in conditii optime patologiilor actuale. Cu alte cuvinte,
autoritatea contractanta trebuie sa identifice in mod obiectiv in ce consta
necesitatea sa, vizavi de achizitionarea medicamentului si sa stabileasca
in cadrul caietului de sarcini specificatiile tehnice, astfel incat acestea sa
nu sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

Se retine de catre Consiliu, ca, potrivit HG nr. 720/2008, art. 1 alin.
(1): ,Se aproba Lista cuprinzdnd denumirile comune internationale
corespunzatoare medicamentelor de care beneficiaza asiguratii, cu sau
fara contributie personala, pe baza de prescriptie medicala, in sistemul
de asigurari sociale de sandtate, precum si denumirile comune
internationale corespunzatoare medicamentelor care se acorda in cadrul
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programelor nationale de sanatate prevazute in anexa care face parte
integranta din prezenta hotarare”, iar, art. 5 prevede: ,Lista
medicamentelor aferente denumirilor comune internationale cuprinse in
sublista C sectiunea C2, care se acorda in cadrul programelor nationale
de sanatate, precum si pretul de decontare al acestora se aproba prin
ordin al ministrului sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de
Asigurdri de Sanatate”.

Se retine, de asemenea, ca, potrivit Ordinului nr. 1605/875/2014
privind aprobarea modului de calcul, a listei denumirilor comerciale si a
preturilor de decontare ale medicamentelor care se acorda bolnavilor in
cadrul programelor nationale de sanatate si a metodologiei de calcul al
acestora: ,(1) Se aproba modul de calcul al preturilor de decontare a
medicamentelor prevazute in Catalogul national al preturilor
medicamentelor de uz uman autorizate de punere pe piata in Romania,
acordate bolnavilor cuprinsi in cadrul programelor nationale de sanatate
corespunzatoare denumirilor comune internationale (DCI) cuprinse in
sectiunea C2 a sublistei C din anexa la Hotararea Guvernului nr.
720/2008 pentru aprobarea Listei cuprinzZdnd denumirile comune
internationale corespunzatoare medicamentelor de care beneficiaza
asiguratii, cu sau fara contributie personala, pe baza de prescriptie
medicala, in sistemul de asigurari sociale de sanatate, cu modificarile si
completarile ulterioare, in conditiile legii, prevazut in anexa nr. 1.

(2) Pretul de decontare al medicamentelor prevazute la art. 2 alin.
(4) din anexa la Ordinul ministrului sanatatii nr. 75/2009 pentru
aprobarea Normelor privind modul de calcul al preturilor la
medicamentele de uz uman, cu modificarile si completarile ulterioare, se
calculeaza in aceleasi conditii prevazute in anexa nr. 1 la prezentul ordin,
in baza pretului aprobat de Ministerul Sanatatii.

Art. 2. - (1) Se aproba Lista denumirilor comerciale si a preturilor
de decontare a medicamentelor care se acorda bolnavilor cuprinsi in
cadrul programelor nationale de sanatate corespunzatoare denumirilor
comune internationale (DCI) cuprinse in sectiunea C2 a sublistei C din
anexa la Hotardrea Guvernului nr. 720/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevazuta in anexa nr. 2.

(11) Se aproba Lista denumirilor comerciale si a preturilor de
decontare ale medicamentelor prevazute la art. 2 alin. (4) din anexa la
Ordinul ministrului sanatatii nr. 75/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevazuta in anexa nr. 3.

(2) Listele prevazute la alin. (1) si (11) se actualizeaza trimestrial
sau ori de céte ori este nevoie.

Art. 3. - Directiile de specialitate din cadrul Ministerului Sanatatii,
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, casele de asigurari de sanatate,
operatorii economici importatori si distribuitori de medicamente,
Compania Nationala ,Unifarm” - S.A., furnizorii de servicii medicale,
precum si farmaciile cu circuit deschis care deruleaza programe nationale
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de sandtate curative, suportate din Fondul national unic de asigurari
sociale de sanatate vor duce la indeplinire prevederile prezentului ordin”.

Din examinarea sectiunii C2 - Lista denumirilor, sectiunea P9 a
tabelului denumit PROGRAMUL NATIONAL DE TRANSPLANT DE ORGANE,
TESUTURI S| CELULE DE ORIGINE UMANA, subsectiunea P3: transplant
hepatic, Consiliul retine ca, la pozitia 50, este mentionat:
~imunoglobulind antihepatiti ca B, Hepatect CP 50 Ul/ml, sol. perf.,
50UI/ml, CUTIE X 1 FLAC. DIN STICLA INCOLORA X 40 ML”.

In acest context, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale
obiective, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin
a acestora reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice.

Rationamentul conturat de societatea contestatoare, in favoarea
argumentelor potrivit carora solicitarea flacoanelor de 40 ml
restrictioneaza participarea la procedura a operatorilor economici, nu
este judicios in cauza si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele prezentate in continuare:

- verificand specificatiile tehnice din caietul de sarcini, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a stabilit o serie de specificatii
tehnice fara a indica denumirea vreunui produs sau numele vreunui
producator, respectand astfel dispozitiile art. 156. alin. (2) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora , (2) Cu exceptia cazului in care acest lucru
este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza
un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse”;

- Consiliul va retine, in solutionare ca autoritatea contractanta
are dreptul de a stabili specificatiile tehnice cu respectarea dispozitiilor
art. 3, alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,Specificatiile
tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnicd ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o
maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”;

- de asemenea vor fi retinute ca relevante in solutionare si
prevederile din HG nr. 395/2016, dupa cum urmeaza:

art. 2: ,(3) In aplicarea prezentelor norme metodologice,
autoritatea contractanta, prin compartimentul intern specializat in
domeniul achizitiilor publice, are urmatoarele atributii principale:

(...)

b) elaboreaza si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitatilor
transmise de celelalte compartimente ale autoritatii contractante,
strategia de contractare si programul anual al achizitiilor publice;

(...)
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(4) Celelalte compartimente ale autoritatii contractante au obligatia
de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in domeniul
achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

(5) In sensul alin. (4), sprijinirea activitatii compartimentului intern
specializat in domeniul achizitiilor publice se realizeaza, fara a se limita la
acestea, dupa cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile
de produse, servicii si lucrari, valoarea estimatd a acestora, precum si
informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru
elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-
cadru;

b) transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum
sunt acestea prevazute la art. 155 din Lege (...)";

art. 12 alin. (3): ,Atunci cidnd stabileste programul anual al
achizitiilor publice, autoritatea contractanta are obligatia de a tine cont
de: a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari (...)";

art. 20 alin. (10): , Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnicd ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”.

Raportat la normele legale enumerate anterior, Consiliul constata ca
la dosarul cauzei a fost depus documentul Referatul de necesitate nr.
11034/06.04.2016 prin care s-a fundamentat solicitarea achizitionarii
medicamentului in discutie, din continutul caruia rezulta ca aceasta a
intocmit documentatia de atribuire aferenta tinand cont de necesitatile
obiective ale autoritatii contractante.

Se are in vedere ca obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il
constituie achizitionarea imunoglobinei antihepatitice B, medicament
folosit in cadrul programelor nationale de transplant hepatic si recidiva
hepatica.

Din examinarea documentelor, aflate in copie la dosarul cauzei,
Consiliul retine urmatoarele inscrisuri relevante in solutionare:

- documentul nr. 28038/29.08.2016, intitulat ,Strategia de
contractare”, in cadrul caruia se mentioneaza urmatoarele aspecte: in
urma referatului de necesitate nr. 11034 din data de 06.04.2016,
intocmit de Dr. ...-Coordonator Program Recidiva Posttransplant Hepatic
si Dr. ... - Coordonator Transplant Hepatic, avizat de Director Centrul de
Chirurgie Generala si Transplant Hepatic, Prof. Dr. ... si aprobat de
conducerea institutului s-a solicitat achizitionarea medicamentului
,IMUNOGLOBULINA ANTIHEPATITICA B” Cod CPV 33651520-9,
medicament folosit in cadrul programelor nationale de transplant hepatic
si recidiva hepatica, medicament necesar desfasurarii actului medical in
cadrul Departamentului de Chirurgie Generala si Transplant Hepatic;
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- pretul unitar in baza caruia a fost estimata valoarea acestui
medicament este cel decontat si cuprins in Sectiunea C2 - LISTA
denumirilor comerciale si a preturilor de decontare a medicamentelor
care se acorda bolnavilor cuprinsi in cadrul programelor nationale de
sanatate, in tratamentul ambulatoriu spitalicesc, corespunzatoare
denumirilor internationale cuprinse in sectiunea C2 a sublistei C din HG
nr. 720/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, elaborata in
temeiul Ordinului MS/CNAS nr. 1605/875/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, valabila incepand cu data de 01.01.2016. Pretul
unitar al medicamentului IMUNOGLOBULINA ANTIHEPATITICA B este
inclus in sectiunea P9 a tabelului intitulat PROGRAMUL NATIONAL DE
TRANSPLANT DE ORGANE, TESUTURI S| CELULE DE ORIGINE UMANA,
subsectiunea P3: transplant hepatic, la pozitia 56 ;

- Referatul de necesitate nr. 11034/06.04.2016 prin care s-a
fundamentat solicitarea achizitionarii medicamentului in discutie;

- Sectiunea C2 - Lista denumirilor comerciale si a preturilor de
decontare a medicamentelor care se acorda bolnavilor cuprinsi in cadrul
programelor nationale de sanatate, in tratamentul ambulatoriu
spitalicesc, corespunzatoare denumirilor internationale cuprinse in
sectiunea C2 sublistei C din HG nr. 720/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, elaborata in temeiul Ordinului MS/CNAS nr.
1605 /875/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, valabila
incepand cu data de 01.01.2016.

Avand in vedere cele mai sus retinute, Consiliul constata ca, in
speta de fata, achizitionarea medicamentului avand specificatia tehnica in
discutie, corespunde necesitatii reale si efective a autoritatii contractante.
Sunt adevarate sustinerile societatii contestatoare, conform carora
autoritatea contractanta ar fi putut sa solicite ca operatorii economici sa
comercializeze imunoglobulina in flacoane de alta dimensiune, important
fiind ca aceasta sa aiba acelasi efect terapeutic, dar nu mai putin
adevarate sunt argumentele aduse de autoritatea contractanta in
favoarea alegerii specificatiilor tehnice astfel cum a fost mentionata in
cadrul strategiei de contractare si punctului de vedere formulat,
respectiv: ,Este relevant in acest sens faptul ca, potrivit Sectiunii C2 -
Lista denumirilor preturilor de decontare a medicamentelor care se
acorda bolnavilor programelor nationale de sanatate, in tratamentul
ambulatoriu si spitalicesc, nr. 2 din Ordinul 1605/875/2014 si valabila
incepdnd cu data de 1 iunie 2016, in cadrul programului Transport de
Organe si Tesuturi, subprogramul Transplant Hepatic (pozitia 50),
imunoglobulina antihepatitica B este decontata pentru medicamentul
Hepatect CP 50UI/ml, avdnd ambalajul de CUTIE X 1 FLAC. DIN STICLA
INCOLORA X 40 ML SOL PERF. (2000UI).

Astfel, avand in vedere ca potrivit Anexei nr. 2 din Ordinul
1605/875/2014 imunoglobulina antihepatitica B este decontatd de Casa
de Asigurari de Sanadtate a Municipiului ...cu care subscrisa ne aflam in
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raporturi contractuale doar sub forma ambalajului de 40 ml, apreciem
justificata instituirea specificatiei tehnice potrivit careia produsele care
fac obiectul prezentei proceduri de atribuire sa fie furnizate sub forma
flacoanelor de 40 ml.”

Contrar sustinerilor societatii contestatoare, potrivit carora acesta
aduce in discutie restrictivitatea specificatiei tehnice vizavi de capacitatea
flaconului, Consiliul constata ca, pe de o parte, aceasta a fost stabilita
raportat la faptul ca autoritatea contractanta se afla in raporturi
contractuale cu Casa de Asigurari de Sanatate a Municipiului
(imunoglobulina antihepatitica B este decontata de Casa de Asigurari de
Sanatate a Municipiului ...cu care subscrisa ne aflam in raporturi
contractuale doar sub forma ambalajului de 40 ml), iar pe de alta parte,
simpla sustinere a contestatoarei conform careia cerintele tehnice impuse
restrictioneaza accesul la procedura, nefiind probata in niciun fel, nu
poate conduce la modificarea caietului de sarcini. Or, o astfel de
posibilitate, respectiv, modificarea unei documentatii de atribuire la
solicitarea oricarui operator economic, astfel incat, cerintele impuse sa
satisfaca interesul acestuia, iar nu interesul autoritatii contractante si
interesul general, nu pot determina Consiliul sa modifice documentatia de
atribuire, un astfel de demers nefiind in concordanta cu dispozitiile
aplicabile in materia achizitiilor publice, care prevad dreptul autoritatii
contractante de a demara o procedura in functie de necesitatile sale
obiective.

Singura motivatie adusa de societatea contestatoare consta in
faptul ca produsul pe care il comercializeaza societatea sa (respectiv
imunoglobulina in flacoane de 100 ml produse de LFB BIOMEDICAMENTS)
are exact aceleasi efecte terapeutice ca si cele ambalate in flacoane de
40 ml sau alta dimensiune. Ori, prin urmare, in lipsa prezentarii unor
argumente care sa ateste modificarea specificatiilor izvorate dintr-o
nevoie reala, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta nu are nicio
obligatie de a modifica documentatia de atribuire dupa cum solicita sau
propune fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita.

De buna seama ca autoritatea contractanta nu are dreptul de a
restrictiona sau favoriza participarea anumitor operatori economici la
procedura de atribuire prin intermediul cerintelor impuse, motiv pentru
care, atunci cand autoritatea contractanta introduce in documentatia de
atribuire anumite cerinte pentru ofertanti, ea este tinuta sa se limiteze
doar la cele absolut necesare si strict la pragurile care ingradesc cel mai
putin operatorii economici. Exigentele astfel instituite trebuie sa fie
indeajuns de rezonabile incat sa nu antreneze, in considerarea prevenirii
unor eventuale abuzuri, o restrangere excesiva a exercitiului dreptului
operatorilor economici de a concura pentru castigarea contractului.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de
a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
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care a solicitat modificarea. Drept urmare, Consiliul nu retine caracterul
restrictiv al cerintei mai sus amintite, critica formulata urmand a fi
respinsa de Consiliu, ca neintemeiata.

Un alt aspect criticat de ... vizeaza pct. II1.2.2 din anuntul de
participare, respectiv eliminarea integrala a acestuia, in subsidiar
eliminarea mentiunii ,se vor solicita doar operatorilor clasati pe primele 3
locuri”.

Autoarea contestatiei este nemultumita de modul de formulare al
cerintei, apreciind ca este vag formulata, inutila si ineficienta. In
stabilirea acestei finalitati, contestatorul sustine ca autoritatea
contractanta, atdta vreme cat a solicitat aceasta cerinta, trebuia sa
impuna si un plafon aferent cifrei de afaceri solicitata.

Contrar sustinerilor societatii contestatoare, niciunde in legislatia
privind achizitiile publice nu exista vreo obligativitate pentru stabilirea
unui plafon aferent cifrei de afaceri, in cazul in care autoritatea
contractanta decide sa solicite cerinte privind situatia economica si
financiara. Ceea ce prezinta interes pentru autoritatea contractanta, in
cazul in care decide sa solicite cerinte privind situatia economica si
financiara este sa se asigure ca operatorii economici dispun de capacitate
economica si financiara necesara pentru a executa contractul de achizitie
publica/acordul cadru si pentru a fi protejata fata de un eventual risc de
neindeplinire corespunzatoare a contractului.

Sunt relevante in solutionare sustinerile autoritatii contractante,
potrivit carora ,Conform art. 175 din Legea nr. 98/2016 autoritatea
contractanta are dreptul de a stabili prin Documentatia de atribuire
cerinte privind situatia economica si financiara care sunt necesare si
adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici dispun de
capacitatea economica si financiara necesara pentru a executa contractul
de achizitie publica/acordul-cadru si pentru a fi protejata fata de un
eventual risc de neindeplinire corespunzatoare a contractului

Fata de cele invocate prin Contestatie, precizam ca alin. (2) al
articolului mentionat mai sus enumera cu titlu neexhaustiv cerintele
privind situatia economica si financiara care pot fi stabilite de autoritatea
contractantd, acestea putédnd viza si un anumit nivel minim al cifrei de
afaceri anuale, inclusiv o anumita cifra de afaceri minima in domeniul
obiectului contractului de achizitie publica/acordului-cadru.

Astfel, contrar sustinerilor ..., niciunde in legislatia achizitiilor
publice nu exista vreo obligativitate pentru stabilirea unui plafon aferent
cifrei de afaceri, in cazul in care Autoritatea Contractantd decide sa
solicite cerinte privind situatia economica si financiara.

Ratiunea pentru care subscrisa nu am instituit un nivel minim al
cifrei de afaceri anuale a fost tocmai aceea de a asigura operatorilor
economici implicati in procedura de atribuire un tratament egal si
nediscriminatoriu. Stabilirea unui prag minim al cifrei de afaceri anuale ar
fi avut drept consecinta restrangerea artificiala a concurentei, cu
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incdlcarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica si a art. 50 din Legea nr. 98/2016, un nivel minim al cifrei de
afaceri nefiind de natura sa demonstreze intru totul capacitatea
operatorului economic de a indeplini contractul de achizitie publica avut
in vedere.”

Nici sustinerile societatii contestatoare, potrivit carora mentiunea
vizavi de cifra de afaceri ,«Se vor solicita doar operatorilor clasati pe
primele 3 locuri», este in flagranta coliziune cu dispozitiile art. 196 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, care prevede posibilitatea prezentarii
documentelor justificative doar pentru ofertantul clasat pe primul loc, iar
nu pentru primii 3 ofertanti, asa cum gresit se mentioneaza in anuntul de
participare. Aceasta deoarece nu este posibil ca dupa aplicarea criteriilor
de atribuire si desemnarea castigatorului, autoritatea contractanta sa
mai aplice alte criterii”, nu vor fi retinute de Consiliu in solutionare,
intrucat in speta de fata autoritatea contractanta a organizat procedura
de atribuire, in vederea incheierii unui acord-cadru cu 3 agenti economici,
durata acordului-cadru fiind de 24 de luni, iar contractele subsecvente
urmeaza sa fie atribuite prin reluarea competitiei.

Asadar, in acest caz, potrivit dispozitiilor art. 15 si art. 118 din
Legea nr. 98/2016, atata vreme cat contractele subsecvente se vor
atribui prin reluarea competitiei, in mod firesc, rezulta ca si dispozitiile
art. 196 din actul normativ mentionat se vor aplica in mod similar, in
sensul solicitarii cerintei operatorilor clasati pe primele 3 locuri.

Considerentele retinute de Consiliu in solutionarea criticii cu privire
la solicitarea cifrei de afaceri doar operatorilor clasati pe primele 3 locuri,
sunt valabile si in cazul criticii privind solicitarea de eliminare a mentiunii
din pct. III.2.3 din anuntul de participare: ,aceste documente suport
pentru demonstrarea experientei similare trebuie transmise numai de
ofertantii clasati pe primele 3 locuri dupa aplicarea criteriului de
atribuire”.

Astfel, Consiliul reitereaza faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 15 si
art. 118 din Legea nr. 98/2016, atata vreme cat contractele subsecvente
se vor atribui prin reluarea competitiei, In mod firesc, rezulta ca si
dispozitiile art. 196 din actul normativ mentionat se vor aplica in mod
similar, in sensul solicitarii documentelor suport privind experienta
similara operatorilor clasati pe primele 3 locuri.

Avand in vedere toate aspectele mai sus retinute, se constata
netemeinicia criticilor in discutie formulate de ....

Cu privire la critica referitoare la pretinsa incalcare a art. 74 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, avand in vedere
dispozitiile art. 6 alin. (1) si alin. (10) din Legea nr. 101/2016, intrucat,
respectiva critica nu se regaseste in notificarea prealabila, contestatoarea
intelegand sa sesizeze Consiliul asupra acesteia doar prin contestatia
depusa, Consiliul o va respinge, ca inadmisibila.
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Consiliul nu va analiza noi motive de contestare si precizarile la
contestatie depuse prin concluzii scrise, ulterior termenului legal de
formulare a acesteia, intrucat, potrivit dispozitiilor art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, acestea sunt inadmisibile.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondata, contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art. 32 din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... 1in
contradictoriu cu ....
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 15 (cincisprezece) pagini.
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