Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr...

1. Prin contestatia nr. 348/02.07.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
41725/03.07.2024 ..., depusa de ..., cu sediul in ..., ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata de ... -
Administrator, impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii
de licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de servicii, avand ca obiect ,Servicii de paza si patrulare
pentru obiectivele aflate in administrarea ...prin ..., Lot 1-5”7, Lot 1
JNarianta de ocolire ...” contestat, cod CPV 79713000-5, de catre ...,
prin ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata;

- obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului procedurii nr. ... si a
actelor subsecvente acestora, ca fiind neteleinice si nelegale;

- reevaluarea ofertei depusa de catre ...declarata admisibila si
castigatoare a procedurii, in conformitate cu aspectele ce urmeaza a fi
sesizate, respectiv cu legislatia in vigoare;

- admiterea cererii privind studierea dosarului achizitiei.

2. Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr.
43119/09.07.2024 ..., depusa de ..., impotriva rezultatului procedurii, emis
in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de servicii, avand ca obiect
,Servicii de paza si patrulare pentru obiectivele aflate in administrarea
...prin ..., Lot 1-5”7, Lot 2 ,Varianta de ocolire ...” contestat, cod CPV
79713000-5, de catre ..., prin ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata;
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- obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului procedurii nr.
3/10112/01,07.2024 si a actelor subsecvente acestora, ca fiind neteleinice
si nelegale;

- reevaluarea ofertei depusa de catre ...declarata admisibila si
castigatoare a procedurii, reevaluarea ofertei depusa de catre ... declarata
admisibila si clasata pe locul 2 si reevaluarea ofertei depusa de catre
SC ...declarata admisibila si clasata pe locul 3 in conformitate cu aspectele
ce urmeaza a fi sesizate, respectiv cu legislatia in vigoare;

- admiterea cererii privind studierea dosarului achizitiei in temeiul
dispozitiilor art. 19 alin. 1 din Legea 101/2016.

3. Prin contestatia nr. 353/08.07.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
43133/09.07.2024 ..., depusa de ..., impotriva rezultatului procedurii, emis
in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de servicii, avand ca obiect
,Servicii de paza si patrulare pentru obiectivele aflate in administrarea
...prin ..., Lot 1-57, ... ,Sectia de Productie” contestat, cod CPV 79713000-
5, de catre ..., prin ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata;

- obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului procedurii nr. ...si a
actelor subsecvente acestora, ca fiind neteleinice si nelegale;

- reevaluarea ofertei depusa de catre ...declarata admisibila si
castigatoare a procedurii, reevaluarea ofertei depusa de catre SC
...declarata admisibila si clasata pe locul 2 in conformitate cu aspectele ce
urmeaza a fi sesizate, respectiv cu legislatia in vigoare;

- admiterea cererii privind studierea dosarului achizitiei in temeiul
dispozitiilor art. 19 alin. 1 din Legea 101/2016.

4. Prin contestatia nr. 374/11.07.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
44132/12.07.2024 ... depusa de ..., impotriva rezultatului procedurii, emis
in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de servicii, avand ca obiect
,Servicii de paza si patrulare pentru obiectivele aflate in administrarea
...prin ..., Lot 1-5”, ...contestat, cod CPV 79713000-5, de catre ..., prin ...,
in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata;

- obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului procedurii nr.
3/10402/04.07.2024 si a actelor subsecvente acestora, ca fiind neteleinice
si nelegale;

- reevaluarea ofertei depusa de catre ...declarata admisibila si
castigatoare a procedurii, reevaluarea ofertei depusa de catre SC
...declarata admisibila si clasata pe locul 2 in conformitate cu aspectele ce
urmeaza a fi sesizate, respectiv cu legislatia in vigoare;

- admiterea cererii privind studierea dosarului achizitiei in temeiul
dispozitiilor art. 19 alin. 1 din Legea 101/2016.

5. Prin contestatia nr. 373/11.07.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
44134/12.07.2024 ... depusa de ..., impotriva rezultatului procedurii, emis
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in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de servicii, avand ca obiect
,Servicii de paza si patrulare pentru obiectivele aflate in administrarea
...prin ..., Lot 1-5”7, ...” contestat, cod CPV 79713000-5, de catre ...,
prin ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata;

- obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului procedurii nr.
3/10402/04.07.2024 si a actelor subsecvente acestora, ca fiind neteleinice
si nelegale;

- reevaluarea ofertei depusa de catre ...declarata admisibila si
castigatoare a procedurii, reevaluarea ofertei depusa de catre ... declarata
admisibila si clasata pe locul 2, reevaluarea ofertei depusa de catre ...
declarata admisibila si clasata pe locul 3, reevaluarea ofertei depusa de
catre SC ...declarata admisibila si clasata pe locul 4, reevaluarea ofertei
depusa de catre ...declarata admisibila si clasata pe locul 5 in conformitate
cu aspectele ce urmeaza a fi sesizate, respectiv cu legislatia in vigoare;

- admiterea cererii privind studierea dosarului achizitiei in temeiul
dispozitiilor art. 19 alin. 1 din Legea 101/2016.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 44374/12.07.2024
..., «e, CU sediul in ..., str. ..., judetul ..., avand adresa aleasa in vederea
comunicarii actelor de procedura in ..., str. ..., reprezentata legal prin
administrator ..., in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, a formulat cerere de interventie, prin care a solicitat respingerea
contestatiei ce face obiectul acestui dosar.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 44712/15.07.2024
(...), ..., cu sediul in ..., judetul ..., inregistrata la ONRC cu nr. ..., avand
CUI: ..., reprezentata legal prin administrator ..., in temeiul dispozitiilor art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 61 si art. 63
CPC, a formulat cerere de interventie, prin care a solicitat respingerea
contestatiilor formulate impotriva rezultatului procedurii de atribuire pentru
loturile 3, 4 si 5, ca neintemeiate.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu modificdrile si
completarile ulterioare, cele 5 contestatii au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ... critica rezultatul procedurii de atribuire in cauza,
apreciindu-l nelegal, din considerentele expuse, pe larg, in cele ce
urmeaza.

1. ... invedereaza ca a participat in calitate de ofertant la procedura
susmentionata - ....
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Oferta sa a fost considerata admisibila de catre comisia de evaluare,
dar nu a fost declarata castigatoare deoarece s-a clasat pe locul II.

Clasamentul in cadrul procedurii pentru acest lot, a fost dupa cum
urmeaza:

LOCUL I - ...- valoare ofertata 1.265.366,25 lei fara TVA |,
reprezentand un tarif orar de 24,07 lei/ora fara TVA atat pentru tipul de
post fix cat si pentru tipul de post mobil.

LOCUL II - ... - valoare ofertata de 1310.496,00 lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 24,40 lei/ora fara TVA pentru tipul de post fix
si 26,00 lei fara TVA pentru tipul de post mobil (patruld).

Se arata ca propunerea finanaciara a ofertantului ...contine preturi
care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate,
comisia de evaluare nedispunand o verificare efectiva a ofertei in cauza.

Pretul ofertat trebuie sa includa toate serviciile stabilite precum si
cele implicite ce decurg din executarea contractului in privinta prestarii
serviciilor. In pret trebuie incluse cheltuielile cu resursa umana, sporurile
conform legislatiei in vigoare, taxele si impozitele considerate obligatii
legale, cheltuielile cu echipamentul, cu dotarea posturilor, cheltuielile
directe si indirecte, profitul, precum si orice alte conditii financiare si
comerciale legate de indeplinirea obiectului contractului.

In tariful orar ofertat de ...nu se regasesc costuri REALE prevazute de
legislatia in vigoare si comisia de evaluare nu a verificat daca tariful orar
ofertat este valid raportat la numarul de ore aferent tipului de post pentru
care s-a solicitat prestarea serviciilor de paza (24/24 ore), astfel declarand
admisibila oferta ...ce nu respecta Codul Muncii.

In sustinerea faptului ca oferta situata pe locul 1 prezinta un pret
nerealist, imposibil de justificat, se prezinta urmatorul calcul, analiza ce
respecta legislatia in vigoare, precum si caietul de sarcini aferent
procedurii, astfel:

Modalitatea de calcul al numarului de agenti necesari pentru ca un
operator economic sa nu acorde ore suplimentare angajatilor, cu alte
cuvinte pentru a nu plati ore suplimentare, peste norma legala de lucru de
165,333 ore/luna/agent, se suplimenteaza numarul de persoane/agenti
aferent fiecarui post, pentru programul de lucru solicitat de beneficiarul
public, respectiv:

- 2 posturi permanente 24/24 ore cu un nr. total de ore = 2 x

8.760= 17520 ore /an

- 1 post patrula 24/24 ore cu un nr. total de ore = 1 x 8.760 =

8.760 ore/an

2 posturi fixe x 24 ore/zi x 730 zile = 35040 ore/2 ani

1 post mobil x 24 ore/zi x 730 zile = 17520 ore/2 ani

Post 24/24

Conform Caietului de sarcini:

8760 ore/an/post : 12 luni/an = 730 ore/post/luna

730 ore/post/luna : 165, 333 ore/agent /luna = 4,42 agenti /post
/luna

Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art. 126
lit @) din Codul muncii (ora libera platita pentru munca de noapte) si pentru
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a nu se efectua ore suplimentare angajatorul trebuie sa asigure agenti
suplinitori/inlocuitori

365 zile/an x 1 ora/zi : 12 luni/an = 30,42 ore/post/luna

30,42 ore/post/luna : 165,333 ore/agent/luna = 0, 18
agenti/post/luna

Pentru asigurarea efectuarii C.0. conform art. 150 din Legea 53/2003
- Codul Muncii si pentru a se evita efectuarea de ore suplimentare

4,42 +0,18= 4, 60 agenti/post/luna

4,60 agenti /post/luna X 20 zile CO/an x 8 ore/zi : 12 luni /an :
165,333 ore/agent/luna = 0,37 agenti/post/luna

4,60 + 0,37 = 4,97 agenti de securitate/post/luna

Acesta este numarul minim de agenti ce trebuie utilizati/post
permanent (24/24 ore) pentru prestarea serviciilor solicitate de beneficiar
si operatorul economic nu acorda ore suplimentare in conditiile aplicarii art.
126 lit a) din Codul Muncii.

Acest aspect a fost retinut de catre CNSC prin Decizia nr. ..., ramasa
definitiva prin apel - autoritatea contractanta nu s-a asigurat asupra
numarului de agenti utilizati de catre ofertantul declarata admisibil si
castigator, respectiv daca acesta are angajati suficienti agenti astfel incat
calculul prezentat sa fie considerat valid si a obligat autoritatea
contractanta sa reevalueze oferta in aceasta directie.

Aceasta dispozitie se regaseste expres verbis in considerentele
Deciziei CNSC nr. ...: ,Concret, trebuia autoritatea contractanta sa verifice
daca asocierea dispune de un numar sufficient de agenti care sa ii permita
sa nu prevada costuri cu orele suplimentare , asa cum a procedat la
calculul tarifelor ofertate”.

Astfel, elemente constitutive ale tarifului ofertat de ..., respectiv
sporul de noapte sporul de munca prestata in zilele de sarbatoare legala,
indemnizatia de concediu, munca suplimentara, NU AU FOST VERIFICATE
DE CATFSE COMISIA DE EVALUARE RAPORTAT LA LEGISLATIA IN VIGOARE,
LA NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI PE TIPUL DE POST DE 24/24 ORE.

POST 24/24 ore

Salariu minim brut de incadrare/luna conform HG 900/2023:

3300 lei - salariu tarifar orar de 19,96 lei/ora

Art. 126 din Codul Muncii prevede:

Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fatd de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de
munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.

Indiferent de optiunea ofertantului pentru una din cele doua variante
de acordare a sporului de noapte, permise de legiuitor, costul acestui spor
NU POATE FI "0"

In situatia art. 126 lit. a) sporul de noapte este: 1 ora/zi x 30,42
zile/luna x 19, 96 lei/ora : 730 ore/post/luna = 0, 83 lei/ora/agent;
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(365 zile/an : 12 luni/an = 30, 42 zile/luna)

In situatia art. 126 lit. b) sporul de noapte este:

30,42 zile/luna x 8 ore noapte/zi x 25% x 19,96 lei/ora : 730
ore/post/luna = 1,66 lei/ora/agent.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 126 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SPORULUI DE NOAPTE NU
POATE FI "0"

Conform prevederilor art. 137 alin. 3 din Codul Muncii Sporul de
week-end este stabilit prin Contractul colectiv de munca al operatorului
economic

In vederea respectarii prevederilor art. 139 - 142 din Codul Muncii si
avand in vedere caracterul permanent al serviciilor, angajatorul are
obligatia de a respecta prevederile art. 142 alin. (2) - Spor sarbatori
legale, 17 zile pe an declarate oficial libere, cheltuiala dubla in cuantum de:

17 zilex 24 ore/zi x 19,96 lei : 12 luni : 730 ore/post/luna = 0,93
lei/ora/agent.

Art. 142 din Codul Muncii prevede:

Art. 142. [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]

(1)  Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 |i se
asigura compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile.

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi
mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii
prestate in programul normal de lucru.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 142 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SUPORTAT DE ANGAJATOR
PENTRU ZILELEL DE SARBATORI LEGALE ESTE DUBLU

CRITICA CU PRIVIRE LA CONCEDIUL DE ODIHNA

Conform art. 150 alin. (1) din Legea 53/2003 - Codul Muncii, pentru
perioada concediului de odihna salariatul beneficieaza de o indemnizatie de
concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza

3300 lei x 4,97 ag/post : 12 luni/an : 730 ore/post = 1,87
lei/ora/agent (in situatia aplicarii sporului de noapte conform art. 126 lit. a
din Codul Muncii).

In acest sens a se vedea Hotararea civila nr. ...a Curtii de Apel ...:

Astfel, avand in vedere prevederile legale mai  sus invocate, tariful
orar minim este:

Salariu brut/norma de lucru lunara = 19,96 lei/ora

Spor de noapte - CM - art. 126 lit a) = 0, 83 lei/ora

Spor de week-end - art. 137(3) = 0,01 lei/ora

Sarbatori legale - CM - art. 142 (2) = 0, 93 lei/ora

Concediu de odihna - CM - art. 150 (1) = 1, 87 lei/ora

Total 23,60 lei/ora/agent

CRITICA CU PRIVIRE LA modul de calcul al CAM



Ofertantul NU calculeaza conform prevederilor legale stabilite de
legislatia incidenta CONTRIBUTIE ASIGURATORIE MUNCA

OUG NR. 79 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea si completarea
Legii 227/2015 privind Codul fiscal prevede la art. 220° Cota contributiei
asiguratorie pentru munca in cuantum de 2,25 %. Baza de calcul a
contributiei asiguratorii pentru munca fiind prevazuta la art. 220*

OUG NR. 115/2023 prevede o derogare de la prev. art. 78 art. 139
alin. 1, art. 140, art. 157 alin. 1 si ale art. 220 alin. 1 din Legea 227/2015
cu modif si completari ulterioare, incepand cu data de 01.01.2024

23,60 lei/ora x 2,25%= 0,50 lei/ora/agent
Tariful orar inclusiv CAM devine MINIM:23,60 + 0,50 = 24,10 lei/ora/agent

La acesta suma se adauga urmatoarele:

- fond de handicap - procentul este stabilit functie de situatia fiecarui
ofertant in conformitate cu dispozitiile Legii 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

- cheltuieli directe si cheltuieli indirecte

CRITICA CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE
conform Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1826/2003

CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE

Acest ofertant nu a prevazut in fundamentarea ofertei sale cheltuieli
directe si indirecte, astfel:

Elementele de cost ce se cuprind in cheltuielile directe si cele
indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare
la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune;

Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor:

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura
lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe

b) cheltuieli indirecte

c) cheltuieli de desfacere

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie ( produs, serviciu, lucrare, comanda, faza ,
activitate, functie, centru etc. ) inca din momentul efectuarii lor si ca atare
se include direct in costul obiectivelor respective .

Cheltuielile directe cuprind : costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa( salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuieli indirecte de productie

care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum
ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor
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si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea
sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuieli indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi:
cheltuielile indirecte cu consumul de material si forta de munca.

Valoarea contabila a cheltuielilor indirecte prinse in Fundamentarea
tarifului de acest ofertant este zero, in cuprinsul lor negasindu-se costuri
de regie aferente acestui contract (de exemplu, amortizarea activelor
societatii, servicii de contabilitate a firmei ori alte servicii), ci doar cheltuieli
directe, repartizate pe fiecare agent/ora.

In fapt, s-a ofertat un pret lipsit de fermitate, construit in contradictie
cu prevederile legale, cu dispozitiile caietului de sarcini. Astfel, ofertantul
nu poate justifica tariful propus, deci nu este rezultatul liberei concurente.

Orice activitate de paza impune atat cheltuieli directe, cat si cheltuieli
indirecte, ofertantul avand obligatia includerii lor in propunerea financiara,
respectiv in tariful/agent/om.

Prin necuprinderea in oferta finaciara a tuturor consturilor, oferta
trebuia declarata neconforma in temeiul art. 136 alin. 3 din HG 395/2016.

Cheltuieli directe

Conform art. 40 din Legea 333/2003 - uniforma de lucru cu insemne
distinctive - dotare standard (geaca, camasa, pantaloni, incaltaminte,
centura, ecuson);

Conform art. 43 din Legea 333/2003 si art. 52 alin. 1 din HG
301/2012 - echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre
de paza Telefonie mobila - conform art. 52 alin. 1 din HG 301/2012.

Medicina muncii - examen medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi 12 luni
in conformitate cu pct. 2 lit. ¢ anexa 1 din HG 315/2007 si examen
psihologic.

Cheltuieli cu privire la controlul agentilor de securitate pe fiecare tura
conform Legii 333/2003 si HG 301/2012.

Cheltuielile prevazute cu controlul medical la angajare, ce cade in
sarcina angajatorului, conform Codului muncii - Legea 53/2003
reactualizata si HG nr. 355 din 11 aprilie 2007.

Conform prevederilor din HOTARAREA GUVERNULUI Nr. 355 din 11
aprilie 2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, examenul medical
periodic se efectueaza obligatoriu tuturor lucratorilor, conform art. 20 din
HG 355/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 7 din HG nr. 355/2007 privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, angajatorii
sunt obligati sa asigure fondurile si conditiile efectuarii tuturor serviciilor
medicale profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii lucratorilor

Activitatea de control specifica societatilor de paza reglementata de
HG 301/2012 art. 10 alin. 3 si art. 33 alin. 3.

Referitor la obligativitatea asigurarii ACTIVITATII DE CONTROL a
personalului de paza ce revine angajatorului reglementata si prevazuta de
HG 301/2012, acest ofertant, ca toti ceilalti ofertanti, in vederea respectarii
principiului tratamentului egal trebuie sa suporte cheltuielile aferente
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controalelor prevazute de legislatia in vigoare in domeniu la obiectivul
apartinand autoritatii contractante din pretul pe care I-a ofertat in cadrul
procedurii si nu din alte fonduri.

Contestatorul invoca Hotararea Curtii de Apel ... nr. ...pronuntata in
DOSARUL NR. ..., prin care se obliga autoritatea contactanta sa reevalueze
oferta depusa in cadrul unei proceduri de achizitie avand acelasi obiect de
achizitie ca prezenta procedura, respectiv achizitia de servicii de paza, in
sensul de a verifica includerea in pretul ofertat a elementelor referitoare la
controalele prevazute de HG 301/2012 si controalele medicale periodice.

Cuantumul invocat de ofertantul in cauza este DERIZORIU si
NEDOVEDIT in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate si autoritatea
contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA
DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

Ofertantul in cauza a ofertat acelasi tarif atat pentru posturile fixe cat
si pentru postul mobil, aspect neverificat / neevaluat / neclarificat de catre
autoritatea contractanta avand in vedere faptul ca postul mobil (patrula)
implica o serie de cheltuieli suplimentare, ca de exemplu costuri cu
autovehiculul necesar patruldrii, costuri pentru combustibilul  aferent
patrularii, etc. Autoritatea contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE
COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA
ASPECTUL SEMNALAT.

Astfel, oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA FONDUL DE HANDICAP

Ofertantul in cauza nu depune actele doveditoare cu privire la fondul
de handicap cum ar fi: declaratia 1000 ANAF, Certificate de incadrare in
grad de handicap si alte documente extrase din revisal, contracte de
munca, etc.

Astfel, ofertantul in cauza nu a facut dovada ca are angajat personal
cu hadicap, nu a depus certificate pentru aceste persoane/contracte de
achizitie produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

In situatia in care acest ofertant ar avea angajate persoane cu
handicap, nu s-au facut verificari de cdtre COMISIA DE EVALUARE daca
OFERTANTUL IN CAUZA A RESPECTAT prevederile Ordinului 1001/13
octombrie 2022, in sensul in care persoanele cu handicap trebuie sa fie
angajate cu CU NORMA INTREAGA.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT. Oferta in cauza incalca prevederile
legale si se impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA PROFIT

Justificarea tarifului ofertat se impunea si in ceea ce priveste profitul
indicat de ofertantul in cauza, cuantumul acestuia fiind in contradictie cu
caracterul oneros al contractului de achizitie publica, operatorul economic
este societatea comerciala cu raspundere limitata care finctioneaza in
conditii normale de piata, care urmareste obtinerea unui profit (affection

Pagina 9 din 161



societatis), care suporta pierderile rezultate din exercitarea activitatii sale,
potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990, scopul acestora fiind obtinerea de
profit, in lipsa acestuia nu se poate concepe infiintarea unei societati.

In mod suplimentar profitul nu este numai scopul societatii, ci unul
dintre pilonii de baza ai ,affection societatis” dotata cu personalitate
juridica, constituita cu respectarea dispozitiilor legale, din initiativa si prin
actul de vointa si cu aportul fondatorilor, care convin sa lucreze in scopul
obtinerii si distribuirii intre ei a profitului rezultat din exercitarea unor acte
de comert, ori in speta de fata profitul invocat de ofertant nu este in dept
concordant cu scopul exercitarii in conditii normale a activitatii de comert.

PROFITUL INVOCAT DE OFERTANTUL ...ESTE DERIZORIU IN RAPORT
CU SERVICIILE CE URMEAZA A FI PRESTATE si autoritatea contractantd NU
A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST
OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta ...incalca prevederile legale susmentionate si se impunea
declararea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

Astfel, Modul de calcul al Fondului de handicap nu este dovedit/
demonstrat de ofertantul in cauza.

Ofertantul in cauza trebuia sa tina cont de CALCULUL INTEGRAL AL
FONDULUI DE HADICAP, AVAND IN VEDERE CA ESTE VORBA DESPRE
OBIECTIVE NOI/ANGAJATI NOI aferenti contractului care face obiectul
acestei proceduri.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL
SEMNALAT.

Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

CRITICA REFERITOARE LA UTILIZAREA CONVENTIILOR

In situatia in care ofertantul a invocat in diminuarea tarifului ofertat
faptul ca utilizeaza subventii conform Legii 76/2002, autoritatea
contarctanta prin comisia de evaluare nu a facut o verificare TEMEINICA in
acest sens.

Potrivit prevederilor art. 85 alin. 4 din Legea 76/2002, respectiv art.
83 alin. 2, coroborat cu alin. 7, retin acordarea facilitatilor proportional cu
timpul lucrat, precum si obligativitatea restiuirii sumelor de bani incasate
cu titlu de conventie daca angajatorul inceteaza raporturile de munca
anterior termenului de 18 luni, astfel ca suma cu care este diminuat pretul
ofertei pe baza subventiilor reprezinta o simpla prezumtie a ofertantului,
luarea in considerare a unei astfel de oferte fincalcand principiile
tratamentului egal, al nediscriminarii si al transparentei (art. 2 alin. 2
Legea 98/2016), ori autoritatea contractanta are obligatia sa trateze
agentii economici ofertanti in mod egal, fara discriminare si potrivit
principiului transparentei.

Comisia de evaluare nu trebuia sa accepte o diminuare artificiala a
pretului pe o simpla declaratie a ofertantului.

Asa cum retine Consiliul in Decizia sa, facuta publica sub nr. ...,
trebuie subliniat faptul ca ,operatorii economici avand incheiate aceste
conventii prin care statul ofera anumite facilitati fiscale nu pot constitui
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motiv de reducere a tarifelor orare pentru toate contractele care urmeaza
a fi incheiate de operatori, avdnd in vedere faptul ca acestea se acorda
pentru o anumita/anumite persoane care vor presta munca Si care nu
poate sa incalce prevederile Codului Muncii Consiliul retine faptul ca
operatorii economici, in elaborarea ofertei financiare trebuie sa tina cont
de toate prevederile legale in vigoare, astfel nu pot propune preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, in
incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot
face reduceri de salarii orare sub cel minim garantat in plata.”

Fata de aceste aspecte, se poate interpreta ca, in acest caz, ofertantii
nu au depus oferte in vederea incheierii unui contract de achizitie publica,
ci o oferta pentru incheierea altui tip de contract, respectiv a unui contract
care nu cuprinde costurile tuturor serviciilor aferente necesitatii autoritatii
contractante. Din insasi definitia legala a contractului de achizitie publica
[art. 3 lit. f) din ordonanta] coroborata cu dispozitiile art. 1172 Cod Civil,
care reglementeaza contractul oneros se desprind caracterele juridice ale
acestuia, intre care si acela de contract patrimonial (continutul sau este
evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare dintre parti urmareste
un folos, o contraprestatie. Un contract in care furnizorul, prestatorul sau
executantul ofera anumite servicii in mod gratuit nu este de achizitie
publica, ci are alta natura (donatie, comodat, sponsorizare, mecenat,
voluntariat etc.).

Autoritatea are obligatia nu doar de a solicita clarificari, ci si de a
verifica raspunsurile primite si care justifica pretul ofertat (Curtea de
Apel ... - Decizia nr. ...).

Ofertantul in cauza trebuie sa ii implice pe angajatii pentru care se
primesc subventii in derularea viitorului contract, ce face obiectul prezentei
proceduri, or probabil acesti angajati sunt utilizati in cadrul altor contracte
de paza al caror tarif a fost deja diminuat pe baza acestor subventii,
neputand a fi diminuat tariful in mai multe contracte, aspecte ce nu au fost
verificate de catre comisia de evaluare.

Oferta avand caracter ferm, inprestarea serviciilor, ofertantul in cauza
trebuie sa execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu persoanele
nominalizate in propunerea tehnica si pentru care a primit subventii.

MAI MULT, REFERITOR LA UTILIZAREA CONVENTIILOR IN
DIMINUAREA TARIFULUI OFERTAT, CONVENTIILE UTILIZATE DE OFERTANT
IN JUSTIFICAREA TARIFULUI NU SUNT INCHEIATE EXPRES PENTRU ACEST
CONTRACT PRIN RAPORTARE LA DATA INCHEIERII ACESTORA SI DATA
INITIERII PROCEDURII DE ATRIBUIRE IN CAUZA

Prin urmare, comisia de evaluate avea obligatia, potrivit art. 133 alin.
1, 134 HG 395/2016, pentru a stabilii daca ofertantul se afla in situatiile de
excludere prevazute de art. 137 alin. 1, 3 fit, a, ¢, d, g ale aceluiasi act
normativ, de a solicita cel putin urmatoarele clarificari cu privire la
potentialele subventii utilizate de catre ofertantul in cauza:

- Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele
persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- Dispozitiile emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate;
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- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

- Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului persoanele incadrate in munca prin conventie;

- Extrasul revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la data
depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;

- Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si in
alte proceduri la care a participat;

- Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza a fi
obtinute in baza subventiilor;

- Declaratie de disponibilitate a angajatilor pentru care se primesc
subventii in executarea contractului care face obiectul prezentei proceduri
pentru acest lot.

Comisia de evaluare a incalcat prevederile art. 133 alin. 1, 134 HG
395/2016, in urma evaluarii, aceasta avand obligatia aplicarii dispozitiilor
de excludere a ofertei in cauza art. 137 alin. 1, 3 lit. a, ¢, d, g HG
395/2016 (oferta neconforma).

Comisia de evaluare nu a verificat daca ofertantul in cauza CUPRINDE
in cadrul ofertei financiare CHELTUIELI CU CAZARE, DEPLASARE si
DIURNA, in situatia in care salariatii propusi prin subventii utilizate in
reducerea tarifului ofertat NU AU DOMICILIUL PE RAZA OBIECTIVELOR
SUPUSE PROCEDURILI.

In conformitate cu Codul Muncii, salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
delegare.

Aceste cheltuieli nu au fost avute in vedere la stabilirea pretului
ofertat de catre ofertantul in cauza, incalcand astfel art. 44 alin. 2 Legea
53/2003, aspect de asemenea neverificat de catre comisie, in acest sens
autoritatea contractanta nu a solicitat niciun fel de clarificari ofertantului in
cauza. Parti de tarif trebuie sadincluda cheltuielile de transport si cazare
pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile
unde urmeaza sa se desfasoare serviciul si care nu pot face naveta zilnica,
cheltuieli pentru care nu au fost depuse acte sau documente din care sa
rezulte cum vor fi suportate in concret.

ACEST OFERTANT NU A FACUT DOVADA ANGAJARII DE PERSONAL DE
PE RAZA IN CARE SE AFLA OBIECTIVELE SUPUSE PROCEDURII - AVEA
OBLIGATIA INCLUDERII IN OFERTA FINANACIARA A CHELTUIELILOR
PREVAZUTE DE ART. 44 ALIN. 1 CODUL MUNCII

Acest aspect a fost retinut de catre Curtea de Apel ... (Decizia civila
nr. ..., Curtea de Apel ..., dosar ...), in urma plangerii cu privire la aceeasi
autoritate contractanta, in procedura de achizitie anterioara, in urma
acestei plangeri Curtea retinand diminuarea artificiala a pretului ofertat
intrucdt nu s-a inclus nicio cheltuiala aferenta pentru transport si cazare
(fila 13 decizia nr. ...).

Prin urmare, cu privire la includerea cheltuielilor de transport si
cazare pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatile unde wurmeaza sa se desfasoare serviciul, autoritatea
contractanta a ramas in pasivitate si nu a facut niciun fel de verificari cu
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privire la includerea acestora in tariful ofertat, incalcand dispozitiile art.
133 alin. 1, 134 HG 395/2016.

Autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari cu privire la:

- Identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea
contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul;

- Verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a
cheltuielilor aferente pentru trasnportul, cazarea acestora.

Din tariful prezentat nu rezulta ca ofertantul in cauza a inclus astfel
de cheltuieli, prin urmare comisia de evaluare trebuia sa faca aplicabilitatea
dispozitiilor art. 137 alin. 3 lit. a, ¢, d, g HG 395/2016.

In concluzie, Comisia de evaluare nu a efectuat verificari detaliate ale
modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul
acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor in
conformitate cu cerintele Caietului de sarcinisi ale legislatiei aplicabile, fiind
incidente dispozitiile art. 137 alin. 3 lit a), e), d) si g) din HG 395/2016,
Comisia de evaluare trebuia sa constate neconformitatea ofertei depuse de
ofertantul in cauza.

Pentru aceste considerente, autoritatea contractanta trebuia sa
declare oferta acestui agent economic ca neconforma, aceasta continand in
cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi iustificate, potrivit art. 137 alin. 3 lit. c,
respectiv inacceptabila potrivit art. 136 HG 395/2016 nejustificand nivelul
scazut al pretului.

Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a incalcat
principiile prevazute la art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016, respectiv principiul
nediscriminarii, a tratamentului egal, al proportionalitatii si al
transparentei.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. 2 HG 395/2016: Pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire, entitatea contractanta are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa
determine existenta wunui conflict de interese si/sau impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei.

CRITICA REFERITOARE LA ECHIPAJUL DE INTERVENTIE

Ofertantul ...nu are dreptul de a presta servicii de interventie rapida
pe raza judetului ..., intrucat nu figureaza in lista privind dispeceratele
existente pe site-ul https://www.politiaromana.ro/ro/ structura-politiei-
romane/unitati-centrale/directia-de-ordine-publica/  serviciul-sisteme-de-
securitate-private/reeistre-nationale,sectiunea Evidenta dispecerate,
conform aviz nr 255493/19.06.2023, iar in cadrul prezentei proceduri nu a
depus documente justificative, respectiv Anexa 1B privind dispunerea
echipajelor de interventie, document ce demonstreaza numarul de echipaje
de interventiile detinute de societatea in cauza, precum @ si
localitatile/iudetele unde are dreptul de a presta servicii de interventie
rapida.

In conformitate cu dispozitiile art. 93 din Normele de aplicare a Legii
nr. 333/2003:
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Pentru a dobandi dreptul de a presta servicii de monitorizare si
interventie, operatorii economici trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

- sa detina statia de dispecerizare necesara receptionarii semnalelor
de la sistemele abonatilor, in conformitate cu standardele europene
sau nationale in vigoare;

- sa aiba personal angajat si avizat pentru asigurarea serviciului
permanent al dispeceratului;

- sa dispuna de un sediu inregistrat si autorizat pentru organizarea
administrativa si coordonarea operativa a personalului angajat care
sa corespunda standardelor europene sau nationale in vigoare in
privinta organizarii si functionarii unui centru de monitorizare si
receptie a alarmelor;

- sa detina echipamentele de comunicatii si canal de date tip voce in
conexiune on-line cu echipajele mobile de interventie;

- sa detina autoturismele si sa aiba agenti de interventie paza si
ordine pentru verificarea alarmelor si interventia la evenimente;

- sa detina tehnica necesara pentru inregistrarea convorbirilor
operatorului-dispecer cu echipajele, beneficiarul si autoritatile,
precum si pentru stocarea acestora pe o perioada de 30 de zile;

- sa detina polita de asigurare valabila pentru acoperirea riscului
privind activitatea de monitorizare si interventie;

- sa aiba proceduri de lucru asumate prin regulamentul de
organizare si functionare al dispeceratului".

Motivat de cele prezentate anterior, autoritatea contractanta avea
obligatia de a verifica acest aspect si a concluziona ca oferta depusa de
...nu indeplineste conditiile stipulate si ramase definitive prin necontestarea
lor in caietul de sarcini prin care se solicita interventia.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL
SEMNALAT. Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

Pentru motivele susmentionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. 42677/0507.2024,
autoritatea contractanta a transmis ,Punct de vedere” cu privire la
contestatie, prin care solicita respingerea acesteia ca neintemeiata pentru
urmadtoarele motive:

In fapt, prin contestatia formulata, ... solicita:

- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata

- obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului
procedurii comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului procedurii
nr. 3/9845/25.06.2024 si a actelor subsecvente acestora, ca fiind
netemeinice si nelegale

- reevaluarea ofertei depuse de SC ...declarata adminibila si
castigatoare a procedurii, in conformitate cu aspectele sesizare, respectiv
cu legislatia in vigoare.
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In contestatia depusd, ... solicitd reanalizarea si reevaluarea ofertei
declarata admisibila si castigatoare a procedurii, depusa de catre ...si
reclama faptul ca, desi nu a studiat oferta depusa de ofertantul declarat
castigator, aceasta contine preturi care nu pot fi justificate, comisia de
evaluare nedispunand o verificare efectiva a ofertei in cauza.

. face afirmatii nefondate si nedovedite, bazandu-se pe propriile

presupuneri.
Comisia de evaluare a analizat printre altele si ofertele financiare
depuse de ofertanti, cu referire la oferta depusa de ..., retinand

indeplinirea conditiilor cerute prin anuntul de participare si documentatia
de atribuire, astfel:

- ofertantul a semnat electronic propunerea financiara conform site-
ului SEAP - [.../00138] oferta financiara lot 1 ,PDF.p7s

- pretul total ofertat in suma de 1.265.366,25 lei fara TVA se
incadreaza in valoarea estimata a contractului, in cuantum de
1.324.547,04 lei fard TVA;

- a prezentat Formularului nr. 8 - Formular de oferta si Anexele la
formularul de oferta;

- pretul ofertei prezentate reprezinta 95,53% din valoarea estimata,
comisia considerand cu unanimitate de voturi ca NU se incadreaza la art.
210 din Legea nr. 98/2016, care prevad ca doar ,in cazul unei propuneri
financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport cu lucrarile, produsele
sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de
ofertd clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva
oferta.”

Potrivit art. 136 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016, in sensul prevederilor
art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de
scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat
atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezintda mai putin de 80% din
valoarea estimata a contractului respectiv.

Desi nu era cazul, pentru a se asigura o transparenta si un tratament
egal tuturor ofertantilor, Comisia a solicitat modul de constituire a pretului
ofertat tuturor ofertantilor.

Ofertantul ...a transmis raspunsul la solicitarea de clarificare in
termenul solicitat, semnat cu semnatura electronica extinsa, inregistrat
la ... cu nr. ACH24/550/29.05.2024.

Comisia de evaluare a analizat modalitatea de formare a preturilor
unitare prezentate de catre ofertant si a considerat in unanimitate ca ...a
respectat prevederile legale in ceea ce inseamna contructia pretului unitar,
raspunsul primit fiind concludent.

Asa cum se observa din explicitarea pretului ofertat, ofertantul ...a
luat Tn calcul si sporul de noapte, contrar criticilor aduse de ....

De asemenea, diferenta dintre ofertele financiare a celor doi ofertanti
este doar de 45.129,75 lei, diferenta mica, daca ne raportam si la durata
acordului-cadru pe care Autoritatea contractanta intentioneaza sa il incheie
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si care poate sa derive inclusiv din cota diferita de profit prevazuta in cele
doua oferte (0,1% fata de 0,16%) sau din cheltuielile indirecte.

Asadar, asa cum se poate observa, comisia de evaluare a facut
demersurile necesare pentru a se asigura ca oferta financiara respecta
toate prevederile legale, inclusiv legislatia muncii, criticile aduse de ... fiind
netemeinice si nefondate.

Avand in vedere toate aceste aspecte, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata.

In drept, se invoca prevederile Legii 101/2016, ale Legii 98/2016 si
ale HG 395/2016.

Prin adresa nr. 370/10.07.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
43855/11.07.2024, contestatorul a transmis , Concluzii scrise” in urma
studierii dosarului pentru ..., prin care reitereaza solicitarile din cuprinsul
contestatiei referitoare la obligarea autoritatii contractante la anularea
rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului
procedurii nr. 3/9845/25.06.2024 si a actelor subsecvente acestora, ca
fiind neteleinice si nelegale, reevaluarea ofertei depusa de catre
...declarata admisibila si castigatoare a procedurii, in conformitate cu
aspectele ce urmeaza a fi sesizate, respectiv cu legislatia in vigoare, pentru
urmatoarele motive:

1. Vis-a-vis de critica numarului de agenti necesari exprimata prin
contestatie, contestatorul face urmatoarele precizari:

Ofertantul ...calculeaza numarul de agenti pe post astfel:

Nr. agenti/post

8760 ore/an/12/luni = 730 ore/luna 730 ore/luna/165,333/zi = 4,42

O ora platita in plus conform articolului 126 lit a) CM

1X365 ZILE = 365 ORE/AN/12 LUNI = 30,42 ore/luna/l65,333 =
0,18 agenti

Total agenti = 4,42 + 0,18 = 4,60 agenti

Conform criticii depuse sub acest aspect avem urmatoarea
calculatie:

Post 24/24

Conform Caietului de sarcini : 8760 ore/an/post : 12 luni/an = 730
ore/post/luna 730 ore/post/luna : 165, 333 ore/agent/luna = 4,42
agenti /post /luna.

Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art. 126
lit @) din Codul muncii (ora libera platita pentru munca de noapte) si
pentru a nu se efectua ore suplimentare angajatorul trebuie sa asigure
agenti suplinitori/ inlocuitori

365 zile/an x 1 ora/zi: 12 luni/an = 30,42 ore/post/luna

30,42 ore/post/luna: 165,333 ore/agent/luna= 0,18
agenti/post/luna

4,42 +0,18= 4,60 agenti /post/luna

Pentru asigurarea efectuarii C.O. conform art. 150 din Legea
53/2003 - Codul Muncii si pentru a se evita efectuarea de ore suplimentare

4,60 agenti /post/luna x 20 zile CO/an x 8 ore/zi : 12 luni /an : 165,
333 ore/agent/luna = 0,37 agenti/post/luna 4,60 + 0,37 = 4,97 agenti de
securitate /post/luna
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Rezulta faptul ca ofertantul in cauza nu tine cont de acoperirea
orelor de paza avand in vedere caracterul continuu al prestarii serviciilor in
perioada in care cei 4,60 agenti sunt in concediu de odihna , astfel numarul
de agenti este insuficient calculat si denota faptul ca ofertantul in cauza nu
a prevazut acoperirea serviciilor de paza in regim de continuitate in
perioada acordarii concediilor de odihna , cu atat mai mult cu cat in
calculatia depusa nu cuprinde costuri cu sporul de ore suplimentare .

In aceasta situatie oferta apare ca fiind neconforma si inacceptabila
sub acest aspect tinand cont de faptul ca numarul acoperitor din punct de
vedere legal a unui post de paza permanent este de 4,97 agenti de
securitate conform calculelor inserate mai sus .

2. Critica cu privire la modul de calcul al sporului de noapte

Ofertantul in cauza nu respecta numarul de ore impus de autoritatea
contractanta de 730 ore/ post/ luna (17.520 ore/2 ani /post: 24 luni),
acesta in calculatia de pret raporteaza/invoca un numar de 732 de ore
/luna, aspect care contravine prevederilor documentatiei de atribuire cu
toate ca la toate celelalte calcule cum ar fi spor de weekend , concediu de
odihna, etc invoca in mod corect numarul de 730 ore/luna diminuand in
mod artificial pretul ofertat prin raportarea sporului de noapte la un numar
de ore mai mare.

3. Critica cu privire la acordarea concediului de odihna

Ofertantul in cauza - ...calculeaza concediul de odihna intr-un
cuantum de 1,677 lei/ora pentru un numar de 4,60 agenti de securitate.

Pe langa criticile cu referire la numarul de agenti de securitate de
4,97 agenti/post asa cum s-a detaliat mai sus, la CRITICA 1 ofertantul in
cauza nu respecta articolul 150 din CODUL MUNCII dupa cum urmeaza:

- Indemnizatia privind concediul de odihna:

1 . ,Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu care nu poate fi mai mica decat salariul de baza,
indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada
respectiva, prevazute in contractul individual de munca.

In fundamentarea tarifului orar, ofertantul a luat in calcul pentru
componenta concediul de odihna - 20 zile/an suma de 1,677 lei/ora sub
cuantumul minim prevazut de codul muncii respectiv,

Post 24/24 ore

4,60 agenti x 3300 lei/agent/CO : 12 luni : 730 ore/ post = 1,733
lei/ora.

Astfel dupa cum se poate observa, valoarea de 1,677 lei/ora
prevazuta pentru indemnizatia de concediu este inferioara cunatumului de
1,733 lei/ora si astfel se regaseste sub valoarea salariului de baza minim
pe economie de 3.300 lei/luna asa cum prevede articolul 150 pct. 1, motiv
pentru care oferta este nejustificata sub acest aspect si inacceptabila, chiar
si in ipoteza calcularii concediului de odihna cu un numar insuficient de
agenti de 4,60 fata de numarul acoperitor de 4,97 agenti.

Modul de calcul legal al acestui drept este cel prevazut in
contestatie.

4. Critica cu privire la modul de calcul al CAM
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Contestatorul invedereaza ca isi mentine critica cu privire la
contributia asiguratorie pentru munca si in acest sens reitereaza faptul ca
ofertantul nu respecta urmatoarele prevederi legale:

- OUG NR. 79 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea si
completarea Legii 227/2015 privind Codul fiscal prevede la art.
220 A 3 Cota contributiei asiguratorie pentru munca in cuantum de
2, 25 % . Baza de calcul al contributiei asiguratorii pentru munca
fiind prevazuta la art. 220 A4

- OUG NR. 115 /2023 prevede o derogare de la prev. art. 78 art.
139 alin. 1, art. 140, art. 157 alin. 1 si ale art. 220 alin. 1 din
Legea 227/2015 cu modif si completari ulterioare, incepand cu
data de 01.01.2024.

Astfel, costul total brut al calculatiei de pret a ofertantului ..., in
valoare de 23,404 lei/ora prin raportare la prevederile legale si la modul de
calcul al CAM ar fi trebuit sa rezulte valoarea de 0,50 lei/ora ca si obligatie
de plata catre bugetul de stat al acestei contributii.

Mod de calcul CAM conform prevederilor legale (23,404 x 165,333) -
200 lei = 3669,45 lei. (3669,45 : 165,333) x 2,25% = 0,50 lei/ora.

In aceste conditii si tinand cont de faptul ca cuantumul invocat de
0,53 lei nu reflecta modul de calcul conform acestei contributii, chiar si in
ipoteza unei valori acoperitaore cu acest drept respectiv 0,53 lei, aceasta
contributie nu este fundamentata corespunzator si nu reflecta legislatia in
vigoare si sub acest aspect oferta are un caracter inacceptabil si
neconform.

5.Critica cu privire la cheltuielile directe si indirecte

Calculatia de pret a ofertantului ...nu respecta prevederile Ordinului
Ministerului Finantelor 1826/2003 astfel ca in calculatia de pret depusa de
acesta calculeaza doar cheltuieli de regie in cuantum de 0,02 lei/ora, astfel
contestatorul isi mentine motivele invocate:

CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE

Acest ofertant nu a prevazut in fimdamentarea ofertei sale cheltuieli
directe si indirecte, astfel:

Elementele de cost ce se cuprind in cheltuielile directe si cele
indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare
la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune :

Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor:

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al
costurilor perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara
dupa natura lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe

b) cheltuieli indirecte

c) cheltuieli de desfacere

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza,
activitate, functie, centru etc.) inca din momentul efectuarii lor si ca atare
se include direct in costul obiectivelor respective.
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Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa (salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuieli indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum
ar fi : amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor
si utilajelor. precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea
sectiilor regia variabila de productie, care consta in cheltuieli
indirecte de productie, care variaza in raport cu volumul productiei,
cum ar fi: cheltuielile indirecte cu consumul de material si forta de
munca.

Valoarea contabila a cheltuielilor indirecte prinse in Fundamentarea
tarifului de acest ofertant este zero, in cuprinsul lor negasindu-se costuri
de regie aferente acestui contract (de exemplu, amortizarea activelor
societatii, servicii de contabilitate a firmei ori alte servicii), ci doar cheltuieli
directe, repartizate pe fiecare agent/ora.

In fapt, s-a ofertat un pret lipsit de fermitate, construit in
contradictie cu prevederile legale, cu dispozitiile caietului de sarcini. Astfel,
ofertantul nu poate justifica tariful propus, deci nu este rezultatul liberei
concurente.

Orice activitate de paza impune atat cheltuieli directe cat si cheltuieli
indirecte, ofertantii avand obligatia includerii lor in propunerea financiara,
respectiv in tariful/agent/om.

Prin necuprinderea in oferta finaciara a tuturor consturilor, oferta
trebuia declarata neconforma in temeiul art. 136 alin. 3 din HG 395/2016.

Cheltuieli directe

Conform art. 40 din Legea 333/2003 - uniforma de lucru cu insemne
distinctive - dotare standard (geaca, camasa, pantaloni, incaltaminte,
centura, ecuson).

Conform art 43 din Legea 333/2003 si art. 52 alin. 1 din HG
301/2012 - echipamente de lucru - spray, baston, lantern, fluier, registre
de paza Telefonie mobila - conform art. 52 alin. 1 din HG 301/2012.

Medicina muncii - examen medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi 12 luni
in conformitate cu pct. 2 lit. ¢ anexa 1 din HG 315/2007 si examen
psihologic.

Cheltuieli cu privire la controlul agentilor de securitate pe frecare
tura conform Legii 333/2003 si HG 301/2012 - Cheltuielile prevazute cu
controlul medical la angajare, ce cade in sarcina angajatorului, conform
Codului muncii - Legea 53/2003 reactualizata si H.G. nr. 355 din 11 aprilie
2007.

Conform prevederilor din HOTARAREA GUVERNULUI Nr. 355 din 11
aprilie 2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, examenul medical

Pagina 19 din 161



periodic se efectueaza obligatoriu tuturor lucratorilor, conform art. 20 din
HG 355/2007.

Potrivit dispozitiilor art. 7 din HG nr. 355/2007 privind
supravegherea sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, angajatorii sunt obligati sa asigure fondurile si conditiile
efectuarii tuturor serviciilor medicale profilactice necesare pentru
supravegherea sanatatii lucratorilor.

Activitatea de control specifica societarilor de paza reglementata de
HG 301/2012 art. 10 alin. 3 si art. 33 alin. 3.

Referitor la obligativitatea asigurarii ACTIVITATII DE CONTROL a
personalului de paza ce revine angajatorului reglementata si prevazuta de
HG 301/2012, acest ofertant ca toti ceilalti ofertanti, in vederea respectarii
principiului tratamentului egal, trebuie sa suporte cheltuielile aferente
controalelor prevazute de legislatia in vigoare in domeniu la obiectivul
apartinand autoritatii contractante din pretul pe care I-a ofertat in cadrul
procedurii si nu din alte fonduri.

Contestatorul invoca HOTARAREA CURTII DE APEL ... NR
...pronuntata in DOSAR NR. ..., prin care se obliga autoritatea contactanta
sa reevalueze oferta depusa in cadrul unei proceduri de achizitie avand
acelasi obiect de achizitie ca prezenta procedura, respectiv achizitia de
servicii de paza, in sensul de a verifica includerea in pretul ofertat a
elementelor referitoare la controalele prevazute de HG 301/2012 si
controalele medicale periodice.

CUANTUMUL INVOCAT DE OFERTANTUL IN CAUZA ESTE DERIZORIU
SI NEDOVEDIT IN RAPORT CU SERVICIILE CE URMEAZA A FI PRESTATE SI
AUTORITATEA CONTRACTANTA NU AU FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL
SEMNALAT.

Oferta in cauza fincalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

6.Critica cu privire la fondul de handicap.

Contestatorul isi mentine critica cu privire la fondul de handicap si
mentioneaza ca in calculatia depusa de ofertant, acesta invoca valoarea 0
motivat de faptul ca are sub 50 de angajati, nedepunand dovezi
concludente in acest sens cum ar fi declaratia 100.

La momentul depunerii ofertei, ofertantul in cauza nu a facut dovada
detinerii resurselor necesare, respectiv a personalului angajat pentru
indeplinirea contractului.

AUTORITATEA CONTRACTANTA NU AU FACUT O VERIFICARE
COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA
ASPECTUL SEMNALAT. Oferta in cauza incalca prevederile legale
susmentionate si se impunea declararea acesteia ca neconforma/
inacceptabila.

7 .Critica referitoare la utilizarea conventiilor

Contestatorul isi mentine critica referitoare la utilizarea conventiilor
in integralitatea ei tinand cont de faptul ca ofertantul in cauza invoca
utilizarea unei conventii pentru o perioada de 12 luni fara a depune dovezi
concludente in calculatia pentru postul mobil, iar modul de calcul si
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diminuarea tarifului ofertat este diminuata in mod artificial si nu acopera
intergral perioada de executare a contractului motivat de urmatoarele:

-PERIOADA CONTRACTUALA 2 ANI (24 LUNI)

-NUMAR ORE POST MOBIL Conform CAIET SARCINI 17.520 ORE

-TOTAL COST CALCULAT INAINTEA DIMINUARII CU SUBVENTIA DE
CATRE ...27,34 LEI/ORA

27,34 LEI/ORA total cost inmultit cu numarul de ore de 17.520 ore/
24 luni este egal cu 478.996,80. Subventia utilizata in diminuarea acestui
cost este raportata pentru o perioada de 12 luni, respectiv pentru un
numar de 8.760 ore, valoarea subventiei este de 2.250 lei/luna x 12 luni =
27.000 pentru un numar de 8.760 ore respectiv un an.

Din tariful de 27,34 lei/ora acest ofertant diminueaza valoarea
costurilor prin invocarea subventiei raportat la un tarif de 3,08 lei/ora
obtinut ca urmare a calculului de 2.250 lei x 12 luni : 8760 ore, insa
valoarea subventiei trebuia aplicata pe toata perioada contractuala de 24
luni tinand cond de faptul ca tariful orar rezultat este inmultit cu numarul
de ore pe cele 24 luni, astfel rezulta valoarea totala contractuala.

Astfel ca cuantumul corect de diminuare cu subventia in cauza
raportat la tariful orar trebuie avut in vedere pe intreaga perioada de
desfasurare a contractului, respectiv pentru un numar de 17.520 ore,
rezultand astfel o diminuare de 1,54 lei/ora (2.250 lei x 12 luni : 17.520
ore cf. caiet de sarcini) in loc de 3,08 lei/ora.

In aceste conditii, tariful corect ar fi fost de 25,80 lei (27,34 - 1,54
lei/ord) in loc de 24,26 lei/ora conform calculatiei de pret.

Mai mult, in lipsa unor dovezi, respectiv a convetiilor si a dispozitiilor
de repartizare incheiate cu ANOFM este imposibil de estimat daca aceasta
conventie poate fi sau nu utilizata in cadrul procedurii si totodata daca
poate fi utilizata pentru un numar de 12 luni prin raportare la data obtinerii
facilitatilor si respectiv data depunerii ofertei in cadrul procedurii. Sub
acest aspect, autoritatea contractanta nu a efectuat verificarile de rigoare,
iar oferta apare ca fiind neconforma si inaceptabila.

8. Critica cu privire la echipajul de interventie:

Contestatorul isi mentine critica cu privire la echipajul de interventie,
precizand ca ...nu are dreptul de a presta servicii de interventie rapida pe
raza judetului ..., intrucat nu figureaza in lista privind dispeceratele
existente pe site-ul Politiei Romane.

Pentru a dobandi dreptul de a presta servicii de monitorizare si
interventie, operatorii economici trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

A) sa detina statia de dispecerizare necesara receptionarii
semnalelor de la sistemele abonatilor, in conformitate cu standardele
europene sau nationale in vigoare;

B) sa aiba personal angajat si avizat pentru asigurarea serviciului
permanent al dispeceratului;

C) sa dispuna de un sediu inregistrat si autorizat pentru
organizarea administrativa si coordonarea operativa a personalului angajat
care sa corespunda standardelor europene sau nationale in vigoare in
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privinta organizarii si functionarii unui centru de monitorizare si receptie a
alarmelor;

D) sa detina echipamentele de comunicatii si canal de date tip voce
in conexiune on-line cu echipajele mobile de interventie;

E) sa detina autoturismele si sa aiba agenti de interventie paza si
ordine pentru verificarea alarmelor si interventia la evenimente;

F) sa detina tehnica necesara pentru inregistrarea convorbirilor
operatorului-dispecer cu echipajele, beneficiarul si autoritatile, precum si
pentru stocarea acestora pe o perioada de 30 de zile;

G) sa detina polita de asigurare valabila pentru acoperirea riscului
privind activitatea de monitorizare si interventie;

H) sa aiba proceduri de lucru asumate prin regulamentul de
organizare si functionare al dispeceratului.

Motivat de cele prezentate anterior, autoritatea contractanta avea
obligatia de a verifica acest aspect si a concluziona ca oferta depusa de
...nu indeplineste conditiile stipulate si ramase definitive prin
necontestarea lor in caietul de sarcini prin care se solicita interventia.

Contestatorul invedereaza ca autoritatea contractanta nu a facut o
verificare completa a ofertei depusa de acest ofertant cu privire la aspectul
semnalat, oferta in cauza incalcand prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

Contestatorul mentioneaza ca in studiul de dosar nu a identificat
avizul de dispecerat si anexa 1B privind dispunerea echipajelor de
interventie.

Pentru motivele susmentionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresele nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr.
42677/05.07.2024, nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr.
44775/15.07.2024, nr. 2/10894/15.07.2024, inregistrata la Consiliu sub
nr. 45418/17.07.2024, nr. 2/10957/16.07.2024, inregistrata la Consiliu
sub nr. 45521/18.07.2024 si nr. 2/10956/16.07.2024, inregistrata la
Consiliu sub nr. 45520/18.07.2024, pentru toate cele 5 dosare care fac
obiectul prezentei cauze, in probatiune, autoritatea contractanta a
transmis, in copie, documente din dosarul achizitiei publice.

2. Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr.
43119/09.07.2024, depusa de ..., impotriva rezultatului procedurii, emis in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de servicii, avand ca obiect
,Servicii de paza si patrulare pentru obiectivele aflate in administrarea
...prin ..., Lot 1-5”, Lot 2 ,Varianta de ocolire ...” contestat, cod CPV
79713000-5, de catre ..., prin ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata;

- obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului procedurii nr.
3/10112/01207.2024 si a actelor subsecvente acestora, ca fiind neteleinice
si nelegale;
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- reevaluarea ofertei depusa de catre ...declarata admisibila si
castigatoare a procedurii, reevaluarea ofertei depusa de catre ... declarata
admisibila si clasata pe locul 2 si reevaluarea ofertei depusa de catre
SC ...declarata admisibila si clasata pe locul 3 in conformitate cu aspectele
ce urmeaza a fi sesizate, respectiv cu legislatia in vigoare;

- admiterea cererii privind studierea dosarului achizitiei in temeiul
dispozitiilor art. 19 alin. 1 din Legea 101/2016, pentru urmatoarele motive:

In fapt, contestatorul a participat in calitate de ofertant la procedura
susmentionata - ....

Oferta depusa de catre ... a fost considerata admisibila de catre
comisia de evaluare, dar nu a fost declarata castigatoare deoarece s-a
clasat pe locul 1V.

Clasamentul in cadrul procedurii pentru ..., clasamentul a fost dupa
cum urmeaza:

LOCUL I - ...- valoare ofertata 372.650,40 lei fara TVA, reprezentand
un tarif orar de 21,27 lei/ora fara TVA.
LOCUL II - ...(... SRL - SUBCONTRACTANT, ... SRL

SUBCONTRACTANT) - valoare ofertata de 423.984,00 lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 24,20 lei/ora fara TVA.

LOCUL 1III - ...- valoare ofertata 425.035,20 Lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 24,26 lei/ora fara TVA

LOCUL IV - ...- valoare ofertata de 455.520,00 lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 26,00 lei/ora fara TVA pentru tipul de
post mobil (patrula). 5

CRITICA CU REFERIRE LA OFERTA DEPUSA DE CATRE
OFERTANTUL ....

LOCUL | - ...- valoare ofertata 372.650,40 lei fara TVA, reprezentand
un tarif orar de 21,27 lei/ora fara TVA.
Propunerea finanaciara a ofertantului ... contine preturi care nu sunt

rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate, comisia de
evaluare nedispunand o verificare efectiva a ofertei in cauza.

Pretul ofertat trebuie sa includa toate serviciile stabilite precum si
cele implicite ce decurg din executarea contractului in privinta prestarii
serviciilor. In pret trebuie incluse cheltuielile cu resursa umana, sporurile
conform legislatiei in vigoare, taxele si impozitele considerate obligatii
legale, cheltuielile cu echipamentul, cu dotarea posturilor, cheltuielile
directe si indirecte, profitul, precum si orice alte conditii financiare si
comerciale legate de indeplinirea obiectului contractului.

In tariful orar ofertat de ... nu se regasesc costuri REALE prevazute
de legislatia in vigoare si comisia de evaluare nu a verificat daca tariful orar
ofertat este valid raportat la numarul de ore aferent tipului de post pentru
care s-a solicitat prestarea serviciilor de paza (24/24 ore), astfel declarand
admisibila oferta ... ce nu respecta Codul Muncii.

In sustinerea faptului ca oferta situata pe locul 1 prezinta un pret
nerealist, imposibil de justificat, se prezinta urmatorul calcul, analiza ce
respecta legislatia in vigoare, precum si caietul de sarcini aferent
procedurii, astfel:
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Modalitatea de calcul al numarului de agenti necesari pentru ca un
operator economic sa nu acorde ore suplimentare angajatilor, cu alte
cuvinte pentru a nu plati ore suplimentare, peste norma legala de lucru de
165,333 ore/luna/agent, se suplimenteaza numarul de persoane/agenti
aferent fiecarui post, pentru programul de lucru solicitat de beneficiarul
public, respectiv:

- 1 post patrula 24/24 ore cu un nr. total de ore = 1 x 8.760 = 8.760
ore/an

- 1 post mobil x 24 ore/zi x 730 zile = 17520 ore/2 ani

Post 24/24

Conform Caietului de sarcini:

8760 ore/an/post: 12 luni/an = 730 ore/post/luna

730 ore/post/luna : 165, 333 ore/agent /luna = 4,42 agenti /post
/luna

Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art. 126
lit a) din Codul muncii (ora libera platita pentru munca de noapte) si pentru
a nu se efectua ore suplimentare angajatorul trebuie sa asigure agenti
suplinitori/inlocuitori

365 zile/an x 1 ora/zi : 12 luni/an = 30,42 ore/post/luna

30,42 ore/post/luna : 165,333 ore/agent/luna = 0, 18
agenti/post/luna

Pentru asigurarea efectuarii C.O. conform art. 150 din Legea 53/2003
- Codul Muncii si pentru a se evita efectuarea de ore suplimentare

4,42 +0,18= 4, 60 agenti/post/luna

4,60 agenti /post/luna X 20 zile CO/an x 8 ore/zi : 12 luni /an :
165,333 ore/agent/luna = 0,37 agenti/post/luna

4,60 + 0,37 = 4,97 agenti de securitate/post/luna

Acesta este numarul minim de agenti ce trebuie utilizati/post
permanent (24/24 ore) pentru prestarea serviciilor solicitate de beneficiar
si operatorul economic nu acorda ore suplimentare in conditiile aplicarii art.
126 lit @) din Codul Muncii.

Acest aspect a fost retinut de catre CNSC prin Decizia nr. ..., ramasa
definitiva prin apel - autoritatea contractanta nu s-a asigurat asupra
numarului de agenti utilizati de catre ofertantul declarata admisibil si
castigator, respectiv daca acesta are angajati suficienti agenti astfel incat
calculul prezentat sa fie considerat valid si a obligat autoritatea
contractanta sa reevalueze oferta in aceasta directie.

Aceasta dispozitie se regaseste expres verbis in considerentele
Deciziei CNSC nr. ...: ,Concret, trebuia autoritatea contractanta sa verifice
daca asocierea dispune de un numar sufficient de agenti care sa ii permita
sa nu prevada costuri cu orele suplimentare , asa cum a procedat la
calculul tarifelor ofertate”.

Astfel, elemente constitutive ale tarifului ofertat respectiv sporul de
noapte sporul de munca prestata in zilele de sarbatoare legala,
indemnizatia de concediu, munca suplimentara, NU AU FOST VERIFICATE
DE CATRE COMISIA DE EVALUARE RAPORTAT LA LEGISLATIA IN VIGOARE,
LA NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI PE TIPUL DE POST DE 24/24 ORE.

POST 24/24 ore
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Salariu minim brut de incadrare/luna conform HG 900/2023:

3300 lei - salariu tarifar orar de 19,96 lei/ora

Art. 126 din Codul Muncii prevede:

Salariatii de noapte beneficiaza:

c) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de
munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza;

d) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.

Indiferent de optiunea ofertantului pentru una din cele doua variante
de acordare a sporului de noapte, permise de legiuitor, costul acestui spor
NU POATE FI "0"

In situatia art. 126 lit. a) sporul de noapte este: 1 ora/zi x 30,42
zile/luna x 19, 96 lei/ora : 730 ore/post/luna = 0, 83 lei/ora/agent;

(365 zile/an : 12 luni/an = 30, 42 zile/luna)

In situatia art. 126 lit. b) sporul de noapte este:

30,42 zile/luna x 8 ore noapte/zi x 25% x 19,96 lei/ora : 730
ore/post/luna = 1,66 lei/ora/agent.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 126 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SPORULUI DE NOAPTE NU
POATE FI "0"

Conform prevederilor art. 137 alin. 3 din Codul Muncii Sporul de
week-end este stabilit prin Contractul colectiv de munca al operatorului
economic

In vederea respectarii prevederilor art. 139 - 142 din Codul Muncii si
avand in vedere caracterul permanent al serviciilor, angajatorul are
obligatia de a respecta prevederile art. 142 alin. (2) - Spor sarbatori
legale, 17 zile pe an declarate oficial libere, cheltuiala dubla in cuantum de:

17 zilex 24 ore/zi x 19,96 lei : 12 luni : 730 ore/post/luna = 0,93
lei/ora/agent.

Art. 142 din Codul Muncii prevede:

Art. 142. [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]

(3)  Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 li se
asigura compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile.

(4) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi
mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii
prestate in programul normal de lucru.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 142 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SUPORTAT DE ANGAJATOR
PENTRU ZILELEL DE SARBATORI LEGALE ESTE DUBLU

CRITICA CU PRIVIRE LA CONCEDIUL DE ODIHNA
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Conform art. 150 alin. (1) din Legea 53/2003 - Codul Muncii, pentru
perioada concediului de odihna salariatul beneficieaza de o indemnizatie de
concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza

3300 lei x 4,97 ag/post : 12 luni/an : 730 ore/post = 1,87
lei/ora/agent (in situatia aplicarii sporului de noapte conform art. 126 lit. a
din Codul Muncii).

In acest sens a se vedea Hotararea civila nr. ...a Curtii de Apel ...:

Astfel, avand in vedere prevederile legale mai  sus invocate, tariful
orar minim este:

Salariu brut/norma de lucru lunara = 19,96 lei/ora

Spor de noapte - CM - art. 126 lit a) = 0, 83 lei/ora

Spor de week-end - art. 137(3) = 0,01 lei/ora

Sarbatori legale - CM - art. 142 (2) = 0, 93 lei/ora

Concediu de odihna - CM - art. 150 (1) = 1, 87 lei/ora

Total 23,60 lei/ora/agent

CRITICA CU PRIVIRE LA modul de calcul al CAM

Ofertantul NU calculeaza conform prevederilor legale stabilite de
legislatia incidentd CONTRIBUTIE ASIGURATORIE MUNCA

OUG NR. 79 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea si completarea
Legii 227/2015 privind Codul fiscal prevede la art. 220° Cota contributiei
asiguratorie pentru munca in cuantum de 2,25 %. Baza de calcul a
contributiei asiguratorii pentru munca fiind prevazuta la art. 220*

OUG NR. 115/2023 prevede o derogare de la prev. art. 78 art. 139
alin. 1, art. 140, art. 157 alin. 1 si ale art. 220 alin. 1 din Legea 227/2015
cu modif si completari ulterioare, incepand cu data de 01.01.2024

23,60 lei/ora x 2,25%= 0,50 lei/ora/agent
Tariful orar inclusiv CAM devine MINIM:23,60 + 0,50 = 24,10 lei/ora/agent

La acesta suma se adauga urmatoarele:

- fond de handicap - procentul este stabilit functie de situatia fiecarui
ofertant in conformitate cu dispozitiile Legii 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

- cheltuieli directe si cheltuieli indirecte

CRITICA CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE
conform Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1826/2003

CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE

Acest ofertant nu a prevazut in fundamentarea ofertei sale cheltuieli
directe si indirecte, astfel:

Elementele de cost ce se cuprind in cheltuielile directe si cele
indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare
la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune;

Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor:

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura
lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe

b) cheltuieli indirecte

c) cheltuieli de desfacere
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d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie ( produs, serviciu, lucrare, comanda, faza ,
activitate, functie, centru etc. ) inca din momentul efectuarii lor si ca atare
se include direct in costul obiectivelor respective .

Cheltuielile directe cuprind : costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa( salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuieli indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum
ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor
si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea
sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuieli indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi:
cheltuielile indirecte cu consumul de material si forta de munca.

Valoarea contabila a cheltuielilor indirecte prinse in Fundamentarea
tarifului de acest ofertant este zero, in cuprinsul lor negasindu-se costuri
de regie aferente acestui contract (de exemplu, amortizarea activelor
societatii, servicii de contabilitate a firmei ori alte servicii), ci doar cheltuieli
directe, repartizate pe fiecare agent/ora.

In fapt, s-a ofertat un pret lipsit de fermitate, construit in contradictie
cu prevederile legale, cu dispozitiile caietului de sarcini. Astfel, ofertantul
nu poate justifica tariful propus, deci nu este rezultatul liberei concurente.

Orice activitate de paza impune atat cheltuieli directe, cat si cheltuieli
indirecte, ofertantul avand obligatia includerii lor in propunerea financiara,
respectiv in tariful/agent/om.

Prin necuprinderea in oferta finaciara a tuturor consturilor, oferta
trebuia declarata neconforma in temeiul art. 136 alin. 3 din HG 395/2016.

Cheltuieli directe

Conform art. 40 din Legea 333/2003 - uniforma de lucru cu insemne
distinctive - dotare standard (geaca, camasa, pantaloni, incaltaminte,
centura, ecuson);

Conform art. 43 din Legea 333/2003 si art. 52 alin. 1 din HG
301/2012 - echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre
de paza Telefonie mobila - conform art. 52 alin. 1 din HG 301/2012.

Medicina muncii - examen medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi 12 luni
in conformitate cu pct. 2 lit. ¢ anexa 1 din HG 315/2007 si examen
psihologic.

Cheltuieli cu privire la controlul agentilor de securitate pe fiecare tura
conform Legii nr. 333/2003 si HG nr. 301/2012.
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Cheltuielile prevazute cu controlul medical la angajare, ce cade in
sarcina angajatorului, conform Codului muncii - Legea 53/2003
reactualizata si HG nr. 355 din 11 aprilie 2007.

Conform prevederilor din HOTARAREA GUVERNULUI nr. 355 din 11
aprilie 2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, examenul medical
periodic se efectueaza obligatoriu tuturor lucratorilor, conform art. 20 din
HG 355/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 7 din HG nr. 355/2007 privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, angajatorii
sunt obligati sa asigure fondurile si conditiile efectuarii tuturor serviciilor
medicale profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii lucratorilor

Activitatea de control specifica societatilor de paza reglementata de
HG 301/2012 art. 10 alin. 3 si art. 33 alin. 3.

Referitor la obligativitatea asigurarii ACTIVITATII DE CONTROL a
personalului de paza ce revine angajatorului reglementata si prevazuta de
HG 301/2012, acest ofertant, ca toti ceilalti ofertanti, in vederea respectarii
principiului tratamentului egal trebuie sa suporte cheltuielile aferente
controalelor prevazute de legislatia in vigoare in domeniu la obiectivul
apartinand autoritatii contractante din pretul pe care |-a ofertat in cadrul
procedurii si nu din alte fonduri.

Contestatorul invoca Hotararea Curtii de Apel ... nr. ...pronuntata in
DOSARUL NR. ..., prin care se obliga autoritatea contactanta sa reevalueze
oferta depusa in cadrul unei proceduri de achizitie avand acelasi obiect de
achizitie ca prezenta procedura, respectiv achizitia de servicii de paza, in
sensul de a verifica includerea in pretul ofertat a elementelor referitoare la
controalele prevazute de HG nr. 301/2012 si controalele medicale
periodice.

Cuantumul invocat de ofertantul in cauza este DERIZORIU si
NEDOVEDIT in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate si autoritatea
contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA
DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

Ofertantul in cauza a ofertat acelasi tarif atat pentru posturile fixe cat
si pentru postul mobil, aspect neverificat / neevaluat / neclarificat de catre
autoritatea contractanta avand in vedere faptul ca postul mobil (patrula)
implica o serie de cheltuieli suplimentare, ca de exemplu costuri cu
autovehiculul necesar patruldrii, costuri pentru combustibilul  aferent
patrularii, etc. Autoritatea contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE
COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA
ASPECTUL SEMNALAT.

Astfel, oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA FONDUL DE HANDICAP

Ofertantul in cauza nu depune actele doveditoare cu privire la fondul
de handicap cum ar fi: declaratia 1000 ANAF, Certificate de incadrare in
grad de handicap si alte documente extrase din revisal, contracte de
munca, etc.
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Astfel, ofertantul in cauza nu a facut dovada ca are angajat personal
cu hadicap, nu a depus certificate pentru aceste persoane/contracte de
achizitie produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

In situatia in care acest ofertant ar avea angajate persoane cu
handicap, nu s-au facut verificari de cdtre COMISIA DE EVALUARE daca
OFERTANTUL IN CAUZA A RESPECTAT prevederile Ordinului 1001/13
octombrie 2022, in sensul in care persoanele cu handicap trebuie sa fie
angajate cu CU NORMA INTREAGA.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT. Oferta in cauza incalca prevederile
legale si se impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA PROFIT

Justificarea tarifului ofertat se impunea si in ceea ce priveste profitul
indicat de ofertantul in cauza, cuantumul acestuia fiind in contradictie cu
caracterul oneros al contractului de achizitie publica, operatorul economic
este societatea comerciala cu raspundere limitata care finctioneaza in
conditii normale de piata, care urmareste obtinerea unui profit (affection
societatis), care suporta pierderile rezultate din exercitarea activitatii sale,
potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990, scopul acestora fiind obtinerea de
profit, in lipsa acestuia nu se poate concepe infiintarea unei societati.

In mod suplimentar profitul nu este numai scopul societatii, ci unul
dintre pilonii de baza ai ,affection societatis” dotata cu personalitate
juridica, constituita cu respectarea dispozitiilor legale, din initiativa si prin
actul de vointa si cu aportul fondatorilor, care convin sa lucreze in scopul
obtinerii si distribuirii intre ei a profitului rezultat din exercitarea unor acte
de comert, ori in speta de fata profitul invocat de ofertant nu este in dept
concordant cu scopul exercitarii in conditii normale a activitatii de comert.

PROFITUL INVOCAT DE OFERTANTUL ...ESTE DERIZORIU IN RAPORT
CU SERVICIILE CE URMEAZA A FI PRESTATE si autoritatea contractantd NU
A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST
OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta ...incalca prevederile legale susmentionate si se impunea
declararea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

Astfel, Modul de calcul al Fondului de handicap nu este dovedit/
demonstrat de ofertantul in cauza.

Ofertantul in cauza trebuia sa tina cont de CALCULUL INTEGRAL AL
FONDULUI DE HADICAP, AVAND IN VEDERE CA ESTE VORBA DESPRE
OBIECTIVE NOI/ANGAJATI NOI aferenti contractului care face obiectul
acestei proceduri.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL
SEMNALAT.

Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

S:RITICA REFERITOARE LA UTILIZAREA CONVENTIILOR

In situatia in care ofertantul a invocat in diminuarea tarifului ofertat
faptul ca utilizeaza subventii conform Legii 76/2002, autoritatea
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contarctanta prin comisia de evaluare nu a facut o verificare TEMEINICA in
acest sens.

Potrivit prevederilor art. 85 alin. 4 din Legea 76/2002, respectiv art.
83 alin. 2, coroborat cu alin. 7, retin acordarea facilitatilor proportional cu
timpul lucrat, precum si obligativitatea restiuirii sumelor de bani incasate
cu titlu de conventie daca angajatorul inceteaza raporturile de munca
anterior termenului de 18 luni, astfel ca suma cu care este diminuat pretul
ofertei pe baza subventiilor reprezinta o simpla prezumtie a ofertantului,
luarea in considerare a unei astfel de oferte fincalcand principiile
tratamentului egal, al nediscriminarii si al transparentei (art. 2 alin. 2
Legea 98/2016), ori autoritatea contractanta are obligatia sa trateze
agentii economici ofertanti in mod egal, fara discriminare si potrivit
principiului transparentei.

Comisia de evaluare nu trebuia sa accepte o diminuare artificiala a
pretului pe o simpla declaratie a ofertantului.

Asa cum retine Consiliul in Decizia sa, facuta publica sub nr. ...,
trebuie subliniat faptul ca ,operatorii economici avand incheiate aceste
conventii prin care statul ofera anumite facilitati fiscale nu pot constitui
motiv de reducere a tarifelor orare pentru toate contractele care urmeaza
a fi incheiate de operatori, avdnd in vedere faptul ca acestea se acorda
pentru o anumita/anumite persoane care vor presta munca Si care nu
poate sa incalce prevederile Codului Muncii Consiliul retine faptul ca
operatorii economici, in elaborarea ofertei financiare trebuie sa tina cont
de toate prevederile legale in vigoare, astfel nu pot propune preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, in
incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot
face reduceri de salarii orare sub cel minim garantat in plata.”

Fata de aceste aspecte, se poate interpreta ca, in acest caz, ofertantii
nu au depus oferte in vederea incheierii unui contract de achizitie publica,
ci o oferta pentru incheierea altui tip de contract, respectiv a unui contract
care nu cuprinde costurile tuturor serviciilor aferente necesitatii autoritatii
contractante. Din insasi definitia legala a contractului de achizitie publica
[art. 3 lit. f) din ordonanta] coroborata cu dispozitiile art. 1172 Cod Civil,
care reglementeaza contractul oneros se desprind caracterele juridice ale
acestuia, intre care si acela de contract patrimonial (continutul sau este
evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare dintre parti urmareste
un folos, o contraprestatie. Un contract in care furnizorul, prestatorul sau
executantul ofera anumite servicii in mod gratuit nu este de achizitie
publica, ci are alta natura (donatie, comodat, sponsorizare, mecenat,
voluntariat etc.).

Autoritatea are obligatia nu doar de a solicita clarificari, ci si de a
verifica raspunsurile primite si care justifica pretul ofertat (Curtea de
Apel ... - Decizia nr. ...).

Ofertantul in cauza trebuie sa ii implice pe angajatii pentru care se
primesc subventii in derularea viitorului contract, ce face obiectul prezentei
proceduri, or probabil acesti angajati sunt utilizati in cadrul altor contracte
de paza al caror tarif a fost deja diminuat pe baza acestor subventii,
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neputand a fi diminuat tariful in mai multe contracte, aspecte ce nu au fost
verificate de catre comisia de evaluare.

Oferta avand caracter ferm, inprestarea serviciilor, ofertantul in cauza
trebuie sa execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu persoanele
nominalizate in propunerea tehnica si pentru care a primit subventii.

MAI MULT, REFERITOR LA UTILIZAREA CONVENTIILOR 1IN
DIMINUAREA TARIFULUI OFERTAT, CONVENTIILE UTILIZATE DE OFERTANT
IN JUSTIFICAREA TARIFULUI NU SUNT INCHEIATE EXPRES PENTRU ACEST
CONTRACT PRIN RAPORTARE LA DATA INCHEIERII ACESTORA SI DATA
INITIERII PROCEDURII DE ATRIBUIRE IN CAUZA

Prin urmare, comisia de evaluate avea obligatia, potrivit art. 133 alin.
1, 134 HG 395/2016, pentru a stabilii daca ofertantul se afla in situatiile de
excludere prevazute de art. 137 alin. 1, 3 fit, a, ¢, d, g ale aceluiasi act
normativ, de a solicita cel putin urmatoarele clarificari cu privire la
potentialele subventii utilizate de catre ofertantul in cauza:

- Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele
persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- Dispozitiile emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate;

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

- Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului persoanele incadrate in munca prin conventie;

- Extrasul revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la data
depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;

- Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si in
alte proceduri la care a participat;

- Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza a fi
obtinute in baza subventiilor;

- Declaratie de disponibilitate a angajatilor pentru care se primesc
subventii in executarea contractului care face obiectul prezentei proceduri
pentru acest lot.

Comisia de evaluare a incalcat prevederile art. 133 alin. 1, 134 HG
395/2016, in urma evaluarii, aceasta avand obligatia aplicarii dispozitiilor
de excludere a ofertei in cauza art. 137 alin. 1, 3 lit. a, ¢, d, g HG
395/2016 (oferta neconforma).

Comisia de evaluare nu a verificat daca ofertantul in cauza CUPRINDE
in cadrul ofertei financiare CHELTUIELI CU CAZARE, DEPLASARE si
DIURNA, in situatia in care salariatii propusi prin subventii utilizate in
reducerea tarifului ofertat NU AU DOMICILIUL PE RAZA OBIECTIVELOR
SUPUSE PROCEDURILI.

In conformitate cu Codul Muncii, salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
delegare.

Aceste cheltuieli nu au fost avute in vedere la stabilirea pretului
ofertat de catre ofertantul in cauza, incdlcand astfel art. 44 alin. 2 Legea
53/2003, aspect de asemenea neverificat de catre comisie, in acest sens
autoritatea contractanta nu a solicitat niciun fel de clarificari ofertantului in
cauza. Parti de tarif trebuie saincluda cheltuielile de transport si cazare
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pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile
unde urmeaza sa se desfasoare serviciul si care nu pot face naveta zilnica,
cheltuieli pentru care nu au fost depuse acte sau documente din care sa
rezulte cum vor fi suportate in concret.

ACEST OFERTANT NU A FACUT DOVADA ANGAJARII DE PERSONAL DE
PE RAZA IN CARE SE AFI:A OBIECTIVELE SUPUSE PROCEDURII - AVEA
OBLIGATIA INCLUDERII IN OFERTA FINANACIARA A CHELTUIELILOR
PREVAZUTE DE ART. 44 ALIN. 1 CODUL MUNCII

Acest aspect a fost retinut de catre Curtea de Apel ... (Decizia civila
nr. ..., Curtea de Apel ..., dosar ...), in urma plangerii cu privire la aceeasi
autoritate contractanta, in procedura de achizitie anterioara, in urma
acestei plangeri Curtea retinand diminuarea artificiala a pretului ofertat
intrucdt nu s-a inclus nicio cheltuiala aferenta pentru transport si cazare
(fila 13 decizia nr. ...).

Prin urmare, cu privire la includerea cheltuielilor de transport si
cazare pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatile unde wurmeaza sa se desfasoare serviciul, autoritatea
contractanta a ramas in pasivitate si nu a facut niciun fel de verificari cu
privire la includerea acestora in tariful ofertat, incalcand dispozitiile art.
133 alin. 1, 134 HG 395/2016.

Autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari cu privire la:

- Identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea
contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul;

- Verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a
cheltuielilor aferente pentru trasnportul, cazarea acestora.

Din tariful prezentat nu rezulta ca ofertantul in cauza a inclus astfel
de cheltuieli, prin urmare comisia de evaluare trebuia sa faca aplicabilitatea
dispozitiilor art. 137 alin. 3 lit. a, ¢, d, g HG 395/2016.

In concluzie, Comisia de evaluare nu a efectuat verificari detaliate ale
modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul
acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor in
conformitate cu cerintele Caietului de sarcinisi ale legislatiei aplicabile, fiind
incidente dispozitiile art. 137 alin. 3 lit a), e), d) si g) din HG 395/2016,
Comisia de evaluare trebuia sa constate neconformitatea ofertei depuse de
ofertantul in cauza.

Pentru aceste considerente, autoritatea contractanta trebuia sa
declare oferta acestui agent economic ca neconforma, aceasta continand in
cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi iustificate, potrivit art. 137 alin. 3 lit. c,
respectiv inacceptabila potrivit art. 136 HG 395/2016 nejustificand nivelul
scazut al pretului.

Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a incalcat
principiile prevazute la art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016, respectiv principiul
nediscriminarii, a tratamentului egal, al proportionalitatii si al
transparentei.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. 2 HG 395/2016: Pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire, entitatea contractanta are obligatia de a lua toate
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masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa
determine existenta wunui conflict de interese si/sau impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei.

CRITICA REFERITOARE LA OFERTA DEPUSA DE SC ...(...):

Propunerea finanaciara a ofertantului SC ...(...) contine preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate, comisia de
evaluare nedispunand o verificare efectiva a ofertei in cauza.

Pretul ofertat trebuie sa includa toate serviciile stabilite precum si
cele implicite ce decurg din executarea contractului in privinta prestarii
serviciilor. In pret trebuie incluse cheltuielile cu resursa umana, sporurile
conform legislatiei in vigoare, taxele si impozitele considerate obligatii
legale, cheltuielile cu echipamentul, cu dotarea posturilor, cheltuielile
directe si indirecte, profitul, precum si orice alte conditii financiare si
comerciale legate de indeplinirea obiectului contractului.

In tariful orar ofertat de SC ...(...) nu se regasesc costuri REALE
prevazute de legislatia in vigoare si comisia de evaluare nu a verificat daca
tariful orar ofertat este valid raportat la numarul de ore aferent tipului de
post pentru care s-a solicitat prestarea serviciilor de paza (24/24 ore),
astfel declarand admisibila oferta SC ...(...) ce nu respecta Codul Muncii.

In sustinerea faptului ca oferta situata pe locul 2 prezinta un pret
nerealist, imposibil de justificat, se prezinta urmatorul calcul, analiza ce
respecta legislatia in vigoare, precum si caietul de sarcini aferent
procedurii, astfel:

Modalitatea de calcul al numarului de agenti necesari pentru ca un
operator economic sa nu acorde ore suplimentare angajatilor, cu alte
cuvinte pentru a nu plati ore suplimentare, peste norma legala de lucru de
165,333 ore/luna/agent, se suplimenteaza numarul de persoane/agenti
aferent fiecarui post, pentru programul de lucru solicitat de beneficiarul
public, respectiv:

- 1 post patrula 24/24 ore cu un nr. total de ore = 1 x 8.760 = 8.760
ore/an

- 1 post mobil x 24 ore/zi x 730 zile = 17520 ore/2 ani

Post 24/24

Conform Caietului de sarcini:

8760 ore/an/post: 12 luni/an = 730 ore/post/luna

730 ore/post/luna : 165, 333 ore/agent /luna = 4,42 agenti /post
/luna

Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art. 126
lit a) din Codul muncii (ora libera platita pentru munca de noapte) si pentru
a nu se efectua ore suplimentare angajatorul trebuie sa asigure agenti
suplinitori/inlocuitori

365 zile/an x 1 ora/zi : 12 luni/an = 30,42 ore/post/luna

30,42 ore/post/luna : 165,333 ore/agent/luna = 0, 18
agenti/post/luna

Pentru asigurarea efectuarii C.0. conform art. 150 din Legea 53/2003
- Codul Muncii si pentru a se evita efectuarea de ore suplimentare

4,42 +0,18= 4, 60 agenti/post/luna
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4,60 agenti /post/luna X 20 zile CO/an x 8 ore/zi : 12 luni /an :
165,333 ore/agent/luna = 0,37 agenti/post/luna

4,60 + 0,37 = 4,97 agenti de securitate/post/luna

Acesta este numarul minim de agenti ce trebuie utilizati/post
permanent (24/24 ore) pentru prestarea serviciilor solicitate de beneficiar
si operatorul economic nu acorda ore suplimentare in conditiile aplicarii art.
126 lit @) din Codul Muncii.

Acest aspect a fost retinut de catre CNSC prin Decizia nr. ..., ramasa
definitiva prin apel - autoritatea contractanta nu s-a asigurat asupra
numarului de agenti utilizati de catre ofertantul declarata admisibil si
castigator, respectiv daca acesta are angajati suficienti agenti astfel incat
calculul prezentat sa fie considerat valid si a obligat autoritatea
contractanta sa reevalueze oferta in aceasta directie.

Aceasta dispozitie se regaseste expres verbis in considerentele
Deciziei CNSC nr. ...: ,Concret, trebuia autoritatea contractanta sa verifice
daca asocierea dispune de un numar sufficient de agenti care sa ii permita
sa nu prevada costuri cu orele suplimentare , asa cum a procedat la
calculul tarifelor ofertate”.

Astfel, elemente constitutive ale tarifului ofertat de ..., respectiv
sporul de noapte sporul de munca prestata in zilele de sarbatoare legala,
indemnizatia de concediu, munca suplimentara, NU AU FOST VERIFICATE
DE CATRE COMISIA DE EVALUARE RAPORTAT LA LEGISLATIA IN VIGOARE,
LA NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI PE TIPUL DE POST DE 24/24 ORE.

POST 24/24 ore

Salariu minim brut de incadrare/luna conform HG 900/2023:

3300 lei - salariu tarifar orar de 19,96 lei/ora

Art. 126 din Codul Muncii prevede:

Salariatii de noapte beneficiaza:

e) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de
munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza;

f) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.

Indiferent de optiunea ofertantului pentru una din cele doua variante
de acordare a sporului de noapte, permise de legiuitor, costul acestui spor
NU POATE FI "0"

In situatia art. 126 lit. a) sporul de noapte este: 1 ora/zi x 30,42
zile/luna x 19, 96 lei/ora : 730 ore/post/luna = 0, 83 lei/ora/agent;

(365 zile/an : 12 luni/an = 30, 42 zile/luna)

In situatia art. 126 lit. b) sporul de noapte este:

30,42 zile/luna x 8 ore noapte/zi x 25% x 19,96 lei/ora : 730
ore/post/luna = 1,66 lei/ora/agent.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 126 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SPORULUI DE NOAPTE NU
POATE FI "0"
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Conform prevederilor art. 137 alin. 3 din Codul Muncii Sporul de
week-end este stabilit prin Contractul colectiv de munca al operatorului
economic

In vederea respectarii prevederilor art. 139 - 142 din Codul Muncii si
avand in vedere caracterul permanent al serviciilor, angajatorul are
obligatia de a respecta prevederile art. 142 alin. (2) - Spor sarbatori
legale, 17 zile pe an declarate oficial libere, cheltuiala dubla in cuantum de:

17 zilex 24 ore/zi x 19,96 lei : 12 luni : 730 ore/post/luna = 0,93
lei/ora/agent.

Art. 142 din Codul Muncii prevede:

Art. 142. [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]

(5)  Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 li se
asigura compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile.

(6) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi
mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii
prestate in programul normal de lucru.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 142 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SUPORTAT DE ANGAJATOR
PENTRU ZILELEL DE SARBATORI LEGALE ESTE DUBLU

CRITICA CU PRIVIRE LA CONCEDIUL DE ODIHNA

Conform art. 150 alin. (1) din Legea 53/2003 - Codul Muncii, pentru
perioada concediului de odihna salariatul beneficieaza de o indemnizatie de
concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza

3300 lei x 4,97 ag/post : 12 luni/an : 730 ore/post = 1,87
lei/ora/agent (in situatia aplicarii sporului de noapte conform art. 126 lit. a
din Codul Muncii).

In acest sens a se vedea Hotararea civila nr. ...a Curtii de Apel ...:

Astfel, avand in vedere prevederile legale mai  sus invocate, tariful
orar minim este:

Salariu brut/norma de lucru lunara = 19,96 lei/ora

Spor de noapte - CM - art. 126 lit a) = 0, 83 lei/ora

Spor de week-end - art. 137(3) = 0,01 lei/ora

Sarbatori legale - CM - art. 142 (2) = 0, 93 lei/ora

Concediu de odihna - CM - art. 150 (1) = 1, 87 lei/ora

Total 23,60 lei/ora/agent

CRITICA CU PRIVIRE LA modul de calcul al CAM

Ofertantul NU calculeaza conform prevederilor legale stabilite de
legislatia incidentd CONTRIBUTIE ASIGURATORIE MUNCA

OUG NR. 79 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea si completarea
Legii 227/2015 privind Codul fiscal prevede la art. 220° Cota contributiei
asiguratorie pentru munca in cuantum de 2,25 %. Baza de calcul a
contributiei asiguratorii pentru munca fiind prevazuta la art. 220*
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OUG NR. 115/2023 prevede o derogare de la prev. art. 78 art. 139
alin. 1, art. 140, art. 157 alin. 1 si ale art. 220 alin. 1 din Legea 227/2015
cu modif si completari ulterioare, incepand cu data de 01.01.2024

23,60 lei/ora x 2,25%= 0,50 lei/ora/agent
Tariful orar inclusiv CAM devine MINIM:23,60 + 0,50 = 24,10 lei/ora/agent

La acesta suma se adauga urmatoarele:

- fond de handicap - procentul este stabilit functie de situatia fiecarui
ofertant in conformitate cu dispozitiile Legii 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

- cheltuieli directe si cheltuieli indirecte

CRITICA CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE
conform Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1826/2003

CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE

Acest ofertant nu a prevazut in fundamentarea ofertei sale cheltuieli
directe si indirecte, astfel:

Elementele de cost ce se cuprind in cheltuielile directe si cele
indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare
la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune;

Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor:

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura
lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe

b) cheltuieli indirecte

c) cheltuieli de desfacere

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie ( produs, serviciu, lucrare, comanda, faza ,
activitate, functie, centru etc. ) inca din momentul efectuarii lor si ca atare
se include direct in costul obiectivelor respective .

Cheltuielile directe cuprind : costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa( salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuieli indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum
ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor
si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea
sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuieli indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi:
cheltuielile indirecte cu consumul de material si forta de munca.
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Valoarea contabila a cheltuielilor indirecte prinse in Fundamentarea
tarifului de acest ofertant este zero, in cuprinsul lor negasindu-se costuri
de regie aferente acestui contract (de exemplu, amortizarea activelor
societatii, servicii de contabilitate a firmei ori alte servicii), ci doar cheltuieli
directe, repartizate pe fiecare agent/ora.

In fapt, s-a ofertat un pret lipsit de fermitate, construit in contradictie
cu prevederile legale, cu dispozitiile caietului de sarcini. Astfel, ofertantul
nu poate justifica tariful propus, deci nu este rezultatul liberei concurente.

Orice activitate de paza impune atat cheltuieli directe, cat si cheltuieli
indirecte, ofertantul avand obligatia includerii lor in propunerea financiara,
respectiv in tariful/agent/om.

Prin necuprinderea in oferta finaciara a tuturor consturilor, oferta
trebuia declarata neconforma in temeiul art. 136 alin. 3 din HG 395/2016.

Cheltuieli directe

Conform art. 40 din Legea 333/2003 - uniforma de lucru cu insemne
distinctive - dotare standard (geaca, camasa, pantaloni, incaltaminte,
centura, ecuson);

Conform art. 43 din Legea 333/2003 si art. 52 alin. 1 din HG
301/2012 - echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre
de paza Telefonie mobila - conform art. 52 alin. 1 din HG 301/2012.

Medicina muncii - examen medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi 12 luni
in conformitate cu pct. 2 lit. ¢ anexa 1 din HG 315/2007 si examen
psihologic.

Cheltuieli cu privire la controlul agentilor de securitate pe fiecare tura
conform Legii 333/2003 si HG 301/2012.

Cheltuielile prevazute cu controlul medical la angajare, ce cade in
sarcina angajatorului, conform Codului muncii - Legea 53/2003
reactualizata si HG nr. 355 din 11 aprilie 2007.

Conform prevederilor din HOTARAREA GUVERNULUI Nr. 355 din 11
aprilie 2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, examenul medical
periodic se efectueaza obligatoriu tuturor lucratorilor, conform art. 20 din
HG 355/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 7 din HG 355/2007 privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, angajatorii
sunt obligati sa asigure fondurile si conditiile efectuarii tuturor serviciilor
medicale profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii lucratorilor

Activitatea de control specifica societatilor de paza reglementata de
HG 301/2012 art. 10 alin. 3 si art. 33 alin. 3.

Referitor la obligativitatea asigurarii ACTIVITATII DE CONTROL a
personalului de paza ce revine angajatorului reglementata si prevazuta de
HG 301/2012, acest ofertant, ca toti ceilalti ofertanti, in vederea respectarii
principiului tratamentului egal trebuie sa suporte cheltuielile aferente
controalelor prevazute de legislatia in vigoare in domeniu la obiectivul
apartinand autoritatii contractante din pretul pe care I-a ofertat in cadrul
procedurii si nu din alte fonduri.

Contestatorul invoca Hotararea Curtii de Apel ... nr. ...pronuntata in
DOSARUL NR. ..., prin care se obliga autoritatea contactanta sa reevalueze
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oferta depusa in cadrul unei proceduri de achizitie avand acelasi obiect de
achizitie ca prezenta procedura, respectiv achizitia de servicii de paza, in
sensul de a verifica includerea in pretul ofertat a elementelor referitoare la
controalele prevazute de HG 301/2012 si controalele medicale periodice.

Cuantumul invocat de ofertantul in cauza este DERIZORIU si
NEDOVEDIT in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate si autoritatea
contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA
DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta in cauza Iincalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

Ofertantul in cauza a ofertat acelasi tarif atat pentru posturile fixe cat
si pentru postul mobil, aspect neverificat / neevaluat / neclarificat de catre
autoritatea contractanta avand in vedere faptul ca postul mobil (patrula)
implica o serie de cheltuieli suplimentare, ca de exemplu costuri cu
autovehiculul necesar patruladrii, costuri pentru combustibilul  aferent
patrularii, etc. Autoritatea contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE
COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA
ASPECTUL SEMNALAT.

Astfel, oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA FONDUL DE HANDICAP

Ofertantul in cauza nu depune actele doveditoare cu privire la fondul
de handicap cum ar fi: declaratia 1000 ANAF, Certificate de incadrare in
grad de handicap si alte documente extrase din revisal, contracte de
munca, etc.

Astfel, ofertantul in cauza nu a facut dovada ca are angajat personal
cu hadicap, nu a depus certificate pentru aceste persoane/contracte de
achizitie produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

In situatia in care acest ofertant ar avea angajate persoane cu
handicap, nu s-au facut verificari de catre COMISIA DE EVALUARE daca
OFERTANTUL IN CAUZA A RESPECTAT prevederile Ordinului 1001/13
octombrie 2022, in sensul in care persoanele cu handicap trebuie sa fie
angajate cu CU NORMA INTREAGA.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT. Oferta in cauza incalca prevederile
legale si se impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA PROFIT

Justificarea tarifului ofertat se impunea si in ceea ce priveste profitul
indicat de ofertantul in cauza, cuantumul acestuia fiind in contradictie cu
caracterul oneros al contractului de achizitie publica, operatorul economic
este societatea comerciala cu raspundere limitata care finctioneaza in
conditii normale de piata, care urmareste obtinerea unui profit (affection
societatis), care suporta pierderile rezultate din exercitarea activitatii sale,
potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990, scopul acestora fiind obtinerea de
profit, in lipsa acestuia nu se poate concepe infiintarea unei societati.

In mod suplimentar profitul nu este numai scopul societatii, ci unul
dintre pilonii de baza ai ,affection societatis” dotata cu personalitate
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juridica, constituita cu respectarea dispozitiilor legale, din initiativa si prin
actul de vointa si cu aportul fondatorilor, care convin sa lucreze in scopul
obtinerii si distribuirii intre ei a profitului rezultat din exercitarea unor acte
de comert, ori in speta de fata profitul invocat de ofertant nu este in dept
concordant cu scopul exercitarii in conditii normale a activitatii de comert.

PROFITUL INVOCAT DE OFERTANTUL ...ESTE DERIZORIU IN RAPORT
CU SERVICIILE CE URMEAZA A FI PRESTATE si autoritatea contractanta NU
A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST
OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta ...incalca prevederile legale susmentionate si se impunea
declararea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

Astfel, Modul de calcul al Fondului de handicap nu este dovedit/
demonstrat de ofertantul in cauza.

Ofertantul in cauza trebuia sa tina cont de CALCULUL INTEGRAL AL
FONDULUI DE HADICAP, AVAND IN VEDERE CA ESTE VORBA DESPRE
OBIECTIVE NOI/ANGAJATI NOI aferenti contractului care face obiectul
acestei proceduri.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL
SEMNALAT.

Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

CRITICA REFERITOARE LA UTILIZAREA CONVENTIILOR

in situatia in care ofertantul a invocat in diminuarea tarifului ofertat
faptul ca utilizeaza subventii conform Legii 76/2002, autoritatea
contarctanta prin comisia de evaluare nu a facut o verificare TEMEINICA in
acest sens.

Potrivit prevederilor art. 85 alin. 4 din Legea 76/2002, respectiv art.
83 alin. 2, coroborat cu alin. 7, retin acordarea facilitatilor proportional cu
timpul lucrat, precum si obligativitatea restiuirii sumelor de bani incasate
cu titlu de conventie daca angajatorul inceteaza raporturile de munca
anterior termenului de 18 luni, astfel ca suma cu care este diminuat pretul
ofertei pe baza subventiilor reprezinta o simpla prezumtie a ofertantului,
luarea in considerare a unei astfel de oferte fincalcand principiile
tratamentului egal, al nediscriminarii si al transparentei (art. 2 alin. 2
Legea 98/2016), ori autoritatea contractanta are obligatia sa trateze
agentii economici ofertanti in mod egal, fara discriminare si potrivit
principiului transparentei.

Comisia de evaluare nu trebuia sa accepte o diminuare artificiala a
pretului pe o simpla declaratie a ofertantului.

Asa cum retine Consiliul in Decizia sa, facuta publica sub nr. ...,
trebuie subliniat faptul ca ,operatorii economici avand incheiate aceste
conventii prin care statul ofera anumite facilitati fiscale nu pot constitui
motiv de reducere a tarifelor orare pentru toate contractele care urmeaza
a fi incheiate de operatori, avdnd in vedere faptul ca acestea se acorda
pentru o anumitd/anumite persoane care vor presta munca Si care nu
poate sa incalce prevederile Codului Muncii Consiliul retine faptul ca
operatorii economici, in elaborarea ofertei financiare trebuie sa tina cont
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de toate prevederile legale in vigoare, astfel nu pot propune preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, in
incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot
face reduceri de salarii orare sub cel minim garantat in plata.”

Fata de aceste aspecte, se poate interpreta ca, in acest caz, ofertantii
nu au depus oferte in vederea incheierii unui contract de achizitie publicg,
ci o oferta pentru incheierea altui tip de contract, respectiv a unui contract
care nu cuprinde costurile tuturor serviciilor aferente necesitatii autoritatii
contractante. Din insasi definitia legala a contractului de achizitie publica
[art. 3 lit. f) din ordonanta] coroborata cu dispozitiile art. 1172 Cod Civil,
care reglementeaza contractul oneros se desprind caracterele juridice ale
acestuia, intre care si acela de contract patrimonial (continutul sau este
evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare dintre parti urmareste
un folos, o contraprestatie. Un contract in care furnizorul, prestatorul sau
executantul ofera anumite servicii in mod gratuit nu este de achizitie
publica, ci are alta natura (donatie, comodat, sponsorizare, mecenat,
voluntariat etc.).

Autoritatea are obligatia nu doar de a solicita clarificari, ci si de a
verifica raspunsurile primite si care justifica pretul ofertat (Curtea de
Apel ... - Decizia nr. ...).

Ofertantul in cauza trebuie sa ii implice pe angajatii pentru care se
primesc subventii in derularea viitorului contract, ce face obiectul prezentei
proceduri, or probabil acesti angajati sunt utilizati in cadrul altor contracte
de paza al caror tarif a fost deja diminuat pe baza acestor subventii,
neputand a fi diminuat tariful in mai multe contracte, aspecte ce nu au fost
verificate de catre comisia de evaluare.

Oferta avand caracter ferm, inprestarea serviciilor, ofertantul in cauza
trebuie sa execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu persoanele
nominalizate in propunerea tehnica si pentru care a primit subventii.

MAI MULT, REFERITOR LA UTILIZAREA CONVENTIILOR IN
DIMINUAREA TARIFULUI OFERTAT, CONVENTIILE UTILIZATE DE OFERTANT
IN JUSTIFICAREA TARIFULUI NU SUNT INCHEIATE EXPRES PENTRU ACEST
CONTRACT PRIN RAPORTARE LA DATA INCHEIERII ACESTORA SI DATA
INITIERII PROCEDURII DE ATRIBUIRE IN CAUZA

Prin urmare, comisia de evaluate avea obligatia, potrivit art. 133 alin.
1, 134 HG 395/2016, pentru a stabilii daca ofertantul se afla in situatiile de
excludere prevazute de art. 137 alin. 1, 3 fit, a, ¢, d, g ale aceluiasi act
normativ, de a solicita cel putin urmatoarele clarificari cu privire la
potentialele subventii utilizate de catre ofertantul in cauza:

- Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele
persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- Dispozitiile emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate;

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

- Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului persoanele incadrate in munca prin conventie;

- Extrasul revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la data
depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;
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- Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si in
alte proceduri la care a participat;

- Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza a fi
obtinute in baza subventiilor;

- Declaratie de disponibilitate a angajatilor pentru care se primesc
subventii in executarea contractului care face obiectul prezentei proceduri
pentru acest lot.

Comisia de evaluare a incalcat prevederile art. 133 alin. 1, 134 HG
395/2016, in urma evaluarii, aceasta avand obligatia aplicarii dispozitiilor
de excludere a ofertei in cauza art. 137 alin. 1, 3 lit. a, ¢, d, g HG
395/2016 (oferta neconforma).

Comisia de evaluare nu a verificat daca ofertantul in cauza CUPRINDE
in cadrul ofertei financiare CHELTUIELI CU CAZARE, DEPLASARE si
DIURNA, in situatia in care salariatii propusi prin subventii utilizate in
reducerea tarifului ofertat NU AU DOMICILIUL PE RAZA OBIECTIVELOR
SUPU§E PROCEDURII.

In conformitate cu Codul Muncii, salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
delegare.

Aceste cheltuieli nu au fost avute in vedere la stabilirea pretului
ofertat de catre ofertantul in cauza, incdlcand astfel art. 44 alin. 2 Legea
53/2003, aspect de asemenea neverificat de catre comisie, in acest sens
autoritatea contractanta nu a solicitat niciun fel de clarificari ofertantului in
cauza. Parti de tarif trebuie saincluda cheltuielile de transport si cazare
pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile
unde urmeaza sa se desfasoare serviciul si care nu pot face naveta zilnica,
cheltuieli pentru care nu au fost depuse acte sau documente din care sa
rezulte cum vor fi suportate in concret.

ACEST OFERTANT NU A FACUT DOVADA ANGAJARII DE PERSONAL DE
PE RAZA IN CARE SE AFI:A OBIECTIVELE SUPUSE PROCEDURII - AVEA
OBLIGATIA INCLUDERII IN OFERTA FINANACIARA A CHELTUIELILOR
PREVAZUTE DE ART. 44 ALIN. 1 CODUL MUNCII

Acest aspect a fost retinut de catre Curtea de Apel ... (Decizia civila
nr. ..., Curtea de Apel ..., dosar ...), in urma plangerii cu privire la aceeasi
autoritate contractanta, in procedura de achizitie anterioara, in urma
acestei plangeri Curtea retinand diminuarea artificiala a pretului ofertat
intrucdt nu s-a inclus nicio cheltuiala aferenta pentru transport si cazare
(fila 13 decizia nr. ...).

Prin urmare, cu privire la includerea cheltuielilor de transport si
cazare pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatile unde wurmeaza sa se desfasoare serviciul, autoritatea
contractanta a ramas in pasivitate si nu a facut niciun fel de verificari cu
privire la includerea acestora in tariful ofertat, incalcand dispozitiile art.
133 alin. 1, 134 HG 395/2016.

Autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari cu privire la:

- Identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea

contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul;

Pagina 41 din 161



- Verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a

cheltuielilor aferente pentru trasnportul, cazarea acestora.

Din tariful prezentat nu rezulta ca ofertantul in cauza a inclus astfel
de cheltuieli, prin urmare comisia de evaluare trebuia sa faca aplicabilitatea
dispozitiilor art. 137 alin. 3 lit. a, ¢, d, g HG 395/2016.

In concluzie, Comisia de evaluare nu a efectuat verificari detaliate ale
modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul
acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor in
conformitate cu cerintele Caietului de sarcinisi ale legislatiei aplicabile, fiind
incidente dispozitiile art. 137 alin. 3 lit a), e), d) si g) din HG 395/2016,
Comisia de evaluare trebuia sa constate neconformitatea ofertei depuse de
ofertantul in cauza.

Pentru aceste considerente, autoritatea contractanta trebuia sa
declare oferta acestui agent economic ca neconforma, aceasta continand in
cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi iustificate, potrivit art. 137 alin. 3 lit. c,
respectiv inacceptabila potrivit art. 136 HG 395/2016 nejustificand nivelul
scazut al pretului.

Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a incalcat
principiile prevazute la art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016, respectiv principiul
nediscrimindrii, a tratamentului egal, al proportionalitatii si al
transparentei.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. 2 HG 395/2016: Pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire, entitatea contractanta are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa
determine existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei.

CRITICA REFERITOARE LA DECLARATIA DUAE DEPUSA DE CATRE
SC ...SI SUBCONTRACTANTUL PROPUS - ...:

...are emis certificat constatator negativ cu privire la neindeplinirea
obligatiilor contractuale.

Subcontractantul propus, ..., are emise doua certificate constatatoare
negative cu privire la neindeplinirea obligatiilor contractuale, care pot fi
accesibile in SICAP. Astfel, subcontractantul avea obligatia de a declara in
continutul DUAE date si informatii reale si actualizate, iar prin omisiunea
declararii acestora a incalcat principiul transparentei. Astfel, contestatorul
este d eparere ca oferta acestui operator economic este neconforma si
inacceptabila, iar autoritatea contractanta nu a efectuat verificari asupra
aspectelor sesizate.

CRITICA REFERITOARE LA OFERTA DEPUSA DE SC ...:

Propunerea finanaciara a ofertantului ...contine preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate, comisia de
evaluare nedispunand o verificare efectiva a ofertei in cauza.

Pretul ofertat trebuie sa includa toate serviciile stabilite precum si
cele implicite ce decurg din executarea contractului in privinta prestarii
serviciilor. In pret trebuie incluse cheltuielile cu resursa umana, sporurile
conform legislatiei in vigoare, taxele si impozitele considerate obligatii
legale, cheltuielile cu echipamentul, cu dotarea posturilor, cheltuielile
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directe si indirecte, profitul, precum si orice alte conditii financiare si
comerciale legate de indeplinirea obiectului contractului.

In tariful orar ofertat de ...nu se regasesc costuri REALE prevazute de
legislatia in vigoare si comisia de evaluare nu a verificat daca tariful orar
ofertat este valid raportat la numarul de ore aferent tipului de post pentru
care s-a solicitat prestarea serviciilor de paza (24/24 ore), astfel declarand
admisibila oferta ...ce nu respecta Codul Muncii.

In sustinerea faptului ca oferta situata pe locul 3 prezinta un pret
nerealist, imposibil de justificat, se prezinta urmatorul calcul, analiza ce
respecta legislatia in vigoare, precum si caietul de sarcini aferent
procedurii, astfel:

Modalitatea de calcul al numarului de agenti necesari pentru ca un
operator economic sa nu acorde ore suplimentare angajatilor, cu alte
cuvinte pentru a nu plati ore suplimentare, peste norma legala de lucru de
165,333 ore/luna/agent, se suplimenteaza numarul de persoane/agenti
aferent fiecarui post, pentru programul de lucru solicitat de beneficiarul
public, respectiv:

- 1 post patrula 24/24 ore cu un nr. total de ore = 1 x 8.760 = 8.760
ore/an

Post 24/24

Conform Caietului de sarcini:

8760 ore/an/post: 12 luni/an = 730 ore/post/luna

730 ore/post/luna : 165, 333 ore/agent /luna = 4,42 agenti /post
/luna

Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art. 126
lit a) din Codul muncii (ora libera platita pentru munca de noapte) si pentru
a nu se efectua ore suplimentare angajatorul trebuie sa asigure agenti
suplinitori/inlocuitori

365 zile/an x 1 ora/zi : 12 luni/an = 30,42 ore/post/luna

30,42 ore/post/luna : 165,333 ore/agent/luna = 0, 18
agenti/post/luna

Pentru asigurarea efectuarii C.O. conform art. 150 din Legea 53/2003
- Codul Muncii si pentru a se evita efectuarea de ore suplimentare

4,42 +0,18= 4, 60 agenti/post/luna

4,60 agenti /post/luna X 20 zile CO/an x 8 ore/zi : 12 luni /an :
165,333 ore/agent/luna = 0,37 agenti/post/luna

4,60 + 0,37 = 4,97 agenti de securitate/post/luna

Acesta este numarul minim de agenti ce trebuie utilizati/post
permanent (24/24 ore) pentru prestarea serviciilor solicitate de beneficiar
si operatorul economic nu acorda ore suplimentare in conditiile aplicarii art.
126 lit a) din Codul Muncii.

Acest aspect a fost retinut de catre CNSC prin Decizia nr. ..., ramasa
definitiva prin apel - autoritatea contractanta nu s-a asigurat asupra
numarului de agenti utilizati de catre ofertantul declarata admisibil si
castigator, respectiv daca acesta are angajati suficienti agenti astfel incat
calculul prezentat sa fie considerat valid si a obligat autoritatea
contractanta sa reevalueze oferta in aceasta directie.
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Aceasta dispozitie se regaseste expres verbis in considerentele
Deciziei CNSC nr. ...: ,Concret, trebuia autoritatea contractanta sa verifice
daca asocierea dispune de un numar sufficient de agenti care sa ii permita
sa nu prevada costuri cu orele suplimentare , asa cum a procedat la
calculul tarifelor ofertate”.

Astfel, elemente constitutive ale tarifului ofertat de ..., respectiv
sporul de noapte sporul de munca prestata in zilele de sarbatoare legala,
indemnizatia de concediu, munca suplimentara, NU AU FOST VERIFICATE
DE CATRE COMISIA DE EVALUARE RAPORTAT LA LEGISLATIA IN VIGOARE,
LA NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI PE TIPUL DE POST DE 24/24 ORE.

POST 24/24 ore

Salariu minim brut de incadrare/luna conform HG 900/2023:

3300 lei - salariu tarifar orar de 19,96 lei/ora

Art. 126 din Codul Muncii prevede:

Salariatii de noapte beneficiaza:

g) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de
munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza;

h) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.

Indiferent de optiunea ofertantului pentru una din cele doua variante
de acordare a sporului de noapte, permise de legiuitor, costul acestui spor
NU POATE FI "0"

In situatia art. 126 lit. a) sporul de noapte este: 1 ora/zi x 30,42
zile/luna x 19, 96 lei/ora : 730 ore/post/luna = 0, 83 lei/ora/agent;

(365 zile/an : 12 luni/an = 30, 42 zile/luna)

In situatia art. 126 lit. b) sporul de noapte este:

30,42 zile/luna x 8 ore noapte/zi x 25% x 19,96 lei/ora : 730
ore/post/luna = 1,66 lei/ora/agent.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 126 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SPORULUI DE NOAPTE NU
POATE FI "0"

Conform prevederilor art. 137 alin. 3 din Codul Muncii Sporul de
week-end este stabilit prin Contractul colectiv de munca al operatorului
economic

In vederea respectarii prevederilor art. 139 - 142 din Codul Muncii si
avand in vedere caracterul permanent al serviciilor, angajatorul are
obligatia de a respecta prevederile art. 142 alin. (2) - Spor sarbatori
legale, 17 zile pe an declarate oficial libere, cheltuiala dubla in cuantum de:

17 zilex 24 ore/zi x 19,96 lei : 12 luni : 730 ore/post/luna = 0,93
lei/ora/agent.

Art. 142 din Codul Muncii prevede:

Art. 142. [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]

(7)  Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,

precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 Ii se
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asigura compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile.

(8) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi
mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii
prestate in programul normal de lucru.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 142 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SUPORTAT DE ANGAJATOR
PENTRU ZILELEL DE SARBATORI LEGALE ESTE DUBLU

CRITICA CU PRIVIRE LA CONCEDIUL DE ODIHNA

Conform art. 150 alin. (1) din Legea 53/2003 - Codul Muncii, pentru
perioada concediului de odihna salariatul beneficieaza de o indemnizatie de
concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza

3300 lei x 4,97 ag/post : 12 luni/an : 730 ore/post = 1,87
lei/ora/agent (in situatia aplicarii sporului de noapte conform art. 126 lit. a
din Codul Muncii).

In acest sens a se vedea Hotararea civila nr. ...a Curtii de Apel ...:

Astfel, avand in vedere prevederile legale mai  sus invocate, tariful
orar minim este:

Salariu brut/norma de lucru lunara = 19,96 lei/ora

Spor de noapte - CM - art. 126 lit a) = 0, 83 lei/ora

Spor de week-end - art. 137(3) = 0,01 lei/ora

Sarbatori legale - CM - art. 142 (2) = 0, 93 lei/ora

Concediu de odihna - CM - art. 150 (1) = 1, 87 lei/ora

Total 23,60 lei/ora/agent

CRITICA CU PRIVIRE LA modul de calcul al CAM

Ofertantul NU calculeaza conform prevederilor legale stabilite de
legislatia incidentd CONTRIBUTIE ASIGURATORIE MUNCA

OUG NR. 79 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea si completarea
Legii 227/2015 privind Codul fiscal prevede la art. 220° Cota contributiei
asiguratorie pentru munca in cuantum de 2,25 %. Baza de calcul a
contributiei asiguratorii pentru munca fiind prevazuta la art. 220*

OUG NR. 115/2023 prevede o derogare de la prev. art. 78 art. 139
alin. 1, art. 140, art. 157 alin. 1 si ale art. 220 alin. 1 din Legea 227/2015
cu modif si completari ulterioare, incepand cu data de 01.01.2024

23,60 lei/ora x 2,25%= 0,50 lei/ora/agent
Tariful orar inclusiv CAM devine MINIM:23,60 + 0,50 = 24,10 lei/ora/agent

La acesta suma se adauga urmatoarele:

- fond de handicap - procentul este stabilit functie de situatia fiecarui
ofertant in conformitate cu dispozitiile Legii 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

- cheltuieli directe si cheltuieli indirecte

CRITICA CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE
conform Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1826/2003

CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE

Acest ofertant nu a prevazut in fundamentarea ofertei sale cheltuieli
directe si indirecte, astfel:
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Elementele de cost ce se cuprind in cheltuielile directe si cele
indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare
la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune;

Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor:

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura
lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe

b) cheltuieli indirecte

c) cheltuieli de desfacere

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie ( produs, serviciu, lucrare, comanda, faza ,
activitate, functie, centru etc. ) inca din momentul efectuarii lor si ca atare
se include direct in costul obiectivelor respective .

Cheltuielile directe cuprind : costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa( salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuieli indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum
ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor
si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea
sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuieli indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi:
cheltuielile indirecte cu consumul de material si forta de munca.

Valoarea contabila a cheltuielilor indirecte prinse in Fundamentarea
tarifului de acest ofertant este zero, in cuprinsul lor negasindu-se costuri
de regie aferente acestui contract (de exemplu, amortizarea activelor
societatii, servicii de contabilitate a firmei ori alte servicii), ci doar cheltuieli
directe, repartizate pe fiecare agent/ora.

In fapt, s-a ofertat un pret lipsit de fermitate, construit in contradictie
cu prevederile legale, cu dispozitiile caietului de sarcini. Astfel, ofertantul
nu poate justifica tariful propus, deci nu este rezultatul liberei concurente.

Orice activitate de paza impune atat cheltuieli directe, cat si cheltuieli
indirecte, ofertantul avand obligatia includerii lor in propunerea financiarg,
respectiv in tariful/agent/om.

Prin necuprinderea in oferta finaciara a tuturor consturilor, oferta
trebuia declarata neconforma in temeiul art. 136 alin. 3 din HG 395/2016.

Cheltuieli directe
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Conform art. 40 din Legea 333/2003 - uniforma de lucru cu insemne
distinctive - dotare standard (geaca, camasa, pantaloni, incaltaminte,
centura, ecuson);

Conform art. 43 din Legea 333/2003 si art. 52 alin. 1 din HG
301/2012 - echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre
de paza Telefonie mobila - conform art. 52 alin. 1 din HG 301/2012.

Medicina muncii - examen medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi 12 luni
in conformitate cu pct. 2 lit. ¢ anexa 1 din HG 315/2007 si examen
psihologic.

Cheltuieli cu privire la controlul agentilor de securitate pe fiecare tura
conform Legii 333/2003 si HG 301/2012.

Cheltuielile prevazute cu controlul medical la angajare, ce cade in
sarcina angajatorului, conform Codului muncii - Legea 53/2003
reactualizata si HG nr. 355 din 11 aprilie 2007.

Conform prevederilor din HOTARAREA GUVERNULUI Nr. 355 din 11
aprilie 2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, examenul medical
periodic se efectueaza obligatoriu tuturor lucratorilor, conform art. 20 din
HG 355/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 7 din HG 355/2007 privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, angajatorii
sunt obligati sa asigure fondurile si conditiile efectuarii tuturor serviciilor
medicale profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii lucratorilor

Activitatea de control specifica societatilor de paza reglementata de
HG 301/2012 art. 10 alin. 3 si art. 33 alin. 3.

Referitor la obligativitatea asigurarii ACTIVITATII DE CONTROL a
personalului de paza ce revine angajatorului reglementata si prevazuta de
HG 301/2012, acest ofertant, ca toti ceilalti ofertanti, in vederea respectarii
principiului tratamentului egal trebuie sa suporte cheltuielile aferente
controalelor prevazute de legislatia in vigoare in domeniu la obiectivul
apartinand autoritatii contractante din pretul pe care |-a ofertat in cadrul
procedurii si nu din alte fonduri.

Contestatorul invoca Hotararea Curtii de Apel ... nr. ...pronuntata in
DOSARUL NR. ..., prin care se obliga autoritatea contactanta sa reevalueze
oferta depusa in cadrul unei proceduri de achizitie avand acelasi obiect de
achizitie ca prezenta procedura, respectiv achizitia de servicii de paza, in
sensul de a verifica includerea in pretul ofertat a elementelor referitoare la
controalele prevazute de HG 301/2012 si controalele medicale periodice.

Cuantumul invocat de ofertantul in cauza este DERIZORIU si
NEDOVEDIT in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate si autoritatea
contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA
DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta in cauza Iincalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

Ofertantul in cauza a ofertat acelasi tarif atat pentru posturile fixe cat
si pentru postul mobil, aspect neverificat / neevaluat / neclarificat de catre
autoritatea contractanta avand in vedere faptul ca postul mobil (patrula)
implica o serie de cheltuieli suplimentare, ca de exemplu costuri cu
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autovehiculul necesar patrularii, costuri pentru combustibilul aferent
patrularii, etc. Autoritatea contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE
COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA
ASPECTUL SEMNALAT.

Astfel, oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA FONDUL DE HANDICAP

Ofertantul in cauza nu depune actele doveditoare cu privire la fondul
de handicap cum ar fi: declaratia 1000 ANAF, Certificate de incadrare in
grad de handicap si alte documente extrase din revisal, contracte de
munca, etc.

Astfel, ofertantul in cauza nu a facut dovada ca are angajat personal
cu hadicap, nu a depus certificate pentru aceste persoane/contracte de
achizitie produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

In situatia in care acest ofertant ar avea angajate persoane cu
handicap, nu s-au facut verificari de catre COMISIA DE EVALUARE daca
OFERTANTUL IN CAUZA A RESPECTAT prevederile Ordinului 1001/13
octombrie 2022, in sensul in care persoanele cu handicap trebuie sa fie
angajate cu CU NORMA INTREAGA.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT. Oferta in cauza incalca prevederile
legale si se impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA PROFIT

Justificarea tarifului ofertat se impunea si in ceea ce priveste profitul
indicat de ofertantul in cauza, cuantumul acestuia fiind in contradictie cu
caracterul oneros al contractului de achizitie publica, operatorul economic
este societatea comerciala cu raspundere limitata care finctioneaza in
conditii normale de piata, care urmareste obtinerea unui profit (affection
societatis), care suporta pierderile rezultate din exercitarea activitatii sale,
potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990, scopul acestora fiind obtinerea de
profit, in lipsa acestuia nu se poate concepe infiintarea unei societati.

In mod suplimentar profitul nu este numai scopul societatii, ci unul
dintre pilonii de baza ai ,affection societatis” dotata cu personalitate
juridica, constituita cu respectarea dispozitiilor legale, din initiativa si prin
actul de vointa si cu aportul fondatorilor, care convin sa lucreze in scopul
obtinerii si distribuirii intre ei a profitului rezultat din exercitarea unor acte
de comert, ori in speta de fata profitul invocat de ofertant nu este in dept
concordant cu scopul exercitarii in conditii normale a activitatii de comert.

PROFITUL INVOCAT DE OFERTANTUL ...ESTE DERIZORIU iN RAPORT
CU SERVICIILE CE URMEAZA A FI PRESTATE si autoritatea contractanta NU
A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST
OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta ...incalca prevederile legale susmentionate si se impunea
declararea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

Astfel, Modul de calcul al Fondului de handicap nu este dovedit/
demonstrat de ofertantul in cauza.
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Ofertantul in cauza trebuia sa tina cont de CALCULUL INTEGRAL AL
FONDULUI DE HADICAP, AVAND IN VEDERE CA ESTE VORBA DESPRE
OBIECTIVE NOI/ANGAJATI NOI aferenti contractului care face obiectul
acestei proceduri.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL
SEMNALAT.

Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

CRITICA REFERITOARE LA UTILIZAREA CONVENTIILOR

In situatia in care ofertantul a invocat in diminuarea tarifului ofertat
faptul ca utilizeaza subventii conform Legii 76/2002, autoritatea
contarctanta prin comisia de evaluare nu a facut o verificare TEMEINICA in
acest sens.

Potrivit prevederilor art. 85 alin. 4 din Legea 76/2002, respectiv art.
83 alin. 2, coroborat cu alin. 7, retin acordarea facilitatilor proportional cu
timpul lucrat, precum si obligativitatea restiuirii sumelor de bani incasate
cu titlu de conventie daca angajatorul inceteaza raporturile de munca
anterior termenului de 18 luni, astfel ca suma cu care este diminuat pretul
ofertei pe baza subventiilor reprezinta o simpla prezumtie a ofertantului,
luarea in considerare a unei astfel de oferte fincalcand principiile
tratamentului egal, al nediscriminarii si al transparentei (art. 2 alin. 2
Legea 98/2016), ori autoritatea contractanta are obligatia sa trateze
agentii economici ofertanti in mod egal, fara discriminare si potrivit
principiului transparentei.

Comisia de evaluare nu trebuia sa accepte o diminuare artificiala a
pretului pe o simpla declaratie a ofertantului.

Asa cum retine Consiliul in Decizia sa, facuta publica sub nr. ...,
trebuie subliniat faptul ca ,operatorii economici avand incheiate aceste
conventii prin care statul ofera anumite facilitati fiscale nu pot constitui
motiv de reducere a tarifelor orare pentru toate contractele care urmeaza
a fi incheiate de operatori, avdnd in vedere faptul ca acestea se acorda
pentru o anumita/anumite persoane care vor presta munca Si care nu
poate sa incalce prevederile Codului Muncii Consiliul retine faptul ca
operatorii economici, in elaborarea ofertei financiare trebuie sa tina cont
de toate prevederile legale in vigoare, astfel nu pot propune preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, in
incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot
face reduceri de salarii orare sub cel minim garantat in plata.”

Fata de aceste aspecte, se poate interpreta ca, in acest caz, ofertantii
nu au depus oferte in vederea incheierii unui contract de achizitie publica,
ci o oferta pentru incheierea altui tip de contract, respectiv a unui contract
care nu cuprinde costurile tuturor serviciilor aferente necesitatii autoritatii
contractante. Din insasi definitia legala a contractului de achizitie publica
[art. 3 lit. f) din ordonanta] coroborata cu dispozitiile art. 1172 Cod Civil,
care reglementeaza contractul oneros se desprind caracterele juridice ale
acestuia, intre care si acela de contract patrimonial (continutul sau este
evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare dintre parti urmareste
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un folos, o contraprestatie. Un contract in care furnizorul, prestatorul sau
executantul ofera anumite servicii in mod gratuit nu este de achizitie
publica, ci are alta natura (donatie, comodat, sponsorizare, mecenat,
voluntariat etc.).

Autoritatea are obligatia nu doar de a solicita clarificari, ci si de a
verifica raspunsurile primite si care justifica pretul ofertat (Curtea de
Apel ... - Decizia nr. ...).

Ofertantul in cauza trebuie sa ii implice pe angajatii pentru care se
primesc subventii in derularea viitorului contract, ce face obiectul prezentei
proceduri, or probabil acesti angajati sunt utilizati in cadrul altor contracte
de paza al caror tarif a fost deja diminuat pe baza acestor subventii,
neputand a fi diminuat tariful in mai multe contracte, aspecte ce nu au fost
verificate de catre comisia de evaluare.

Oferta avand caracter ferm, inprestarea serviciilor, ofertantul in cauza
trebuie sa execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu persoanele
nominalizate in propunerea tehnica si pentru care a primit subventii.

MAI MULT, REFERITOR LA UTILIZAREA CONVENTIILOR IN
DIMINUAREA TARIFULUI OFERTAT, CONVENTIILE UTILIZATE DE OFERTANT
IN JUSTIFICAREA TARIFULUI NU SUNT INCHEIATE EXPRES PENTRU ACEST
CONTRACT PRIN RAPORTARE LA DATA INCHEIERII ACESTORA SI DATA
INITIERII PROCEDURII DE ATRIBUIRE IN CAUZA

Prin urmare, comisia de evaluate avea obligatia, potrivit art. 133 alin.
1, 134 HG 395/2016, pentru a stabilii daca ofertantul se afla in situatiile de
excludere prevazute de art. 137 alin. 1, 3 fit, a, ¢, d, g ale aceluiasi act
normativ, de a solicita cel putin urmatoarele clarificari cu privire la
potentialele subventii utilizate de catre ofertantul in cauza:

- Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele
persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- Dispozitiile emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate;

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

- Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului persoanele incadrate in munca prin conventie;

- Extrasul revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la data
depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;

- Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si in
alte proceduri la care a participat;

- Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza a fi
obtinute in baza subventiilor;

- Declaratie de disponibilitate a angajatilor pentru care se primesc
subventii in executarea contractului care face obiectul prezentei proceduri
pentru acest lot.

Comisia de evaluare a incalcat prevederile art. 133 alin. 1, 134 HG
395/2016, in urma evaluarii, aceasta avand obligatia aplicarii dispozitiilor
de excludere a ofertei in cauza art. 137 alin. 1, 3 lit. a, ¢, d, g HG
395/2016 (oferta neconforma).

Comisia de evaluare nu a verificat daca ofertantul in cauza CUPRINDE
in cadrul ofertei financiare CHELTUIELI CU CAZARE, DEPLASARE si
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DIURNA, in situatia in care salariatii propusi prin subventii utilizate in
reducerea tarifului ofertat NU AU DOMICILIUL PE RAZA OBIECTIVELOR
SUPU§E PROCEDURII.

In conformitate cu Codul Muncii, salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
delegare.

Aceste cheltuieli nu au fost avute in vedere la stabilirea pretului
ofertat de catre ofertantul in cauza, incalcand astfel art. 44 alin. 2 Legea
53/2003, aspect de asemenea neverificat de catre comisie, in acest sens
autoritatea contractanta nu a solicitat niciun fel de clarificari ofertantului in
cauza. Parti de tarif trebuie sadincluda cheltuielile de transport si cazare
pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile
unde urmeaza sa se desfasoare serviciul si care nu pot face naveta zilnica,
cheltuieli pentru care nu au fost depuse acte sau documente din care sa
rezulte cum vor fi suportate in concret.

ACEST OFERTANT NU A FACUT DOVADA ANGAJARII DE PERSONAL DE
PE RAZA IN CARE SE AFLA OBIECTIVELE SUPUSE PROCEDURII - AVEA
OBLIGATIA INCLUDERII IN OFERTA FINANACIARA A CHELTUIELILOR
PREVAZUTE DE ART. 44 ALIN. 1 CODUL MUNCII

Acest aspect a fost retinut de catre Curtea de Apel ... (Decizia civila
nr. ..., Curtea de Apel ..., dosar ...), in urma plangerii cu privire la aceeasi
autoritate contractanta, in procedura de achizitie anterioara, in urma
acestei plangeri Curtea retinand diminuarea artificiala a pretului ofertat
intrucdt nu s-a inclus nicio cheltuiala aferenta pentru transport si cazare
(fila 13 decizia nr. ...).

Prin urmare, cu privire la includerea cheltuielilor de transport si
cazare pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatile unde wurmeaza sa se desfasoare serviciul, autoritatea
contractanta a ramas in pasivitate si nu a facut niciun fel de verificari cu
privire la includerea acestora in tariful ofertat, incalcand dispozitiile art.
133 alin. 1, 134 HG 395/2016.

Autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari cu privire la:

- Identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea
contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul;

- Verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a
cheltuielilor aferente pentru trasnportul, cazarea acestora.

Din tariful prezentat nu rezulta ca ofertantul in cauza a inclus astfel
de cheltuieli, prin urmare comisia de evaluare trebuia sa faca aplicabilitatea
dispozitiilor art. 137 alin. 3 lit. a, ¢, d, g HG 395/2016.

In concluzie, Comisia de evaluare nu a efectuat verificari detaliate ale
modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul
acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor 1in
conformitate cu cerintele Caietului de sarcinisi ale legislatiei aplicabile, fiind
incidente dispozitiile art. 137 alin. 3 lit a), e), d) si g) din HG 395/2016,
Comisia de evaluare trebuia sa constate neconformitatea ofertei depuse de
ofertantul in cauza.
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Pentru aceste considerente, autoritatea contractanta trebuia sa
declare oferta acestui agent economic ca neconforma, aceasta continand in
cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi iustificate, potrivit art. 137 alin. 3 lit. c,
respectiv inacceptabila potrivit art. 136 HG 395/2016 nejustificand nivelul
scazut al pretului.

Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a incalcat
principiile prevazute la art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016, respectiv principiul
nediscriminarii, a tratamentului egal, al proportionalitatii si al
transparentei.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. 2 HG 395/2016: Pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire, entitatea contractanta are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa
determine existenta wunui conflict de interese si/sau impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei.

CRITICA REFERITOARE LA ECHIPAJUL DE INTERVENTIE

Ofertantul ...nu are dreptul de a presta servicii de interventie rapida
pe raza judetului ..., intrucat nu figureaza in lista privind dispeceratele
existente pe site-ul https://www.politiaromana.ro/ro/ structura-politiei-
romane/ unitati-centrale/ directia-de-ordine-publica/ serviciul-sisteme-de-
securitate-private/ reeistre-nationale,sectiunea Evidenta dispecerate,
conform aviz nr 255493/19.06.2023, iar in cadrul prezentei proceduri nu a
depus documente justificative, respectiv Anexa 1B privind dispunerea
echipajelor de interventie, document ce demonstreaza numarul de echipaje
de interventiile detinute de societatea in cauza, precum @ si
localitatile/iudetele unde are dreptul de a presta servicii de interventie
rapida.

In conformitate cu dispozitiile art. 93 din Normele de aplicare a Legii
nr. 333/2003:

Pentru a dobandi dreptul de a presta servicii de monitorizare si
interventie, operatorii economici trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

- sa detina statia de dispecerizare necesara receptionarii semnalelor
de la sistemele abonatilor, in conformitate cu standardele europene
sau nationale in vigoare;

- sa aiba personal angajat si avizat pentru asigurarea serviciului
permanent al dispeceratului;

- sa dispuna de un sediu inregistrat si autorizat pentru organizarea
administrativa si coordonarea operativa a personalului angajat care
sa corespunda standardelor europene sau nationale in vigoare in
privinta organizarii si functionarii unui centru de monitorizare si
receptie a alarmelor;

- sa detina echipamentele de comunicatii si canal de date tip voce in
conexiune on-line cu echipajele mobile de interventie;

- sa detina autoturismele si sa aiba agenti de interventie paza si
ordine pentru verificarea alarmelor si interventia la evenimente;
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- sa detina tehnica necesara pentru inregistrarea convorbirilor
operatorului-dispecer cu echipajele, beneficiarul si autoritatile,
precum si pentru stocarea acestora pe o perioada de 30 de zile;

- sa detina polita de asigurare valabila pentru acoperirea riscului
privind activitatea de monitorizare si interventie;

- sa aiba proceduri de lucru asumate prin regulamentul de
organizare si functionare al dispeceratului".

Motivat de cele prezentate anterior, autoritatea contractanta avea
obligatia de a verifica acest aspect si a concluziona ca oferta depusa de
...nu indeplineste conditiile stipulate si ramase definitive prin necontestarea
lor in caietul de sarcini prin care se solicita interventia.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL
SEMNALAT. Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

Pentru motivele susmentionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 44374/12.07.2024,
in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ... a
formulat cerere de interventie, prin care a solicitat respingerea contestatiei
ce face obiectul acestui dosar. In sustinere, invocand si redand prevederile
art. 16 alin. (1) si art. 8 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
intervenientul a invocat exceptia tardivitatii formularii contestatiei, sens in
care a afirmat urmatoarele:

In situatia de fata, raportul procedurii nr. 3/10112/01.07.2024 a fost
publicat in S.E.A.P. la 01.07.2024 ora 13:20, conform prevederilor legale,
contestatiile fata de acest act al autoritatii contractante putand fi depuse
pana la 08.07.2024, inclusiv. Asa cum rezulta din consultarea portalului
CNSC, contestatia ... a fost depusa la 09.07.2024, in afara termenului legal.

. a formulat si depus oferta de participare cu respectarea intrutotul
a cerintelor documentatiei de atribuire, precum si a legislatiei incidente
acestui domeniu, in vigoare, fiind ADMISIBILA si CONFORMA. S-au
prezentat toate documentele solicitate de autoritatea contractanta - deci
toate cerintele din caietul de sarcini au fost indeplinite.

Elementele esentiale ale ofertei ... au fost declarate/ dovedite ca
avand caracter confidential, drept urmare, contestatorul, neavand acces la
datele ofertei, incearca sa argumenteze ca ofertantul declarat castigator va
avea in viitor o conduita nelegala in raport cu cerintele impuse prin
procedura de achizitie. Astfel, contestatorul isi justificda demersul prin
presupuneri si elemente cu caracter nespecificat, cum ar fi ,Apreciem ca
propunerea financiara a ofertantului ...contine preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate...", fara a detalia
cum anume ... va incdlca legislatia fiscala si a muncii in derularea
prezentului contract de prestari servicii.

Fata de criticile formulate intervenientul invedereaza urmatoarele
argumente:

Contestatorul apreciaza ca ... nu a prevazut in oferta ,costuri reale" -
sintagma care nu poate fi ancorata in raport cu prevederile legale. In
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opinia societatii, costurile pot fi doar legale, exprimand corelarea intre
oferta financiara si prevederile legale ce guverneaza domeniul achizitiilor
publice si codul muncii.

Raportat strict la cele precizate de contestator, oferta financiara a
...contine ,costuri legale" privind toate sporurile prevazute de legislatia
muncii, C.A.M, fond de handicap, concedii de odihna, cheltuiele indirecte
(echipament, logistica, asigurari, conectivitate, mobilitate, asigurari,
autorizari, controale periodice, s.a), si cu evidentierea profitului.

De asemenea, contestatorul isi permite sa indice in amanunt conduita
ce ar fi trebuit de urmat de catre autoritatea contractanta pentru verificare
unui context de , pret nejustificat de scazut", fara sa observe ca nici unul
dintre ofertanti nu s-a aflat sub pragul procentual prevazut de lege pentru
considerarea ofertei ca fiind nejustificat de scazuta.

In concluzie, intervenientul apreciaza ca oferta sa este conforma si
admisibila sub toate aspectele, astfel ca se impune respingerea demersului
promovat de catre contestator.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. 42677/0507.2024,
autoritatea contractanta a transmis ,Punct de vedere” cu privire la
contestatie, prin care solicita respingerea acesteia ca neintemeiata pentru
urmatoarele motive:

In fapt, prin contestatia formulata, ... solicita:

- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata,

- obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului
procedurii comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului procedurii
nr. 3/9845/25.06.2024 si a actelor subsecvente acestora, ca fiind
netemeinice si nelegale

- reevaluarea ofertei depuse de SC ...declarata adminibila si
castigatoare a procedurii, in conformitate cu aspectele sesizare, respectiv
cu legislatia in vigoare.

In contestatia depusa, ... solicita reanalizarea si reevaluarea ofertei
declarata admisibila si castigatoare a procedurii, depusa de catre ...si
reclama faptul ca, desi nu a studiat oferta depusa de ofertantul declarat
castigator, aceasta contine preturi care nu pot fi justificate, comisia de
evaluare nedispunand o verificare efectiva a ofertei in cauza.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. 44775/15.07.2024,
autoritatea contractanta a transmis ,Punct de vedere” cu privire la
contestatie, prin care solicita respingerea acesteia ca neintemeiata pentru
urmatoarele motive:

In fapt, prin contestatia formulata, ... solicita:

,- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata

- obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului procedurii nr.
3/10112/01.07.2024 si a actelor subsecvente acestora, ca fiind
netemeinice si nelegale

- reevaluarea ofertei depuse de ...declarata adminibila si castigatoare
a procedurii, reevaluarea ofertei depuse de catre S.C. ...S.R.L. declarata
admisibila si clasata pe locul 2 si reevaluarea ofertei depusa de catre
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S.C. ...S.R.L. declarata adminibila si clasata pe locul 3, in conformitate cu
aspectele sesizate, respectiv cu legislatia in vigoare”.

In aparare, autoritatea contractanta afirma urmatoarele:

Contestatoarea sustine ca ofertele clasate pe primele trei pozitii in
clasament contin preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care
nu pot fi justificate, comisia de evaluare nedispunand o verificare efectiva a
ofertelor in cauza. In plus, apreciaza ca oferta depusa de S.C. ...S.R.L.
apare ca neconforma si inacceptabila prin nominalizarea unui
subcontractant, respectiv ..., care are emise doua documente
constatatoare negative cu privire la indeplinirea obligatiilor contractuale.

La o analiza ,in oglinda" a celor patru oferte admisibile, se constata
ca datele de referinta luate in considerare de ofertanti la formarea tarifului,
precum salariul de baza brut lunar, total ore lunare, sarbatori legale, etc,
sunt aceleasi.

Preturile ofertelor nu reprezinta mai putin de 80% din valoarea
estimata maxima a acordului-cadru. Cu toate acestea, comisia de evaluare
a solicitat tuturor ofertantilor sa justifice pretul unitar ofertat, pentru a
asigura transparenta si tratamentul egal.

Din analiza informatiilor suplimentare depuse, comisia a concluzionat
ca ofertantii au respectat prevederile legale in formarea/constructia
pretului unitar.

Cat priveste observatia ca ofertantul ...S.R.L. are un subcontractant,
pe ... SRL, cu doua documente constatatoare negative cu privire la
indeplinirea obligatiilor contractuale, este necesar a fi observate
urmatoarele:

Motivele care au determinat autoritatea contractanta sa considere ca,
contractul subsecvent nu a fost indeplinit corespunzator, respectiv ,exista
diferente intre patrimoniu predat catre prestator la inceperea contractului
subsecvent si patrimoniul preluat de la prestator la terminarea contractului
cu privire la lipsa gardului de imprejmuire fixat pe stalpi metalici”, nu au
avut drept consecinta rezilierea si nici stabilirea de prejudicii imputabile
prestatorului. In acest sens, autoritatea contractanta anexeaza
documentele constatatoare nr. 10/131 din 13.01.2023, nr. 10/141 din
13.01.2023 si nr. 10/130 din 13.01.2023, invoca si reda prevederile art
167 din Lege anr. 98/2016 si sustine ca faptele savarsite de ...si ... SRL nu
sunt de natura sa atragd excluderea din procedura de atribuire.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei.

In drept, sunt invocate prevederile Legilor nr. 101/2016, nr. 98/2016,
precum si cele ale HG nr. 395/2016.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator este atasata
la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 474/26.08.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
54332/27.08.2024, contestatorul a transmis ,Concluzii scrise” in urma
studierii dosarului pentru ..., prin care a solicitat:

»- oObligarea autoritatii contractante Ila anularea rezultatului
procedurii comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului procedurii
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nr. 3/10112/01.07.2024 si a actelor subsecvente acestora, ca fiind
netemeinice si nelegale

- reevaluarea ofertei depusa de catre ...declarata admisibila si
castigatoare a procedurii, reevaluarea ofertei depusa de catre SC ...(... -
SUBCONTRACTANT, SC ... S.R.L.SUBCONTRACTANT ) declarata admisibila
si clasat pe locul 2 si reevaluarea ofertei depusa de catre SC ...declarata
admisibila si clasata pe locul 3 in conformitate cu aspectele ce urmeaza a fi
sesizate , respectiv cu legislatia in vigoare”, sens in care a reiterat si
dezvoltat argumentele prezentate in cuprinsul contestatiei.

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea contractanta
si catre intervenient este atasata la dosarul cauzei.

3. Prin contestatia nr. 353/08.07.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
43133/09.07.2024 (...), depusa de ..., impotriva rezultatului procedurii,
emis in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de servicii, avand ca obiect
,Servicii de paza si patrulare pentru obiectivele aflate in administrarea
...prin ..., Lot 1-5”, ... ,Sectia de Productie” contestat, cod CPV 79713000-
5, de catre ..., prin ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata;

- obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului procedurii nr. ...si a
actelor subsecvente acestora, ca fiind neteleinice si nelegale;

- reevaluarea ofertei depusa de catre ...declarata admisibila si
castigatoare a procedurii, reevaluarea ofertei depusa de catre SC
...declarata admisibila si clasata pe locul 2 in conformitate cu aspectele ce
urmeaza a fi sesizate, respectiv cu legislatia in vigoare;

- admiterea cererii privind studierea dosarului achizitiei in temeiul
dispozitiilor art. 19 alin. 1 din Legea 101/2016, pentru urmatoarele motive:

In fapt, contestatorul a participat in calitate de ofertant la procedura
susmentionata - Lotul 3.

Oferta depusa de catre ... a fost considerata admisibila de catre
comisia de evaluare, dar nu a fost declarata castigatoare deoarece s-a
clasat pe locul III.

Clasamentul in cadrul procedurii pentru Lotul 3, clasamentul a fost
dupa cum urmeaza:

LOCUL I - ... SRL- valoare ofertata 357.232,80 lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 20,39 lei/ora fara TVA.

LOCUL II - ...- valoare ofertata 420.129,60 Lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 23,98 lei/ora fara TVA.

LOCUL III - ...- valoare ofertata de 427.488,00 lei fara TVA,

reprezentand un tarif orar de 24,40 lei/ora fara TVA pentru tipul de post fix
24/24.

CRITICA CU REFERIRE LA OFERTA DEPUSA DE CATRE
OFERTANTUL ... SRL.

LOCUL | - ... SRL - valoare ofertata 357.232,80 lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 20,39 lei/ora fara TVA.
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Propunerea finanaciara a ofertantului ... SRL contine preturi care nu
sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate, comisia de
evaluare nedispunand o verificare efectiva a ofertei in cauza.

Pretul ofertat trebuie sa includa toate serviciile stabilite precum si
cele implicite ce decurg din executarea contractului in privinta prestarii
serviciilor. In pret trebuie incluse cheltuielile cu resursa umana, sporurile
conform legislatiei in vigoare, taxele si impozitele considerate obligatii
legale, cheltuielile cu echipamentul, cu dotarea posturilor, cheltuielile
directe si indirecte, profitul, precum si orice alte conditii financiare si
comerciale legate de indeplinirea obiectului contractului.

In tariful orar ofertat de ... SRL nu se regadsesc costuri REALE
prevazute de legislatia in vigoare si comisia de evaluare nu a verificat daca
tariful orar ofertat este valid raportat la numarul de ore aferent tipului de
post pentru care s-a solicitat prestarea serviciilor de paza (24/24 ore),
astfel declarand admisibila oferta ... SRL ce nu respecta Codul Muncii,

In sustinerea faptului ca oferta situata pe locul 1 prezinta un pret
nerealist, imposibil de justificat, se prezinta urmatorul calcul, analiza ce
respectd legislatia in vigoare, precum si caietul de sarcini aferent
procedurii, astfel:

Modalitatea de calcul al numarului de agenti necesari pentru ca un
operator economic sa nu acorde ore suplimentare angajatilor, cu alte
cuvinte pentru a nu plati ore suplimentare, peste norma legala de lucru de
165,333 ore/luna/agent, se suplimenteaza numarul de persoane/agenti
aferent fiecarui post, pentru programul de lucru solicitat de beneficiarul
public, respectiv:

- 1 post fix 24/24 ore cu un nr. total de ore = 1 x 8.760 = 8.760
ore/an

- 1 post fix x 24 ore/zi x 730 zile = 17520 ore/2 ani

Post 24/24

Conform Caietului de sarcini:

8760 ore/an/post: 12 luni/an = 730 ore/post/luna

730 ore/post/luna : 165, 333 ore/agent /luna = 4,42 agenti /post
/luna

Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art. 126
lit a) din Codul muncii (ora libera platita pentru munca de noapte) si pentru
a nu se efectua ore suplimentare angajatorul trebuie sa asigure agenti
suplinitori/inlocuitori

365 zile/an x 1 ora/zi : 12 luni/an = 30,42 ore/post/luna

30,42 ore/post/luna : 165,333 ore/agent/luna = 0, 18
agenti/post/luna

Pentru asigurarea efectuarii C.O. conform art. 150 din Legea 53/2003
- Codul Muncii si pentru a se evita efectuarea de ore suplimentare

4,42 +0,18= 4, 60 agenti/post/luna

4,60 agenti /post/luna X 20 zile CO/an x 8 ore/zi : 12 luni /an :
165,333 ore/agent/luna = 0,37 agenti/post/luna

4,60 + 0,37 = 4,97 agenti de securitate/post/luna

Acesta este numarul minim de agenti ce trebuie utilizati/post
permanent (24/24 ore) pentru prestarea serviciilor solicitate de beneficiar
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si operatorul economic nu acorda ore suplimentare in conditiile aplicarii art.
126 lit a) din Codul Muncii.

Acest aspect a fost retinut de catre CNSC prin Decizia nr. ..., ramasa
definitiva prin apel - autoritatea contractanta nu s-a asigurat asupra
numarului de agenti utilizati de catre ofertantul declarata admisibil si
castigator, respectiv daca acesta are angajati suficienti agenti astfel incat
calculul prezentat sa fie considerat valid si a obligat autoritatea
contractanta sa reevalueze oferta in aceasta directie.

Aceasta dispozitie se regaseste expres verbis in considerentele
Deciziei CNSC nr. ...: ,Concret, trebuia autoritatea contractanta sa verifice
daca asocierea dispune de un numar sufficient de agenti care sa ii permita
sa nu prevada costuri cu orele suplimentare , asa cum a procedat la
calculul tarifelor ofertate”.

Astfel, elemente constitutive ale tarifului ofertat de ..., respectiv
sporul de noapte sporul de munca prestata in zilele de sarbatoare legala,
indemnizatia de concediu, munca suplimentara, NU AU FOST VERIFICATE
DE CATRE COMISIA DE EVALUARE RAPORTAT LA LEGISLATIA IN VIGOARE,
LA NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI PE TIPUL DE POST DE 24/24 ORE.

POST 24/24 ore

Salariu minim brut de incadrare/luna conform HG 900/2023:

3300 lei - salariu tarifar orar de 19,96 lei/ora

Art. 126 din Codul Muncii prevede:

Salariatii de noapte beneficiaza:

i) fie de program de lucru redus cu o ora fatd de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de
munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza;

j) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.

Indiferent de optiunea ofertantului pentru una din cele doua variante
de acordare a sporului de noapte, permise de legiuitor, costul acestui spor
NU POATE FI "0"

In situatia art. 126 lit. a) sporul de noapte este: 1 ora/zi x 30,42
zile/luna x 19, 96 lei/ora : 730 ore/post/luna = 0, 83 lei/ora/agent;

(365 zile/an : 12 luni/an = 30, 42 zile/luna)

In situatia art. 126 lit. b) sporul de noapte este:

30,42 zile/luna x 8 ore noapte/zi x 25% x 19,96 lei/ora : 730
ore/post/luna = 1,66 lei/ora/agent.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 126 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SPORULUI DE NOAPTE NU
POATE FI "0"

Conform prevederilor art. 137 alin. 3 din Codul Muncii Sporul de
week-end este stabilit prin Contractul colectiv de munca al operatorului
economic

In vederea respectarii prevederilor art. 139 - 142 din Codul Muncii si
avand in vedere caracterul permanent al serviciilor, angajatorul are
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obligatia de a respecta prevederile art. 142 alin. (2) - Spor sarbatori
legale, 17 zile pe an declarate oficial libere, cheltuiala dubla in cuantum de:

17 zilex 24 ore/zi x 19,96 lei : 12 luni : 730 ore/post/luna = 0,93
lei/ora/agent.

Art. 142 din Codul Muncii prevede:

Art. 142. [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]

(9)  Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 |i se
asigura compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile.

(10) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi
mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii
prestate in programul normal de lucru.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 142 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SUPORTAT DE ANGAJATOR
PENTRU ZILELEL DE SARBATORI LEGALE ESTE DUBLU

CRITICA CU PRIVIRE LA CONCEDIUL DE ODIHNA

Conform art. 150 alin. (1) din Legea 53/2003 - Codul Muncii, pentru
perioada concediului de odihna salariatul beneficieaza de o indemnizatie de
concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza

3300 lei x 4,97 ag/post : 12 luni/an : 730 ore/post = 1,87
lei/ora/agent (in situatia aplicarii sporului de noapte conform art. 126 lit. a
din Codul Muncii).

In acest sens a se vedea Hotararea civila nr. ...a Curtii de Apel ...:

Astfel, avand in vedere prevederile legale mai  sus invocate, tariful
orar minim este:

Salariu brut/norma de lucru lunara = 19,96 lei/ora

Spor de noapte - CM - art. 126 lit a) = 0, 83 lei/ora

Spor de week-end - art. 137(3) = 0,01 lei/ora

Sarbatori legale - CM - art. 142 (2) = 0, 93 lei/ora

Concediu de odihna - CM - art. 150 (1) = 1, 87 lei/ora

Total 23,60 lei/ora/agent

CRITICA CU PRIVIRE LA modul de calcul al CAM

Ofertantul NU calculeaza conform prevederilor legale stabilite de
legislatia incidenta CONTRIBUTIE ASIGURATORIE MUNCA

OUG NR. 79 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea si completarea
Legii 227/2015 privind Codul fiscal prevede la art. 220° Cota contributiei
asiguratorie pentru munca in cuantum de 2,25 %. Baza de calcul a
contributiei asiguratorii pentru munca fiind prevazuta la art. 220*

OUG NR. 115/2023 prevede o derogare de la prev. art. 78 art. 139
alin. 1, art. 140, art. 157 alin. 1 si ale art. 220 alin. 1 din Legea 227/2015
cu modif si completari ulterioare, incepand cu data de 01.01.2024

23,60 lei/ora x 2,25%= 0,50 lei/ora/agent
Tariful orar inclusiv CAM devine MINIM:23,60 + 0,50 = 24,10 lei/ora/agent

La acesta suma se adauga urmatoarele:

- fond de handicap - procentul este stabilit functie de situatia fiecarui
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ofertant in conformitate cu dispozitiile Legii 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
- cheltuieli directe si cheltuieli indirecte

CRITICA CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE
conform Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1826/2003

CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE

Acest ofertant nu a prevazut in fundamentarea ofertei sale cheltuieli
directe si indirecte, astfel:

Elementele de cost ce se cuprind in cheltuielile directe si cele
indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare
la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune;

Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor:

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura
lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe

b) cheltuieli indirecte

c) cheltuieli de desfacere

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie ( produs, serviciu, lucrare, comanda, faza ,
activitate, functie, centru etc. ) inca din momentul efectuarii lor si ca atare
se include direct in costul obiectivelor respective .

Cheltuielile directe cuprind : costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa( salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuieli indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum
ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor
si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea
sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuieli indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi:
cheltuielile indirecte cu consumul de material si forta de munca.

Valoarea contabila a cheltuielilor indirecte prinse in Fundamentarea
tarifului de acest ofertant este zero, in cuprinsul lor negasindu-se costuri
de regie aferente acestui contract (de exemplu, amortizarea activelor
societatii, servicii de contabilitate a firmei ori alte servicii), ci doar cheltuieli
directe, repartizate pe fiecare agent/ora.

In fapt, s-a ofertat un pret lipsit de fermitate, construit in contradictie
cu prevederile legale, cu dispozitiile caietului de sarcini. Astfel, ofertantul
nu poate justifica tariful propus, deci nu este rezultatul liberei concurente.
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Orice activitate de paza impune atat cheltuieli directe, cat si cheltuieli
indirecte, ofertantul avand obligatia includerii lor in propunerea financiarg,
respectiv in tariful/agent/om.

Prin necuprinderea in oferta finaciara a tuturor consturilor, oferta
trebuia declarata neconforma in temeiul art. 136 alin. 3 din HG 395/2016.

Cheltuieli directe

Conform art. 40 din Legea 333/2003 - uniforma de lucru cu insemne
distinctive - dotare standard (geaca, camasa, pantaloni, incaltaminte,
centura, ecuson);

Conform art. 43 din Legea 333/2003 si art. 52 alin. 1 din HG
301/2012 - echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre
de paza Telefonie mobila - conform art. 52 alin. 1 din HG 301/2012.

Medicina muncii - examen medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi 12 luni
in conformitate cu pct. 2 lit. ¢ anexa 1 din HG 315/2007 si examen
psihologic.

Cheltuieli cu privire la controlul agentilor de securitate pe fiecare tura
conform Legii 333/2003 si HG 301/2012.

Cheltuielile prevazute cu controlul medical la angajare, ce cade in
sarcina angajatorului, conform Codului muncii - Legea 53/2003
reactualizata si HG nr. 355 din 11 aprilie 2007.

Conform prevederilor din HOTARAREA GUVERNULUI Nr. 355 din 11
aprilie 2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, examenul medical
periodic se efectueaza obligatoriu tuturor lucratorilor, conform art. 20 din
HG 355/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 7 din HG 355/2007 privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, angajatorii
sunt obligati sa asigure fondurile si conditiile efectuarii tuturor serviciilor
medicale profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii lucratorilor

Activitatea de control specifica societatilor de paza reglementata de
HG 301/2012 art. 10 alin. 3 si art. 33 alin. 3.

Referitor la obligativitatea asigurarii ACTIVITATII DE CONTROL a
personalului de paza ce revine angajatorului reglementata si prevazuta de
HG 301/2012, acest ofertant, ca toti ceilalti ofertanti, in vederea respectarii
principiului tratamentului egal trebuie sa suporte cheltuielile aferente
controalelor prevazute de legislatia in vigoare in domeniu la obiectivul
apartinand autoritatii contractante din pretul pe care |-a ofertat in cadrul
procedurii si nu din alte fonduri.

Contestatorul invoca Hotararea Curtii de Apel ... nr. ...pronuntata in
DOSARUL NR. ..., prin care se obliga autoritatea contactanta sa reevalueze
oferta depusa in cadrul unei proceduri de achizitie avand acelasi obiect de
achizitie ca prezenta procedura, respectiv achizitia de servicii de paza, in
sensul de a verifica includerea in pretul ofertat a elementelor referitoare la
controalele prevazute de HG 301/2012 si controalele medicale periodice.

Cuantumul invocat de ofertantul in cauza este DERIZORIU si
NEDOVEDIT in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate si autoritatea
contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA
DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.
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Oferta in cauza Iincalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

Ofertantul in cauza a ofertat acelasi tarif atat pentru posturile fixe cat
si pentru postul mobil, aspect neverificat / neevaluat / neclarificat de catre
autoritatea contractanta avand in vedere faptul ca postul mobil (patrula)
implica o serie de cheltuieli suplimentare, ca de exemplu costuri cu
autovehiculul necesar patruldarii, costuri pentru combustibilul aferent
patrularii, etc. Autoritatea contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE
COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA
ASPECTUL SEMNALAT.

Astfel, oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA FONDUL DE HANDICAP

Ofertantul in cauza nu depune actele doveditoare cu privire la fondul
de handicap cum ar fi: declaratia 1000 ANAF, Certificate de incadrare in
grad de handicap si alte documente extrase din revisal, contracte de
munca, etc.

Astfel, ofertantul in cauza nu a facut dovada ca are angajat personal
cu hadicap, nu a depus certificate pentru aceste persoane/contracte de
achizitie produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

In situatia in care acest ofertant ar avea angajate persoane cu
handicap, nu s-au facut verificari de catre COMISIA DE EVALUARE daca
OFERTANTUL IN CAUZA A RESPECTAT prevederile Ordinului 1001/13
octombrie 2022, in sensul in care persoanele cu handicap trebuie sa fie
angajate cu CU NORMA INTREAGA.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT. Oferta in cauza incalca prevederile
legale si se impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA PROFIT

Justificarea tarifului ofertat se impunea si in ceea ce priveste profitul
indicat de ofertantul in cauza, cuantumul acestuia fiind in contradictie cu
caracterul oneros al contractului de achizitie publica, operatorul economic
este societatea comerciala cu raspundere limitata care finctioneaza in
conditii normale de piata, care urmareste obtinerea unui profit (affection
societatis), care suporta pierderile rezultate din exercitarea activitatii sale,
potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990, scopul acestora fiind obtinerea de
profit, in lipsa acestuia nu se poate concepe infiintarea unei societati.

In mod suplimentar profitul nu este numai scopul societatii, ci unul
dintre pilonii de baza ai ,affection societatis” dotata cu personalitate
juridica, constituita cu respectarea dispozitiilor legale, din initiativa si prin
actul de vointa si cu aportul fondatorilor, care convin sa lucreze in scopul
obtinerii si distribuirii intre ei a profitului rezultat din exercitarea unor acte
de comert, ori in speta de fata profitul invocat de ofertant nu este in dept
concordant cu scopul exercitarii in conditii normale a activitatii de comert.

PROFITUL INVOCAT DE OFERTANTUL ...ESTE DERIZORIU IN RAPORT
CU SERVICIILE CE URMEAZA A FI PRESTATE si autoritatea contractanta NU
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A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST
OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta ...incalca prevederile legale susmentionate si se impunea
declararea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

Astfel, Modul de calcul al Fondului de handicap nu este dovedit/
demonstrat de ofertantul in cauza.

Ofertantul in cauza trebuia sa tina cont de CALCULUL INTEGRAL AL
FONDULUI DE HADICAP, AVAND IN VEDERE CA ESTE VORBA DESPRE
OBIECTIVE NOI/ANGAJATI NOI aferenti contractului care face obiectul
acestei proceduri.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL
SEMNALAT.

Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

CRITICA REFERITOARE LA UTILIZAREA CONVENTIILOR

In situatia in care ofertantul a invocat in diminuarea tarifului ofertat
faptul ca utilizeaza subventii conform Legii 76/2002, autoritatea
contarctanta prin comisia de evaluare nu a facut o verificare TEMEINICA in
acest sens.

Potrivit prevederilor art. 85 alin. 4 din Legea 76/2002, respectiv art.
83 alin. 2, coroborat cu alin. 7, retin acordarea facilitatilor proportional cu
timpul lucrat, precum si obligativitatea restiuirii sumelor de bani incasate
cu titlu de conventie daca angajatorul inceteaza raporturile de munca
anterior termenului de 18 luni, astfel ca suma cu care este diminuat pretul
ofertei pe baza subventiilor reprezinta o simpla prezumtie a ofertantului,
luarea in considerare a unei astfel de oferte fincalcand principiile
tratamentului egal, al nediscriminarii si al transparentei (art. 2 alin. 2
Legea 98/2016), ori autoritatea contractanta are obligatia sa trateze
agentii economici ofertanti in mod egal, fara discriminare si potrivit
principiului transparentei.

Comisia de evaluare nu trebuia sa accepte o diminuare artificiala a
pretului pe o simpla declaratie a ofertantului.

Asa cum retine Consiliul in Decizia sa, facuta publica sub nr. ...,
trebuie subliniat faptul ca ,operatorii economici avand incheiate aceste
conventii prin care statul ofera anumite facilitati fiscale nu pot constitui
motiv de reducere a tarifelor orare pentru toate contractele care urmeaza
a fi incheiate de operatori, avdnd in vedere faptul ca acestea se acorda
pentru o anumita/anumite persoane care vor presta munca Si care nu
poate sa incalce prevederile Codului Muncii Consiliul retine faptul ca
operatorii economici, in elaborarea ofertei financiare trebuie sa tina cont
de toate prevederile legale in vigoare, astfel nu pot propune preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, in
incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot
face reduceri de salarii orare sub cel minim garantat in plata.”

Fata de aceste aspecte, se poate interpreta ca, in acest caz, ofertantii
nu au depus oferte in vederea incheierii unui contract de achizitie publica,
ci o oferta pentru incheierea altui tip de contract, respectiv a unui contract
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care nu cuprinde costurile tuturor serviciilor aferente necesitatii autoritatii
contractante. Din insasi definitia legala a contractului de achizitie publica
[art. 3 lit. f) din ordonanta] coroborata cu dispozitiile art. 1172 Cod Civil,
care reglementeaza contractul oneros se desprind caracterele juridice ale
acestuia, intre care si acela de contract patrimonial (continutul sau este
evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare dintre parti urmareste
un folos, o contraprestatie. Un contract in care furnizorul, prestatorul sau
executantul ofera anumite servicii in mod gratuit nu este de achizitie
publica, ci are alta natura (donatie, comodat, sponsorizare, mecenat,
voluntariat etc.).

Autoritatea are obligatia nu doar de a solicita clarificari, ci si de a
verifica raspunsurile primite si care justifica pretul ofertat (Curtea de
Apel ... - Decizia nr. ...).

Ofertantul in cauza trebuie sa ii implice pe angajatii pentru care se
primesc subventii in derularea viitorului contract, ce face obiectul prezentei
proceduri, or probabil acesti angajati sunt utilizati in cadrul altor contracte
de paza al caror tarif a fost deja diminuat pe baza acestor subventii,
neputand a fi diminuat tariful in mai multe contracte, aspecte ce nu au fost
verificate de catre comisia de evaluare.

Oferta avand caracter ferm, inprestarea serviciilor, ofertantul in cauza
trebuie sa execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu persoanele
nominalizate in propunerea tehnica si pentru care a primit subventii.

MAI MULT, REFERITOR LA UTILIZAREA CONVENTIILOR IN
DIMINUAREA TARIFULUI OFERTAT, CONVENTIILE UTILIZATE DE OFERTANT
IN JUSTIFICAREA TARIFULUI NU SUNT INCHEIATE EXPRES PENTRU ACEST
CONTRACT PRIN RAPORTARE LA DATA INCHEIERII ACESTORA SI DATA
INITIERII PROCEDURII DE ATRIBUIRE IN CAUZA

Prin urmare, comisia de evaluate avea obligatia, potrivit art. 133 alin.
1, 134 HG 395/2016, pentru a stabilii daca ofertantul se afla in situatiile de
excludere prevazute de art. 137 alin. 1, 3 fit, a, ¢, d, g ale aceluiasi act
normativ, de a solicita cel putin urmatoarele clarificari cu privire la
potentialele subventii utilizate de catre ofertantul in cauza:

- Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele
persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- Dispozitiile emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate;

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

- Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului persoanele incadrate in munca prin conventie;

- Extrasul revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la data
depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;

- Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si in
alte proceduri la care a participat;

- Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza a fi
obtinute in baza subventiilor;

- Declaratie de disponibilitate a angajatilor pentru care se primesc
subventii in executarea contractului care face obiectul prezentei proceduri
pentru acest lot.
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Comisia de evaluare a incalcat prevederile art. 133 alin. 1, 134 HG
395/2016, in urma evaluarii, aceasta avand obligatia aplicarii dispozitiilor
de excludere a ofertei in cauza art. 137 alin. 1, 3 lit. a, ¢, d, g HG
395/2016 (oferta neconforma).

Comisia de evaluare nu a verificat daca ofertantul in cauza CUPRINDE
in cadrul ofertei financiare CHELTUIELI CU CAZARE, DEPLASARE si
DIURNA, in situatia in care salariatii propusi prin subventii utilizate in
reducerea tarifului ofertat NU AU DOMICILIUL PE RAZA OBIECTIVELOR
SUPU§E PROCEDURII.

In conformitate cu Codul Muncii, salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
delegare.

Aceste cheltuieli nu au fost avute in vedere la stabilirea pretului
ofertat de catre ofertantul in cauza, incalcand astfel art. 44 alin. 2 Legea
53/2003, aspect de asemenea neverificat de catre comisie, in acest sens
autoritatea contractanta nu a solicitat niciun fel de clarificari ofertantului in
cauza. Parti de tarif trebuie sadincluda cheltuielile de transport si cazare
pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile
unde urmeaza sa se desfasoare serviciul si care nu pot face naveta zilnica,
cheltuieli pentru care nu au fost depuse acte sau documente din care sa
rezulte cum vor fi suportate in concret.

ACEST OFERTANT NU A FACUT DOVADA ANGAJARII DE PERSONAL DE
PE RAZA IN CARE SE AFLA OBIECTIVELE SUPUSE PROCEDURII - AVEA
OBLIGATIA INCLUDERII IN OFERTA FINANACIARA A CHELTUIELILOR
PREVAZUTE DE ART. 44 ALIN. 1 CODUL MUNCII

Acest aspect a fost retinut de catre Curtea de Apel ... (Decizia civila
nr. ..., Curtea de Apel ..., dosar ...), in urma plangerii cu privire la aceeasi
autoritate contractanta, in procedura de achizitie anterioara, in urma
acestei plangeri Curtea retinand diminuarea artificiala a pretului ofertat
intrucdt nu s-a inclus nicio cheltuiala aferenta pentru transport si cazare
(fila 13 decizia nr. ...).

Prin urmare, cu privire la includerea cheltuielilor de transport si
cazare pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatile unde wurmeaza sa se desfasoare serviciul, autoritatea
contractanta a ramas in pasivitate si nu a facut niciun fel de verificari cu
privire la includerea acestora in tariful ofertat, incalcand dispozitiile art.
133 alin. 1, 134 HG 395/2016.

Autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari cu privire la:

- Identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea
contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul;

- Verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a
cheltuielilor aferente pentru trasnportul, cazarea acestora.

Din tariful prezentat nu rezulta ca ofertantul in cauza a inclus astfel
de cheltuieli, prin urmare comisia de evaluare trebuia sa faca aplicabilitatea
dispozitiilor art. 137 alin. 3 lit. a, ¢, d, g HG 395/2016.

In concluzie, Comisia de evaluare nu a efectuat verificari detaliate ale
modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul
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acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor 1in
conformitate cu cerintele Caietului de sarcinisi ale legislatiei aplicabile, fiind
incidente dispozitiile art. 137 alin. 3 lit a), e), d) si g) din HG 395/2016,
Comisia de evaluare trebuia sa constate neconformitatea ofertei depuse de
ofertantul in cauza.

Pentru aceste considerente, autoritatea contractanta trebuia sa
declare oferta acestui agent economic ca neconforma, aceasta continand in
cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi iustificate, potrivit art. 137 alin. 3 lit. c,
respectiv inacceptabild potrivit art. 136 HG 395/2016 nejustificand nivelul
scazut al pretului.

Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a Iincalcat
principiile prevazute la art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016, respectiv principiul
nediscriminarii, a tratamentului egal, al proportionalitatii si al
transparentei.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. 2 HG 395/2016: Pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire, entitatea contractanta are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa
determine existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei.

CRITICA REFERITOARE LA OFERTA DEPUSA DE SC ...:

Propunerea finanaciara a ofertantului ...contine preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate, comisia de
evaluare nedispunand o verificare efectiva a ofertei in cauza.

Pretul ofertat trebuie sa includa toate serviciile stabilite precum si
cele implicite ce decurg din executarea contractului in privinta prestarii
serviciilor. In pret trebuie incluse cheltuielile cu resursa umana, sporurile
conform legislatiei in vigoare, taxele si impozitele considerate obligatii
legale, cheltuielile cu echipamentul, cu dotarea posturilor, cheltuielile
directe si indirecte, profitul, precum si orice alte conditii financiare si
comerciale legate de indeplinirea obiectului contractului.

In tariful orar ofertat de ...nu se regasesc costuri REALE prevazute de
legislatia in vigoare si comisia de evaluare nu a verificat daca tariful orar
ofertat este valid raportat la numarul de ore aferent tipului de post pentru
care s-a solicitat prestarea serviciilor de paza (24/24 ore), astfel declarand
admisibila oferta ...ce nu respecta Codul Muncii.

In sustinerea faptului ca oferta situata pe locul 2 prezinta un pret
nerealist, imposibil de justificat, se prezinta urmatorul calcul, analiza ce
respecta legislatia in vigoare, precum si caietul de sarcini aferent
procedurii, astfel:

Modalitatea de calcul al numarului de agenti necesari pentru ca un
operator economic sa nu acorde ore suplimentare angajatilor, cu alte
cuvinte pentru a nu plati ore suplimentare, peste norma legala de lucru de
165,333 ore/luna/agent, se suplimenteaza numarul de persoane/agenti
aferent fiecarui post, pentru programul de lucru solicitat de beneficiarul
public, respectiv:

- 1 post fix 24/24 ore cu un nr. total de ore = 1 x 8.760 = 8.760
ore/an
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- 1 post fix x 24 ore/zi x 730 zile = 17520 ore/2 ani.

Post 24/24

Conform Caietului de sarcini:

8760 ore/an/post: 12 luni/an = 730 ore/post/luna

730 ore/post/luna : 165, 333 ore/agent /luna = 4,42 agenti /post
/luna

Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art. 126
lit a) din Codul muncii (ora libera platita pentru munca de noapte) si pentru
a nu se efectua ore suplimentare angajatorul trebuie sa asigure agenti
suplinitori/inlocuitori

365 zile/an x 1 ora/zi : 12 luni/an = 30,42 ore/post/luna

30,42 ore/post/luna : 165,333 ore/agent/luna = 0, 18
agenti/post/luna

Pentru asigurarea efectuarii C.O. conform art. 150 din Legea 53/2003
- Codul Muncii si pentru a se evita efectuarea de ore suplimentare

4,42 +0,18= 4, 60 agenti/post/luna

4,60 agenti /post/luna X 20 zile CO/an x 8 ore/zi : 12 luni /an :
165,333 ore/agent/luna = 0,37 agenti/post/luna

4,60 + 0,37 = 4,97 agenti de securitate/post/luna

Acesta este numarul minim de agenti ce trebuie utilizati/post
permanent (24/24 ore) pentru prestarea serviciilor solicitate de beneficiar
si operatorul economic nu acorda ore suplimentare in conditiile aplicarii art.
126 lit a) din Codul Muncii.

Acest aspect a fost retinut de catre CNSC prin Decizia nr. ..., ramasa
definitiva prin apel - autoritatea contractanta nu s-a asigurat asupra
numarului de agenti utilizati de catre ofertantul declarata admisibil si
castigator, respectiv daca acesta are angajati suficienti agenti astfel incat
calculul prezentat sa fie considerat valid si a obligat autoritatea
contractanta sa reevalueze oferta in aceasta directie.

Aceasta dispozitie se regaseste expres verbis in considerentele
Deciziei CNSC nr. ...: ,Concret, trebuia autoritatea contractanta sa verifice
daca asocierea dispune de un numar sufficient de agenti care sa ii permita
sa nu prevada costuri cu orele suplimentare , asa cum a procedat la
calculul tarifelor ofertate”.

Astfel, elemente constitutive ale tarifului ofertat de ..., respectiv
sporul de noapte sporul de munca prestata in zilele de sarbatoare legala,
indemnizatia de concediu, munca suplimentara, NU AU FOST VERIFICATE
DE CATRE COMISIA DE EVALUARE RAPORTAT LA LEGISLATIA IN VIGOARE,
LA NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI PE TIPUL DE POST DE 24/24 ORE.

POST 24/24 ore

Salariu minim brut de incadrare/luna conform HG 900/2023:

3300 lei - salariu tarifar orar de 19,96 lei/ora

Art. 126 din Codul Muncii prevede:

Salariatii de noapte beneficiaza:

k) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de
munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza;
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1) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.

Indiferent de optiunea ofertantului pentru una din cele doua variante
de acordare a sporului de noapte, permise de legiuitor, costul acestui spor
NU POATE FI "0"

In situatia art. 126 lit. a) sporul de noapte este: 1 ora/zi x 30,42
zile/luna x 19, 96 lei/ora : 730 ore/post/luna = 0, 83 lei/ora/agent;

(365 zile/an : 12 luni/an = 30, 42 zile/luna)

In situatia art. 126 lit. b) sporul de noapte este:

30,42 zile/luna x 8 ore noapte/zi x 25% x 19,96 lei/ora : 730
ore/post/luna = 1,66 lei/ora/agent.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 126 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SPORULUI DE NOAPTE NU
POATE FI "0"

Conform prevederilor art. 137 alin. 3 din Codul Muncii Sporul de
week-end este stabilit prin Contractul colectiv de munca al operatorului
economic

In vederea respectarii prevederilor art. 139 - 142 din Codul Muncii si
avand in vedere caracterul permanent al serviciilor, angajatorul are
obligatia de a respecta prevederile art. 142 alin. (2) - Spor sarbatori
legale, 17 zile pe an declarate oficial libere, cheltuiala dubla in cuantum de:

17 zilex 24 ore/zi x 19,96 lei : 12 luni : 730 ore/post/luna = 0,93
lei/ora/agent.

Art. 142 din Codul Muncii prevede:

Art. 142. [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]

(11) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 |i se
asigura compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile.

(12) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi
mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii
prestate in programul normal de lucru.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 142 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SUPORTAT DE ANGAJATOR
PENTRU ZILELEL DE SARBATORI LEGALE ESTE DUBLU

CRITICA CU PRIVIRE LA CONCEDIUL DE ODIHNA

Conform art. 150 alin. (1) din Legea 53/2003 - Codul Muncii, pentru
perioada concediului de odihna salariatul beneficieaza de o indemnizatie de
concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza

3300 lei x 4,97 ag/post : 12 luni/an : 730 ore/post = 1,87
lei/ora/agent (in situatia aplicarii sporului de noapte conform art. 126 lit. a
din Codul Muncii).

In acest sens a se vedea Hotararea civila nr. ...a Curtii de Apel ...:

Astfel, avand in vedere prevederile legale mai  sus invocate, tariful
orar minim este:
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Salariu brut/norma de lucru lunara = 19,96 lei/ora

Spor de noapte - CM - art. 126 lita) = 0, 83 lei/ora

Spor de week-end - art. 137(3) = 0,01 lei/ora

Sarbatori legale - CM - art. 142 (2) = 0, 93 lei/ora

Concediu de odihna - CM - art. 150 (1) = 1, 87 lei/ora

Total 23,60 lei/ora/agent

CRITICA CU PRIVIRE LA modul de calcul al CAM

Ofertantul NU calculeaza conform prevederilor legale stabilite de
legislatia incidentd CONTRIBUTIE ASIGURATORIE MUNCA

OUG NR. 79 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea si completarea
Legii 227/2015 privind Codul fiscal prevede la art. 220° Cota contributiei
asiguratorie pentru munca in cuantum de 2,25 %. Baza de calcul a
contributiei asiguratorii pentru munca fiind prevazuta la art. 220*

OUG NR. 115/2023 prevede o derogare de la prev. art. 78 art. 139
alin. 1, art. 140, art. 157 alin. 1 si ale art. 220 alin. 1 din Legea 227/2015
cu modif si completari ulterioare, incepand cu data de 01.01.2024

23,60 lei/ora x 2,25%= 0,50 lei/ora/agent
Tariful orar inclusiv CAM devine MINIM:23,60 + 0,50 = 24,10 lei/ora/agent

La acesta suma se adauga urmatoarele:

- fond de handicap - procentul este stabilit functie de situatia fiecarui
ofertant in conformitate cu dispozitiile Legii 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

- cheltuieli directe si cheltuieli indirecte

CRITICA CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE
conform Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1826/2003

CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE

Acest ofertant nu a prevazut in fundamentarea ofertei sale cheltuieli
directe si indirecte, astfel:

Elementele de cost ce se cuprind in cheltuielile directe si cele
indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare
la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune;

Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor:

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura
lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe

b) cheltuieli indirecte

c) cheltuieli de desfacere

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie ( produs, serviciu, lucrare, comanda, faza ,
activitate, functie, centru etc. ) inca din momentul efectuarii lor si ca atare
se include direct in costul obiectivelor respective .

Cheltuielile directe cuprind : costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa( salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.
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Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuieli indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum
ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor
si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea
sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuieli indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi:
cheltuielile indirecte cu consumul de material si forta de munca.

Valoarea contabila a cheltuielilor indirecte prinse in Fundamentarea
tarifului de acest ofertant este zero, in cuprinsul lor negasindu-se costuri
de regie aferente acestui contract (de exemplu, amortizarea activelor
societatii, servicii de contabilitate a firmei ori alte servicii), ci doar cheltuieli
directe, repartizate pe fiecare agent/ora.

In fapt, s-a ofertat un pret lipsit de fermitate, construit in contradictie
cu prevederile legale, cu dispozitiile caietului de sarcini. Astfel, ofertantul
nu poate justifica tariful propus, deci nu este rezultatul liberei concurente.

Orice activitate de paza impune atat cheltuieli directe, cat si cheltuieli
indirecte, ofertantul avand obligatia includerii lor in propunerea financiara,
respectiv in tariful/agent/om.

Prin necuprinderea in oferta finaciara a tuturor consturilor, oferta
trebuia declarata neconforma in temeiul art. 136 alin. 3 din HG 395/2016.

Cheltuieli directe

Conform art. 40 din Legea 333/2003 - uniforma de lucru cu insemne
distinctive - dotare standard (geaca, camasa, pantaloni, incaltaminte,
centura, ecuson);

Conform art. 43 din Legea 333/2003 si art. 52 alin. 1 din HG
301/2012 - echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre
de paza Telefonie mobila - conform art. 52 alin. 1 din HG 301/2012.

Medicina muncii - examen medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi 12 luni
in conformitate cu pct. 2 lit. ¢ anexa 1 din HG 315/2007 si examen
psihologic.

Cheltuieli cu privire la controlul agentilor de securitate pe fiecare tura
conform Legii nr. 333/2003 si HG 301/2012.

Cheltuielile prevazute cu controlul medical la angajare, ce cade in
sarcina angajatorului, conform Codului muncii - Legea 53/2003
reactualizata si HG nr. 355 din 11 aprilie 2007.

Conform prevederilor din HOTARAREA GUVERNULUI Nr. 355 din 11
aprilie 2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, examenul medical
periodic se efectueaza obligatoriu tuturor lucratorilor, conform art. 20 din
HG 355/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 7 din HG 355/2007 privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, angajatorii
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sunt obligati sa asigure fondurile si conditiile efectuarii tuturor serviciilor
medicale profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii lucratorilor

Activitatea de control specifica societatilor de paza reglementata de
HG 301/2012 art. 10 alin. 3 si art. 33 alin. 3.

Referitor la obligativitatea asigurarii ACTIVITATII DE CONTROL a
personalului de paza ce revine angajatorului reglementata si prevazuta de
HG 301/2012, acest ofertant, ca toti ceilalti ofertanti, in vederea respectarii
principiului tratamentului egal trebuie sa suporte cheltuielile aferente
controalelor prevazute de legislatia in vigoare in domeniu la obiectivul
apartinand autoritatii contractante din pretul pe care l-a ofertat in cadrul
procedurii si nu din alte fonduri.

Contestatorul invoca Hotararea Curtii de Apel ... nr. ...pronuntata in
DOSARUL NR. ..., prin care se obliga autoritatea contactanta sa reevalueze
oferta depusa in cadrul unei proceduri de achizitie avand acelasi obiect de
achizitie ca prezenta procedura, respectiv achizitia de servicii de paza, in
sensul de a verifica includerea in pretul ofertat a elementelor referitoare la
controalele prevazute de HG 301/2012 si controalele medicale periodice.

Cuantumul invocat de ofertantul in cauza este DERIZORIU si
NEDOVEDIT in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate si autoritatea
contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA
DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

Ofertantul in cauza a ofertat acelasi tarif atat pentru posturile fixe cat
si pentru postul mobil, aspect neverificat / neevaluat / neclarificat de catre
autoritatea contractanta avand in vedere faptul ca postul mobil (patrula)
implica o serie de cheltuieli suplimentare, ca de exemplu costuri cu
autovehiculul necesar patruladrii, costuri pentru combustibilul aferent
patrularii, etc. Autoritatea contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE
COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA
ASPECTUL SEMNALAT.

Astfel, oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA FONDUL DE HANDICAP

Ofertantul in cauza nu depune actele doveditoare cu privire la fondul
de handicap cum ar fi: declaratia 1000 ANAF, Certificate de incadrare in
grad de handicap si alte documente extrase din revisal, contracte de
munca, etc.

Astfel, ofertantul in cauza nu a facut dovada ca are angajat personal
cu hadicap, nu a depus certificate pentru aceste persoane/contracte de
achizitie produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

In situatia in care acest ofertant ar avea angajate persoane cu
handicap, nu s-au facut verificari de catre COMISIA DE EVALUARE daca
OFERTANTUL IN CAUZA A RESPECTAT prevederile Ordinului 1001/13
octombrie 2022, in sensul in care persoanele cu handicap trebuie sa fie
angajate cu CU NORMA INTREAGA.
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Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT. Oferta in cauza incalca prevederile
legale si se impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA PROFIT

Justificarea tarifului ofertat se impunea si in ceea ce priveste profitul
indicat de ofertantul in cauza, cuantumul acestuia fiind in contradictie cu
caracterul oneros al contractului de achizitie publica, operatorul economic
este societatea comerciala cu raspundere limitata care finctioneaza in
conditii normale de piata, care urmareste obtinerea unui profit (affection
societatis), care suporta pierderile rezultate din exercitarea activitatii sale,
potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990, scopul acestora fiind obtinerea de
profit, in lipsa acestuia nu se poate concepe infiintarea unei societati.

In mod suplimentar profitul nu este numai scopul societatii, ci unul
dintre pilonii de baza ai ,affection societatis” dotata cu personalitate
juridica, constituita cu respectarea dispozitiilor legale, din initiativa si prin
actul de vointa si cu aportul fondatorilor, care convin sa lucreze in scopul
obtinerii si distribuirii intre ei a profitului rezultat din exercitarea unor acte
de comert, ori in speta de fata profitul invocat de ofertant nu este in dept
concordant cu scopul exercitarii in conditii normale a activitatii de comert.

PROFITUL INVOCAT DE OFERTANTUL ...ESTE DERIZORIU IN RAPORT
CU SERVICIILE CE URMEAZA A FI PRESTATE si autoritatea contractanta NU
A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST
OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta ...incalca prevederile legale susmentionate si se impunea
declararea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

Astfel, Modul de calcul al Fondului de handicap nu este dovedit/
demonstrat de ofertantul in cauza.

Ofertantul in cauza trebuia sa tina cont de CALCULUL INTEGRAL AL
FONDULUI DE HADICAP, AVAND IN VEDERE CA ESTE VORBA DESPRE
OBIECTIVE NOI/ANGAJATI NOI aferenti contractului care face obiectul
acestei proceduri. 5

Autoritatea contractanta NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL
SEMNALAT.

Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

CRITICA REFERITOARE LA UTILIZAREA CONVENTIILOR

In situatia in care ofertantul a invocat in diminuarea tarifului ofertat
faptul ca utilizeaza subventii conform Legii 76/2002, autoritatea
contarctanta prin comisia de evaluare nu a facut o verificare TEMEINICA fin
acest sens.

Potrivit prevederilor art. 85 alin. 4 din Legea 76/2002, respectiv art.
83 alin. 2, coroborat cu alin. 7, retin acordarea facilitatilor proportional cu
timpul lucrat, precum si obligativitatea restiuirii sumelor de bani incasate
cu titlu de conventie daca angajatorul inceteaza raporturile de munca
anterior termenului de 18 luni, astfel ca suma cu care este diminuat pretul
ofertei pe baza subventiilor reprezinta o simpla prezumtie a ofertantului,
luarea in considerare a unei astfel de oferte fincalcand principiile
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tratamentului egal, al nediscriminarii si al transparentei (art. 2 alin. 2
Legea 98/2016), ori autoritatea contractanta are obligatia sa trateze
agentii economici ofertanti in mod egal, fara discriminare si potrivit
principiului transparentei.

Comisia de evaluare nu trebuia sa accepte o diminuare artificiala a
pretului pe o simpla declaratie a ofertantului.

Asa cum retine Consiliul in Decizia sa, facuta publica sub nr. ...,
trebuie subliniat faptul ca ,operatorii economici avand incheiate aceste
conventii prin care statul oferd anumite facilitati fiscale nu pot constitui
motiv de reducere a tarifelor orare pentru toate contractele care urmeaza
a fi incheiate de operatori, avadnd in vedere faptul ca acestea se acorda
pentru o anumitd/anumite persoane care vor presta munca Si care nu
poate sa incalce prevederile Codului Muncii Consiliul retine faptul ca
operatorii economici, in elaborarea ofertei financiare trebuie sa tina cont
de toate prevederile legale in vigoare, astfel nu pot propune preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, in
incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot
face reduceri de salarii orare sub cel minim garantat in plata.”

Fata de aceste aspecte, se poate interpreta ca, in acest caz, ofertantii
nu au depus oferte in vederea incheierii unui contract de achizitie publica,
ci o oferta pentru incheierea altui tip de contract, respectiv a unui contract
care nu cuprinde costurile tuturor serviciilor aferente necesitatii autoritatii
contractante. Din insasi definitia legala a contractului de achizitie publica
[art. 3 lit. f) din ordonanta] coroborata cu dispozitiile art. 1172 Cod Civil,
care reglementeaza contractul oneros se desprind caracterele juridice ale
acestuia, intre care si acela de contract patrimonial (continutul sau este
evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare dintre parti urmareste
un folos, o contraprestatie. Un contract in care furnizorul, prestatorul sau
executantul ofera anumite servicii in mod gratuit nu este de achizitie
publica, ci are alta natura (donatie, comodat, sponsorizare, mecenat,
voluntariat etc.).

Autoritatea are obligatia nu doar de a solicita clarificari, ci si de a
verifica raspunsurile primite si care justifica pretul ofertat (Curtea de
Apel ... - Decizia nr. ...).

Ofertantul in cauza trebuie sa ii implice pe angajatii pentru care se
primesc subventii in derularea viitorului contract, ce face obiectul prezentei
proceduri, or probabil acesti angajati sunt utilizati in cadrul altor contracte
de paza al caror tarif a fost deja diminuat pe baza acestor subventii,
neputand a fi diminuat tariful in mai multe contracte, aspecte ce nu au fost
verificate de catre comisia de evaluare.

Oferta avand caracter ferm, inprestarea serviciilor, ofertantul in cauza
trebuie sa execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu persoanele
nominalizate in propunerea tehnica si pentru care a primit subventii.

MAI MULT, REFERITOR LA UTILIZAREA CONVENTIILOR IN
DIMINUAREA TARIFULUI OFERTAT, CONVENTIILE UTILIZATE DE OFERTANT
IN JUSTIFICAREA TARIFULUI NU SUNT INCHEIATE EXPRES PENTRU ACEST
CONTRACT PRIN RAPORTARE LA DATA INCHEIERII ACESTORA SI DATA
INITIERII PROCEDURII DE ATRIBUIRE IN CAUZA
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Prin urmare, comisia de evaluate avea obligatia, potrivit art. 133 alin.
1, 134 HG 395/2016, pentru a stabilii daca ofertantul se afla in situatiile de
excludere prevazute de art. 137 alin. 1, 3 fit, a, ¢, d, g ale aceluiasi act
normativ, de a solicita cel putin urmatoarele clarificari cu privire la
potentialele subventii utilizate de catre ofertantul in cauza:

- Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele
persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- Dispozitiile emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate;

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

- Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului persoanele incadrate in munca prin conventie;

- Extrasul revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la data
depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;

- Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si in
alte proceduri la care a participat;

- Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza a fi
obtinute in baza subventiilor;

- Declaratie de disponibilitate a angajatilor pentru care se primesc
subventii in executarea contractului care face obiectul prezentei proceduri
pentru acest lot.

Comisia de evaluare a incalcat prevederile art. 133 alin. 1, 134 HG
395/2016, in urma evaluarii, aceasta avand obligatia aplicarii dispozitiilor
de excludere a ofertei in cauza art. 137 alin. 1, 3 lit. a, ¢, d, g HG
395/2016 (oferta neconforma).

Comisia de evaluare nu a verificat daca ofertantul in cauza CUPRINDE
in cadrul ofertei financiare CHELTUIELI CU CAZARE, DEPLASARE si
DIURNA, in situatia in care salariatii propusi prin subventii utilizate in
reducerea tarifului ofertat NU AU DOMICILIUL PE RAZA OBIECTIVELOR
SUPUSE PROCEDURILI.

In conformitate cu Codul Muncii, salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
delegare.

Aceste cheltuieli nu au fost avute in vedere la stabilirea pretului
ofertat de catre ofertantul in cauza, incalcand astfel art. 44 alin. 2 Legea
53/2003, aspect de asemenea neverificat de catre comisie, in acest sens
autoritatea contractanta nu a solicitat niciun fel de clarificari ofertantului in
cauza. Parti de tarif trebuie saincluda cheltuielile de transport si cazare
pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile
unde urmeaza sa se desfasoare serviciul si care nu pot face naveta zilnica,
cheltuieli pentru care nu au fost depuse acte sau documente din care sa
rezulte cum vor fi suportate in concret. .

ACEST OFERTANT NU A FACUT DOVADA ANGAJARII DE PERSONAL DE
PE RAZA IN CARE SE AFLA OBIECTIVELE SUPUSE PROCEDURII - AVEA
OBLIGATIA INCLUDERII IN OFERTA FINANACIARA A CHELTUIELILOR
PREVAZUTE DE ART. 44 ALIN. 1 CODUL MUNCII

Acest aspect a fost retinut de catre Curtea de Apel ... (Decizia civila
nr. ..., Curtea de Apel ..., dosar ...), in urma plangerii cu privire la aceeasi
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autoritate contractanta, in procedura de achizitie anterioara, in urma
acestei plangeri Curtea retinand diminuarea artificiala a pretului ofertat
intrucdt nu s-a inclus nicio cheltuiala aferenta pentru transport si cazare
(fila 13 decizia nr. ...).

Prin urmare, cu privire la includerea cheltuielilor de transport si
cazare pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatile unde urmeaza sa se desfasoare serviciul, autoritatea
contractanta a ramas in pasivitate si nu a facut niciun fel de verificari cu
privire la includerea acestora in tariful ofertat, incalcand dispozitiile art.
133 alin. 1, 134 HG 395/2016.

Autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari cu privire la:

- Identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea
contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul;

- Verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a
cheltuielilor aferente pentru trasnportul, cazarea acestora.

Din tariful prezentat nu rezulta ca ofertantul in cauza a inclus astfel
de cheltuieli, prin urmare comisia de evaluare trebuia sa faca aplicabilitatea
dispozitiilor art. 137 alin. 3 lit. a, ¢, d, g HG 395/2016.

In concluzie, Comisia de evaluare nu a efectuat verificari detaliate ale
modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul
acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor in
conformitate cu cerintele Caietului de sarcinisi ale legislatiei aplicabile, fiind
incidente dispozitiile art. 137 alin. 3 lit a), e), d) si g) din HG 395/2016,
Comisia de evaluare trebuia sa constate neconformitatea ofertei depuse de
ofertantul in cauza.

Pentru aceste considerente, autoritatea contractanta trebuia sa
declare oferta acestui agent economic ca neconforma, aceasta continand in
cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi iustificate, potrivit art. 137 alin. 3 lit. c,
respectiv inacceptabila potrivit art. 136 HG 395/2016 nejustificand nivelul
scazut al pretului.

Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a incalcat
principiile prevazute la art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016, respectiv principiul
nediscriminarii, a tratamentului egal, al proportionalitatii si al
transparentei.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. 2 HG 395/2016: Pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire, entitatea contractanta are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa
determine existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei.

CRITICA REFERITOARE LA ECHIPAJUL DE INTERVENTIE

Ofertantul ...nu are dreptul de a presta servicii de interventie rapida
pe raza judetului ..., intrucat nu figureaza in lista privind dispeceratele
existente pe site-ul https://www.politiaromana.ro/ro/ structura-politiei-
romane/ unitati-centrale/ directia-de-ordine-publica/ serviciul-sisteme-de-
securitate-private/ reeistre-nationale,sectiunea Evidenta dispecerate,
conform aviz nr 255493/19.06.2023, iar in cadrul prezentei proceduri nu a
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depus documente justificative, respectiv Anexa 1B privind dispunerea
echipajelor de interventie, document ce demonstreaza numarul de echipaje
de interventiile detinute de societatea in cauza, precum @ si
localitatile/iudetele unde are dreptul de a presta servicii de interventie
rapida.

In conformitate cu dispozitiile art. 93 din Normele de aplicare a Legii
nr. 333/2003:

Pentru a dobandi dreptul de a presta servicii de monitorizare si
interventie, operatorii economici trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

- sa detina statia de dispecerizare necesara receptionarii semnalelor
de la sistemele abonatilor, in conformitate cu standardele europene
sau nationale in vigoare;

- sa aiba personal angajat si avizat pentru asigurarea serviciului
permanent al dispeceratului;

- sa dispuna de un sediu inregistrat si autorizat pentru organizarea
administrativa si coordonarea operativa a personalului angajat care
sa corespunda standardelor europene sau nationale in vigoare in
privinta organizarii si functionarii unui centru de monitorizare si
receptie a alarmelor;

- sa detina echipamentele de comunicatii si canal de date tip voce in
conexiune on-line cu echipajele mobile de interventie;

- sa detina autoturismele si sa aiba agenti de interventie paza si
ordine pentru verificarea alarmelor si interventia la evenimente;

- sa detina tehnica necesara pentru inregistrarea convorbirilor
operatorului-dispecer cu echipajele, beneficiarul si autoritatile,
precum si pentru stocarea acestora pe o perioada de 30 de zile;

- sa detina polita de asigurare valabila pentru acoperirea riscului
privind activitatea de monitorizare si interventie;

- sa aiba proceduri de lucru asumate prin regulamentul de
organizare si functionare al dispeceratului".

Motivat de cele prezentate anterior, autoritatea contractanta avea
obligatia de a verifica acest aspect si a concluziona ca oferta depusa de
...nu indeplineste conditiile stipulate si ramase definitive prin necontestarea
lor in caietul de sarcini prin care se solicita interventia.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL
SEMNALAT. Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

Pentru motivele susmentionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 2/10894/15.07.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
44774/15.07.2024, autoritatea contractanta a transmis ,,Punct de vedere”
cu privire la contestatie, prin care solicita respingerea acesteia ca
neintemeiata pentru urmatoarele motive:

In fapt, prin contestatia formulata, ... solicita:

- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata
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- obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului procedurii nr. ...si a
actelor subsecvente acestora, ca fiind netemeinice si nelegale

- reevaluarea ofertei depuse de S.C. ... S.R.L. declarata adminibila si
castigatoare a procedurii, reevaluarea ofertei depuse de catre S.C. ...S.R.L.
declarata admisibila si clasata pe locul 2, in conformitate cu aspectele
sesizate, respectiv cu legislatia in vigoare.

In aparare, autoritatea contractanta afirma urmatoarele:

Contestatoarea sustine ca ofertele clasate pe primele doua pozitii in
clasament contin preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care
nu pot fi justificate, comisia de evaluare nedispunand o verificare efectiva a
ofertelor in cauza.

La o analiza ,in oglinda" a celor 3 oferte admisibile, se constata ca
datele de referinta luate in considerare de ofertanti la formarea tarifului,
precum salariul de baza brut lunar, total ore lunare, sarbatori legale, etc,
sunt aceleasi.

Preturile ofertelor nu reprezinta mai putin de 80% din valoarea
estimata maxima a acordului-cadru. Cu toate acestea, comisia de evaluare
a solicitat tuturor ofertantilor sa justifice pretul unitar ofertat, pentru a
asigura transparenta si tratamentul egal.

Din analiza informatiilor suplimentare depuse, comisia a concluzionat
ca ofertantii au respectat prevederile legale in formarea/constructia
pretului unitar.

In concluzie, autoritatea contractantda solicita respingerea
contestatiei.

In drept, sunt invocate prevederile Legilor nr. 101/2016, nr. 98/2016,
precum si cele ale HG nr. 395/2016.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator este atasata
la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 44712/15.07.2024
(...), in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu cele ale art. 61 si art. 63 CPC, ...a formulat cerere de
interventie, prin care a solicitat respingerea contestatiilor formulate
impotriva rezultatului procedurii de atribuire pentru loturile 3, 4 si 5, ca
neintemeiate, sens in care a afirmat urmatoarele:

Cu titlu preliminar, intervenientul prezinta un scurt istoric al derularii
procedurii de atribuire, prilej cu care mentioneaza ca oferta societatii sale a
fost desemnata castigatoare a loturilor 3, 4 si 5, fapt din care rezulta
interesul de a interveni in prezentul litigiu.

Pe fondul cauzei, referitor la motivele invocate de contestator in cele
3 contestatii formulate, care sunt identice in ceea ce priveste criticile
invocate Tmpotriva ofertei depuse da catre ..., intervenientul solicita
respingerea acestor cereri introductive, sens in care afirma urmadtoarele:

In principiu, contestatoarea sustine ca preturile ofertate de catre
societatea ... SRL nu sunt rezultatul liberei concurente, ca nu pot fi
justificate si ca autoritatea contractanta nu a dispus o verificare efectiva a
ofertei acesteia.
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Asa cum rezulta din raportul procedurii, contestatorul a depus
aceeasi oferta pentru fiecare lot contestat, ofertdnd un pret de 427488 de
lei, reprezentand un tarif orar de 24.40 de lei.

Ofertele de pret depuse de ... SRL pentru cele 3 loturi in discutie
sunt urmatoarele: Lotul 3: 357232.80 lei, reprezentand un tarif orar de
20.39 lei/ora; Lotul 4: 370022.40 lei, reprezentand un tarif orar de 21.12
lei/ora si Lotul 5: 402084 lei, reprezentand un tarif orar de 22.95 lei/ora.

Ofertele de pret sunt sustinute cu subventii in baza Legii nr.
76/2002, pretul fiind justificat fara deducerea subventiilor pentru toate cele
3 loturi, asa cum rezulta din documentul intitulat Justificarea propunerii
financiare depus odata cu oferta, fiind de 24.50 Iei/ora, si aceasta inainte
de a adauga cheltuielile directe si indirecte, respectiv profitul.

Deci, tinand cont de acest aspect, valoarea mai mica a ofertei ...
SRL fata de oferta de 24.40 de lei/ora depusa de contestator se datoreaza
deducerii subventiei, pretul ofertat de catre ... SRL fiind mai inare fata de
cel al contestatorului inainte de scaderea subventiei.

Deci, in conditiile in care ... SRL a ofertat o valoarea mai mare a
costurilor contractului decéat contestatoarea, este logic ca, daca tariful
societatii ... SRL nu s-ar putea justifica, nici cel al contestatoarei nu ar
putea fi justificat si ca toate criticile aduse sunt neintemeiate.

Cu privire la sustinerile contestatorului referitoare la incalcarea
obligatiei autoritatii contractante de a verifica efectiv oferta ... SRL trebuie
observate urmatoarele:

Autoritatea contractanta este tinuta, in primul rand, sa respecte
propria documentatie de atribuire, care este impusa si ofertantilor
participanti, in contextul in care aceasta nu a fost contestata. Conform fisei
de date a achizitiei, rezulta ca autoritatea contractanta a exclus din start
ofertele subevaluate precizand faptul ca nu trebuie sa se afle in situatia
prevazuta la art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Aceste doua reguli au fost respectate de catre toti ofertantii,
deoarece nu au existat oferte de pret subevaluate.

Mai mult decat atat, pe langa formularele solicitate de autoritatea
contractanta in cadrul Propunerii financiare, pentru fiecare lot in parte, ...
SRL a depus documentul intitulat ,Justificarea propunerii financiare"
reprezentand modul de calcul pentru tariful unitar ofertat, rezultand ca a
detaliat toate categoriile de cheltuieli pe care le indica si contestatorul.
Autoritatea contractanta nu avea de ce sa faca verificari suplimentare in
ceea ce priveste cheltuielile indicate in justificarea pretului.

In plus, art. 210 din Legea nr. 98/2016 instituie o obligatie in
sarcina autoritatii contractante de a solicita clarificari cu privire la pretul
ofertat in detaliu doar in situatia in care sesizeaza ca oferta are un pret
aparent neobisnuit de scazut. In acest sens, intervenientul invoca si reda si
prevederile art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016.

Dar, in speta de fata, raportat la valoarea estimata a achizitiei,
oferta ... SRL, pe fiecare lot in parte, reprezinta un procent de:

Pentru lotul 3: 82.40%

Pentru lotul 4:85.35%

Pentru lotul 5:92.75%.
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Astfel, intrucat nicio oferta nu este mai mica de 80% din valoarea
estimata, nu se poate vorbi despre un pret aparent neobisnuit de scazut.
Avand in vedere acest aspect, intervenientul considera ca autoritatea
contractanta nu avea obligatia efectuarii unei analize in detaliu in ceea ce
priveste valorile cheltuielilor cuprinse in justificarile anexate formularului
de oferta.

Cu privire la calculelc pe care le prezintda contestatoarea pentru
cheltuielile care ar alcatui un tarif minim legal, ... SRL sustine ca nu exista
modele de devize etalon.

Fiecare operator are propriile solutii economice, care daca sunt
diferite de cele ale contestatorului nu inseamna ca sunt gresite sau ilegale.
De exemplu, pentru orele lucrate in zilele de sambata si duminica se
acorda zile libere corespunzatoare si un spor la salariu prevazut in
contractul colectiv/individual de munca care difera de la o societate la alta
si care genereaza costuri diferite pentru fiecare ofertant in parte, de aici
rezultand si diferentele de tarife orare in ceea ce priveste cheltuielile de
natura salariala.

Costurile pentru acoperirea programului redus cu o ora in cazul
muncii de noapte si pentru zilele libere, care se acorda in cazul muncii in
zile de sarbatoare legala, genereaza un anumit numar de agenti pe post,
care poate fi mai mare sau mai mic, in functie de optiunea fiecarei socieati
de a-si asuma plata de ore suplimentare sau nu si, desigur, genereaza si
costuri diferite, etc.

Cu privire la fondul de handicap, autoritatea contractanta nu avea de
ce sa faca verificari suplimentare, deoarece valoarea ofertata de ... SRL nu
are la baza deduceri, nefiind angajate persoane cu handicap.

Nu in ultimul rand, autoritatea contractanta a facut verificarile
impuse de dispozitiile art. 210 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 pentru
subventiile utilizate in diminuarea pretului ofertat. In conditiile in care in
speta de fata nu se poate vorbi despre preturi subevaluate, singura
obligatie in ceea ce priveste modul de alcatuire al pretului era aceea de a
verifica daca ajutorul de stat de care societatea beneficiaza a fost obtinut
in mod legal, obligatie indeplinita de autoritatea contractanta.

Odata cu depunerea ofertei, ... SRL a depus copii conforme de pe
Conventiile incheiate cu A.J.0.F.M in baza Legii nr. 76/2002, precum si
dispozitiile de intrare in plata si tabelul cu persoanele subventionate.
SRL a depus si detaliat modalitatea de calcul a sumei deduse din
subventiile incasate in baza Legii nr. 76/2002, autoritatatea contractanta
dispunand din start de toate documentele pentru a putea constatat ca
ajutorul de stat a fost obtinut in mod legal.

Astfel, autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatia de a face
verificarile care se impuneau cu privire la oferta ... SRL. Asadar,
contestatoarea nu emite critici punctuale, sustinerile acesteia fiind
neintemeiate.

In concluzie, ... SRL solicitd admiterea cererii sale si respingerea
contestatiilor pentru cele 3 loturi vizate.

In probatoriu, s-a ficut trimitere la inscrisurile existente in dosarul
achizitiei publice.
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Dovada comunicarii acestui finscris catre contestator si catre
autoritatea contractanta se regaseste atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 415/26.08.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
54346/27.08.2024, contestatorul a transmis ,,Concluzii scrise”, prin care a
solicitat:

»- oObligarea autoritatii contractante Ila anularea rezultatului
procedurii comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului procedurii
nr. ...si a actelor subsecvente acestora, ca fiind netemeinice si nelegale

- reevaluarea ofertei depusa de catre ...declarata admisibila si
castigatoare a procedurii, si reevaluarea ofertei depusa de catre SC
...declarata admisibila si clasata pe locul 2 in conformitate cu aspectele ce
urmeaza a fi sesizate , respectiv cu legislatia in vigoare”, sens in care a
reiterat si dezvoltat argumentele prezentate in cuprinsul contestatiei.

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea contractanta
este atasata la dosarul cauzei.

4. Prin contestatia nr. 374/11.07.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
44132/12.07.2024 (DOSAR 2403), depusa de ..., impotriva rezultatului
procedurii, emis in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de servicii, avand ca
obiect ,Servicii de paza si patrulare pentru obiectivele aflate in
administrarea ...prin ..., Lot 1-5”, ...contestat, cod CPV 79713000-5, de
catre ..., prin ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata;

- obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului procedurii nr.
3/10402/04.07.2024 si a actelor subsecvente acestora, ca fiind neteleinice
si nelegale;

- reevaluarea ofertei depusa de catre ...declarata admisibila si
castigatoare a procedurii, reevaluarea ofertei depusa de catre SC
...declarata admisibila si clasata pe locul 2 in conformitate cu aspectele ce
urmeaza a fi sesizate, respectiv cu legislatia in vigoare;

- admiterea cererii privind studierea dosarului achizitiei in temeiul
dispozitiilor art. 19 alin. 1 din Legea 101/2016, pentru urmatoarele motive:

In fapt, contestatorul a participat in calitate de ofertant la procedura
susmentionata - Lotul 5.

Oferta depusa de catre ... a fost considerata admisibila de catre
comisia de evaluare, dar nu a fost declarata castigatoare deoarece s-a
clasat pe locul III.

Clasamentul in cadrul procedurii pentru Lotul 5, clasamentul a fost
dupa cum urmeaza:

LOCUL I - ... SRL- valoare ofertata 402.084,00 lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 22,95 lei/ora fara TVA pentru tipul de post
fix.

LOCUL II - ...- valoare ofertata 420.129,60 Lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 23,98 lei/ora fara TVA pentru tipul de post fix
24/24.
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LOCUL III - ...- valoare ofertata de 427.488,00 lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 24,40 lei/ora fara TVA pentru tipul de post fix
24/24.

CRITICA CU REFERIRE LA OFERTA DEPUSA DE CATRE
OFERTANTUL ... SRL.

LOCUL | - ... SRL - valoare ofertata 402.084,00 lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 22,95 lei/ora fara TVA pentru tipul de post
fix.

Propunerea finanaciara a ofertantului ... SRL contine preturi care nu
sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate, comisia de
evaluare nedispunand o verificare efectiva a ofertei in cauza.

Pretul ofertat trebuie sa includa toate serviciile stabilite precum si
cele implicite ce decurg din executarea contractului in privinta prestarii
serviciilor. In pret trebuie incluse cheltuielile cu resursa umana, sporurile
conform legislatiei in vigoare, taxele si impozitele considerate obligatii
legale, cheltuielile cu echipamentul, cu dotarea posturilor, cheltuielile
directe si indirecte, profitul, precum si orice alte conditii financiare si
comerciale legate de indeplinirea obiectului contractului.

In tariful orar ofertat de ... SRL nu se regasesc costuri REALE
prevazute de legislatia in vigoare si comisia de evaluare nu a verificat daca
tariful orar ofertat este valid raportat la numarul de ore aferent tipului de
post pentru care s-a solicitat prestarea serviciilor de paza (24/24 ore),
astfel declarand admisibila oferta ... SRL ce nu respecta Codul Muncii,

In sustinerea faptului ca oferta situata pe locul 1 prezinta un pret
nerealist, imposibil de justificat, se prezinta urmatorul calcul, analiza ce
respecta legislatia in vigoare, precum si caietul de sarcini aferent
procedurii, astfel:

Modalitatea de calcul al numarului de agenti necesari pentru ca un
operator economic sa nu acorde ore suplimentare angajatilor, cu alte
cuvinte pentru a nu plati ore suplimentare, peste norma legala de lucru de
165,333 ore/lunda/agent, se suplimenteaza numarul de persoane/agenti
aferent fiecarui post, pentru programul de lucru solicitat de beneficiarul
public, respectiv:

- 1 post fix 24/24 ore cu un nr. total de ore = 1 x 8.760 = 8.760
ore/an

- 1 post fix x 24 ore/zi x 730 zile = 17520 ore/2 ani

Post 24/24

Conform Caietului de sarcini:

8760 ore/an/post: 12 luni/an = 730 ore/post/luna

730 ore/post/luna : 165, 333 ore/agent /luna = 4,42 agenti /post
/luna

Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art. 126
lit @) din Codul muncii (ora libera platita pentru munca de noapte) si pentru
a nu se efectua ore suplimentare angajatorul trebuie sa asigure agenti
suplinitori/inlocuitori

365 zile/an x 1 ora/zi : 12 luni/an = 30,42 ore/post/luna

30,42 ore/post/luna : 165,333 ore/agent/luna = 0, 18
agenti/post/luna
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Pentru asigurarea efectuarii C.0. conform art. 150 din Legea 53/2003
- Codul Muncii si pentru a se evita efectuarea de ore suplimentare

4,42 +0,18= 4, 60 agenti/post/luna

4,60 agenti /post/luna X 20 zile CO/an x 8 ore/zi : 12 luni /an :
165,333 ore/agent/luna = 0,37 agenti/post/luna

4,60 + 0,37 = 4,97 agenti de securitate/post/luna

Acesta este numarul minim de agenti ce trebuie utilizati/post
permanent (24/24 ore) pentru prestarea serviciilor solicitate de beneficiar
si operatorul economic nu acorda ore suplimentare in conditiile aplicarii art.
126 lit a) din Codul Muncii.

Acest aspect a fost retinut de catre CNSC prin Decizia nr. ..., ramasa
definitiva prin apel - autoritatea contractanta nu s-a asigurat asupra
numarului de agenti utilizati de catre ofertantul declarata admisibil si
castigator, respectiv daca acesta are angajati suficienti agenti astfel incat
calculul prezentat sa fie considerat valid si a obligat autoritatea
contractanta sa reevalueze oferta in aceasta directie.

Aceasta dispozitie se regaseste expres verbis in considerentele
Deciziei CNSC nr. ...: ,Concret, trebuia autoritatea contractanta sa verifice
daca asocierea dispune de un numar sufficient de agenti care sa ii permita
sa nu prevada costuri cu orele suplimentare , asa cum a procedat la
calculul tarifelor ofertate”.

Astfel, elemente constitutive ale tarifului ofertat de ..., respectiv
sporul de noapte sporul de munca prestata in zilele de sarbatoare legala,
indemnizatia de concediu, munca suplimentara, NU AU FOST VERIFICATE
DE CATRE COMISIA DE EVALUARE RAPORTAT LA LEGISLATIA IN VIGOARE,
LA NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI PE TIPUL DE POST DE 24/24 ORE.

POST 24/24 ore

Salariu minim brut de incadrare/luna conform HG 900/2023:

3300 lei - salariu tarifar orar de 19,96 lei/ora

Art. 126 din Codul Muncii prevede:

Salariatii de noapte beneficiaza:

m) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de
munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza;

n) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.

Indiferent de optiunea ofertantului pentru una din cele doua variante
de acordare a sporului de noapte, permise de legiuitor, costul acestui spor
NU POATE FI "0"

In situatia art. 126 lit. a) sporul de noapte este: 1 ora/zi x 30,42
zile/luna x 19, 96 lei/ora : 730 ore/post/luna = 0, 83 lei/ora/agent;

(365 zile/an : 12 luni/an = 30, 42 zile/luna)

In situatia art. 126 lit. b) sporul de noapte este:

30,42 zile/luna x 8 ore noapte/zi x 25% x 19,96 lei/ora : 730
ore/post/luna = 1,66 lei/ora/agent.
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DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 126 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SPORULUI DE NOAPTE NU
POATE FI "0"

Conform prevederilor art. 137 alin. 3 din Codul Muncii Sporul de
week-end este stabilit prin Contractul colectiv de munca al operatorului
economic

In vederea respectarii prevederilor art. 139 - 142 din Codul Muncii si
avand in vedere caracterul permanent al serviciilor, angajatorul are
obligatia de a respecta prevederile art. 142 alin. (2) - Spor sarbatori
legale, 17 zile pe an declarate oficial libere, cheltuiala dubla in cuantum de:

17 zilex 24 ore/zi x 19,96 lei : 12 luni : 730 ore/post/luna = 0,93
lei/ora/agent.

Art. 142 din Codul Muncii prevede:

Art. 142. [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]

(13) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 |i se
asigura compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile.

(14) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi
mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii
prestate in programul normal de lucru.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 142 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SUPORTAT DE ANGAJATOR
PENTRU ZILELEL DE SARBATORI LEGALE ESTE DUBLU

CRITICA CU PRIVIRE LA CONCEDIUL DE ODIHNA

Conform art. 150 alin. (1) din Legea 53/2003 - Codul Muncii, pentru
perioada concediului de odihna salariatul beneficieaza de o indemnizatie de
concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza

3300 lei x 4,97 ag/post : 12 luni/an : 730 ore/post = 1,87
lei/ora/agent (in situatia aplicarii sporului de noapte conform art. 126 lit. a
din Codul Muncii).

In acest sens a se vedea Hotararea civila nr. ...a Curtii de Apel ...:

Astfel, avand in vedere prevederile legale mai  sus invocate, tariful
orar minim este:

Salariu brut/norma de lucru lunara = 19,96 lei/ora

Spor de noapte - CM - art. 126 lit a) = 0, 83 lei/ora

Spor de week-end - art. 137(3) = 0,01 lei/ora

Sarbatori legale - CM - art. 142 (2) = 0, 93 lei/ora

Concediu de odihna - CM - art. 150 (1) = 1, 87 lei/ora

Total 23,60 lei/ora/agent

CRITICA CU PRIVIRE LA modul de calcul al CAM

Ofertantul NU calculeaza conform prevederilor legale stabilite de
legislatia incidentd CONTRIBUTIE ASIGURATORIE MUNCA

OUG NR. 79 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea si completarea
Legii 227/2015 privind Codul fiscal prevede la art. 220° Cota contributiei
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asiguratorie pentru munca in cuantum de 2,25 %. Baza de calcul a
contributiei asiguratorii pentru munca fiind prevazuta la art. 220*

OUG NR. 115/2023 prevede o derogare de la prev. art. 78 art. 139
alin. 1, art. 140, art. 157 alin. 1 si ale art. 220 alin. 1 din Legea 227/2015
cu modif si completari ulterioare, incepand cu data de 01.01.2024

23,60 lei/ora x 2,25%= 0,50 lei/ora/agent
Tariful orar inclusiv CAM devine MINIM:23,60 + 0,50 = 24,10 lei/ora/agent

La acesta suma se adauga urmatoarele:

- fond de handicap - procentul este stabilit functie de situatia fiecarui
ofertant in conformitate cu dispozitiile Legii 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

- cheltuieli directe si cheltuieli indirecte

CRITICA CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE
conform Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1826/2003

CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE

Acest ofertant nu a prevazut in fundamentarea ofertei sale cheltuieli
directe si indirecte, astfel:

Elementele de cost ce se cuprind in cheltuielile directe si cele
indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare
la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune;

Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor:

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura
lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe

b) cheltuieli indirecte

c) cheltuieli de desfacere

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie ( produs, serviciu, lucrare, comanda, faza ,
activitate, functie, centru etc. ) inca din momentul efectuarii lor si ca atare
se include direct in costul obiectivelor respective .

Cheltuielile directe cuprind : costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa( salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuieli indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum
ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor
si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea
sectiilor;
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- regia variabila de productie, care consta in cheltuieli indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi:
cheltuielile indirecte cu consumul de material si forta de munca.

Valoarea contabila a cheltuielilor indirecte prinse in Fundamentarea
tarifului de acest ofertant este zero, in cuprinsul lor negasindu-se costuri
de regie aferente acestui contract (de exemplu, amortizarea activelor
societatii, servicii de contabilitate a firmei ori alte servicii), ci doar cheltuieli
directe, repartizate pe fiecare agent/ora.

In fapt, s-a ofertat un pret lipsit de fermitate, construit in contradictie
cu prevederile legale, cu dispozitiile caietului de sarcini. Astfel, ofertantul
nu poate justifica tariful propus, deci nu este rezultatul liberei concurente.

Orice activitate de paza impune atat cheltuieli directe, cat si cheltuieli
indirecte, ofertantul avand obligatia includerii lor in propunerea financiara,
respectiv in tariful/agent/om.

Prin necuprinderea in oferta finaciara a tuturor consturilor, oferta
trebuia declarata neconforma in temeiul art. 136 alin. 3 din HG 395/2016.

Cheltuieli directe

Conform art. 40 din Legea 333/2003 - uniforma de lucru cu insemne
distinctive - dotare standard (geaca, camasa, pantaloni, incaltaminte,
centura, ecuson);

Conform art. 43 din Legea 333/2003 si art. 52 alin. 1 din HG
301/2012 - echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre
de paza Telefonie mobila - conform art. 52 alin. 1 din HG 301/2012.

Medicina muncii - examen medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi 12 luni
in conformitate cu pct. 2 lit. ¢ anexa 1 din HG 315/2007 si examen
psihologic.

Cheltuieli cu privire la controlul agentilor de securitate pe fiecare tura
conform Legii 333/2003 si HG 301/2012.

Cheltuielile prevazute cu controlul medical la angajare, ce cade in
sarcina angajatorului, conform Codului muncii - Legea 53/2003
reactualizata si HG nr. 355 din 11 aprilie 2007.

Conform prevederilor din HOTARAREA GUVERNULUI Nr. 355 din 11
aprilie 2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, examenul medical
periodic se efectueaza obligatoriu tuturor lucratorilor, conform art. 20 din
HG 355/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 7 din HG 355/2007 privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, angajatorii
sunt obligati sa asigure fondurile si conditiile efectuarii tuturor serviciilor
medicale profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii lucratorilor

Activitatea de control specifica societatilor de paza reglementata de
HG 301/2012 art. 10 alin. 3 si art. 33 alin. 3.

Referitor la obligativitatea asigurarii ACTIVITATII DE CONTROL a
personalului de paza ce revine angajatorului reglementata si prevazuta de
HG 301/2012, acest ofertant, ca toti ceilalti ofertanti, in vederea respectarii
principiului tratamentului egal trebuie sa suporte cheltuielile aferente
controalelor prevazute de legislatia in vigoare in domeniu la obiectivul
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apartinand autoritatii contractante din pretul pe care |-a ofertat in cadrul
procedurii si nu din alte fonduri.

Contestatorul invoca Hotararea Curtii de Apel ... nr. ...pronuntata in
DOSARUL NR. ..., prin care se obliga autoritatea contactanta sa reevalueze
oferta depusa in cadrul unei proceduri de achizitie avand acelasi obiect de
achizitie ca prezenta procedura, respectiv achizitia de servicii de paza, in
sensul de a verifica includerea in pretul ofertat a elementelor referitoare la
controalele prevazute de HG 301/2012 si controalele medicale periodice.

Cuantumul invocat de ofertantul in cauza este DERIZORIU si
NEDOVEDIT in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate si autoritatea
contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA
DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta in cauza Iincalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

Ofertantul in cauza a ofertat acelasi tarif atat pentru posturile fixe cat
si pentru postul mobil, aspect neverificat / neevaluat / neclarificat de catre
autoritatea contractanta avand in vedere faptul ca postul mobil (patrula)
implica o serie de cheltuieli suplimentare, ca de exemplu costuri cu
autovehiculul necesar patruldarii, costuri pentru combustibilul aferent
patrularii, etc. Autoritatea contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE
COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA
ASPECTUL SEMNALAT.

Astfel, oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA FONDUL DE HANDICAP

Ofertantul in cauza nu depune actele doveditoare cu privire la fondul
de handicap cum ar fi: declaratia 1000 ANAF, Certificate de incadrare in
grad de handicap si alte documente extrase din revisal, contracte de
munca, etc.

Astfel, ofertantul in cauza nu a facut dovada ca are angajat personal
cu hadicap, nu a depus certificate pentru aceste persoane/contracte de
achizitie produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

In situatia in care acest ofertant ar avea angajate persoane cu
handicap, nu s-au facut verificari de catre COMISIA DE EVALUARE daca
OFERTANTUL IN CAUZA A RESPECTAT prevederile Ordinului 1001/13
octombrie 2022, in sensul in care persoanele cu handicap trebuie sa fie
angajate cu CU NORMA INTREAGA.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT. Oferta in cauza incalca prevederile
legale si se impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA PROFIT

Justificarea tarifului ofertat se impunea si in ceea ce priveste profitul
indicat de ofertantul in cauza, cuantumul acestuia fiind in contradictie cu
caracterul oneros al contractului de achizitie publica, operatorul economic
este societatea comerciala cu raspundere limitata care finctioneaza in
conditii normale de piata, care urmareste obtinerea unui profit (affection
societatis), care suporta pierderile rezultate din exercitarea activitatii sale,
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potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990, scopul acestora fiind obtinerea de
profit, in lipsa acestuia nu se poate concepe infiintarea unei societati.

In mod suplimentar profitul nu este numai scopul societatii, ci unul
dintre pilonii de baza ai ,affection societatis” dotata cu personalitate
juridica, constituita cu respectarea dispozitiilor legale, din initiativa si prin
actul de vointa si cu aportul fondatorilor, care convin sa lucreze in scopul
obtinerii si distribuirii intre ei a profitului rezultat din exercitarea unor acte
de comert, ori in speta de fata profitul invocat de ofertant nu este in dept
concordant cu scopul exercitarii in conditii normale a activitatii de comert.

PROFITUL INVOCAT DE OFERTANTUL ...ESTE DERIZORIU iN RAPORT
CU SERVICIILE CE URMEAZA A FI PRESTATE si autoritatea contractanta NU
A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST
OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta ...incalca prevederile legale susmentionate si se impunea
declararea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

Astfel, Modul de calcul al Fondului de handicap nu este dovedit/
demonstrat de ofertantul in cauza.

Ofertantul in cauza trebuia sa tina cont de CALCULUL INTEGRAL AL
FONDULUI DE HADICAP, AVAND IN VEDERE CA ESTE VORBA DESPRE
OBIECTIVE NOI/ANGAJATI NOI aferenti contractului care face obiectul
acestei proceduri.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL
SEMNALAT.

Oferta in cauza Iincalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

CRITICA REFERITOARE LA UTILIZAREA CONVENTIILOR

In situatia in care ofertantul a invocat in diminuarea tarifului ofertat
faptul ca utilizeaza subventii conform Legii 76/2002, autoritatea
contarctanta prin comisia de evaluare nu a facut o verificare TEMEINICA in
acest sens.

Potrivit prevederilor art. 85 alin. 4 din Legea 76/2002, respectiv art.
83 alin. 2, coroborat cu alin. 7, retin acordarea facilitatilor proportional cu
timpul lucrat, precum si obligativitatea restiuirii sumelor de bani incasate
cu titlu de conventie daca angajatorul inceteaza raporturile de munca
anterior termenului de 18 luni, astfel ca suma cu care este diminuat pretul
ofertei pe baza subventiilor reprezinta o simpla prezumtie a ofertantului,
luarea in considerare a unei astfel de oferte fincalcand principiile
tratamentului egal, al nediscriminarii si al transparentei (art. 2 alin. 2
Legea 98/2016), ori autoritatea contractanta are obligatia sa trateze
agentii economici ofertanti in mod egal, fara discriminare si potrivit
principiului transparentei.

Comisia de evaluare nu trebuia sa accepte o diminuare artificiala a
pretului pe o simpla declaratie a ofertantului.

Asa cum retine Consiliul in Decizia sa, facuta publica sub nr. ...,
trebuie subliniat faptul ca ,operatorii economici avand incheiate aceste
conventii prin care statul ofera anumite facilitati fiscale nu pot constitui
motiv de reducere a tarifelor orare pentru toate contractele care urmeaza
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a fi incheiate de operatori, avand in vedere faptul ca acestea se acorda
pentru o anumita/anumite persoane care vor presta munca Si care nu
poate sa incalce prevederile Codului Muncii Consiliul retine faptul ca
operatorii economici, in elaborarea ofertei financiare trebuie sa tina cont
de toate prevederile legale in vigoare, astfel nu pot propune preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, in
incercarea de a oferta un pret cadt mai scazut, operatorii economici nu pot
face reduceri de salarii orare sub cel minim garantat in plata.”

Fata de aceste aspecte, se poate interpreta ca, in acest caz, ofertantii
nu au depus oferte in vederea incheierii unui contract de achizitie publica,
ci o oferta pentru incheierea altui tip de contract, respectiv a unui contract
care nu cuprinde costurile tuturor serviciilor aferente necesitatii autoritatii
contractante. Din insasi definitia legalda a contractului de achizitie publica
[art. 3 lit. f) din ordonanta] coroborata cu dispozitiile art. 1172 Cod Civil,
care reglementeaza contractul oneros se desprind caracterele juridice ale
acestuia, intre care si acela de contract patrimonial (continutul sau este
evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare dintre parti urmareste
un folos, o contraprestatie. Un contract in care furnizorul, prestatorul sau
executantul ofera anumite servicii in mod gratuit nu este de achizitie
publica, ci are alta natura (donatie, comodat, sponsorizare, mecenat,
voluntariat etc.).

Autoritatea are obligatia nu doar de a solicita clarificari, ci si de a
verifica raspunsurile primite si care justifica pretul ofertat (Curtea de
Apel ... - Decizia nr. ...).

Ofertantul in cauza trebuie sa i implice pe angajatii pentru care se
primesc subventii in derularea viitorului contract, ce face obiectul prezentei
proceduri, or probabil acesti angajati sunt utilizati in cadrul altor contracte
de paza al caror tarif a fost deja diminuat pe baza acestor subventii,
neputand a fi diminuat tariful in mai multe contracte, aspecte ce nu au fost
verificate de catre comisia de evaluare.

Oferta avand caracter ferm, inprestarea serviciilor, ofertantul in cauza
trebuie sa execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu persoanele
nominalizate in propunerea tehnica si pentru care a primit subventii.

MAI MULT, REFERITOR LA UTILIZAREA CONVENTIILOR IN
DIMINUAREA TARIFULUI OFERTAT, CONVENTIILE UTILIZATE DE OFERTANT
IN JUSTIFICAREA TARIFULUI NU SUNT iNACHEIATE EXPRES PENTRU ACEST
CONTRACT PRIN RAPORTARE LA DATA INCHEIERII ACESTORA SI DATA
INITIERII PROCEDURII DE ATRIBUIRE IN CAUZA

Prin urmare, comisia de evaluate avea obligatia, potrivit art. 133 alin.
1, 134 HG 395/2016, pentru a stabilii daca ofertantul se afla in situatiile de
excludere prevazute de art. 137 alin. 1, 3 fit, a, ¢, d, g ale aceluiasi act
normativ, de a solicita cel putin urmatoarele clarificari cu privire la
potentialele subventii utilizate de catre ofertantul in cauza:

- Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele
persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- Dispozitiile emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate;

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;
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- Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului persoanele incadrate in munca prin conventie;

- Extrasul revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la data
depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;

- Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si in
alte proceduri la care a participat;

- Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza a fi
obtinute in baza subventiilor;

- Declaratie de disponibilitate a angajatilor pentru care se primesc
subventii in executarea contractului care face obiectul prezentei proceduri
pentru acest lot.

Comisia de evaluare a incalcat prevederile art. 133 alin. 1, 134 HG
395/2016, in urma evaluarii, aceasta avand obligatia aplicarii dispozitiilor
de excludere a ofertei in cauza art. 137 alin. 1, 3 lit. a, ¢, d, g HG
395/2016 (oferta neconforma).

Comisia de evaluare nu a verificat daca ofertantul in cauza CUPRINDE
in cadrul ofertei financiare CHELTUIELI CU CAZARE, DEPLASARE si
DIURNA, in situatia in care salariatii propusi prin subventii utilizate in
reducerea tarifului ofertat NU AU DOMICILIUL PE RAZA OBIECTIVELOR
SUPUSE PROCEDURILI.

In conformitate cu Codul Muncii, salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
delegare.

Aceste cheltuieli nu au fost avute in vedere la stabilirea pretului
ofertat de catre ofertantul in cauza, incalcand astfel art. 44 alin. 2 Legea
53/2003, aspect de asemenea neverificat de catre comisie, in acest sens
autoritatea contractanta nu a solicitat niciun fel de clarificari ofertantului in
cauza. Parti de tarif trebuie sdincluda cheltuielile de transport si cazare
pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile
unde urmeaza sa se desfasoare serviciul si care nu pot face naveta zilnica,
cheltuieli pentru care nu au fost depuse acte sau documente din care sa
rezulte cum vor fi suportate in concret.

ACEST OFERTANT NU A FACUT DOVADA ANGAJARII DE PERSONAL DE
PE RAZA IN CARE SE AFLA OBIECTIVELE SUPUSE PROCEDURII - AVEA
OBLIGATIA INCLUDERII IN OFERTA FINANACIARA A CHELTUIELILOR
PREVAZUTE DE ART. 44 ALIN. 1 CODUL MUNCII

Acest aspect a fost retinut de catre Curtea de Apel ... (Decizia civila
nr. ..., Curtea de Apel ..., dosar ...), in urma plangerii cu privire la aceeasi
autoritate contractanta, in procedura de achizitie anterioara, in urma
acestei plangeri Curtea retinand diminuarea artificiala a pretului ofertat
intrucat nu s-a inclus nicio cheltuiala aferenta pentru transport si cazare
(fila 13 decizia nr. ...).

Prin urmare, cu privire la includerea cheltuielilor de transport si
cazare pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatile unde urmeaza sa se desfasoare serviciul, autoritatea
contractanta a ramas in pasivitate si nu a facut niciun fel de verificari cu
privire la includerea acestora in tariful ofertat, incalcand dispozitiile art.
133 alin. 1, 134 HG 395/2016.

Pagina 89 din 161



Autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari cu privire la:

- Identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea
contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul;

- Verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a
cheltuielilor aferente pentru trasnportul, cazarea acestora.

Din tariful prezentat nu rezultd ca ofertantul in cauza a inclus astfel
de cheltuieli, prin urmare comisia de evaluare trebuia sa faca aplicabilitatea
dispozitiilor art. 137 alin. 3 lit. a, ¢, d, g HG 395/2016.

In concluzie, Comisia de evaluare nu a efectuat verificari detaliate ale
modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul
acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor 1in
conformitate cu cerintele Caietului de sarcinisi ale legislatiei aplicabile, fiind
incidente dispozitiile art. 137 alin. 3 lit a), e), d) si g) din HG 395/2016,
Comisia de evaluare trebuia sa constate neconformitatea ofertei depuse de
ofertantul in cauza.

Pentru aceste considerente, autoritatea contractanta trebuia sa
declare oferta acestui agent economic ca neconforma, aceasta continand in
cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi iustificate, potrivit art. 137 alin. 3 lit. c,
respectiv inacceptabila potrivit art. 136 HG 395/2016 nejustificand nivelul
scazut al pretului.

Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a incalcat
principiile prevazute la art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016, respectiv principiul
nediscriminarii, a tratamentului egal, al proportionalitatii si al
transparentei.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. 2 HG 395/2016: Pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire, entitatea contractanta are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa
determine existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei. .

CRITICA REFERITOARE LA OFERTA DEPUSA DE SC ...:

Propunerea finanaciara a ofertantului ...contine preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate, comisia de
evaluare nedispunand o verificare efectiva a ofertei in cauza.

Pretul ofertat trebuie sa includa toate serviciile stabilite precum si
cele implicite ce decurg din executarea contractului in privinta prestarii
serviciilor. In pret trebuie incluse cheltuielile cu resursa umana, sporurile
conform legislatiei in vigoare, taxele si impozitele considerate obligatii
legale, cheltuielile cu echipamentul, cu dotarea posturilor, cheltuielile
directe si indirecte, profitul, precum si orice alte conditii financiare si
comerciale legate de indeplinirea obiectului contractului.

In tariful orar ofertat de ...nu se regasesc costuri REALE prevazute de
legislatia in vigoare si comisia de evaluare nu a verificat daca tariful orar
ofertat este valid raportat la numarul de ore aferent tipului de post pentru
care s-a solicitat prestarea serviciilor de paza (24/24 ore), astfel declarand
admisibila oferta ...ce nu respecta Codul Muncii.
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In sustinerea faptului cd oferta situatd pe locul 2 prezintd un pret
nerealist, imposibil de justificat, se prezinta urmatorul calcul, analiza ce
respecta legislatia in vigoare, precum si caietul de sarcini aferent
procedurii, astfel:

Modalitatea de calcul al numarului de agenti necesari pentru ca un
operator economic sa nu acorde ore suplimentare angajatilor, cu alte
cuvinte pentru a nu plati ore suplimentare, peste norma legala de lucru de
165,333 ore/luna/agent, se suplimenteaza numarul de persoane/agenti
aferent fiecarui post, pentru programul de lucru solicitat de beneficiarul
public, respectiv:

- 1 post fix 24/24 ore cu un nr. total de ore = 1 x 8.760 = 8.760
ore/an

- 1 post fix x 24 ore/zi x 730 zile = 17520 ore/2 ani.

...calculeaza numarul de agenti pe post astfel:

Nr. agenti/post

8760 ore/an/12 luni = 730 ore/luna

730 ore/luna/165,333/zi = 4,42

O ora platita in plus conform art. 126 lit. a) Codul muncii

1 x 365 zile = 365 ore/an/12 luni = 30,42 ore/luna/165,333=0,18
agenti

Total agenti = 4,42+0,18=4,60 agenti.

Post 24/24

Conform Caietului de sarcini:

8760 ore/an/post: 12 luni/an = 730 ore/post/luna

730 ore/post/luna : 165, 333 ore/agent /luna = 4,42 agenti /post
/luna

Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art. 126
lit a) din Codul muncii (ora libera platita pentru munca de noapte) si pentru
a nu se efectua ore suplimentare angajatorul trebuie sa asigure agenti
suplinitori/inlocuitori

365 zile/an x 1 ora/zi : 12 luni/an = 30,42 ore/post/luna

30,42 ore/post/luna : 165,333 ore/agent/luna = 0, 18
agenti/post/luna

Pentru asigurarea efectuarii C.O. conform art. 150 din Legea 53/2003
- Codul Muncii si pentru a se evita efectuarea de ore suplimentare

4,42 +0,18= 4, 60 agenti/post/luna

4,60 agenti /post/luna X 20 zile CO/an x 8 ore/zi : 12 luni /an :
165,333 ore/agent/luna = 0,37 agenti/post/luna

4,60 + 0,37 = 4,97 agenti de securitate/post/luna.

Rezulta faptul ca ofertantul in cauza nu tine cont de acoperirea orelor
de paza, avand in vedere caracterul continuu al prestarii serviciilor in
perioada in care cei 4,60 agenti sunt in concediu de odihna, astfe ca
numarul de agenti este insuficient calculat si denota faptul ca ofertantul
respectiv. nu a prevazut acoperirea serviciilor de paza in regim de
continuitate an perioada acordarii concediilor de odihna, cu atat mai mult
cu cat calculatia depusa nu cuprinde costuri cu sporul de ore suplimentare.
In opinia contestatorului, oferta depusa de ...este neconforma si
inacceptabila.
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Acesta este numarul minim de agenti ce trebuie utilizati/post
permanent (24/24 ore) pentru prestarea serviciilor solicitate de beneficiar
si operatorul economic nu acorda ore suplimentare in conditiile aplicarii art.
126 lit a) din Codul Muncii.

Acest aspect a fost retinut de catre CNSC prin Decizia nr. ..., ramasa
definitiva prin apel - autoritatea contractanta nu s-a asigurat asupra
numarului de agenti utilizati de catre ofertantul declarata admisibil si
castigator, respectiv daca acesta are angajati suficienti agenti astfel incat
calculul prezentat sa fie considerat valid si a obligat autoritatea
contractanta sa reevalueze oferta in aceasta directie.

Aceasta dispozitie se regaseste expres verbis in considerentele
Deciziei CNSC nr. ...: ,Concret, trebuia autoritatea contractanta sa verifice
daca asocierea dispune de un numar sufficient de agenti care sa ii permita
sa nu prevada costuri cu orele suplimentare , asa cum a procedat la
calculul tarifelor ofertate”.

Astfel, elemente constitutive ale tarifului ofertat de ..., respectiv
sporul de noapte sporul de munca prestata in zilele de sarbatoare legala,
indemnizatia de concediu, munca suplimentara, NU AU FOST VERIFICATE
DE CATRE COMISIA DE EVALUARE RAPORTAT LA LEGISLATIA IN VIGOARE,
LA NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI PE TIPUL DE POST DE 24/24 ORE.

POST 24/24 ore

Salariu minim brut de incadrare/luna conform HG 900/2023:

3300 lei - salariu tarifar orar de 19,96 lei/ora

Art. 126 din Codul Muncii prevede:

Salariatii de noapte beneficiaza:

o) fie de program de lucru redus cu o ord fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de
munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza;

p) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.

Indiferent de optiunea ofertantului pentru una din cele doua variante
de acordare a sporului de noapte, permise de legiuitor, costul acestui spor
NU POATE FI "0"

In situatia art. 126 lit. a) sporul de noapte este: 1 ora/zi x 30,42
zile/luna x 19, 96 lei/ora : 730 ore/post/luna = 0, 83 lei/ora/agent;

(365 zile/an : 12 luni/an = 30, 42 zile/luna)

In situatia art. 126 lit. b) sporul de noapte este:

30,42 zile/luna x 8 ore noapte/zi x 25% x 19,96 lei/ora : 730
ore/post/luna = 1,66 lei/ora/agent.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 126 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SPORULUI DE NOAPTE NU
POATE FI "0"

Conform prevederilor art. 137 alin. 3 din Codul Muncii Sporul de
week-end este stabilit prin Contractul colectiv de munca al operatorului
economic
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In vederea respectarii prevederilor art. 139 - 142 din Codul Muncii si
avand in vedere caracterul permanent al serviciilor, angajatorul are
obligatia de a respecta prevederile art. 142 alin. (2) - Spor sarbatori
legale, 17 zile pe an declarate oficial libere, cheltuiala dubla in cuantum de:

17 zilex 24 ore/zi x 19,96 lei : 12 luni : 730 ore/post/luna = 0,93
lei/ora/agent.

Art. 142 din Codul Muncii prevede:

Art. 142. [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]

(15) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 |i se
asigura compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile.

(16) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi
mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii
prestate in programul normal de lucru.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 142 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SUPORTAT DE ANGAJATOR
PENTRU ZILELEL DE SARBATORI LEGALE ESTE DUBLU

CRITICA CU PRIVIRE LA CONCEDIUL DE ODIHNA

...calculcaza concediul de odihna intr-un cuantum de 1,677 lei/ora
pentru un numar de 4,60 agenti de securitate.

Pe langa criticile cu referire la numarul de agenti de securitate de
4,97 agenti/post asa cum am detaliat mai sus, ofertantul in cauza nu
respecta articolul 150 din Codul muncii, dispozitii pe care contestatorul le si
reda.

In fundamentarea tarifului orar, ofertantul a luat in calcul pentru
componenta concediul de odihna - 20 zile/an suma de 1,677 lei/ora sub
cuantumul minim prevazut de codul muncii respectiv:

Post 24/24 ore.

4,60 agenti x 3300 lei/agent/CO : 12 luni : 730 ore/ post - 1,733
lei/ora.

Astfel dupa cum se poate observa valoarea de 1,677 lei /ora
prevazuta pentru indemnizatia de concediu este inferioara cunatumului de
1,733 lei/ora si astfel se regaseste sub valoarea salariului de baza minim
pe economie de 3300 lei/luna asa cum prevede articolul 150 pct. 1, motiv
pentru care apreciem ca oferta este nejustificata sub acest aspect si
inacceptabila, chiar si in ipoteza calcularii concediului de odihna cu un
numar insuficient de agenti de 4,60 fata de numarul acoperitor de 4,97
agenti.

CRITICA CU PRIVIRE LA modul de calcul al CAM

Ofertantul NU calculeaza conform prevederilor legale stabilite de
legislatia incidenta CONTRIBUTIE ASIGURATORIE MUNCA

OUG NR. 79 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea si completarea
Legii 227/2015 privind Codul fiscal prevede la art. 220° Cota contributiei
asiguratorie pentru munca in cuantum de 2,25 %. Baza de calcul a
contributiei asiguratorii pentru munca fiind prevazuta la art. 220*
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OUG NR. 115/2023 prevede o derogare de la prev. art. 78 art. 139
alin. 1, art. 140, art. 157 alin. 1 si ale art. 220 alin. 1 din Legea 227/2015
cu modif si completari ulterioare, incepand cu data de 01.01.2024.

In valoarea de 23,404 lei/ora, prin raportare la prevederile legale si la
modul de calcul al CAM, ar fi trebuit sa rezulte valoarea de 0,50 lei/ora ca
si obligatie de plata catre bugetul de stat al acestei contributii.

Mod de calcul CAM conform prevederilor legale ( 23,404 x 165,333 ) -
200 lei = 3669,45 lei . Acest (3669,45 : 165,333 ) x 2,25% = 0,50 lei/ora.

In aceste conditii si tinand cont de faptul ca cuantumul invocat de
0,53 lei nu reflecta modul de calcul conform acestei contributii, chiar si in
ipoteza unei valori acoperitaorc cu acest drept respectiv 0,53 lei apreciem
faptul ca aceasta contributie nu este fundamentata corespunzator si nu
reflecta legislatia in vigoare si apreciem astfel ca sub acest aspect oferta
arc un caracter inacceptabil si heconform.

La acesta suma se adauga urmatoarele:

- fond de handicap - procentul este stabilit functie de situatia fiecarui
ofertant in conformitate cu dispozitiile Legii 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

- cheltuieli directe si cheltuieli indirecte.

CRITICA CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE
conform Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1826/2003:

CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE

Acest ofertant nu a prevazut in fundamentarea ofertei sale cheltuieli
directe si indirecte, astfel:

Elementele de cost ce se cuprind in cheltuielile directe si cele
indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare
la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune;

Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor:

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura
lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe

b) cheltuieli indirecte

c) cheltuieli de desfacere

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie ( produs, serviciu, lucrare, comanda, faza ,
activitate, functie, centru etc. ) inca din momentul efectuarii lor si ca atare
se include direct in costul obiectivelor respective .

Cheltuielile directe cuprind : costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa( salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:
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- regia fixa de productie, formata din cheltuieli indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum
ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor
si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea
sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuieli indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi:
cheltuielile indirecte cu consumul de material si forta de munca.

Valoarea contabila a cheltuielilor indirecte prinse in Fundamentarea
tarifului de acest ofertant este zero, in cuprinsul lor negasindu-se costuri
de regie aferente acestui contract (de exemplu, amortizarea activelor
societatii, servicii de contabilitate a firmei ori alte servicii), ci doar cheltuieli
directe, repartizate pe fiecare agent/ora.

In fapt, s-a ofertat un pret lipsit de fermitate, construit in contradictie
cu prevederile legale, cu dispozitiile caietului de sarcini. Astfel, ofertantul
nu poate justifica tariful propus, deci nu este rezultatul liberei concurente.

Orice activitate de paza impune atat cheltuieli directe, cat si cheltuieli
indirecte, ofertantul avand obligatia includerii lor in propunerea financiarg,
respectiv in tariful/agent/om.

Prin necuprinderea in oferta finaciara a tuturor consturilor, oferta
trebuia declarata neconforma in temeiul art. 136 alin. 3 din HG 395/2016.

Cheltuieli directe

Conform art. 40 din Legea 333/2003 - uniforma de lucru cu insemne
distinctive - dotare standard (geaca, camasa, pantaloni, ncaltaminte,
centura, ecuson);

Conform art. 43 din Legea 333/2003 si art. 52 alin. 1 din HG
301/2012 - echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre
de paza Telefonie mobila - conform art. 52 alin. 1 din HG 301/2012.

Medicina muncii - examen medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi 12 luni
in conformitate cu pct. 2 lit. ¢ anexa 1 din HG 315/2007 si examen
psihologic.

Cheltuieli cu privire la controlul agentilor de securitate pe fiecare tura
conform Legii 333/2003 si HG 301/2012.

Cheltuielile prevazute cu controlul medical la angajare, ce cade in
sarcina angajatorului, conform Codului muncii - Legea 53/2003
reactualizata si HG nr. 355 din 11 aprilie 2007.

Conform prevederilor din HOTARAREA GUVERNULUI Nr. 355 din 11
aprilie 2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, examenul medical
periodic se efectueaza obligatoriu tuturor lucratorilor, conform art. 20 din
HG 355/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 7 din HG 355/2007 privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, angajatorii
sunt obligati sa asigure fondurile si conditiile efectuarii tuturor serviciilor
medicale profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii lucratorilor

Activitatea de control specifica societatilor de paza reglementata de
HG 301/2012 art. 10 alin. 3 si art. 33 alin. 3.
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Referitor la obligativitatea asigurarii ACTIVITATII DE CONTROL a
personalului de paza ce revine angajatorului reglementata si prevazuta de
HG 301/2012, acest ofertant, ca toti ceilalti ofertanti, in vederea respectarii
principiului tratamentului egal trebuie sa suporte cheltuielile aferente
controalelor prevazute de legislatia in vigoare in domeniu la obiectivul
apartinand autoritatii contractante din pretul pe care |-a ofertat in cadrul
procedurii si nu din alte fonduri.

Contestatorul invoca Hotararea Curtii de Apel ... nr. ...pronuntata in
DOSARUL NR. ..., prin care se obliga autoritatea contactanta sa reevalueze
oferta depusa in cadrul unei proceduri de achizitie avand acelasi obiect de
achizitie ca prezenta procedura, respectiv achizitia de servicii de paza, in
sensul de a verifica includerea in pretul ofertat a elementelor referitoare la
controalele prevazute de HG 301/2012 si controalele medicale periodice.

Cuantumul invocat de ofertantul in cauza este DERIZORIU si
NEDOVEDIT in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate si autoritatea
contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA
DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta in cauza Iincalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

Ofertantul in cauza a ofertat acelasi tarif atat pentru posturile fixe cat
si pentru postul mobil, aspect neverificat / neevaluat / neclarificat de catre
autoritatea contractanta avand in vedere faptul ca postul mobil (patrula)
implica o serie de cheltuieli suplimentare, ca de exemplu costuri cu
autovehiculul necesar patrularii, costuri pentru combustibilul aferent
patrularii, etc. Autoritatea contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE
COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA
ASPECTUL SEMNALAT.

Astfel, oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA FONDUL DE HANDICAP

Ofertantul in cauza nu depune actele doveditoare cu privire la fondul
de handicap cum ar fi: declaratia 1000 ANAF, Certificate de incadrare in
grad de handicap si alte documente extrase din revisal, contracte de
munca, etc.

Conform site-ului: https://www.politiaromana.ro/ro/politia-
romana/unitati-centrale/directia-de-ordine-publica/serviciul-sisteme-de-
securitate-private/registre-nationale sectiunea societati de paza, situatia
actualizata 03.06 din care rezulta ca la data respectiva SC ...figureaza cu
un singur angajat ca agent de securitate , motiv pentru care apreciem ca
se impunea din partea autoritatii contractante verificarea sub acest aspect
motivat de faptul ca pentru 1 post de paza supuse procedurii si a
numarului de salariati invocati de acest ofertant pe post acest ar avea
nevoie de numai putin de 5 agenti de securitate. Pentru acest motiv,
contestatorul considera ca, la momentul depunerii otertei, ofertantul in
cauza nu a facut dovada detinerii resurselor necesare, respectiv a
personalului angajat pentru indeplinirea contractului.

Astfel, ofertantul in cauza nu a facut dovada ca are angajat personal
cu hadicap, nu a depus certificate pentru aceste persoane/contracte de
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achizitie produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

In situatia in care acest ofertant ar avea angajate persoane cu
handicap, nu s-au facut verificari de catre COMISIA DE EVALUARE daca
OFERTANTUL IN CAUZA A RESPECTAT prevederile Ordinului 1001/13
octombrie 2022, in sensul in care persoanele cu handicap trebuie sa fie
angajate cu CU NORMA INTREAGA. 5

Autoritatea contractanta NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT. Oferta in cauza incalca prevederile
legale si se impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA PROFIT

Justificarea tarifului ofertat se impunea si in ceea ce priveste profitul
indicat de ofertantul in cauza, cuantumul acestuia fiind in contradictie cu
caracterul oneros al contractului de achizitie publica, operatorul economic
este societatea comerciala cu raspundere limitata care finctioneaza in
conditii normale de piata, care urmareste obtinerea unui profit (affection
societatis), care suporta pierderile rezultate din exercitarea activitatii sale,
potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990, scopul acestora fiind obtinerea de
profit, in lipsa acestuia nu se poate concepe infiintarea unei societati.

In mod suplimentar profitul nu este numai scopul societatii, ci unul
dintre pilonii de baza ai ,affection societatis” dotata cu personalitate
juridica, constituita cu respectarea dispozitiilor legale, din initiativa si prin
actul de vointa si cu aportul fondatorilor, care convin sa lucreze in scopul
obtinerii si distribuirii intre ei a profitului rezultat din exercitarea unor acte
de comert, ori in speta de fata profitul invocat de ofertant nu este in dept
concordant cu scopul exercitarii in conditii normale a activitatii de comert.

PROFITUL INVOCAT DE OFERTANTUL ...ESTE DERIZORIU iN RAPORT
CU SERVICIILE CE URMEAZA A FI PRESTATE si autoritatea contractantd NU
A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST
OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta ...incalca prevederile legale susmentionate si se impunea
declararea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

Astfel, Modul de calcul al Fondului de handicap nu este dovedit/
demonstrat de ofertantul in cauza.

Ofertantul in cauza trebuia sa tina cont de CALCULUL INTEGRAL AL
FONDULUI DE HADICAP, AVAND IN VEDERE CA ESTE VORBA DESPRE
OBIECTIVE NOI/ANGAJATI NOI aferenti contractului care face obiectul
acestei proceduri.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL
SEMNALAT.

Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

CRITICA REFERITOARE LA UTILIZAREA CONVENTIILOR

In situatia in care ofertantul a invocat in diminuarea tarifului ofertat
faptul ca utilizeaza subventii conform Legii nr. 76/2002, autoritatea
contarctanta prin comisia de evaluare nu a facut o verificare TEMEINICA in
acest sens.
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Potrivit prevederilor art. 85 alin. 4 din Legea 76/2002, respectiv art.
83 alin. 2, coroborat cu alin. 7, retin acordarea facilitatilor proportional cu
timpul lucrat, precum si obligativitatea restiuirii sumelor de bani incasate
cu titlu de conventie daca angajatorul inceteaza raporturile de munca
anterior termenului de 18 luni, astfel ca suma cu care este diminuat pretul
ofertei pe baza subventiilor reprezinta o simpla prezumtie a ofertantului,
luarea in considerare a unei astfel de oferte incalcand principiile
tratamentului egal, al nediscriminarii si al transparentei (art. 2 alin. 2
Legea 98/2016), ori autoritatea contractanta are obligatia sa trateze
agentii economici ofertanti in mod egal, fara discriminare si potrivit
principiului transparentei.

Comisia de evaluare nu trebuia sa accepte o diminuare artificiala a
pretului pe o simpla declaratie a ofertantului.

Asa cum retine Consiliul in Decizia sa, facuta publica sub nr. ...,
trebuie subliniat faptul ca ,operatorii economici avand incheiate aceste
conventii prin care statul oferd anumite facilitati fiscale nu pot constitui
motiv de reducere a tarifelor orare pentru toate contractele care urmeaza
a fi incheiate de operatori, avand in vedere faptul ca acestea se acorda
pentru o anumitd/anumite persoane care vor presta munca Si care nu
poate sa incalce prevederile Codului Muncii Consiliul retine faptul ca
operatorii economici, in elaborarea ofertei financiare trebuie sa tina cont
de toate prevederile legale in vigoare, astfel nu pot propune preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, in
incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot
face reduceri de salarii orare sub cel minim garantat in plata.”

Fata de aceste aspecte, se poate interpreta ca, in acest caz, ofertantii
nu au depus oferte in vederea incheierii unui contract de achizitie publica,
ci o oferta pentru incheierea altui tip de contract, respectiv a unui contract
care nu cuprinde costurile tuturor serviciilor aferente necesitatii autoritatii
contractante. Din insasi definitia legala a contractului de achizitie publica
[art. 3 lit. f) din ordonanta] coroborata cu dispozitiile art. 1172 Cod Civil,
care reglementeaza contractul oneros se desprind caracterele juridice ale
acestuia, intre care si acela de contract patrimonial (continutul sau este
evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare dintre parti urmareste
un folos, o contraprestatie. Un contract in care furnizorul, prestatorul sau
executantul ofera anumite servicii in mod gratuit nu este de achizitie
publica, ci are alta natura (donatie, comodat, sponsorizare, mecenat,
voluntariat etc.).

Autoritatea are obligatia nu doar de a solicita clarificari, ci si de a
verifica raspunsurile primite si care justifica pretul ofertat (Curtea de
Apel ... - Decizia nr. ...).

Ofertantul in cauza trebuie sa ii implice pe angajatii pentru care se
primesc subventii in derularea viitorului contract, ce face obiectul prezentei
proceduri, or probabil acesti angajati sunt utilizati in cadrul altor contracte
de paza al caror tarif a fost deja diminuat pe baza acestor subventii,
neputand a fi diminuat tariful in mai multe contracte, aspecte ce nu au fost
verificate de catre comisia de evaluare.
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Oferta avand caracter ferm, inprestarea serviciilor, ofertantul in cauza
trebuie sa execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu persoanele
nominalizate in propunerea tehnica si pentru care a primit subventii.

MAI MULT, REFERITOR LA UTILIZAREA CONVENTIILOR IN
DIMINUAREA TARIFULUI OFERTAT, CONVENTIILE UTILIZATE DE OFERTANT
IN JUSTIFICAREA TARIFULUI NU SUNT iNACHEIATE EXPRES PENTRU ACEST
CONTRACT PRIN RAPORTARE LA DATA INCHEIERII ACESTORA SI DATA
INITIERII PROCEDURII DE ATRIBUIRE IN CAUZA

Prin urmare, comisia de evaluate avea obligatia, potrivit art. 133 alin.
1, 134 HG 395/2016, pentru a stabilii daca ofertantul se afla in situatiile de
excludere prevazute de art. 137 alin. 1, 3 fit, a, ¢, d, g ale aceluiasi act
normativ, de a solicita cel putin urmatoarele clarificari cu privire la
potentialele subventii utilizate de catre ofertantul in cauza:

- Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele
persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- Dispozitiile emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate;

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

- Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului persoanele incadrate in munca prin conventie;

- Extrasul revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la data
depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;

- Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si in
alte proceduri la care a participat;

- Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza a fi
obtinute in baza subventiilor;

- Declaratie de disponibilitate a angajatilor pentru care se primesc
subventii in executarea contractului care face obiectul prezentei proceduri
pentru acest lot.

Comisia de evaluare a incalcat prevederile art. 133 alin. 1, 134 HG
395/2016, in urma evaluarii, aceasta avand obligatia aplicarii dispozitiilor
de excludere a ofertei in cauza art. 137 alin. 1, 3 lit. a, ¢, d, g HG
395/2016 (oferta neconforma).

Comisia de evaluare nu a verificat daca ofertantul in cauza CUPRINDE
in cadrul ofertei financiare CHELTUIELI CU CAZARE, DEPLASARE si
DIURNA, in situatia in care salariatii propusi prin subventii utilizate in
reducerea tarifului ofertat NU AU DOMICILIUL PE RAZA OBIECTIVELOR
SUPUSE PROCEDURILI.

In conformitate cu Codul Muncii, salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
delegare.

Aceste cheltuieli nu au fost avute in vedere la stabilirea pretului
ofertat de catre ofertantul in cauza, incalcand astfel art. 44 alin. 2 Legea
53/2003, aspect de asemenea neverificat de catre comisie, in acest sens
autoritatea contractanta nu a solicitat niciun fel de clarificari ofertantului in
cauza. Parti de tarif trebuie sdincluda cheltuielile de transport si cazare
pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile
unde urmeaza sa se desfasoare serviciul si care nu pot face naveta zilnica,
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cheltuieli pentru care nu au fost depuse acte sau documente din care sa
rezulte cum vor fi suportate in concret.

ACEST OFERTANT NU A FACUT DOVADA ANGAJARII DE PERSONAL DE
PE RAZA IN CARE SE AFLA OBIECTIVELE SUPUSE PROCEDURII - AVEA
OBLIGATIA INCLUDERII IN OFERTA FINANACIARA A CHELTUIELILOR
PREVAZUTE DE ART. 44 ALIN. 1 CODUL MUNCII

Acest aspect a fost retinut de catre Curtea de Apel ... (Decizia civila
nr. ..., Curtea de Apel ..., dosar ...), in urma plangerii cu privire la aceeasi
autoritate contractanta, in procedura de achizitie anterioara, in urma
acestei plangeri Curtea retinand diminuarea artificiala a pretului ofertat
intrucat nu s-a inclus nicio cheltuiala aferenta pentru transport si cazare
(fila 13 decizia nr. ...).

Prin urmare, cu privire la includerea cheltuielilor de transport si
cazare pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatile unde urmeaza sa se desfasoare serviciul, autoritatea
contractanta a ramas in pasivitate si nu a facut niciun fel de verificari cu
privire la includerea acestora in tariful ofertat, incalcand dispozitiile art.
133 alin. 1, 134 HG 395/2016.

Autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari cu privire la:

- Identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea
contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul;

- Verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a
cheltuielilor aferente pentru trasnportul, cazarea acestora.

Din tariful prezentat nu rezultd ca ofertantul in cauza a inclus astfel
de cheltuieli, prin urmare comisia de evaluare trebuia sa faca aplicabilitatea
dispozitiilor art. 137 alin. 3 lit. a, ¢, d, g HG 395/2016.

In concluzie, Comisia de evaluare nu a efectuat verificari detaliate ale
modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul
acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor 1in
conformitate cu cerintele Caietului de sarcinisi ale legislatiei aplicabile, fiind
incidente dispozitiile art. 137 alin. 3 lit a), e), d) si g) din HG 395/2016,
Comisia de evaluare trebuia sa constate neconformitatea ofertei depuse de
ofertantul in cauza.

Pentru aceste considerente, autoritatea contractanta trebuia sa
declare oferta acestui agent economic ca neconforma, aceasta continand in
cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi iustificate, potrivit art. 137 alin. 3 lit. c,
respectiv inacceptabila potrivit art. 136 HG 395/2016 nejustificand nivelul
scazut al pretului.

Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a incalcat
principiile prevazute la art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016, respectiv principiul
nediscriminarii, a tratamentului egal, al proportionalitatii si al
transparentei.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. 2 HG 395/2016: Pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire, entitatea contractanta are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa
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determine existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei.

CRITICA REFERITOARE LA ECHIPAJUL DE INTERVENTIE

Ofertantul ...nu are dreptul de a presta servicii de interventie rapida
pe raza judetului ..., intrucat nu figureaza in lista privind dispeceratele
existente pe site-ul https://www.politiaromana.ro/ro/ structura-politiei-
romane/ unitati-centrale/ directia-de-ordine-publica/ serviciul-sisteme-de-
securitate-private/ reeistre-nationale,sectiunea Evidenta dispecerate,
conform aviz nr 255493/19.06.2023, iar in cadrul prezentei proceduri nu a
depus documente justificative, respectiv Anexa 1B privind dispunerea
echipajelor de interventie, document ce demonstreaza numarul de echipaje
de interventiile detinute de societatea in cauza, precum @ si
localitatile/iudetele unde are dreptul de a presta servicii de interventie
rapida.

In conformitate cu dispozitiile art. 93 din Normele de aplicare a Legii
nr. 333/2003:

Pentru a dobandi dreptul de a presta servicii de monitorizare si
interventie, operatorii economici trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

- sa detina statia de dispecerizare necesara receptionarii semnalelor
de la sistemele abonatilor, in conformitate cu standardele europene
sau nationale in vigoare;

- sa aiba personal angajat si avizat pentru asigurarea serviciului
permanent al dispeceratului;

- sa dispuna de un sediu inregistrat si autorizat pentru organizarea
administrativa si coordonarea operativa a personalului angajat care
sa corespunda standardelor europene sau nationale in vigoare in
privinta organizarii si functionarii unui centru de monitorizare si
receptie a alarmelor;

- sa detina echipamentele de comunicatii si canal de date tip voce in
conexiune on-line cu echipajele mobile de interventie;

- sa detina autoturismele si sa aiba agenti de interventie paza si
ordine pentru verificarea alarmelor si interventia la evenimente;

- sa detina tehnica necesara pentru inregistrarea convorbirilor
operatorului-dispecer cu echipajele, beneficiarul si autoritatile,
precum si pentru stocarea acestora pe o perioada de 30 de zile;

- sa detina polita de asigurare valabila pentru acoperirea riscului
privind activitatea de monitorizare si interventie;

- sa aiba proceduri de lucru asumate prin regulamentul de
organizare si functionare al dispeceratului".

Motivat de cele prezentate anterior, autoritatea contractanta avea
obligatia de a verifica acest aspect si a concluziona ca oferta depusa de
...nu indeplineste conditiile stipulate si ramase definitive prin necontestarea
lor in caietul de sarcini prin care se solicita interventia.
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Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL
SEMNALAT. Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

Pentru motivele susmentionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 2/10957/16.07.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
45061/16.07.2024, autoritatea contractanta a transmis , Punct de vedere”
cu privire la contestatie, prin care solicita respingerea acesteia ca
neintemeiata pentru urmatoarele motive:

In fapt, prin contestatia formulata, ... solicita:

- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata

- obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului procedurii nr.
3/10403/04.07.2024 si a actelor subsecvente acestora, ca fiind
netemeinice si nelegale

- reevaluarea ofertei depuse de S.C. ... S.R.L. declarata adminibila si
castigatoare a procedurii, reevaluarea ofertei depuse de catre S.C. ...S.R.L.
declarata admisibila si clasata pe locul 2, in conformitate cu aspectele
sesizate, respectiv cu legislatia in vigoare.

In aparare, autoritatea contractanta afirma urmatoarele:

Contestatoarea sustine ca ofertele clasate pe primele doua pozitii in
clasament contin preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care
nu pot fi justificate, comisia de evaluare nedispunand o verificare efectiva a
ofertelor in cauza.

Afirmatiile contestatorului sunt nefondate, fiind bazate pe
presupunerile acestuia.

Comisia de evaluare a analizat toate ofertele financiare depuse.
Preturile acestora depasesc praul de 80% din valoarea estimata a
acordului-cadru. Cu toate acestea, comisia de evaluare a solicitat tuturor
ofertantilor sa justifice fundamentarea economica a modului de formare a
pretului unitar ofertat, pentru a asigura transparenta si tratamentul egal.

La o analiza ,in oglinda" a celor 3 oferte admisibile, se constata ca
datele de referinta luate in considerare de ofertanti la formarea tarifului,
precum salariul de baza brut lunar, total ore lunare, sarbatori legale, etc,
sunt aceleasi.

Din analiza informatiilor suplimentare depuse, comisia a concluzionat
ca ofertantii au respectat prevederile legale in formarea/constructia
pretului unitar.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei.

In drept, sunt invocate prevederile Legilor nr. 101/2016, nr. 98/2016,
precum si cele ale HG nr. 395/2016.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator este atasata
la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 417/26.08.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
54348/27.08.2024, contestatorul a transmis ,,Concluzii scrise”, prin care a
solicitat:
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,- oObligarea autoritatii contractante Ila anularea rezultatului
procedurii comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului procedurii
nr. 3/10402/04.07.2024 si a actelor subsecvente acestora, ca fiind
netemeinice si nelegale

- reevaluarea ofertei depusa de catre ...declarata admisibila si
castigatoare a procedurii, si reevaluarea ofertei depusa de catre SC
...declarata admisibila si clasata pe locul 2 in conformitate cu aspectele ce
urmeaza a fi sesizate , respectiv cu legislatia in vigoare”, sens in care a
reiterat si dezvoltat argumentele prezentate in cuprinsul contestatiei.

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea contractanta
este atasata la dosarul cauzei.

5. Prin contestatia nr. 373/11.07.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
44134/12.07.2024 (...), depusa de ..., impotriva rezultatului procedurii,
emis in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de servicii, avand ca obiect
,Servicii de paza si patrulare pentru obiectivele aflate in administrarea
...prin ..., Lot 1-5”, ...” contestat, cod CPV 79713000-5, de catre ...,
prin ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata;

- obligarea autoritatii contractante la anularea rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. ..., la anularea Raportului procedurii nr.
3/10402/04.07.2024 si a actelor subsecvente acestora, ca fiind neteleinice
si nelegale;

- reevaluarea ofertei depusa de catre ...declarata admisibila si
castigatoare a procedurii, reevaluarea ofertei depusa de catre ... declarata
admisibila si clasata pe locul 2, reevaluarea ofertei depusa de catre ...
declarata admisibila si clasata pe locul 3, reevaluarea ofertei depusa de
catre SC ...declarata admisibila si clasata pe locul 4, reevaluarea ofertei
depusa de catre ...declarata admisibila si clasata pe locul 5 in conformitate
cu aspectele ce urmeaza a fi sesizate, respectiv cu legislatia in vigoare;

- admiterea cererii privind studierea dosarului achizitiei in temeiul
dispozitiilor art. 19 alin. 1 din Legea 101/2016.

In fapt, contestatorul a participat in calitate de ofertant la procedura
susmentionata - Lotul 4.

Oferta depusa de catre ... a fost considerata admisibila de catre
comisia de evaluare, dar nu a fost declarata castigatoare deoarece s-a
clasat pe locul VI. In acest sens, contestatorul prezinta clasamentul
rezultat in urma evaluarii ofertelor.

CRITICA CU REFERIRE LA OFERTA DEPUSA DE CATRE
OFERTANTUL ... SRL.

LOCUL | - ... SRL - valoare ofertata 402.084,00 lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 22,95 lei/ora fara TVA pentru tipul de post
fix.

Propunerea finanaciara a ofertantului ... SRL contine preturi care nu
sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate, comisia de
evaluare nedispunand o verificare efectiva a ofertei in cauza.

Pretul ofertat trebuie sa includa toate serviciile stabilite precum si
cele implicite ce decurg din executarea contractului in privinta prestarii
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serviciilor. In pret trebuie incluse cheltuielile cu resursa umana, sporurile
conform legislatiei in vigoare, taxele si impozitele considerate obligatii
legale, cheltuielile cu echipamentul, cu dotarea posturilor, cheltuielile
directe si indirecte, profitul, precum si orice alte conditii financiare si
comerciale legate de indeplinirea obiectului contractului.

In tariful orar ofertat de ... SRL nu se regdsesc costuri REALE
prevazute de legislatia in vigoare si comisia de evaluare nu a verificat daca
tariful orar ofertat este valid raportat la numarul de ore aferent tipului de
post pentru care s-a solicitat prestarea serviciilor de paza (24/24 ore),
astfel declarand admisibila oferta ... SRL ce nu respecta Codul Muncii,

In sustinerea faptului ca oferta situata pe locul 1 prezinta un pret
nerealist, imposibil de justificat, se prezinta urmatorul calcul, analiza ce
respecta legislatia in vigoare, precum si caietul de sarcini aferent
procedurii, astfel:

Modalitatea de calcul al numarului de agenti necesari pentru ca un
operator economic sa nu acorde ore suplimentare angajatilor, cu alte
cuvinte pentru a nu plati ore suplimentare, peste norma legala de lucru de
165,333 ore/lunda/agent, se suplimenteaza numarul de persoane/agenti
aferent fiecarui post, pentru programul de lucru solicitat de beneficiarul
public, respectiv:

- 1 post fix 24/24 ore cu un nr. total de ore = 1 x 8.760 = 8.760
ore/an

- 1 post fix x 24 ore/zi x 730 zile = 17520 ore/2 ani

Post 24/24

Conform Caietului de sarcini:

8760 ore/an/post: 12 luni/an = 730 ore/post/luna

730 ore/post/luna : 165, 333 ore/agent /luna = 4,42 agenti /post
/luna

Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art. 126
lit @) din Codul muncii (ora libera platita pentru munca de noapte) si pentru
a nu se efectua ore suplimentare angajatorul trebuie sa asigure agenti
suplinitori/inlocuitori

365 zile/an x 1 ora/zi : 12 luni/an = 30,42 ore/post/luna

30,42 ore/post/luna : 165,333 ore/agent/luna = 0, 18
agenti/post/luna

Pentru asigurarea efectuarii C.0. conform art. 150 din Legea 53/2003
- Codul Muncii si pentru a se evita efectuarea de ore suplimentare

4,42 +0,18= 4, 60 agenti/post/luna

4,60 agenti /post/luna X 20 zile CO/an x 8 ore/zi : 12 luni /an :
165,333 ore/agent/luna = 0,37 agenti/post/luna

4,60 + 0,37 = 4,97 agenti de securitate/post/luna

Acesta este numarul minim de agenti ce trebuie utilizati/post
permanent (24/24 ore) pentru prestarea serviciilor solicitate de beneficiar
si operatorul economic nu acorda ore suplimentare in conditiile aplicarii art.
126 lit a) din Codul Muncii.

Acest aspect a fost retinut de catre CNSC prin Decizia nr. ..., ramasa
definitiva prin apel - autoritatea contractanta nu s-a asigurat asupra
numarului de agenti utilizati de catre ofertantul declarata admisibil si
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castigator, respectiv daca acesta are angajati suficienti agenti astfel incat
calculul prezentat sa fie considerat valid si a obligat autoritatea
contractanta sa reevalueze oferta in aceasta directie.

Aceasta dispozitie se regaseste expres verbis in considerentele
Deciziei CNSC nr. ...: ,Concret, trebuia autoritatea contractanta sa verifice
daca asocierea dispune de un numar sufficient de agenti care sa ii permita
sa nu prevada costuri cu orele suplimentare , asa cum a procedat la
calculul tarifelor ofertate”.

Astfel, elemente constitutive ale tarifului ofertat de ..., respectiv
sporul de noapte sporul de munca prestata in zilele de sarbatoare legala,
indemnizatia de concediu, munca suplimentara, NU AU FOST VERIFICATE
DE CATFSE COMISIA DE EVALUARE RAPORTAT LA LEGISLATIA IN VIGOARE,
LA NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI PE TIPUL DE POST DE 24/24 ORE.

POST 24/24 ore

Salariu minim brut de incadrare/luna conform HG 900/2023:

3300 lei - salariu tarifar orar de 19,96 lei/ora

Art. 126 din Codul Muncii prevede:

Salariatii de noapte beneficiaza:

q) fie de program de lucru redus cu o ord fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de
munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza;

r) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.

Indiferent de optiunea ofertantului pentru una din cele doua variante
de acordare a sporului de noapte, permise de legiuitor, costul acestui spor
NU POATE FI "0"

In situatia art. 126 lit. a) sporul de noapte este: 1 ora/zi x 30,42
zile/luna x 19, 96 lei/ora : 730 ore/post/luna = 0, 83 lei/ora/agent;

(365 zile/an : 12 luni/an = 30, 42 zile/luna)

In situatia art. 126 lit. b) sporul de noapte este:

30,42 zile/luna x 8 ore noapte/zi x 25% x 19,96 lei/ora : 730
ore/post/luna = 1,66 lei/ora/agent.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 126 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SPORULUI DE NOAPTE NU
POATE FI "0"

Conform prevederilor art. 137 alin. 3 din Codul Muncii Sporul de
week-end este stabilit prin Contractul colectiv de munca al operatorului
economic

In vederea respectarii prevederilor art. 139 - 142 din Codul Muncii si
avand in vedere caracterul permanent al serviciilor, angajatorul are
obligatia de a respecta prevederile art. 142 alin. (2) - Spor sarbatori
legale, 17 zile pe an declarate oficial libere, cheltuiala dubla in cuantum de:

17 zilex 24 ore/zi x 19,96 lei : 12 luni : 730 ore/post/luna = 0,93
lei/ora/agent.

Art. 142 din Codul Muncii prevede:

Art. 142. [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]
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(17) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 |i se
asigura compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile.

(18) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi
mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii
prestate in programul normal de lucru.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 142 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SUPORTAT DE ANGAJATOR
PENTRU ZILELEL DE SARBATORI LEGALE ESTE DUBLU

CRITICA CU PRIVIRE LA CONCEDIUL DE ODIHNA

Conform art. 150 alin. (1) din Legea 53/2003 - Codul Muncii, pentru
perioada concediului de odihna salariatul beneficieaza de o indemnizatie de
concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza

3300 lei x 4,97 ag/post : 12 luni/an : 730 ore/post = 1,87
lei/ora/agent (in situatia aplicarii sporului de noapte conform art. 126 lit. a
din Codul Muncii).

In acest sens a se vedea Hotararea civila nr. ...a Curtii de Apel ...:

Astfel, avand in vedere prevederile legale mai  sus invocate, tariful
orar minim este:

Salariu brut/norma de lucru lunara = 19,96 lei/ora

Spor de noapte - CM - art. 126 lit a) = 0, 83 lei/ora

Spor de week-end - art. 137(3) = 0,01 lei/ora

Sarbatori legale - CM - art. 142 (2) = 0, 93 lei/ora

Concediu de odihna - CM - art. 150 (1) = 1, 87 lei/ora

Total 23,60 lei/ora/agent

CRITICA CU PRIVIRE LA modul de calcul al CAM

Ofertantul NU calculeaza conform prevederilor legale stabilite de
legislatia incidenta CONTRIBUTIE ASIGURATORIE MUNCA

OUG NR. 79 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea si completarea
Legii 227/2015 privind Codul fiscal prevede la art. 220° Cota contributiei
asiguratorie pentru munca in cuantum de 2,25 %. Baza de calcul a
contributiei asiguratorii pentru munca fiind prevazuta la art. 220*

OUG NR. 115/2023 prevede o derogare de la prev. art. 78 art. 139
alin. 1, art. 140, art. 157 alin. 1 si ale art. 220 alin. 1 din Legea 227/2015
cu modif si completari ulterioare, incepand cu data de 01.01.2024

23,60 lei/ora x 2,25%= 0,50 lei/ora/agent
Tariful orar inclusiv CAM devine MINIM:23,60 + 0,50 = 24,10 lei/ora/agent

La acesta suma se adauga urmatoarele:

- fond de handicap - procentul este stabilit functie de situatia fiecarui
ofertant in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

- cheltuieli directe si cheltuieli indirecte

CRITICA CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE
conform Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1826/2003

CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE
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Acest ofertant nu a prevazut in fundamentarea ofertei sale cheltuieli
directe si indirecte, astfel:

Elementele de cost ce se cuprind in cheltuielile directe si cele
indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare
la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune;

Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor:

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura
lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe

b) cheltuieli indirecte

c) cheltuieli de desfacere

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie ( produs, serviciu, lucrare, comanda, faza ,
activitate, functie, centru etc. ) inca din momentul efectuarii lor si ca atare
se include direct in costul obiectivelor respective .

Cheltuielile directe cuprind : costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa( salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuieli indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum
ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor
si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea
sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuieli indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi:
cheltuielile indirecte cu consumul de material si forta de munca.

Valoarea contabila a cheltuielilor indirecte prinse in Fundamentarea
tarifului de acest ofertant este zero, in cuprinsul lor negasindu-se costuri
de regie aferente acestui contract (de exemplu, amortizarea activelor
societatii, servicii de contabilitate a firmei ori alte servicii), ci doar cheltuieli
directe, repartizate pe fiecare agent/ora.

In fapt, s-a ofertat un pret lipsit de fermitate, construit in contradictie
cu prevederile legale, cu dispozitiile caietului de sarcini. Astfel, ofertantul
nu poate justifica tariful propus, deci nu este rezultatul liberei concurente.

Orice activitate de paza impune atat cheltuieli directe, cat si cheltuieli
indirecte, ofertantul avand obligatia includerii lor in propunerea financiarg,
respectiv in tariful/agent/om.

Prin necuprinderea in oferta finaciara a tuturor consturilor, oferta
trebuia declarata neconforma in temeiul art. 136 alin. 3 din HG 395/2016.

Cheltuieli directe
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Conform art. 40 din Legea 333/2003 - uniforma de lucru cu insemne
distinctive - dotare standard (geaca, camasa, pantaloni, incaltaminte,
centura, ecuson);

Conform art. 43 din Legea 333/2003 si art. 52 alin. 1 din HG
301/2012 - echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre
de paza Telefonie mobila - conform art. 52 alin. 1 din HG 301/2012.

Medicina muncii - examen medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi 12 luni
in conformitate cu pct. 2 lit. ¢ anexa 1 din HG 315/2007 si examen
psihologic.

Cheltuieli cu privire la controlul agentilor de securitate pe fiecare tura
conform Legii 333/2003 si HG 301/2012.

Cheltuielile prevazute cu controlul medical la angajare, ce cade in
sarcina angajatorului, conform Codului muncii - Legea 53/2003
reactualizata si HG nr. 355 din 11 aprilie 2007.

Conform prevederilor din HOTARAREA GUVERNULUI Nr. 355 din 11
aprilie 2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, examenul medical
periodic se efectueaza obligatoriu tuturor lucratorilor, conform art. 20 din
HG 355/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 7 din HG 355/2007 privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, angajatorii
sunt obligati sa asigure fondurile si conditiile efectuarii tuturor serviciilor
medicale profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii lucratorilor

Activitatea de control specifica societatilor de paza reglementata de
HG 301/2012 art. 10 alin. 3 si art. 33 alin. 3.

Referitor la obligativitatea asigurarii ACTIVITATII DE CONTROL a
personalului de paza ce revine angajatorului reglementata si prevazuta de
HG 301/2012, acest ofertant, ca toti ceilalti ofertanti, in vederea respectarii
principiului tratamentului egal trebuie sa suporte cheltuielile aferente
controalelor prevazute de legislatia in vigoare in domeniu la obiectivul
apartinand autoritatii contractante din pretul pe care |-a ofertat in cadrul
procedurii si nu din alte fonduri.

Contestatorul invoca Hotararea Curtii de Apel ... nr. ...pronuntata in
DOSARUL NR. ..., prin care se obliga autoritatea contactanta sa reevalueze
oferta depusa in cadrul unei proceduri de achizitie avand acelasi obiect de
achizitie ca prezenta procedura, respectiv achizitia de servicii de paza, in
sensul de a verifica includerea in pretul ofertat a elementelor referitoare la
controalele prevazute de HG 301/2012 si controalele medicale periodice.

Cuantumul invocat de ofertantul in cauza este DERIZORIU si
NEDOVEDIT in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate si autoritatea
contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA
DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta in cauza Iincalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

Ofertantul in cauza a ofertat acelasi tarif atat pentru posturile fixe cat
si pentru postul mobil, aspect neverificat / neevaluat / neclarificat de catre
autoritatea contractanta avand in vedere faptul ca postul mobil (patrula)
implica o serie de cheltuieli suplimentare, ca de exemplu costuri cu
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autovehiculul necesar patrularii, costuri pentru combustibilul aferent
patrularii, etc. Autoritatea contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE
COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA
ASPECTUL SEMNALAT.

Astfel, oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA FONDUL DE HANDICAP

Ofertantul in cauza nu depune actele doveditoare cu privire la fondul
de handicap cum ar fi: declaratia 1000 ANAF, Certificate de incadrare in
grad de handicap si alte documente extrase din revisal, contracte de
munca, etc.

Astfel, ofertantul in cauza nu a facut dovada ca are angajat personal
cu hadicap, nu a depus certificate pentru aceste persoane/contracte de
achizitie produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

In situatia in care acest ofertant ar avea angajate persoane cu
handicap, nu s-au facut verificari de catre COMISIA DE EVALUARE daca
OFERTANTUL IN CAUZA A RESPECTAT prevederile Ordinului 1001/13
octombrie 2022, in sensul in care persoanele cu handicap trebuie sa fie
angajate cu CU NORMA INTREAGA.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT. Oferta in cauza incalca prevederile
legale si se impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA PROFIT

Justificarea tarifului ofertat se impunea si in ceea ce priveste profitul
indicat de ofertantul in cauza, cuantumul acestuia fiind in contradictie cu
caracterul oneros al contractului de achizitie publica, operatorul economic
este societatea comerciala cu raspundere limitata care finctioneaza in
conditii normale de piata, care urmareste obtinerea unui profit (affection
societatis), care suporta pierderile rezultate din exercitarea activitatii sale,
potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990, scopul acestora fiind obtinerea de
profit, in lipsa acestuia nu se poate concepe infiintarea unei societati.

In mod suplimentar profitul nu este numai scopul societatii, ci unul
dintre pilonii de baza ai ,affection societatis” dotata cu personalitate
juridica, constituita cu respectarea dispozitiilor legale, din initiativa si prin
actul de vointa si cu aportul fondatorilor, care convin sa lucreze in scopul
obtinerii si distribuirii intre ei a profitului rezultat din exercitarea unor acte
de comert, ori in speta de fata profitul invocat de ofertant nu este in dept
concordant cu scopul exercitarii in conditii normale a activitatii de comert.

PROFITUL INVOCAT DE OFERTANTUL ...ESTE DERIZORIU iN RAPORT
CU SERVICIILE CE URMEAZA A FI PRESTATE si autoritatea contractanta NU
A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST
OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta ...incalca prevederile legale susmentionate si se impunea
declararea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

Astfel, Modul de calcul al Fondului de handicap nu este dovedit/
demonstrat de ofertantul in cauza.
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Ofertantul in cauza trebuia sa tina cont de CALCULUL INTEGRAL AL
FONDULUI DE HADICAP, AVAND IN VEDERE CA ESTE VORBA DESPRE
OBIECTIVE NOI/ANGAJATI NOI aferenti contractului care face obiectul
acestei proceduri.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL
SEMNALAT.

Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

CRITICA REFERITOARE LA UTILIZAREA CONVENTIILOR

In situatia in care ofertantul a invocat in diminuarea tarifului ofertat
faptul ca utilizeaza subventii conform Legii 76/2002, autoritatea
contarctanta prin comisia de evaluare nu a facut o verificare TEMEINICA in
acest sens.

Potrivit prevederilor art. 85 alin. 4 din Legea 76/2002, respectiv art.
83 alin. 2, coroborat cu alin. 7, retin acordarea facilitatilor proportional cu
timpul lucrat, precum si obligativitatea restiuirii sumelor de bani incasate
cu titlu de conventie daca angajatorul inceteaza raporturile de munca
anterior termenului de 18 luni, astfel ca suma cu care este diminuat pretul
ofertei pe baza subventiilor reprezinta o simpla prezumtie a ofertantului,
luarea in considerare a unei astfel de oferte fincalcand principiile
tratamentului egal, al nediscriminarii si al transparentei (art. 2 alin. 2
Legea 98/2016), ori autoritatea contractanta are obligatia sa trateze
agentii economici ofertanti in mod egal, fara discriminare si potrivit
principiului transparentei.

Comisia de evaluare nu trebuia sa accepte o diminuare artificiala a
pretului pe o simpla declaratie a ofertantului.

Asa cum retine Consiliul in Decizia sa, facuta publica sub nr. ...,
trebuie subliniat faptul ca ,operatorii economici avand incheiate aceste
conventii prin care statul ofera anumite facilitati fiscale nu pot constitui
motiv de reducere a tarifelor orare pentru toate contractele care urmeaza
a fi incheiate de operatori, avdnd in vedere faptul ca acestea se acorda
pentru o anumita/anumite persoane care vor presta munca Si care nu
poate sa incalce prevederile Codului Muncii Consiliul retine faptul ca
operatorii economici, in elaborarea ofertei financiare trebuie sa tina cont
de toate prevederile legale in vigoare, astfel nu pot propune preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, in
incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot
face reduceri de salarii orare sub cel minim garantat in plata.”

Fata de aceste aspecte, se poate interpreta ca, in acest caz, ofertantii
nu au depus oferte in vederea incheierii unui contract de achizitie publica,
ci o oferta pentru incheierea altui tip de contract, respectiv a unui contract
care nu cuprinde costurile tuturor serviciilor aferente necesitatii autoritatii
contractante. Din insasi definitia legala a contractului de achizitie publica
[art. 3 lit. f) din ordonanta] coroborata cu dispozitiile art. 1172 Cod Civil,
care reglementeaza contractul oneros se desprind caracterele juridice ale
acestuia, intre care si acela de contract patrimonial (continutul sau este
evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare dintre parti urmareste
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un folos, o contraprestatie. Un contract in care furnizorul, prestatorul sau
executantul ofera anumite servicii in mod gratuit nu este de achizitie
publica, ci are alta natura (donatie, comodat, sponsorizare, mecenat,
voluntariat etc.).

Autoritatea are obligatia nu doar de a solicita clarificari, ci si de a
verifica raspunsurile primite si care justifica pretul ofertat (Curtea de
Apel ... - Decizia nr. ...).

Ofertantul in cauza trebuie sa ii implice pe angajatii pentru care se
primesc subventii in derularea viitorului contract, ce face obiectul prezentei
proceduri, or probabil acesti angajati sunt utilizati in cadrul altor contracte
de paza al caror tarif a fost deja diminuat pe baza acestor subventii,
neputand a fi diminuat tariful in mai multe contracte, aspecte ce nu au fost
verificate de catre comisia de evaluare.

Oferta avand caracter ferm, inprestarea serviciilor, ofertantul in cauza
trebuie sa execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu persoanele
nominalizate in propunerea tehnica si pentru care a primit subventii.

MAI MULT, REFERITOR LA UTILIZAREA CONVENTIILOR IN
DIMINUAREA TARIFULUI OFERTAT, CONVENTIILE UTILIZATE DE OFERTANT
IN JUSTIFICAREA TARIFULUI NU SUNT INCHEIATE EXPRES PENTRU ACEST
CONTRACT PRIN RAPORTARE LA DATA INCHEIERII ACESTORA SI DATA
INITIERII PROCEDURII DE ATRIBUIRE IN CAUZA

Prin urmare, comisia de evaluate avea obligatia, potrivit art. 133 alin.
1, 134 HG 395/2016, pentru a stabilii daca ofertantul se afla in situatiile de
excludere prevazute de art. 137 alin. 1, 3 fit, a, ¢, d, g ale aceluiasi act
normativ, de a solicita cel putin urmatoarele clarificari cu privire la
potentialele subventii utilizate de catre ofertantul in cauza:

- Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele
persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- Dispozitiile emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate;

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

- Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului persoanele incadrate in munca prin conventie;

- Extrasul revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la data
depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;

- Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si in
alte proceduri la care a participat;

- Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza a fi
obtinute in baza subventiilor;

- Declaratie de disponibilitate a angajatilor pentru care se primesc
subventii in executarea contractului care face obiectul prezentei proceduri
pentru acest lot.

Comisia de evaluare a incalcat prevederile art. 133 alin. 1, 134 HG
395/2016, in urma evaluarii, aceasta avand obligatia aplicarii dispozitiilor
de excludere a ofertei in cauza art. 137 alin. 1, 3 lit. a, ¢, d, g HG
395/2016 (oferta neconforma).

Comisia de evaluare nu a verificat daca ofertantul in cauza CUPRINDE
in cadrul ofertei financiare CHELTUIELI CU CAZARE, DEPLASARE si
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DIURNA, in situatia in care salariatii propusi prin subventii utilizate in
reducerea tarifului ofertat NU AU DOMICILIUL PE RAZA OBIECTIVELOR
SUPU§E PROCEDURII.

In conformitate cu Codul Muncii, salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
delegare.

Aceste cheltuieli nu au fost avute in vedere la stabilirea pretului
ofertat de catre ofertantul in cauza, incalcand astfel art. 44 alin. 2 Legea
53/2003, aspect de asemenea neverificat de catre comisie, in acest sens
autoritatea contractanta nu a solicitat niciun fel de clarificari ofertantului in
cauza. Parti de tarif trebuie sadincluda cheltuielile de transport si cazare
pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile
unde urmeaza sa se desfasoare serviciul si care nu pot face naveta zilnica,
cheltuieli pentru care nu au fost depuse acte sau documente din care sa
rezulte cum vor fi suportate in concret.

ACEST OFERTANT NU A FACUT DOVADA ANGAJARII DE PERSONAL DE
PE RAZA IN CARE SE AFLA OBIECTIVELE SUPUSE PROCEDURII - AVEA
OBLIGATIA INCLUDERII IN OFERTA FINANACIARA A CHELTUIELILOR
PREVAZUTE DE ART. 44 ALIN. 1 CODUL MUNCII

Acest aspect a fost retinut de catre Curtea de Apel ... (Decizia civila
nr. ..., Curtea de Apel ..., dosar ...), in urma plangerii cu privire la aceeasi
autoritate contractanta, in procedura de achizitie anterioara, in urma
acestei plangeri Curtea retinand diminuarea artificiala a pretului ofertat
intrucdt nu s-a inclus nicio cheltuiala aferenta pentru transport si cazare
(fila 13 decizia nr. ...).

Prin urmare, cu privire la includerea cheltuielilor de transport si
cazare pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatile unde wurmeaza sa se desfasoare serviciul, autoritatea
contractanta a ramas in pasivitate si nu a facut niciun fel de verificari cu
privire la includerea acestora in tariful ofertat, incalcand dispozitiile art.
133 alin. 1, 134 HG 395/2016.

Autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari cu privire la:

- Identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea
contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul;

- Verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a
cheltuielilor aferente pentru trasnportul, cazarea acestora.

Din tariful prezentat nu rezulta ca ofertantul in cauza a inclus astfel
de cheltuieli, prin urmare comisia de evaluare trebuia sa faca aplicabilitatea
dispozitiilor art. 137 alin. 3 lit. a, ¢, d, g HG 395/2016.

In concluzie, Comisia de evaluare nu a efectuat verificari detaliate ale
modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul
acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor 1in
conformitate cu cerintele Caietului de sarcinisi ale legislatiei aplicabile, fiind
incidente dispozitiile art. 137 alin. 3 lit a), e), d) si g) din HG 395/2016,
Comisia de evaluare trebuia sa constate neconformitatea ofertei depuse de
ofertantul in cauza.
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Pentru aceste considerente, autoritatea contractanta trebuia sa
declare oferta acestui agent economic ca neconforma, aceasta continand in
cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi iustificate, potrivit art. 137 alin. 3 lit. c,
respectiv inacceptabila potrivit art. 136 HG 395/2016 nejustificand nivelul
scazut al pretului.

Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a incalcat
principiile prevazute la art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016, respectiv principiul
nediscrimindrii, a tratamentului egal, al proportionalitatii si al
transparentei.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. 2 HG 395/2016: Pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire, entitatea contractanta are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa
determine existenta wunui conflict de interese si/sau impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei.

CRITICA REFERITOARE LA OFERTA DEPUSA DE ...:

Propunerea finanaciara a ofertantului ... contine preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate, comisia de
evaluare nedispunand o verificare efectiva a ofertei in cauza.

Pretul ofertat trebuie sa includa toate serviciile stabilite precum si
cele implicite ce decurg din executarea contractului in privinta prestarii
serviciilor. In pret trebuie incluse cheltuielile cu resursa umana, sporurile
conform legislatiei in vigoare, taxele si impozitele considerate obligatii
legale, cheltuielile cu echipamentul, cu dotarea posturilor, cheltuielile
directe si indirecte, profitul, precum si orice alte conditii financiare si
comerciale legate de indeplinirea obiectului contractului.

In tariful orar ofertat de ... nu se regasesc costuri REALE prevazute
de legislatia in vigoare si comisia de evaluare nu a verificat daca tariful orar
ofertat este valid raportat la numarul de ore aferent tipului de post pentru
care s-a solicitat prestarea serviciilor de paza (24/24 ore), astfel declarand
admisibila oferta ... ce nu respecta Codul Muncii.

In sustinerea faptului ca oferta situata pe locul 2 prezinta un pret
nerealist, imposibil de justificat, se prezinta urmatorul calcul, analiza ce
respecta legislatia in vigoare, precum si caietul de sarcini aferent
procedurii, astfel:

Modalitatea de calcul al numarului de agenti necesari pentru ca un
operator economic sa nu acorde ore suplimentare angajatilor, cu alte
cuvinte pentru a nu plati ore suplimentare, peste norma legala de lucru de
165,333 ore/luna/agent, se suplimenteaza numarul de persoane/agenti
aferent fiecarui post, pentru programul de lucru solicitat de beneficiarul
public, respectiv:

- 1 post fix 24/24 ore cu un nr. total de ore = 1 x 8.760 = 8.760
ore/an

- 1 post fix x 24 ore/zi x 730 zile = 17520 ore/2 ani.

Post 24/24

Conform Caietului de sarcini:

8760 ore/an/post: 12 luni/an = 730 ore/post/luna

Pagina 113 din 161



730 ore/post/luna : 165, 333 ore/agent /luna = 4,42 agenti /post
/luna

Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art. 126
lit a) din Codul muncii (ora libera platita pentru munca de noapte) si pentru
a nu se efectua ore suplimentare angajatorul trebuie sa asigure agenti
suplinitori/inlocuitori

365 zile/an x 1 ora/zi : 12 luni/an = 30,42 ore/post/luna

30,42 ore/post/luna : 165,333 ore/agent/luna = 0, 18
agenti/post/luna

Pentru asigurarea efectuarii C.O. conform art. 150 din Legea 53/2003
- Codul Muncii si pentru a se evita efectuarea de ore suplimentare

4,42 +0,18= 4, 60 agenti/post/luna

4,60 agenti /post/luna X 20 zile CO/an x 8 ore/zi : 12 luni /an :
165,333 ore/agent/luna = 0,37 agenti/post/luna

4,60 + 0,37 = 4,97 agenti de securitate/post/luna.

Acesta este numarul minim de agenti ce trebuie utilizati/post
permanent (24/24 ore) pentru prestarea serviciilor solicitate de beneficiar
si operatorul economic nu acorda ore suplimentare in conditiile aplicarii art.
126 lit @) din Codul Muncii.

Acest aspect a fost retinut de catre CNSC prin Decizia nr. ..., ramasa
definitiva prin apel - autoritatea contractanta nu s-a asigurat asupra
numarului de agenti utilizati de catre ofertantul declarata admisibil si
castigator, respectiv daca acesta are angajati suficienti agenti astfel incat
calculul prezentat sa fie considerat valid si a obligat autoritatea
contractanta sa reevalueze oferta in aceasta directie.

Aceasta dispozitie se regaseste expres verbis in considerentele
Deciziei CNSC nr. ...: ,Concret, trebuia autoritatea contractanta sa verifice
daca asocierea dispune de un numar sufficient de agenti care sa ii permita
sa nu prevada costuri cu orele suplimentare , asa cum a procedat la
calculul tarifelor ofertate”.

Astfel, elemente constitutive ale tarifului ofertat de ..., respectiv
sporul de noapte sporul de munca prestata in zilele de sarbatoare legala,
indemnizatia de concediu, munca suplimentara, NU AU FOST VERIFICATE
DE CATRE COMISIA DE EVALUARE RAPORTAT LA LEGISLATIA IN VIGOARE,
LA NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI PE TIPUL DE POST DE 24/24 ORE.

POST 24/24 ore

Salariu minim brut de incadrare/luna conform HG 900/2023:

3300 lei - salariu tarifar orar de 19,96 lei/ora

Art. 126 din Codul Muncii prevede:

Salariatii de noapte beneficiaza:

s) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de
munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza;

t) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.
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Indiferent de optiunea ofertantului pentru una din cele doua variante
de acordare a sporului de noapte, permise de legiuitor, costul acestui spor
NU POATE FI "0"

In situatia art. 126 lit. a) sporul de noapte este: 1 ora/zi x 30,42
zile/luna x 19, 96 lei/ora : 730 ore/post/luna = 0, 83 lei/ora/agent;

(365 zile/an : 12 luni/an = 30, 42 zile/luna)

In situatia art. 126 lit. b) sporul de noapte este:

30,42 zile/luna x 8 ore noapte/zi x 25% x 19,96 lei/ora : 730
ore/post/luna = 1,66 lei/ora/agent.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 126 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SPORULUI DE NOAPTE NU
POATE FI "0"

Conform prevederilor art. 137 alin. 3 din Codul Muncii Sporul de
week-end este stabilit prin Contractul colectiv de munca al operatorului
economic

In vederea respectarii prevederilor art. 139 - 142 din Codul Muncii si
avand in vedere caracterul permanent al serviciilor, angajatorul are
obligatia de a respecta prevederile art. 142 alin. (2) - Spor sarbatori
legale, 17 zile pe an declarate oficial libere, cheltuiala dubla in cuantum de:

17 zilex 24 ore/zi x 19,96 lei : 12 luni : 730 ore/post/luna = 0,93
lei/ora/agent.

Art. 142 din Codul Muncii prevede:

Art. 142. [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]

(19) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 li se
asigura compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile.

(20) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi
mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii
prestate in programul normal de lucru.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 142 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SUPORTAT DE ANGAJATOR
PENTRU ZILELEL DE SARBATORI LEGALE ESTE DUBLU.

CRITICA CU PRIVIRE LA CONCEDIUL DE ODIHNA

Conform art. 150 alin. (1) din Legea 53/2003 - Codul Muncii, pentru
perioada concediului de odihna salariatul beneficieaza de o indemnizatie de
concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza

3300 lei x 4,97 ag/post : 12 luni/an : 730 ore/post = 1,87
lei/ora/agent (in situatia aplicarii sporului de noapte conform art. 126 lit. a
din Codul Muncii).

In acest sens a se vedea Hotararea civila nr. ...a Curtii de Apel ...:

Astfel, avand in vedere prevederile legale mai  sus invocate, tariful
orar minim este:

Salariu brut/norma de lucru lunara = 19,96 lei/ora

Spor de noapte - CM - art. 126 lit a) = 0, 83 lei/ora

Spor de week-end - art. 137(3) = 0,01 lei/ora
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Sarbatori legale - CM - art. 142 (2) = 0, 93 lei/ora

Concediu de odihna - CM - art. 150 (1) = 1, 87 lei/ora

Total 23,60 lei/ora/agent

CRITICA CU PRIVIRE LA modul de calcul al CAM

Ofertantul NU calculeaza conform prevederilor legale stabilite de
legislatia incidentd CONTRIBUTIE ASIGURATORIE MUNCA

OUG NR. 79 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea si completarea
Legii 227/2015 privind Codul fiscal prevede la art. 220° Cota contributiei
asiguratorie pentru munca in cuantum de 2,25 %. Baza de calcul a
contributiei asiguratorii pentru munca fiind prevazuta la art. 220*

OUG NR. 115/2023 prevede o derogare de la prev. art. 78 art. 139
alin. 1, art. 140, art. 157 alin. 1 si ale art. 220 alin. 1 din Legea 227/2015
cu modif si completari ulterioare, incepand cu data de 01.01.2024.

23,60 lei/ora x 2,25% = 0,50 lei/ora/agent.

Tariful orar inclusiv CAM devine minim: 23,60+0,50=24,10
lei/ora/agent.

La acesta suma se adauga urmatoarele:

- fond de handicap - procentul este stabilit functie de situatia fiecarui
ofertant in conformitate cu dispozitiile Legii 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

- cheltuieli directe si cheltuieli indirecte.

CRITICA CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE
conform Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1826/2003:

CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE

Acest ofertant nu a prevazut in fundamentarea ofertei sale cheltuieli
directe si indirecte, astfel:

Elementele de cost ce se cuprind in cheltuielile directe si cele
indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare
la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune;

Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor:

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura
lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe

b) cheltuieli indirecte

c) cheltuieli de desfacere

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie ( produs, serviciu, lucrare, comanda, faza ,
activitate, functie, centru etc. ) inca din momentul efectuarii lor si ca atare
se include direct in costul obiectivelor respective .

Cheltuielile directe cuprind : costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa( salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.
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Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuieli indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum
ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor
si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea
sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuieli indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi:
cheltuielile indirecte cu consumul de material si forta de munca.

Valoarea contabila a cheltuielilor indirecte prinse in Fundamentarea
tarifului de acest ofertant este zero, in cuprinsul lor negasindu-se costuri
de regie aferente acestui contract (de exemplu, amortizarea activelor
societatii, servicii de contabilitate a firmei ori alte servicii), ci doar cheltuieli
directe, repartizate pe fiecare agent/ora.

In fapt, s-a ofertat un pret lipsit de fermitate, construit in contradictie
cu prevederile legale, cu dispozitiile caietului de sarcini. Astfel, ofertantul
nu poate justifica tariful propus, deci nu este rezultatul liberei concurente.

Orice activitate de paza impune atat cheltuieli directe, cat si cheltuieli
indirecte, ofertantul avand obligatia includerii lor in propunerea financiara,
respectiv in tariful/agent/om.

Prin necuprinderea in oferta finaciara a tuturor consturilor, oferta
trebuia declarata neconforma in temeiul art. 136 alin. 3 din HG 395/2016.

Cheltuieli directe

Conform art. 40 din Legea 333/2003 - uniforma de lucru cu insemne
distinctive - dotare standard (geaca, camasa, pantaloni, incaltaminte,
centura, ecuson);

Conform art. 43 din Legea 333/2003 si art. 52 alin. 1 din HG
301/2012 - echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre
de paza Telefonie mobila - conform art. 52 alin. 1 din HG 301/2012.

Medicina muncii - examen medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi 12 luni
in conformitate cu pct. 2 lit. ¢ anexa 1 din HG 315/2007 si examen
psihologic.

Cheltuieli cu privire la controlul agentilor de securitate pe fiecare tura
conform Legii 333/2003 si HG 301/2012.

Cheltuielile prevazute cu controlul medical la angajare, ce cade in
sarcina angajatorului, conform Codului muncii - Legea 53/2003
reactualizata si HG nr. 355 din 11 aprilie 2007.

Conform prevederilor din HOTARAREA GUVERNULUI Nr. 355 din 11
aprilie 2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, examenul medical
periodic se efectueaza obligatoriu tuturor lucratorilor, conform art. 20 din
HG 355/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 7 din HG 355/2007 privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, angajatorii
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sunt obligati sa asigure fondurile si conditiile efectuarii tuturor serviciilor
medicale profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii lucratorilor

Activitatea de control specifica societatilor de paza reglementata de
HG 301/2012 art. 10 alin. 3 si art. 33 alin. 3.

Referitor la obligativitatea asigurarii ACTIVITATII DE CONTROL a
personalului de paza ce revine angajatorului reglementata si prevazuta de
HG 301/2012, acest ofertant, ca toti ceilalti ofertanti, in vederea respectarii
principiului tratamentului egal trebuie sa suporte cheltuielile aferente
controalelor prevazute de legislatia in vigoare in domeniu la obiectivul
apartinand autoritatii contractante din pretul pe care l-a ofertat in cadrul
procedurii si nu din alte fonduri.

Contestatorul invoca Hotararea Curtii de Apel ... nr. ...pronuntata in
DOSARUL NR. ..., prin care se obliga autoritatea contactanta sa reevalueze
oferta depusa in cadrul unei proceduri de achizitie avand acelasi obiect de
achizitie ca prezenta procedura, respectiv achizitia de servicii de paza, in
sensul de a verifica includerea in pretul ofertat a elementelor referitoare la
controalele prevazute de HG 301/2012 si controalele medicale periodice.

Cuantumul invocat de ofertantul in cauza este DERIZORIU si
NEDOVEDIT in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate si autoritatea
contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA
DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

Ofertantul in cauza a ofertat acelasi tarif atat pentru posturile fixe cat
si pentru postul mobil, aspect neverificat / neevaluat / neclarificat de catre
autoritatea contractanta avand in vedere faptul ca postul mobil (patrula)
implica o serie de cheltuieli suplimentare, ca de exemplu costuri cu
autovehiculul necesar patruladrii, costuri pentru combustibilul aferent
patrularii, etc. Autoritatea contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE
COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA
ASPECTUL SEMNALAT.

Astfel, oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA FONDUL DE HANDICAP

Ofertantul in cauza nu depune actele doveditoare cu privire la fondul
de handicap cum ar fi: declaratia 1000 ANAF, Certificate de incadrare in
grad de handicap si alte documente extrase din revisal, contracte de
munca, etc.

Astfel, ofertantul in cauza nu a facut dovada ca are angajat personal
cu hadicap, nu a depus certificate pentru aceste persoane/contracte de
achizitie produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

In situatia in care acest ofertant ar avea angajate persoane cu
handicap, nu s-au facut verificari de catre COMISIA DE EVALUARE daca
OFERTANTUL IN CAUZA A RESPECTAT prevederile Ordinului 1001/13
octombrie 2022, in sensul in care persoanele cu handicap trebuie sa fie
angajate cu CU NORMA INTREAGA.
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Modul de calcul al fondului de handicap nu este dovedit de ofertantul
in cauza. Acesta trebuia sa tina cont de calculul integral al fondului de
handicap, avand in vedere ca este vorba despre obiective noi/angajati noi
aferenti contractului care face obiectul acestei proceduri de atribuire.

Autoritatea contractantd NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT. Oferta in cauza incalca prevederile
legale si se impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA PROFIT

Justificarea tarifului ofertat se impunea si in ceea ce priveste profitul
indicat de ofertantul in cauza, cuantumul acestuia fiind in contradictie cu
caracterul oneros al contractului de achizitie publica, operatorul economic
este societatea comerciala cu raspundere limitata care finctioneaza in
conditii normale de piata, care urmareste obtinerea unui profit (affection
societatis), care suporta pierderile rezultate din exercitarea activitatii sale,
potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990, scopul acestora fiind obtinerea de
profit, in lipsa acestuia nu se poate concepe infiintarea unei societati.

In mod suplimentar profitul nu este numai scopul societatii, ci unul
dintre pilonii de baza ai ,affection societatis” dotata cu personalitate
juridica, constituita cu respectarea dispozitiilor legale, din initiativa si prin
actul de vointa si cu aportul fondatorilor, care convin sa lucreze in scopul
obtinerii si distribuirii intre ei a profitului rezultat din exercitarea unor acte
de comert, ori in speta de fata profitul invocat de ofertant nu este in dept
concordant cu scopul exercitarii in conditii normale a activité;ii de comert.

PROFITUL INVOCAT DE OFERTANT ESTE DERIZORIU IN RAPORT CU
SERVICIILE CE URMEAZA A FI PRESTATE si autoritatea contractanta NU A
FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT
CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta in cauza Iincalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

CRITICA REFERITOARE LA UTILIZAREA CONVENTIILOR

In situatia in care ofertantul a invocat in diminuarea tarifului ofertat
faptul ca utilizeaza subventii conform Legii 76/2002, autoritatea
contarctanta prin comisia de evaluare nu a facut o verificare TEMEINICA in
acest sens.

Potrivit prevederilor art. 85 alin. 4 din Legea 76/2002, respectiv art.
83 alin. 2, coroborat cu alin. 7, retin acordarea facilitatilor proportional cu
timpul lucrat, precum si obligativitatea restiuirii sumelor de bani incasate
cu titlu de conventie daca angajatorul inceteaza raporturile de munca
anterior termenului de 18 luni, astfel ca suma cu care este diminuat pretul
ofertei pe baza subventiilor reprezinta o simpla prezumtie a ofertantului,
luarea in considerare a unei astfel de oferte fincalcand principiile
tratamentului egal, al nediscriminarii si al transparentei (art. 2 alin. 2
Legea 98/2016), ori autoritatea contractanta are obligatia sa trateze
agentii economici ofertanti in mod egal, fara discriminare si potrivit
principiului transparentei.

Comisia de evaluare nu trebuia sa accepte o diminuare artificiala a
pretului pe o simpla declaratie a ofertantului.

Pagina 119 din 161



Asa cum retine Consiliul in Decizia sa, facuta publica sub nr. ...,
trebuie subliniat faptul ca ,operatorii economici avand incheiate aceste
conventii prin care statul oferd anumite facilitati fiscale nu pot constitui
motiv de reducere a tarifelor orare pentru toate contractele care urmeaza
a fi incheiate de operatori, avadnd in vedere faptul ca acestea se acorda
pentru o anumitd/anumite persoane care vor presta munca Si care nu
poate sa incalce prevederile Codului Muncii Consiliul retine faptul ca
operatorii economici, in elaborarea ofertei financiare trebuie sa tina cont
de toate prevederile legale in vigoare, astfel nu pot propune preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, in
incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot
face reduceri de salarii orare sub cel minim garantat in plata.”

Fata de aceste aspecte, se poate interpreta ca, in acest caz, ofertantii
nu au depus oferte in vederea incheierii unui contract de achizitie publica,
ci o oferta pentru incheierea altui tip de contract, respectiv a unui contract
care nu cuprinde costurile tuturor serviciilor aferente necesitatii autoritatii
contractante. Din insasi definitia legala a contractului de achizitie publica
[art. 3 lit. f) din ordonanta] coroborata cu dispozitiile art. 1172 Cod Civil,
care reglementeaza contractul oneros se desprind caracterele juridice ale
acestuia, intre care si acela de contract patrimonial (continutul sau este
evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare dintre parti urmareste
un folos, o contraprestatie. Un contract in care furnizorul, prestatorul sau
executantul ofera anumite servicii in mod gratuit nu este de achizitie
publica, ci are alta natura (donatie, comodat, sponsorizare, mecenat,
voluntariat etc.).

Autoritatea are obligatia nu doar de a solicita clarificari, ci si de a
verifica raspunsurile primite si care justifica pretul ofertat (Curtea de
Apel ... - Decizia nr. ...).

Ofertantul in cauza trebuie sa ii implice pe angajatii pentru care se
primesc subventii in derularea viitorului contract, ce face obiectul prezentei
proceduri, or probabil acesti angajati sunt utilizati in cadrul altor contracte
de paza al caror tarif a fost deja diminuat pe baza acestor subventii,
neputand a fi diminuat tariful in mai multe contracte, aspecte ce nu au fost
verificate de catre comisia de evaluare.

Oferta avand caracter ferm, inprestarea serviciilor, ofertantul in cauza
trebuie sa execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu persoanele
nominalizate in propunerea tehnica si pentru care a primit subventii.

MAI MULT, REFERITOR LA UTILIZAREA CONVENTIILOR IN
DIMINUAREA TARIFULUI OFERTAT, CONVENTIILE UTILIZATE DE OFERTANT
IN JUSTIFICAREA TARIFULUI NU SUNT INCHEIATE EXPRES PENTRU ACEST
CONTRACT PRIN RAPORTARE LA DATA INCHEIERII ACESTORA SI DATA
INITIERII PROCEDURII DE ATRIBUIRE IN CAUZA

Prin urmare, comisia de evaluate avea obligatia, potrivit art. 133 alin.
1, 134 HG 395/2016, pentru a stabilii daca ofertantul se afla in situatiile de
excludere prevazute de art. 137 alin. 1, 3 fit, a, ¢, d, g ale aceluiasi act
normativ, de a solicita cel putin urmatoarele clarificari cu privire la
potentialele subventii utilizate de catre ofertantul in cauza:
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- Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele
persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- Dispozitiile emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate;

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

- Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului persoanele incadrate in munca prin conventie;

- Extrasul revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la data
depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;

- Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si in
alte proceduri la care a participat;

- Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza a fi
obtinute in baza subventiilor;

- Declaratie de disponibilitate a angajatilor pentru care se primesc
subventii in executarea contractului care face obiectul prezentei proceduri
pentru acest lot.

Comisia de evaluare a incalcat prevederile art. 133 alin. 1, 134 HG
395/2016, in urma evaluarii, aceasta avand obligatia aplicarii dispozitiilor
de excludere a ofertei in cauza art. 137 alin. 1, 3 lit. a, ¢, d, g HG
395/2016 (oferta neconforma).

Comisia de evaluare nu a verificat daca ofertantul in cauza CUPRINDE
in cadrul ofertei financiare CHELTUIELI CU CAZARE, DEPLASARE si
DIURNA, in situatia in care salariatii propusi prin subventii utilizate in
reducerea tarifului ofertat NU AU DOMICILIUL PE RAZA OBIECTIVELOR
SUPUSE PROCEDURILI.

In conformitate cu Codul Muncii, salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
delegare.

Aceste cheltuieli nu au fost avute in vedere la stabilirea pretului
ofertat de catre ofertantul in cauza, incalcand astfel art. 44 alin. 2 Legea
53/2003, aspect de asemenea neverificat de catre comisie, in acest sens
autoritatea contractanta nu a solicitat niciun fel de clarificari ofertantului in
cauza. Parti de tarif trebuie saincluda cheltuielile de transport si cazare
pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile
unde urmeaza sa se desfasoare serviciul si care nu pot face naveta zilnica,
cheltuieli pentru care nu au fost depuse acte sau documente din care sa
rezulte cum vor fi suportate in concret. 5

ACEST OFERTANT NU A FACUT DOVADA ANGAJARII DE PERSONAL DE
PE RAZA IN CARE SE AFLA OBIECTIVELE SUPUSE PROCEDURII - AVEA
OBLIGATIA INCLUDERII IN OFERTA FINANACIARA A CHELTUIELILOR
PREVAZUTE DE ART. 44 ALIN. 1 CODUL MUNCII

Acest aspect a fost retinut de catre Curtea de Apel ... (Decizia civila
nr. ..., Curtea de Apel ..., dosar ...), in urma plangerii cu privire la aceeasi
autoritate contractanta, in procedura de achizitie anterioara, in urma
acestei plangeri Curtea retinand diminuarea artificiala a pretului ofertat
intrucat nu s-a inclus nicio cheltuiala aferenta pentru transport si cazare
(fila 13 decizia nr. ...).
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Prin urmare, cu privire la includerea cheltuielilor de transport si
cazare pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatile unde urmeaza sa se desfasoare serviciul, autoritatea
contractanta a ramas in pasivitate si nu a facut niciun fel de verificari cu
privire la includerea acestora in tariful ofertat, incalcand dispozitiile art.
133 alin. 1, 134 HG 395/2016.

Autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari cu privire la:

- Identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea
contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul;

- Verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a
cheltuielilor aferente pentru trasnportul, cazarea acestora.

Din tariful prezentat nu rezultd ca ofertantul in cauza a inclus astfel
de cheltuieli, prin urmare comisia de evaluare trebuia sa faca aplicabilitatea
dispozitiilor art. 137 alin. 3 lit. a, ¢, d, g HG 395/2016.

In concluzie, Comisia de evaluare nu a efectuat verificari detaliate ale
modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul
acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor 1in
conformitate cu cerintele Caietului de sarcinisi ale legislatiei aplicabile, fiind
incidente dispozitiile art. 137 alin. 3 lit a), e), d) si g) din HG 395/2016,
Comisia de evaluare trebuia sa constate neconformitatea ofertei depuse de
ofertantul in cauza.

Pentru aceste considerente, autoritatea contractanta trebuia sa
declare oferta acestui agent economic ca neconforma, aceasta continand in
cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi iustificate, potrivit art. 137 alin. 3 lit. c,
respectiv inacceptabila potrivit art. 136 HG 395/2016 nejustificand nivelul
scazut al pretului.

Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a incalcat
principiile prevazute la art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016, respectiv principiul
nediscriminarii, a tratamentului egal, al proportionalitatii si al
transparentei.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. 2 HG 395/2016: Pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire, entitatea contractanta are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa
determine existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei. .

CRITICA REFERITOARE LA OFERTA DEPUSA DE ...:

Propunerea finanaciara a ofertantului ... contine preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate, comisia de
evaluare nedispunand o verificare efectiva a ofertei in cauza.

Pretul ofertat trebuie sa includa toate serviciile stabilite precum si
cele implicite ce decurg din executarea contractului in privinta prestarii
serviciilor. In pret trebuie incluse cheltuielile cu resursa umana, sporurile
conform legislatiei in vigoare, taxele si impozitele considerate obligatii
legale, cheltuielile cu echipamentul, cu dotarea posturilor, cheltuielile
directe si indirecte, profitul, precum si orice alte conditii financiare si
comerciale legate de indeplinirea obiectului contractului.
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In tariful orar ofertat de ... nu se regdsesc costuri REALE prevazute
de legislatia in vigoare si comisia de evaluare nu a verificat daca tariful orar
ofertat este valid raportat la numarul de ore aferent tipului de post pentru
care s-a solicitat prestarea serviciilor de paza (24/24 ore), astfel declarand
admisibila oferta ... ce nu respecta Codul Muncii.

In sustinerea faptului ca oferta situata pe locul 2 prezinta un pret
nerealist, imposibil de justificat, se prezinta urmatorul calcul, analiza ce
respecta legislatia in vigoare, precum si caietul de sarcini aferent
procedurii, astfel:

Modalitatea de calcul al numarului de agenti necesari pentru ca un
operator economic sa nu acorde ore suplimentare angajatilor, cu alte
cuvinte pentru a nu plati ore suplimentare, peste norma legala de lucru de
165,333 ore/luna/agent, se suplimenteaza numarul de persoane/agenti
aferent fiecarui post, pentru programul de lucru solicitat de beneficiarul
public, respectiv:

- 1 post fix 24/24 ore cu un nr. total de ore = 1 x 8.760 = 8.760
ore/an

- 1 post fix x 24 ore/zi x 730 zile = 17520 ore/2 ani.

Post 24/24

Conform Caietului de sarcini:

8760 ore/an/post: 12 luni/an = 730 ore/post/luna

730 ore/post/luna : 165, 333 ore/agent /luna = 4,42 agenti /post
/luna

Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art. 126
lit @) din Codul muncii (ora libera platita pentru munca de noapte) si pentru
a nu se efectua ore suplimentare angajatorul trebuie sa asigure agenti
suplinitori/inlocuitori

365 zile/an x 1 ora/zi : 12 luni/an = 30,42 ore/post/luna

30,42 ore/post/luna : 165,333 ore/agent/luna = 0, 18
agenti/post/luna

Pentru asigurarea efectuarii C.0. conform art. 150 din Legea 53/2003
- Codul Muncii si pentru a se evita efectuarea de ore suplimentare

4,42 +0,18= 4, 60 agenti/post/luna

4,60 agenti /post/luna X 20 zile CO/an x 8 ore/zi : 12 luni /an :
165,333 ore/agent/luna = 0,37 agenti/post/luna

4,60 + 0,37 = 4,97 agenti de securitate/post/luna.

Acesta este numarul minim de agenti ce trebuie utilizati/post
permanent (24/24 ore) pentru prestarea serviciilor solicitate de beneficiar
si operatorul economic nu acorda ore suplimentare in conditiile aplicarii art.
126 lit a) din Codul Muncii.

Acest aspect a fost retinut de catre CNSC prin Decizia nr. ..., ramasa
definitiva prin apel - autoritatea contractanta nu s-a asigurat asupra
numarului de agenti utilizati de catre ofertantul declarata admisibil si
castigator, respectiv daca acesta are angajati suficienti agenti astfel incat
calculul prezentat sa fie considerat valid si a obligat autoritatea
contractanta sa reevalueze oferta in aceasta directie.

Aceasta dispozitie se regaseste expres verbis in considerentele
Deciziei CNSC nr. ...: ,Concret, trebuia autoritatea contractanta sa verifice
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daca asocierea dispune de un numar sufficient de agenti care sa ii permita
sa nu prevada costuri cu orele suplimentare , asa cum a procedat la
calculul tarifelor ofertate”.

Astfel, elemente constitutive ale tarifului ofertat de ..., respectiv
sporul de noapte sporul de munca prestata in zilele de sarbatoare legala,
indemnizatia de concediu, munca suplimentara, NU AU FOST VERIFICATE
DE CATRE COMISIA DE EVALUARE RAPORTAT LA LEGISLATIA IN VIGOARE,
LA NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI PE TIPUL DE POST DE 24/24 ORE.

POST 24/24 ore

Salariu minim brut de incadrare/luna conform HG 900/2023:

3300 lei - salariu tarifar orar de 19,96 lei/ora

Art. 126 din Codul Muncii prevede:

Salariatii de noapte beneficiaza:

u) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de
munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza;

v) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.

Indiferent de optiunea ofertantului pentru una din cele doua variante
de acordare a sporului de noapte, permise de legiuitor, costul acestui spor
NU POATE FI "0"

In situatia art. 126 lit. a) sporul de noapte este: 1 ora/zi x 30,42
zile/luna x 19, 96 lei/ora : 730 ore/post/luna = 0, 83 lei/ora/agent;

(365 zile/an : 12 luni/an = 30, 42 zile/luna)

In situatia art. 126 lit. b) sporul de noapte este:

30,42 zile/luna x 8 ore noapte/zi x 25% x 19,96 lei/ora : 730
ore/post/luna = 1,66 lei/ora/agent.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 126 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SPORULUI DE NOAPTE NU
POATE FI "0"

Conform prevederilor art. 137 alin. 3 din Codul Muncii Sporul de
week-end este stabilit prin Contractul colectiv de munca al operatorului
economic

In vederea respectarii prevederilor art. 139 - 142 din Codul Muncii si
avand in vedere caracterul permanent al serviciilor, angajatorul are
obligatia de a respecta prevederile art. 142 alin. (2) - Spor sarbatori
legale, 17 zile pe an declarate oficial libere, cheltuiala dubla in cuantum de:

17 zilex 24 ore/zi x 19,96 lei : 12 luni : 730 ore/post/luna = 0,93
lei/ora/agent.

Art. 142 din Codul Muncii prevede:

Art. 142. [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]

(21) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 |i se
asigura compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile.
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(22) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi
mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii
prestate in programul normal de lucru.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 142 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SUPORTAT DE ANGAJATOR
PENTRU ZILELEL DE SARBATORI LEGALE ESTE DUBLU.

CRITICA CU PRIVIRE LA CONCEDIUL DE ODIHNA

Conform art. 150 alin. (1) din Legea 53/2003 - Codul Muncii, pentru
perioada concediului de odihna salariatul beneficieaza de o indemnizatie de
concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza

3300 lei x 4,97 ag/post : 12 luni/an : 730 ore/post = 1,87
lei/ora/agent (in situatia aplicarii sporului de noapte conform art. 126 lit. a
din Codul Muncii).

In acest sens a se vedea Hotararea civila nr. ...a Curtii de Apel ...:

Astfel, avand in vedere prevederile legale mai  sus invocate, tariful
orar minim este:

Salariu brut/norma de lucru lunara = 19,96 lei/ora

Spor de noapte - CM - art. 126 lita) = 0, 83 lei/ora

Spor de week-end - art. 137(3) = 0,01 lei/ora

Sarbatori legale - CM - art. 142 (2) = 0, 93 lei/ora

Concediu de odihna - CM - art. 150 (1) = 1, 87 lei/ora

Total 23,60 lei/ora/agent

CRITICA CU PRIVIRE LA modul de calcul al CAM

Ofertantul NU calculeaza conform prevederilor legale stabilite de
legislatia incidentd CONTRIBUTIE ASIGURATORIE MUNCA

OUG NR. 79 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea si completarea
Legii 227/2015 privind Codul fiscal prevede la art. 220° Cota contributiei
asiguratorie pentru munca in cuantum de 2,25 %. Baza de calcul a
contributiei asiguratorii pentru munca fiind prevazuta la art. 220*

OUG NR. 115/2023 prevede o derogare de la prev. art. 78 art. 139
alin. 1, art. 140, art. 157 alin. 1 si ale art. 220 alin. 1 din Legea 227/2015
cu modif si completari ulterioare, incepand cu data de 01.01.2024.

23,60 lei/ora x 2,25% = 0,50 lei/ora/agent.

Tariful orar inclusiv CAM devine minim: 23,60+0,50=24,10
lei/ora/agent.

La acesta suma se adauga urmatoarele:

- fond de handicap - procentul este stabilit functie de situatia fiecarui
ofertant in conformitate cu dispozitiile Legii 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

- cheltuieli directe si cheltuieli indirecte.

CRITICA CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE
conform Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1826/2003:

CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE

Acest ofertant nu a prevazut in fundamentarea ofertei sale cheltuieli
directe si indirecte, astfel:
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Elementele de cost ce se cuprind in cheltuielile directe si cele
indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare
la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune;

Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor:

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura
lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe

b) cheltuieli indirecte

c) cheltuieli de desfacere

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie ( produs, serviciu, lucrare, comanda, faza ,
activitate, functie, centru etc. ) inca din momentul efectuarii lor si ca atare
se include direct in costul obiectivelor respective .

Cheltuielile directe cuprind : costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa( salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuieli indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum
ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor
si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea
sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuieli indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi:
cheltuielile indirecte cu consumul de material si forta de munca.

Valoarea contabila a cheltuielilor indirecte prinse in Fundamentarea
tarifului de acest ofertant este zero, in cuprinsul lor negasindu-se costuri
de regie aferente acestui contract (de exemplu, amortizarea activelor
societatii, servicii de contabilitate a firmei ori alte servicii), ci doar cheltuieli
directe, repartizate pe fiecare agent/ora.

In fapt, s-a ofertat un pret lipsit de fermitate, construit in contradictie
cu prevederile legale, cu dispozitiile caietului de sarcini. Astfel, ofertantul
nu poate justifica tariful propus, deci nu este rezultatul liberei concurente.

Orice activitate de paza impune atat cheltuieli directe, cat si cheltuieli
indirecte, ofertantul avand obligatia includerii lor in propunerea financiarg,
respectiv in tariful/agent/om.

Prin necuprinderea in oferta finaciara a tuturor consturilor, oferta
trebuia declarata neconforma in temeiul art. 136 alin. 3 din HG 395/2016.

Cheltuieli directe
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Conform art. 40 din Legea 333/2003 - uniforma de lucru cu insemne
distinctive - dotare standard (geaca, camasa, pantaloni, incaltaminte,
centura, ecuson);

Conform art. 43 din Legea 333/2003 si art. 52 alin. 1 din HG
301/2012 - echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre
de paza Telefonie mobila - conform art. 52 alin. 1 din HG 301/2012.

Medicina muncii - examen medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi 12 luni
in conformitate cu pct. 2 lit. ¢ anexa 1 din HG 315/2007 si examen
psihologic.

Cheltuieli cu privire la controlul agentilor de securitate pe fiecare tura
conform Legii 333/2003 si HG 301/2012.

Cheltuielile prevazute cu controlul medical la angajare, ce cade in
sarcina angajatorului, conform Codului muncii - Legea 53/2003
reactualizata si HG nr. 355 din 11 aprilie 2007.

Conform prevederilor din HOTARAREA GUVERNULUI Nr. 355 din 11
aprilie 2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, examenul medical
periodic se efectueaza obligatoriu tuturor lucratorilor, conform art. 20 din
HG 355/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 7 din HG 355/2007 privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, angajatorii
sunt obligati sa asigure fondurile si conditiile efectuarii tuturor serviciilor
medicale profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii lucratorilor

Activitatea de control specifica societatilor de paza reglementata de
HG 301/2012 art. 10 alin. 3 si art. 33 alin. 3.

Referitor la obligativitatea asigurarii ACTIVITATII DE CONTROL a
personalului de paza ce revine angajatorului reglementata si prevazuta de
HG 301/2012, acest ofertant, ca toti ceilalti ofertanti, in vederea respectarii
principiului tratamentului egal trebuie sa suporte cheltuielile aferente
controalelor prevazute de legislatia in vigoare in domeniu la obiectivul
apartinand autoritatii contractante din pretul pe care |-a ofertat in cadrul
procedurii si nu din alte fonduri.

Contestatorul invoca Hotararea Curtii de Apel ... nr. ...pronuntata in
DOSARUL NR. ..., prin care se obliga autoritatea contactanta sa reevalueze
oferta depusa in cadrul unei proceduri de achizitie avand acelasi obiect de
achizitie ca prezenta procedura, respectiv achizitia de servicii de paza, in
sensul de a verifica includerea in pretul ofertat a elementelor referitoare la
controalele prevazute de HG 301/2012 si controalele medicale periodice.

Cuantumul invocat de ofertantul in cauza este DERIZORIU si
NEDOVEDIT in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate si autoritatea
contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA
DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta in cauza Iincalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

Ofertantul in cauza a ofertat acelasi tarif atat pentru posturile fixe cat
si pentru postul mobil, aspect neverificat / neevaluat / neclarificat de catre
autoritatea contractanta avand in vedere faptul ca postul mobil (patrula)
implica o serie de cheltuieli suplimentare, ca de exemplu costuri cu
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autovehiculul necesar patrularii, costuri pentru combustibilul aferent
patrularii, etc. Autoritatea contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE
COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA
ASPECTUL SEMNALAT.

Astfel, oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA FONDUL DE HANDICAP

Ofertantul in cauza nu depune actele doveditoare cu privire la fondul
de handicap cum ar fi: declaratia 1000 ANAF, Certificate de incadrare in
grad de handicap si alte documente extrase din revisal, contracte de
munca, etc.

Astfel, ofertantul in cauza nu a facut dovada ca are angajat personal
cu hadicap, nu a depus certificate pentru aceste persoane/contracte de
achizitie produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

In situatia in care acest ofertant ar avea angajate persoane cu
handicap, nu s-au facut verificari de catre COMISIA DE EVALUARE daca
OFERTANTUL IN CAUZA A RESPECTAT prevederile Ordinului 1001/13
octombrie 2022, in sensul in care persoanele cu handicap trebuie sa fie
angajate cu CU NORMA INTREAGA.

Modul de calcul al fondului de handicap nu este dovedit de ofertantul
in cauza. Acesta trebuia sa tina cont de calculul integral al fondului de
handicap, avand in vedere ca este vorba despre obiective noi/angajati noi
aferenti contractului care face obiectul acestei proceduri de atribuire.

Autoritatea contractanta NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT. Oferta in cauza incalca prevederile
legale si se impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA PROFIT

Justificarea tarifului ofertat se impunea si in ceea ce priveste profitul
indicat de ofertantul in cauza, cuantumul acestuia fiind in contradictie cu
caracterul oneros al contractului de achizitie publica, operatorul economic
este societatea comerciala cu raspundere limitata care finctioneaza in
conditii normale de piata, care urmareste obtinerea unui profit (affection
societatis), care suporta pierderile rezultate din exercitarea activitatii sale,
potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990, scopul acestora fiind obtinerea de
profit, in lipsa acestuia nu se poate concepe infiintarea unei societati.

In mod suplimentar profitul nu este numai scopul societatii, ci unul
dintre pilonii de baza ai ,affection societatis” dotata cu personalitate
juridica, constituita cu respectarea dispozitiilor legale, din initiativa si prin
actul de vointa si cu aportul fondatorilor, care convin sa lucreze in scopul
obtinerii si distribuirii intre ei a profitului rezultat din exercitarea unor acte
de comert, ori in speta de fata profitul invocat de ofertant nu este in dept
concordant cu scopul exercitarii in conditii normale a activitatii de comert.

PROFITUL INVOCAT DE OFERTANT ESTE DERIZORIU IN RAPORT CU
SERVICIILE CE URMEAZA A FI PRESTATE si autoritatea contractanta NU A
FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT
CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.
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Oferta in cauza Iincalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

CRITICA REFERITOARE LA UTILIZAREA CONVENTIILOR

In situatia in care ofertantul a invocat in diminuarea tarifului ofertat
faptul ca utilizeaza subventii conform Legii 76/2002, autoritatea
contarctanta prin comisia de evaluare nu a facut o verificare TEMEINICA in
acest sens.

Potrivit prevederilor art. 85 alin. 4 din Legea 76/2002, respectiv art.
83 alin. 2, coroborat cu alin. 7, retin acordarea facilitatilor proportional cu
timpul lucrat, precum si obligativitatea restiuirii sumelor de bani incasate
cu titlu de conventie daca angajatorul inceteaza raporturile de munca
anterior termenului de 18 luni, astfel ca suma cu care este diminuat pretul
ofertei pe baza subventiilor reprezinta o simpla prezumtie a ofertantului,
luarea in considerare a unei astfel de oferte fincalcand principiile
tratamentului egal, al nediscriminarii si al transparentei (art. 2 alin. 2
Legea 98/2016), ori autoritatea contractanta are obligatia sa trateze
agentii economici ofertanti in mod egal, fara discriminare si potrivit
principiului transparentei.

Comisia de evaluare nu trebuia sa accepte o diminuare artificiala a
pretului pe o simpla declaratie a ofertantului.

Asa cum retine Consiliul in Decizia sa, facuta publica sub nr. ...,
trebuie subliniat faptul ca ,operatorii economici avand incheiate aceste
conventii prin care statul ofera anumite facilitati fiscale nu pot constitui
motiv de reducere a tarifelor orare pentru toate contractele care urmeaza
a fi incheiate de operatori, avdnd in vedere faptul ca acestea se acorda
pentru o anumita/anumite persoane care vor presta munca Si care nu
poate sa incalce prevederile Codului Muncii Consiliul retine faptul ca
operatorii economici, in elaborarea ofertei financiare trebuie sa tina cont
de toate prevederile legale in vigoare, astfel nu pot propune preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, in
incercarea de a oferta un pret cadt mai scazut, operatorii economici nu pot
face reduceri de salarii orare sub cel minim garantat in plata.”

Fata de aceste aspecte, se poate interpreta ca, in acest caz, ofertantii
nu au depus oferte in vederea incheierii unui contract de achizitie publica,
ci o oferta pentru incheierea altui tip de contract, respectiv a unui contract
care nu cuprinde costurile tuturor serviciilor aferente necesitatii autoritatii
contractante. Din insasi definitia legala a contractului de achizitie publica
[art. 3 lit. f) din ordonanta] coroborata cu dispozitiile art. 1172 Cod Civil,
care reglementeaza contractul oneros se desprind caracterele juridice ale
acestuia, intre care si acela de contract patrimonial (continutul sau este
evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare dintre parti urmareste
un folos, o contraprestatie. Un contract in care furnizorul, prestatorul sau
executantul ofera anumite servicii in mod gratuit nu este de achizitie
publica, ci are alta natura (donatie, comodat, sponsorizare, mecenat,
voluntariat etc.).

Autoritatea are obligatia nu doar de a solicita clarificari, ci si de a
verifica raspunsurile primite si care justifica pretul ofertat (Curtea de
Apel ... - Decizia nr. ...).

Pagina 129 din 161



Ofertantul in cauza trebuie sa i implice pe angajatii pentru care se
primesc subventii in derularea viitorului contract, ce face obiectul prezentei
proceduri, or probabil acesti angajati sunt utilizati in cadrul altor contracte
de paza al caror tarif a fost deja diminuat pe baza acestor subventii,
neputand a fi diminuat tariful in mai multe contracte, aspecte ce nu au fost
verificate de catre comisia de evaluare.

Oferta avand caracter ferm, inprestarea serviciilor, ofertantul in cauza
trebuie sa execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu persoanele
nominalizate in propunerea tehnica si pentru care a primit subventii.

MAI MULT, REFERITOR LA UTILIZAREA CONVENTIILOR IN
DIMINUAREA TARIFULUI OFERTAT, CONVENTIILE UTILIZATE DE OFERTANT
IN JUSTIFICAREA TARIFULUI NU SUNT iNACHEIATE EXPRES PENTRU ACEST
CONTRACT PRIN RAPORTARE LA DATA INCHEIERII ACESTORA SI DATA
INITIERII PROCEDURII DE ATRIBUIRE IN CAUZA

Prin urmare, comisia de evaluate avea obligatia, potrivit art. 133 alin.
1, 134 HG 395/2016, pentru a stabilii daca ofertantul se afla in situatiile de
excludere prevazute de art. 137 alin. 1, 3 fit, a, ¢, d, g ale aceluiasi act
normativ, de a solicita cel putin urmatoarele clarificari cu privire la
potentialele subventii utilizate de catre ofertantul in cauza:

- Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele
persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- Dispozitiile emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate;

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

- Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului persoanele incadrate in munca prin conventie;

- Extrasul revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la data
depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;

- Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si in
alte proceduri la care a participat;

- Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza a fi
obtinute in baza subventiilor;

- Declaratie de disponibilitate a angajatilor pentru care se primesc
subventii in executarea contractului care face obiectul prezentei proceduri
pentru acest lot.

Comisia de evaluare a incalcat prevederile art. 133 alin. 1, 134 HG
395/2016, in urma evaluarii, aceasta avand obligatia aplicarii dispozitiilor
de excludere a ofertei in cauza art. 137 alin. 1, 3 lit. a, ¢, d, g HG
395/2016 (oferta neconforma).

Comisia de evaluare nu a verificat daca ofertantul in cauza CUPRINDE
in cadrul ofertei financiare CHELTUIELI CU CAZARE, DEPLASARE si
DIURNA, in situatia in care salariatii propusi prin subventii utilizate in
reducerea tarifului ofertat NU AU DOMICILIUL PE RAZA OBIECTIVELOR
SUPUSE PROCEDURILI.

In conformitate cu Codul Muncii, salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
delegare.
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Aceste cheltuieli nu au fost avute in vedere la stabilirea pretului
ofertat de catre ofertantul in cauza, incalcand astfel art. 44 alin. 2 Legea
53/2003, aspect de asemenea neverificat de catre comisie, in acest sens
autoritatea contractanta nu a solicitat niciun fel de clarificari ofertantului in
cauza. Parti de tarif trebuie sadincluda cheltuielile de transport si cazare
pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile
unde urmeaza sa se desfasoare serviciul si care nu pot face naveta zilnica,
cheltuieli pentru care nu au fost depuse acte sau documente din care sa
rezulte cum vor fi suportate in concret.

ACEST OFERTANT NU A FACUT DOVADA ANGAJARII DE PERSONAL DE
PE RAZA IN CARE SE AFLA OBIECTIVELE SUPUSE PROCEDURII - AVEA
OBLIGATIA INCLUDERII IN OFERTA FINANACIARA A CHELTUIELILOR
PREVAZUTE DE ART. 44 ALIN. 1 CODUL MUNCII

Acest aspect a fost retinut de catre Curtea de Apel ... (Decizia civila
nr. ..., Curtea de Apel ..., dosar ...), in urma plangerii cu privire la aceeasi
autoritate contractanta, in procedura de achizitie anterioara, in urma
acestei plangeri Curtea retinand diminuarea artificiala a pretului ofertat
intrucdt nu s-a inclus nicio cheltuiala aferenta pentru transport si cazare
(fila 13 decizia nr. ...).

Prin urmare, cu privire la includerea cheltuielilor de transport si
cazare pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatile unde wurmeaza sa se desfasoare serviciul, autoritatea
contractanta a ramas in pasivitate si nu a facut niciun fel de verificari cu
privire la includerea acestora in tariful ofertat, incalcand dispozitiile art.
133 alin. 1, 134 HG 395/2016.

Autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari cu privire la:

- Identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea
contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul;

- Verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a
cheltuielilor aferente pentru trasnportul, cazarea acestora.

Din tariful prezentat nu rezulta ca ofertantul in cauza a inclus astfel
de cheltuieli, prin urmare comisia de evaluare trebuia sa faca aplicabilitatea
dispozitiilor art. 137 alin. 3 lit. a, ¢, d, g HG 395/2016.

In concluzie, Comisia de evaluare nu a efectuat verificari detaliate ale
modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul
acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor 1in
conformitate cu cerintele Caietului de sarcinisi ale legislatiei aplicabile, fiind
incidente dispozitiile art. 137 alin. 3 lit a), e), d) si g) din HG 395/2016,
Comisia de evaluare trebuia sa constate neconformitatea ofertei depuse de
ofertantul in cauza.

Pentru aceste considerente, autoritatea contractanta trebuia sa
declare oferta acestui agent economic ca neconforma, aceasta continand in
cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi iustificate, potrivit art. 137 alin. 3 lit. c,
respectiv inacceptabild potrivit art. 136 HG 395/2016 nejustificand nivelul
scazut al pretului.
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Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a incalcat
principiile prevazute la art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016, respectiv principiul
nediscriminarii, a tratamentului egal, al proportionalitatii si al
transparentei.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. 2 HG 395/2016: Pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire, entitatea contractanta are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa
determine existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei.

CRITICA REFERITOARE LA DECLARATIA DUAE DEPUSA DE CATRE ...:

...SRL are emis certificat constatator negativ cu privire Ila
nerespectarea calitatii/ cantitatii si/ sau a tipului de produs, lucrare,
serviciu ofertat. Aceste documente constatatoare negative pot fi accesibile
in SICAP. Astfel, ...SRL avea obligatia de a declara in continutul DUAE date
si informatii reale si actualizate, iar prin omisiunea declararii acestora a
incalcat principiul transparentei. Astfel, contestatorul este de parere ca
oferta acestui operator economic este neconforma si inacceptabila.

CRITICA REFERITOARE LA OFERTA DEPUSA DE SC ...:

Propunerea finanaciara a ofertantului ...contine preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate, comisia de
evaluare nedispunand o verificare efectiva a ofertei in cauza.

Pretul ofertat trebuie sa includa toate serviciile stabilite precum si
cele implicite ce decurg din executarea contractului in privinta prestarii
serviciilor. In pret trebuie incluse cheltuielile cu resursa umana, sporurile
conform legislatiei in vigoare, taxele si impozitele considerate obligatii
legale, cheltuielile cu echipamentul, cu dotarea posturilor, cheltuielile
directe si indirecte, profitul, precum si orice alte conditii financiare si
comerciale legate de indeplinirea obiectului contractului.

In tariful orar ofertat de ...nu se regasesc costuri REALE prevazute de
legislatia in vigoare si comisia de evaluare nu a verificat daca tariful orar
ofertat este valid raportat la numarul de ore aferent tipului de post pentru
care s-a solicitat prestarea serviciilor de paza (24/24 ore), astfel declarand
admisibila oferta ...ce nu respecta Codul Muncii.

In sustinerea faptului ca oferta situata pe locul 2 prezinta un pret
nerealist, imposibil de justificat, se prezinta urmatorul calcul, analiza ce
respectd legislatia in vigoare, precum si caietul de sarcini aferent
procedurii, astfel:

Modalitatea de calcul al numarului de agenti necesari pentru ca un
operator economic sa nu acorde ore suplimentare angajatilor, cu alte
cuvinte pentru a nu plati ore suplimentare, peste norma legala de lucru de
165,333 ore/luna/agent, se suplimenteaza numarul de persoane/agenti
aferent fiecarui post, pentru programul de lucru solicitat de beneficiarul
public, respectiv:

- 1 post fix 24/24 ore cu un nr. total de ore = 1 x 8.760 = 8.760
ore/an

- 1 post fix x 24 ore/zi x 730 zile = 17520 ore/2 ani.

...calculeaza numarul de agenti pe post astfel:

Nr. agenti/post
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8760 ore/an/12 luni = 730 ore/luna

730 ore/luna/165,333/zi = 4,42

O ora platita in plus conform art. 126 lit. a) Codul muncii

1 x 365 zile = 365 ore/an/12 luni = 30,42 ore/luna/165,333=0,18
agenti

Total agenti = 4,42+0,18=4,60 agenti.

Post 24/24

Conform Caietului de sarcini:

8760 ore/an/post: 12 luni/an = 730 ore/post/luna

730 ore/post/luna : 165, 333 ore/agent /luna = 4,42 agenti /post
/luna

Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art. 126
lit @) din Codul muncii (ora libera platita pentru munca de noapte) si pentru
a nu se efectua ore suplimentare angajatorul trebuie sa asigure agenti
suplinitori/inlocuitori

365 zile/an x 1 ora/zi : 12 luni/an = 30,42 ore/post/luna

30,42 ore/post/luna : 165,333 ore/agent/luna = 0, 18
agenti/post/luna

Pentru asigurarea efectuarii C.0. conform art. 150 din Legea 53/2003
- Codul Muncii si pentru a se evita efectuarea de ore suplimentare

4,42 +0,18= 4, 60 agenti/post/luna

4,60 agenti /post/luna X 20 zile CO/an x 8 ore/zi : 12 luni /an :
165,333 ore/agent/luna = 0,37 agenti/post/luna

4,60 + 0,37 = 4,97 agenti de securitate/post/luna.

Rezulta faptul ca ofertantul in cauza nu tine cont de acoperirea orelor
de paza, avand in vedere caracterul continuu al prestarii serviciilor in
perioada in care cei 4,60 agenti sunt in concediu de odihna, astfe ca
numarul de agenti este insuficient calculat si denota faptul ca ofertantul
respectiv . nu a prevazut acoperirea serviciilor de paza in regim de
continuitate an perioada acordarii concediilor de odihna, cu atdt mai mult
cu cat calculatia depusa nu cuprinde costuri cu sporul de ore suplimentare.
In opinia contestatorului, oferta depusa de ...este neconforma si
inacceptabila.

Acesta este numarul minim de agenti ce trebuie utilizati/post
permanent (24/24 ore) pentru prestarea serviciilor solicitate de beneficiar
si operatorul economic nu acorda ore suplimentare in conditiile aplicarii art.
126 lit @) din Codul Muncii.

Acest aspect a fost retinut de catre CNSC prin Decizia nr. ..., ramasa
definitiva prin apel - autoritatea contractanta nu s-a asigurat asupra
numarului de agenti utilizati de catre ofertantul declarata admisibil si
castigator, respectiv daca acesta are angajati suficienti agenti astfel incat
calculul prezentat sa fie considerat valid si a obligat autoritatea
contractanta sa reevalueze oferta in aceasta directie.

Aceasta dispozitie se regaseste expres verbis in considerentele
Deciziei CNSC nr. ...: ,Concret, trebuia autoritatea contractanta sa verifice
daca asocierea dispune de un numar sufficient de agenti care sa ii permita
sa nu prevada costuri cu orele suplimentare , asa cum a procedat la
calculul tarifelor ofertate”.
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Astfel, elemente constitutive ale tarifului ofertat de ..., respectiv
sporul de noapte sporul de munca prestata in zilele de sarbatoare legala,
indemnizatia de concediu, munca suplimentara, NU AU FOST VERIFICATE
DE CATRE COMISIA DE EVALUARE RAPORTAT LA LEGISLATIA IN VIGOARE,
LA NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI PE TIPUL DE POST DE 24/24 ORE.

POST 24/24 ore

Salariu minim brut de incadrare/luna conform HG 900/2023:

3300 lei - salariu tarifar orar de 19,96 lei/ora

Art. 126 din Codul Muncii prevede:

Salariatii de noapte beneficiaza:

w) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de
munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza;

x) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.

Indiferent de optiunea ofertantului pentru una din cele doua variante
de acordare a sporului de noapte, permise de legiuitor, costul acestui spor
NU POATE FI "0"

In situatia art. 126 lit. a) sporul de noapte este: 1 ora/zi x 30,42
zile/luna x 19, 96 lei/ora : 730 ore/post/luna = 0, 83 lei/ora/agent;

(365 zile/an : 12 luni/an = 30, 42 zile/luna)

In situatia art. 126 lit. b) sporul de noapte este:

30,42 zile/luna x 8 ore noapte/zi x 25% x 19,96 lei/ora : 730
ore/post/luna = 1,66 lei/ora/agent.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 126 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SPORULUI DE NOAPTE NU
POATE FI "0"

Conform prevederilor art. 137 alin. 3 din Codul Muncii Sporul de
week-end este stabilit prin Contractul colectiv de munca al operatorului
economic

In vederea respectarii prevederilor art. 139 - 142 din Codul Muncii si
avand in vedere caracterul permanent al serviciilor, angajatorul are
obligatia de a respecta prevederile art. 142 alin. (2) - Spor sarbatori
legale, 17 zile pe an declarate oficial libere, cheltuiala dubla in cuantum de:

17 zile x 24 ore/zi x 19,96 lei : 12 luni : 730 ore/post/luna = 0,93
lei/ora/agent.

Art. 142 din Codul Muncii prevede:

Art. 142. [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]

(23) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 li se
asigura compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile.

(24) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi
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mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii
prestate in programul normal de lucru.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 142 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SUPORTAT DE ANGAJATOR
PENTRU ZILELEL DE SARBATORI LEGALE ESTE DUBLU

CRITICA CU PRIVIRE LA CONCEDIUL DE ODIHNA

...calculcaza concediul de odihna intr-un cuantum de 1,677 lei/ora
pentru un numar de 4,60 agenti de securitate.

Pe langa criticile cu referire la numarul de agenti de securitate de
4,97 agenti/post asa cum am detaliat mai sus, ofertantul in cauza nu
respecta articolul 150 din Codul muncii, dispozitii pe care contestatorul le si
reda.

In fundamentarea tarifului orar, ofertantul a luat in calcul pentru
componenta concediul de odihna - 20 zile/an suma de 1,677 lei/ora sub
cuantumul minim prevazut de codul muncii respectiv:

Post 24/24 ore.

4,60 agenti x 3300 lei/agent/CO : 12 luni : 730 ore/ post - 1,733
lei/ora.

Astfel dupa cum se poate observa valoarea de 1,677 lei /ora
prevazuta pentru indemnizatia de concediu este inferioara cunatumului de
1,733 lei/ora si astfel se regaseste sub valoarea salariului de baza minim
pe economie de 3300 lei/luna asa cum prevede articolul 150 pct. 1, motiv
pentru care apreciem ca oferta este nejustificata sub acest aspect si
inacceptabila, chiar si in ipoteza calcularii concediului de odihna cu un
numar insuficient de agenti de 4,60 fata de numarul acoperitor de 4,97
agenti.

CRITICA CU PRIVIRE LA modul de calcul al CAM

Ofertantul NU calculeaza conform prevederilor legale stabilite de
legislatia incidentd CONTRIBUTIE ASIGURATORIE MUNCA

OUG NR. 79 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea si completarea
Legii 227/2015 privind Codul fiscal prevede la art. 220° Cota contributiei
asiguratorie pentru munca in cuantum de 2,25 %. Baza de calcul a
contributiei asiguratorii pentru munca fiind prevazuta la art. 220*

OUG NR. 115/2023 prevede o derogare de la prev. art. 78 art. 139
alin. 1, art. 140, art. 157 alin. 1 si ale art. 220 alin. 1 din Legea 227/2015
cu modif si completari ulterioare, incepand cu data de 01.01.2024.

23,60 lei/ora x 2,25% = 0,50 lei/ora/agent.

Tariful orar inclusiv CAM devine minim: 23,60+0,50=24,10
lei/ora/agent.

La acesta suma se adauga urmatoarele:

- fond de handicap - procentul este stabilit functie de situatia fiecarui
ofertant in conformitate cu dispozitiile Legii 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

- cheltuieli directe si cheltuieli indirecte.

CRITICA CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE
conform Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1826/2003:

CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE
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Acest ofertant nu a prevazut in fundamentarea ofertei sale cheltuieli
directe si indirecte, astfel:

Elementele de cost ce se cuprind in cheltuielile directe si cele
indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare
la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune;

Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor:

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura
lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe

b) cheltuieli indirecte

c) cheltuieli de desfacere

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie ( produs, serviciu, lucrare, comanda, faza ,
activitate, functie, centru etc. ) inca din momentul efectuarii lor si ca atare
se include direct in costul obiectivelor respective .

Cheltuielile directe cuprind : costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa( salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuieli indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum
ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor
si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea
sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuieli indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi:
cheltuielile indirecte cu consumul de material si forta de munca.

Valoarea contabila a cheltuielilor indirecte prinse in Fundamentarea
tarifului de acest ofertant este zero, in cuprinsul lor negasindu-se costuri
de regie aferente acestui contract (de exemplu, amortizarea activelor
societatii, servicii de contabilitate a firmei ori alte servicii), ci doar cheltuieli
directe, repartizate pe fiecare agent/ora.

In fapt, s-a ofertat un pret lipsit de fermitate, construit in contradictie
cu prevederile legale, cu dispozitiile caietului de sarcini. Astfel, ofertantul
nu poate justifica tariful propus, deci nu este rezultatul liberei concurente.

Orice activitate de paza impune atat cheltuieli directe, cat si cheltuieli
indirecte, ofertantul avand obligatia includerii lor in propunerea financiarg,
respectiv in tariful/agent/om.

Prin necuprinderea in oferta finaciara a tuturor consturilor, oferta
trebuia declarata neconforma in temeiul art. 136 alin. 3 din HG 395/2016.

Cheltuieli directe
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Conform art. 40 din Legea 333/2003 - uniforma de lucru cu insemne
distinctive - dotare standard (geaca, camasa, pantaloni, incaltaminte,
centura, ecuson);

Conform art. 43 din Legea 333/2003 si art. 52 alin. 1 din HG
301/2012 - echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre
de paza Telefonie mobila - conform art. 52 alin. 1 din HG 301/2012.

Medicina muncii - examen medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi 12 luni
in conformitate cu pct. 2 lit. ¢ anexa 1 din HG 315/2007 si examen
psihologic.

Cheltuieli cu privire la controlul agentilor de securitate pe fiecare tura
conform Legii 333/2003 si HG 301/2012.

Cheltuielile prevazute cu controlul medical la angajare, ce cade in
sarcina angajatorului, conform Codului muncii - Legea 53/2003
reactualizata si HG nr. 355 din 11 aprilie 2007.

Conform prevederilor din HOTARAREA GUVERNULUI Nr. 355 din 11
aprilie 2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, examenul medical
periodic se efectueaza obligatoriu tuturor lucratorilor, conform art. 20 din
HG 355/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 7 din HG 355/2007 privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, angajatorii
sunt obligati sa asigure fondurile si conditiile efectuarii tuturor serviciilor
medicale profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii lucratorilor

Activitatea de control specifica societatilor de paza reglementata de
HG 301/2012 art. 10 alin. 3 si art. 33 alin. 3.

Referitor la obligativitatea asigurarii ACTIVITATII DE CONTROL a
personalului de paza ce revine angajatorului reglementata si prevazuta de
HG 301/2012, acest ofertant, ca toti ceilalti ofertanti, in vederea respectarii
principiului tratamentului egal trebuie sa suporte cheltuielile aferente
controalelor prevazute de legislatia in vigoare in domeniu la obiectivul
apartinand autoritatii contractante din pretul pe care I-a ofertat in cadrul
procedurii si nu din alte fonduri.

Contestatorul invoca Hotararea Curtii de Apel ... nr. ...pronuntata in
DOSARUL NR. ..., prin care se obliga autoritatea contactanta sa reevalueze
oferta depusa in cadrul unei proceduri de achizitie avand acelasi obiect de
achizitie ca prezenta procedura, respectiv achizitia de servicii de paza, in
sensul de a verifica includerea in pretul ofertat a elementelor referitoare la
controalele prevazute de HG 301/2012 si controalele medicale periodice.

Cuantumul invocat de ofertantul in cauza este DERIZORIU si
NEDOVEDIT in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate si autoritatea
contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA
DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.
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Ofertantul in cauza a ofertat acelasi tarif atat pentru posturile fixe cat
si pentru postul mobil, aspect neverificat / neevaluat / neclarificat de catre
autoritatea contractanta avand in vedere faptul ca postul mobil (patrula)
implica o serie de cheltuieli suplimentare, ca de exemplu costuri cu
autovehiculul necesar patrularii, costuri pentru combustibilul aferent
patrularii, etc. Autoritatea contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE
COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA
ASPECTUL SEMNALAT.

Astfel, oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA FONDUL DE HANDICAP

Ofertantul in cauza nu depune actele doveditoare cu privire la fondul
de handicap cum ar fi: declaratia 1000 ANAF, Certificate de incadrare in
grad de handicap si alte documente extrase din revisal, contracte de
munca, etc.

Conform site-ului: https://www.politiaromana.ro/ro/politia-
romana/unitati-centrale/directia-de-ordine-publica/serviciul-sisteme-de-
securitate-private/registre-nationale sectiunea societati de paza, situatia
actualizata 03.06 din care rezulta ca la data respectiva SC ...figureaza cu
un singur angajat ca agent de securitate , motiv pentru care apreciem ca
se impunea din partea autoritatii contractante verificarea sub acest aspect
motivat de faptul ca pentru 1 post de paza supuse procedurii si a
numarului de salariati invocati de acest ofertant pe post acest ar avea
nevoie de numai putin de 5 agenti de securitate. Pentru acest motiy,
contestatorul considera ca, la momentul depunerii otertei, ofertantul in
cauza nu a facut dovada detinerii resurselor necesare, respectiv a
personalului angajat pentru indeplinirea contractului.

Astfel, ofertantul in cauza nu a facut dovada ca are angajat personal
cu hadicap, nu a depus certificate pentru aceste persoane/contracte de
achizitie produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

In situatia in care acest ofertant ar avea angajate persoane cu
handicap, nu s-au facut verificari de catre COMISIA DE EVALUARE daca
OFERTANTUL IN CAUZA A RESPECTAT prevederile Ordinului 1001/13
octombrie 2022, in sensul in care persoanele cu handicap trebuie sa fie
angajate cu CU NORMA INTREAGA. §

Autoritatea contractanta NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT. Oferta in cauza incalca prevederile
legale si se impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA PROFIT

Justificarea tarifului ofertat se impunea si in ceea ce priveste profitul
indicat de ofertantul in cauza, cuantumul acestuia fiind in contradictie cu
caracterul oneros al contractului de achizitie publica, operatorul economic
este societatea comerciala cu raspundere limitata care finctioneaza in
conditii normale de piata, care urmareste obtinerea unui profit (affection
societatis), care suporta pierderile rezultate din exercitarea activitatii sale,
potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990, scopul acestora fiind obtinerea de
profit, in lipsa acestuia nu se poate concepe infiintarea unei societati.
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In mod suplimentar profitul nu este numai scopul societ&tii, ci unul
dintre pilonii de baza ai ,affection societatis” dotata cu personalitate
juridica, constituita cu respectarea dispozitiilor legale, din initiativa si prin
actul de vointa si cu aportul fondatorilor, care convin sa lucreze in scopul
obtinerii si distribuirii intre ei a profitului rezultat din exercitarea unor acte
de comert, ori in speta de fata profitul invocat de ofertant nu este in dept
concordant cu scopul exercitarii in conditii normale a activitatii de comert.

PROFITUL INVOCAT DE OFERTANTUL ...ESTE DERIZORIU IN RAPORT
CU SERVICIILE CE URMEAZA A FI PRESTATE si autoritatea contractanta NU
A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST
OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta ...incalca prevederile legale susmentionate si se impunea
declararea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

Astfel, Modul de calcul al Fondului de handicap nu este dovedit/
demonstrat de ofertantul in cauza.

Ofertantul in cauza trebuia sa tina cont de CALCULUL INTEGRAL AL
FONDULUI DE HADICAP, AVAND IN VEDERE CA ESTE VORBA DESPRE
OBIECTIVE NOI/ANGAJATI NOI aferenti contractului care face obiectul
acestei proceduri. 5

Autoritatea contractanta NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL
SEMNALAT.

Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

CRITICA REFERITOARE LA UTILIZAREA CONVENTIILOR

In situatia in care ofertantul a invocat in diminuarea tarifului ofertat
faptul ca utilizeaza subventii conform Legii 76/2002, autoritatea
contarctanta prin comisia de evaluare nu a facut o verificare TEMEINICA fin
acest sens.

Potrivit prevederilor art. 85 alin. 4 din Legea 76/2002, respectiv art.
83 alin. 2, coroborat cu alin. 7, retin acordarea facilitatilor proportional cu
timpul lucrat, precum si obligativitatea restiuirii sumelor de bani incasate
cu titlu de conventie daca angajatorul inceteaza raporturile de munca
anterior termenului de 18 luni, astfel ca suma cu care este diminuat pretul
ofertei pe baza subventiilor reprezinta o simpla prezumtie a ofertantului,
luarea in considerare a unei astfel de oferte incalcand principiile
tratamentului egal, al nediscriminarii si al transparentei (art. 2 alin. 2
Legea 98/2016), ori autoritatea contractanta are obligatia sa trateze
agentii economici ofertanti in mod egal, fara discriminare si potrivit
principiului transparentei.

Comisia de evaluare nu trebuia sa accepte o diminuare artificiala a
pretului pe o simpla declaratie a ofertantului.

Asa cum retine Consiliul in Decizia sa, facuta publica sub nr. ...,
trebuie subliniat faptul ca ,operatorii economici avand incheiate aceste
conventii prin care statul oferd anumite facilitati fiscale nu pot constitui
motiv de reducere a tarifelor orare pentru toate contractele care urmeaza
a fi incheiate de operatori, avadnd in vedere faptul ca acestea se acorda
pentru o anumitd/anumite persoane care vor presta munca Si care nu
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poate sa incalce prevederile Codului Muncii Consiliul retine faptul ca
operatorii economici, in elaborarea ofertei financiare trebuie sa tina cont
de toate prevederile legale in vigoare, astfel nu pot propune preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, in
incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot
face reduceri de salarii orare sub cel minim garantat in plata.”

Fata de aceste aspecte, se poate interpreta ca, in acest caz, ofertantii
nu au depus oferte in vederea incheierii unui contract de achizitie publica,
ci o oferta pentru incheierea altui tip de contract, respectiv a unui contract
care nu cuprinde costurile tuturor serviciilor aferente necesitatii autoritatii
contractante. Din insasi definitia legala a contractului de achizitie publica
[art. 3 lit. f) din ordonanta] coroborata cu dispozitiile art. 1172 Cod Civil,
care reglementeaza contractul oneros se desprind caracterele juridice ale
acestuia, intre care si acela de contract patrimonial (continutul sau este
evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare dintre parti urmareste
un folos, o contraprestatie. Un contract in care furnizorul, prestatorul sau
executantul ofera anumite servicii in mod gratuit nu este de achizitie
publica, ci are alta natura (donatie, comodat, sponsorizare, mecenat,
voluntariat etc.).

Autoritatea are obligatia nu doar de a solicita clarificari, ci si de a
verifica raspunsurile primite si care justifica pretul ofertat (Curtea de
Apel ... - Decizia nr. ...).

Ofertantul in cauza trebuie sa ii implice pe angajatii pentru care se
primesc subventii in derularea viitorului contract, ce face obiectul prezentei
proceduri, or probabil acesti angajati sunt utilizati in cadrul altor contracte
de paza al caror tarif a fost deja diminuat pe baza acestor subventii,
neputand a fi diminuat tariful in mai multe contracte, aspecte ce nu au fost
verificate de catre comisia de evaluare.

Oferta avand caracter ferm, inprestarea serviciilor, ofertantul in cauza
trebuie sa execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu persoanele
nominalizate in propunerea tehnica si pentru care a primit subventii.

MAI MULT, REFERITOR LA UTILIZAREA CONVENTIILOR IN
DIMINUAREA TARIFULUI OFERTAT, CONVENTIILE UTILIZATE DE OFERTANT
IN JUSTIFICAREA TARIFULUI NU SUNT INCHEIATE EXPRES PENTRU ACEST
CONTRACT PRIN RAPORTARE LA DATA INCHEIERII ACESTORA SI DATA
INITIERII PROCEDURII DE ATRIBUIRE IN CAUZA

Prin urmare, comisia de evaluate avea obligatia, potrivit art. 133 alin.
1, 134 HG 395/2016, pentru a stabilii daca ofertantul se afla in situatiile de
excludere prevazute de art. 137 alin. 1, 3 fit, a, ¢, d, g ale aceluiasi act
normativ, de a solicita cel putin urmatoarele clarificari cu privire la
potentialele subventii utilizate de catre ofertantul in cauza:

- Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele
persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- Dispozitiile emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate;

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

- Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului persoanele incadrate in munca prin conventie;
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- Extrasul revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la data
depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;

- Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si in
alte proceduri la care a participat;

- Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza a fi
obtinute in baza subventiilor;

- Declaratie de disponibilitate a angajatilor pentru care se primesc
subventii in executarea contractului care face obiectul prezentei proceduri
pentru acest lot.

Comisia de evaluare a incalcat prevederile art. 133 alin. 1, 134 HG
395/2016, in urma evaluarii, aceasta avand obligatia aplicarii dispozitiilor
de excludere a ofertei in cauza art. 137 alin. 1, 3 lit. a, ¢, d, g HG
395/2016 (oferta neconforma).

Comisia de evaluare nu a verificat daca ofertantul in cauza CUPRINDE
in cadrul ofertei financiare CHELTUIELI CU CAZARE, DEPLASARE si
DIURNA, in situatia in care salariatii propusi prin subventii utilizate in
reducerea tarifului ofertat NU AU DOMICILIUL PE RAZA OBIECTIVELOR
SUPU§E PROCEDURII.

In conformitate cu Codul Muncii, salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
delegare.

Aceste cheltuieli nu au fost avute in vedere la stabilirea pretului
ofertat de catre ofertantul in cauza, incalcand astfel art. 44 alin. 2 Legea
53/2003, aspect de asemenea neverificat de catre comisie, in acest sens
autoritatea contractanta nu a solicitat niciun fel de clarificari ofertantului in
cauza. Parti de tarif trebuie saincluda cheltuielile de transport si cazare
pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile
unde urmeaza sa se desfasoare serviciul si care nu pot face naveta zilnica,
cheltuieli pentru care nu au fost depuse acte sau documente din care sa
rezulte cum vor fi suportate in concret. .

ACEST OFERTANT NU A FACUT DOVADA ANGAJARII DE PERSONAL DE
PE RAZA IN CARE SE AFLA OBIECTIVELE SUPUSE PROCEDURII - AVEA
OBLIGATIA INCLUDERII IN OFERTA FINANACIARA A CHELTUIELILOR
PREVAZUTE DE ART. 44 ALIN. 1 CODUL MUNCII

Acest aspect a fost retinut de catre Curtea de Apel ... (Decizia civila
nr. ..., Curtea de Apel ..., dosar ...), in urma plangerii cu privire la aceeasi
autoritate contractanta, in procedura de achizitie anterioara, in urma
acestei plangeri Curtea retinand diminuarea artificiala a pretului ofertat
intrucat nu s-a inclus nicio cheltuiala aferenta pentru transport si cazare
(fila 13 decizia nr. ...).

Prin urmare, cu privire la includerea cheltuielilor de transport si
cazare pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatile unde urmeaza sa se desfasoare serviciul, autoritatea
contractanta a ramas in pasivitate si nu a facut niciun fel de verificari cu
privire la includerea acestora in tariful ofertat, incalcand dispozitiile art.
133 alin. 1, 134 HG 395/2016.

Autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari cu privire la:
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- Identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea
contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul;

- Verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a
cheltuielilor aferente pentru trasnportul, cazarea acestora.

Din tariful prezentat nu rezultd ca ofertantul in cauza a inclus astfel
de cheltuieli, prin urmare comisia de evaluare trebuia sa faca aplicabilitatea
dispozitiilor art. 137 alin. 3 lit. a, ¢, d, g HG 395/2016.

In concluzie, Comisia de evaluare nu a efectuat verificari detaliate ale
modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul
acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor in
conformitate cu cerintele Caietului de sarcinisi ale legislatiei aplicabile, fiind
incidente dispozitiile art. 137 alin. 3 lit a), e), d) si g) din HG 395/2016,
Comisia de evaluare trebuia sa constate neconformitatea ofertei depuse de
ofertantul in cauza.

Pentru aceste considerente, autoritatea contractanta trebuia sa
declare oferta acestui agent economic ca neconforma, aceasta continand in
cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi iustificate, potrivit art. 137 alin. 3 lit. c,
respectiv inacceptabila potrivit art. 136 HG 395/2016 nejustificand nivelul
scazut al pretului.

Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a incalcat
principiile prevazute la art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016, respectiv principiul
nediscriminarii, a tratamentului egal, al proportionalitatii si al
transparentei.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. 2 HG 395/2016: Pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire, entitatea contractanta are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa
determine existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei.

CRITICA REFERITOARE LA ECHIPAJUL DE INTERVENTIE

Ofertantul ...nu are dreptul de a presta servicii de interventie rapida
pe raza judetului ..., intrucat nu figureaza in lista privind dispeceratele
existente pe site-ul https://www.politiaromana.ro/ro/ structura-politiei-
romane/ unitati-centrale/ directia-de-ordine-publica/ serviciul-sisteme-de-
securitate-private/ reeistre-nationale,sectiunea Evidenta dispecerate,
conform aviz nr 255493/19.06.2023, iar in cadrul prezentei proceduri nu a
depus documente justificative, respectiv Anexa 1B privind dispunerea
echipajelor de interventie, document ce demonstreaza numarul de echipaje
de interventiile detinute de societatea in cauza, precum @ si
localitatile/iudetele unde are dreptul de a presta servicii de interventie
rapida.

In conformitate cu dispozitiile art. 93 din Normele de aplicare a Legii
nr. 333/2003:

Pentru a dobandi dreptul de a presta servicii de monitorizare si
interventie, operatorii economici trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:
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- sa detina statia de dispecerizare necesara receptionarii semnalelor
de la sistemele abonatilor, in conformitate cu standardele europene
sau nationale in vigoare;

- sa aiba personal angajat si avizat pentru asigurarea serviciului
permanent al dispeceratului;

- sa dispuna de un sediu inregistrat si autorizat pentru organizarea
administrativa si coordonarea operativa a personalului angajat care
sa corespunda standardelor europene sau nationale in vigoare in
privinta organizarii si functionarii unui centru de monitorizare si
receptie a alarmelor;

- sa detina echipamentele de comunicatii si canal de date tip voce in
conexiune on-line cu echipajele mobile de interventie;

- sa detinda autoturismele si sa aiba agenti de interventie paza si
ordine pentru verificarea alarmelor si interventia la evenimente;

- sa detina tehnica necesara pentru inregistrarea convorbirilor
operatorului-dispecer cu echipajele, beneficiarul si autoritatile,
precum si pentru stocarea acestora pe o perioada de 30 de zile;

- sa detina polita de asigurare valabila pentru acoperirea riscului
privind activitatea de monitorizare si interventie;

- sa aiba proceduri de lucru asumate prin regulamentul de
organizare si functionare al dispeceratului".

Motivat de cele prezentate anterior, autoritatea contractanta avea
obligatia de a verifica acest aspect si a concluziona ca oferta depusa de
...nu indeplineste conditiile stipulate si ramase definitive prin necontestarea
lor in caietul de sarcini prin care se solicita interventia.

Autoritatea contractanta NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL
SEMNALAT. Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

CRITICA REFERITOARE LA OFERTA DEPUSA DE SC ... SRL:

Propunerea finanaciara a ofertantului SC ... SRL contine preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate, comisia de
evaluare nedispunand o verificare efectiva a ofertei in cauza.

Pretul ofertat trebuie sa includa toate serviciile stabilite precum si
cele implicite ce decurg din executarea contractului in privinta prestarii
serviciilor. In pret trebuie incluse cheltuielile cu resursa umana, sporurile
conform legislatiei in vigoare, taxele si impozitele considerate obligatii
legale, cheltuielile cu echipamentul, cu dotarea posturilor, cheltuielile
directe si indirecte, profitul, precum si orice alte conditii financiare si
comerciale legate de indeplinirea obiectului contractului.

In tariful orar ofertat de SC ... SRL nu se regasesc costuri REALE
prevazute de legislatia in vigoare si comisia de evaluare nu a verificat daca
tariful orar ofertat este valid raportat la numarul de ore aferent tipului de
post pentru care s-a solicitat prestarea serviciilor de paza (24/24 ore),
astfel declarand admisibila oferta SC ... SRL ce nu respecta Codul Muncii.

In sustinerea faptului ca oferta situata pe locul 2 prezinta un pret
nerealist, imposibil de justificat, se prezinta urmatorul calcul, analiza ce
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respecta legislatia in vigoare, precum si caietul de sarcini aferent
procedurii, astfel:

Modalitatea de calcul al numarului de agenti necesari pentru ca un
operator economic sa nu acorde ore suplimentare angajatilor, cu alte
cuvinte pentru a nu plati ore suplimentare, peste norma legala de lucru de
165,333 ore/lunda/agent, se suplimenteaza numarul de persoane/agenti
aferent fiecarui post, pentru programul de lucru solicitat de beneficiarul
public, respectiv:

- 1 post fix 24/24 ore cu un nr. total de ore = 1 x 8.760 = 8.760
ore/an

- 1 post fix x 24 ore/zi x 730 zile = 17520 ore/2 ani.

Post 24/24

Conform Caietului de sarcini:

8760 ore/an/post: 12 luni/an = 730 ore/post/luna

730 ore/post/luna : 165, 333 ore/agent /luna = 4,42 agenti /post
/luna

Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art. 126
lit @) din Codul muncii (ora libera platita pentru munca de noapte) si pentru
a nu se efectua ore suplimentare angajatorul trebuie sa asigure agenti
suplinitori/inlocuitori

365 zile/an x 1 ora/zi : 12 luni/an = 30,42 ore/post/luna

30,42 ore/post/luna : 165,333 ore/agent/luna = 0, 18
agenti/post/luna

Pentru asigurarea efectuarii C.0. conform art. 150 din Legea 53/2003
- Codul Muncii si pentru a se evita efectuarea de ore suplimentare

4,42 +0,18= 4, 60 agenti/post/luna

4,60 agenti /post/luna X 20 zile CO/an x 8 ore/zi : 12 luni /an :
165,333 ore/agent/luna = 0,37 agenti/post/luna

4,60 + 0,37 = 4,97 agenti de securitate/post/luna.

Acesta este numarul minim de agenti ce trebuie utilizati/post
permanent (24/24 ore) pentru prestarea serviciilor solicitate de beneficiar
si operatorul economic nu acorda ore suplimentare in conditiile aplicarii art.
126 lit a) din Codul Muncii.

Acest aspect a fost retinut de catre CNSC prin Decizia nr. ..., ramasa
definitiva prin apel - autoritatea contractanta nu s-a asigurat asupra
numarului de agenti utilizati de catre ofertantul declarata admisibil si
castigator, respectiv daca acesta are angajati suficienti agenti astfel incat
calculul prezentat sa fie considerat valid si a obligat autoritatea
contractanta sa reevalueze oferta in aceasta directie.

Aceasta dispozitie se regaseste expres verbis in considerentele
Deciziei CNSC nr. ...: ,Concret, trebuia autoritatea contractanta sa verifice
daca asocierea dispune de un numar sufficient de agenti care sa ii permita
sa nu prevada costuri cu orele suplimentare , asa cum a procedat la
calculul tarifelor ofertate”.

Astfel, elemente constitutive ale tarifului ofertat de ..., respectiv
sporul de noapte sporul de munca prestata in zilele de sarbatoare legala,
indemnizatia de concediu, munca suplimentara, NU AU FOST VERIFICATE
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DE CATFgE COMISIA DE EVALUARE RAPORTAT LA LEGISLATIA IN VIGOARE,
LA NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI PE TIPUL DE POST DE 24/24 ORE.

POST 24/24 ore

Salariu minim brut de incadrare/luna conform HG 900/2023:

3300 lei - salariu tarifar orar de 19,96 lei/ora

Art. 126 din Codul Muncii prevede:

Salariatii de noapte beneficiaza:

y) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de
munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza;

z) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.

Indiferent de optiunea ofertantului pentru una din cele doua variante
de acordare a sporului de noapte, permise de legiuitor, costul acestui spor
NU POATE FI "0"

In situatia art. 126 lit. a) sporul de noapte este: 1 ora/zi x 30,42
zile/luna x 19, 96 lei/ora : 730 ore/post/luna = 0, 83 lei/ora/agent;

(365 zile/an : 12 luni/an = 30, 42 zile/luna)

In situatia art. 126 lit. b) sporul de noapte este:

30,42 zile/luna x 8 ore noapte/zi x 25% x 19,96 lei/ora : 730
ore/post/luna = 1,66 lei/ora/agent.

DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 126 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SPORULUI DE NOAPTE NU
POATE FI "0"

Conform prevederilor art. 137 alin. 3 din Codul Muncii Sporul de
week-end este stabilit prin Contractul colectiv de munca al operatorului
economic

In vederea respectarii prevederilor art. 139 - 142 din Codul Muncii si
avand in vedere caracterul permanent al serviciilor, angajatorul are
obligatia de a respecta prevederile art. 142 alin. (2) - Spor sarbatori
legale, 17 zile pe an declarate oficial libere, cheltuiala dubla in cuantum de:

17 zilex 24 ore/zi x 19,96 lei : 12 luni : 730 ore/post/luna = 0,93
lei/ora/agent.

Art. 142 din Codul Muncii prevede:

Art. 142. [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]

(25) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 |i se
asigura compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile.

(26) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi
mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii
prestate in programul normal de lucru.
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DECI, INDIFERENT DE MODUL DE APLICARE AL ART. 142 SI DE
NUMARUL DE AGENTI UTILIZATI, COSTUL SUPORTAT DE ANGAJATOR
PENTRU ZILELEL DE SARBATORI LEGALE ESTE DUBLU

CRITICA CU PRIVIRE LA CONCEDIUL DE ODIHNA

Conform art. 150 alin. (1) din Legea 53/2003 - Codul Muncii, pentru
perioada concediului de odihna salariatul beneficieaza de o indemnizatie de
concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza

3300 lei x 4,97 ag/post : 12 luni/an : 730 ore/post = 1,87
lei/ora/agent (in situatia aplicarii sporului de noapte conform art. 126 lit. a
din Codul Muncii).

In acest sens a se vedea Hotararea civila nr. ...a Curtii de Apel ...:

Astfel, avand in vedere prevederile legale mai  sus invocate, tariful
orar minim este:

Salariu brut/norma de lucru lunara = 19,96 lei/ora

Spor de noapte - CM - art. 126 lit a) = 0, 83 lei/ora

Spor de week-end - art. 137(3) = 0,01 lei/ora

Sarbatori legale - CM - art. 142 (2) = 0, 93 lei/ora

Concediu de odihna - CM - art. 150 (1) = 1, 87 lei/ora

Total 23,60 lei/ora/agent

CRITICA CU PRIVIRE LA modul de calcul al CAM

Ofertantul NU calculeaza conform prevederilor legale stabilite de
legislatia incidentd CONTRIBUTIE ASIGURATORIE MUNCA

OUG NR. 79 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea si completarea
Legii 227/2015 privind Codul fiscal prevede la art. 220° Cota contributiei
asiguratorie pentru munca in cuantum de 2,25 %. Baza de calcul a
contributiei asiguratorii pentru munca fiind prevazuta la art. 220*

OUG NR. 115/2023 prevede o derogare de la prev. art. 78 art. 139
alin. 1, art. 140, art. 157 alin. 1 si ale art. 220 alin. 1 din Legea 227/2015
cu modif si completari ulterioare, incepand cu data de 01.01.2024.

23,60 lei/ora x 2,25% = 0,50 lei/ora/agent.

Tariful orar inclusiv CAM devine minim: 23,60 + 0,50=24,10
lei/ora/agent.

La acesta suma se adauga urmatoarele:

- fond de handicap - procentul este stabilit functie de situatia fiecarui
ofertant in conformitate cu dispozitiile Legii 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

- cheltuieli directe si cheltuieli indirecte.

CRITICA CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE
conform Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1826/2003:

CHELTUIELILE DIRECTE SI INDIRECTE

Acest ofertant nu a prevazut in fundamentarea ofertei sale cheltuieli
directe si indirecte, astfel:

Elementele de cost ce se cuprind in cheltuielile directe si cele
indirecte, sunt descrise in Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
1826/2003, pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare
la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune;

Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor:
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Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura
lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe

b) cheltuieli indirecte

c) cheltuieli de desfacere

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un
anumit obiect de calculatie ( produs, serviciu, lucrare, comanda, faza ,
activitate, functie, centru etc. ) inca din momentul efectuarii lor si ca atare
se include direct in costul obiectivelor respective .

Cheltuielile directe cuprind : costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa( salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuieli indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum
ar fi: amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor
si utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea
sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuieli indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi:
cheltuielile indirecte cu consumul de material si forta de munca.

Valoarea contabila a cheltuielilor indirecte prinse in Fundamentarea
tarifului de acest ofertant este zero, in cuprinsul lor negasindu-se costuri
de regie aferente acestui contract (de exemplu, amortizarea activelor
societatii, servicii de contabilitate a firmei ori alte servicii), ci doar cheltuieli
directe, repartizate pe fiecare agent/ora.

In fapt, s-a ofertat un pret lipsit de fermitate, construit in contradictie
cu prevederile legale, cu dispozitiile caietului de sarcini. Astfel, ofertantul
nu poate justifica tariful propus, deci nu este rezultatul liberei concurente.

Orice activitate de paza impune atat cheltuieli directe, cat si cheltuieli
indirecte, ofertantul avand obligatia includerii lor in propunerea financiara,
respectiv in tariful/agent/om.

Prin necuprinderea in oferta finaciara a tuturor consturilor, oferta
trebuia declarata neconforma in temeiul art. 136 alin. 3 din HG 395/2016.

Cheltuieli directe

Conform art. 40 din Legea 333/2003 - uniforma de lucru cu insemne
distinctive - dotare standard (geaca, camasa, pantaloni, incaltaminte,
centura, ecuson);

Conform art. 43 din Legea 333/2003 si art. 52 alin. 1 din HG
301/2012 - echipamente de lucru - spray, baston, lanterna, fluier, registre
de paza Telefonie mobila - conform art. 52 alin. 1 din HG 301/2012.
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Medicina muncii - examen medical periodic se efectueaza anual,
intervalul dintre doua verificari medicale periodice neputand depasi 12 luni
in conformitate cu pct. 2 lit. ¢ anexa 1 din HG 315/2007 si examen
psihologic.

Cheltuieli cu privire la controlul agentilor de securitate pe fiecare tura
conform Legii 333/2003 si HG 301/2012.

Cheltuielile prevazute cu controlul medical la angajare, ce cade in
sarcina angajatorului, conform Codului muncii - Legea 53/2003
reactualizata si HG nr. 355 din 11 aprilie 2007.

Conform prevederilor din HOTARAREA GUVERNULUI Nr. 355 din 11
aprilie 2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, examenul medical
periodic se efectueaza obligatoriu tuturor lucratorilor, conform art. 20 din
HG 355/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 7 din HG 355/2007 privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, angajatorii
sunt obligati sa asigure fondurile si conditiile efectuarii tuturor serviciilor
medicale profilactice necesare pentru supravegherea sanatatii lucratorilor

Activitatea de control specifica societatilor de paza reglementata de
HG 301/2012 art. 10 alin. 3 si art. 33 alin. 3.

Referitor la obligativitatea asigurarii ACTIVITATII DE CONTROL a
personalului de paza ce revine angajatorului reglementata si prevazuta de
HG 301/2012, acest ofertant, ca toti ceilalti ofertanti, in vederea respectarii
principiului tratamentului egal trebuie sa suporte cheltuielile aferente
controalelor prevazute de legislatia in vigoare in domeniu la obiectivul
apartinand autoritatii contractante din pretul pe care |-a ofertat in cadrul
procedurii si nu din alte fonduri.

Contestatorul invoca Hotararea Curtii de Apel ... nr. ...pronuntata in
DOSARUL NR. ..., prin care se obliga autoritatea contactanta sa reevalueze
oferta depusa in cadrul unei proceduri de achizitie avand acelasi obiect de
achizitie ca prezenta procedura, respectiv achizitia de servicii de paza, in
sensul de a verifica includerea in pretul ofertat a elementelor referitoare la
controalele prevazute de HG 301/2012 si controalele medicale periodice.

Cuantumul invocat de ofertantul in cauza este DERIZORIU si
NEDOVEDIT in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate si autoritatea
contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA
DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta in cauza Iincalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

Ofertantul in cauza a ofertat acelasi tarif atat pentru posturile fixe cat
si pentru postul mobil, aspect neverificat / neevaluat / neclarificat de catre
autoritatea contractanta avand in vedere faptul ca postul mobil (patrula)
implica o serie de cheltuieli suplimentare, ca de exemplu costuri cu
autovehiculul necesar patruldrii, costuri pentru combustibilul aferent
patrularii, etc. Autoritatea contractanta NU AU FACUT O VERIFICARE
COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT CU PRIVIRE LA
ASPECTUL SEMNALAT.

Astfel, oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

148



CRITICA CU PRIVIRE LA FONDUL DE HANDICAP

Ofertantul in cauza nu depune actele doveditoare cu privire la fondul
de handicap cum ar fi: declaratia 1000 ANAF, Certificate de incadrare in
grad de handicap si alte documente extrase din revisal, contracte de
munca, etc.

Astfel, ofertantul in cauza nu a facut dovada ca are angajat personal
cu hadicap, nu a depus certificate pentru aceste persoane/contracte de
achizitie produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

In situatia in care acest ofertant ar avea angajate persoane cu
handicap, nu s-au facut verificari de catre COMISIA DE EVALUARE daca
OFERTANTUL IN CAUZA A RESPECTAT prevederile Ordinului 1001/13
octombrie 2022, in sensul in care persoanele cu handicap trebuie sa fie
angajate cu CU NORMA INTREAGA.

Modul de calcul al fondului de handicap nu este dovedit de ofertantul
in cauza. Acesta trebuia sa tina cont de calculul integral al fondului de
handicap, avand in vedere ca este vorba despre obiective noi/angajati noi
aferenti contractului care face obiectul acestei proceduri de atribuire.

Autoritatea contractanta NU A FACUT O VERIFICARE COMPLETA A
OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT. Oferta in cauza incalca prevederile
legale si se impunea declararea acesteia ca neconforma / inacceptabila.

CRITICA CU PRIVIRE LA PROFIT

Justificarea tarifului ofertat se impunea si in ceea ce priveste profitul
indicat de ofertantul in cauza, cuantumul acestuia fiind in contradictie cu
caracterul oneros al contractului de achizitie publica, operatorul economic
este societatea comerciala cu raspundere limitata care finctioneaza in
conditii normale de piata, care urmareste obtinerea unui profit (affection
societatis), care suporta pierderile rezultate din exercitarea activitatii sale,
potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990, scopul acestora fiind obtinerea de
profit, in lipsa acestuia nu se poate concepe infiintarea unei societati.

In mod suplimentar profitul nu este numai scopul societatii, ci unul
dintre pilonii de baza ai ,affection societatis” dotata cu personalitate
juridica, constituita cu respectarea dispozitiilor legale, din initiativa si prin
actul de vointa si cu aportul fondatorilor, care convin sa lucreze in scopul
obtinerii si distribuirii intre ei a profitului rezultat din exercitarea unor acte
de comert, ori in speta de fata profitul invocat de ofertant nu este in dept
concordant cu scopul exercitarii in conditii normale a activitatii de comert.

PROFITUL INVOCAT DE OFERTANT ESTE DERIZORIU IN RAPORT CU
SERVICIILE CE URMEAZA A FI PRESTATE si autoritatea contractantd NU A
FACUT O VERIFICARE COMPLETA A OFERTEI DEPUSA DE ACEST OFERTANT
CU PRIVIRE LA ASPECTUL SEMNALAT.

Oferta in cauza incalca prevederile legale susmentionate si se
impunea declarerea acesteia ca neconforma/inacceptabila.

CRITICA REFERITOARE LA UTILIZAREA CONVENTIILOR

In situatia in care ofertantul a invocat in diminuarea tarifului ofertat
faptul ca utilizeaza subventii conform Legii 76/2002, autoritatea
contarctanta prin comisia de evaluare nu a facut o verificare TEMEINICA in
acest sens.
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Potrivit prevederilor art. 85 alin. 4 din Legea 76/2002, respectiv art.
83 alin. 2, coroborat cu alin. 7, retin acordarea facilitatilor proportional cu
timpul lucrat, precum si obligativitatea restiuirii sumelor de bani incasate
cu titlu de conventie daca angajatorul inceteaza raporturile de munca
anterior termenului de 18 luni, astfel ca suma cu care este diminuat pretul
ofertei pe baza subventiilor reprezinta o simpla prezumtie a ofertantului,
luarea in considerare a unei astfel de oferte incalcand principiile
tratamentului egal, al nediscriminarii si al transparentei (art. 2 alin. 2
Legea 98/2016), ori autoritatea contractanta are obligatia sa trateze
agentii economici ofertanti in mod egal, fara discriminare si potrivit
principiului transparentei.

Comisia de evaluare nu trebuia sa accepte o diminuare artificiala a
pretului pe o simpla declaratie a ofertantului.

Asa cum retine Consiliul in Decizia sa, facuta publica sub nr. ...,
trebuie subliniat faptul ca ,operatorii economici avand incheiate aceste
conventii prin care statul oferd anumite facilitati fiscale nu pot constitui
motiv de reducere a tarifelor orare pentru toate contractele care urmeaza
a fi incheiate de operatori, avand in vedere faptul ca acestea se acorda
pentru o anumitd/anumite persoane care vor presta munca Si care nu
poate sa incalce prevederile Codului Muncii Consiliul retine faptul ca
operatorii economici, in elaborarea ofertei financiare trebuie sa tina cont
de toate prevederile legale in vigoare, astfel nu pot propune preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, in
incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot
face reduceri de salarii orare sub cel minim garantat in plata.”

Fata de aceste aspecte, se poate interpreta ca, in acest caz, ofertantii
nu au depus oferte in vederea incheierii unui contract de achizitie publica,
ci o oferta pentru incheierea altui tip de contract, respectiv a unui contract
care nu cuprinde costurile tuturor serviciilor aferente necesitatii autoritatii
contractante. Din insasi definitia legala a contractului de achizitie publica
[art. 3 lit. f) din ordonanta] coroborata cu dispozitiile art. 1172 Cod Civil,
care reglementeaza contractul oneros se desprind caracterele juridice ale
acestuia, intre care si acela de contract patrimonial (continutul sau este
evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare dintre parti urmareste
un folos, o contraprestatie. Un contract in care furnizorul, prestatorul sau
executantul ofera anumite servicii in mod gratuit nu este de achizitie
publica, ci are alta natura (donatie, comodat, sponsorizare, mecenat,
voluntariat etc.).

Autoritatea are obligatia nu doar de a solicita clarificari, ci si de a
verifica raspunsurile primite si care justifica pretul ofertat (Curtea de
Apel ... - Decizia nr. ...).

Ofertantul in cauza trebuie sa ii implice pe angajatii pentru care se
primesc subventii in derularea viitorului contract, ce face obiectul prezentei
proceduri, or probabil acesti angajati sunt utilizati in cadrul altor contracte
de paza al caror tarif a fost deja diminuat pe baza acestor subventii,
neputand a fi diminuat tariful in mai multe contracte, aspecte ce nu au fost
verificate de catre comisia de evaluare.
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Oferta avand caracter ferm, inprestarea serviciilor, ofertantul in cauza
trebuie sa execute serviciile in conditiile ofertate, respectiv cu persoanele
nominalizate in propunerea tehnica si pentru care a primit subventii.

MAI MULT, REFERITOR LA UTILIZAREA CONVENTIILOR IN
DIMINUAREA TARIFULUI OFERTAT, CONVENTIILE UTILIZATE DE OFERTANT
IN JUSTIFICAREA TARIFULUI NU SUNT iNACHEIATE EXPRES PENTRU ACEST
CONTRACT PRIN RAPORTARE LA DATA INCHEIERII ACESTORA SI DATA
INITIERII PROCEDURII DE ATRIBUIRE IN CAUZA

Prin urmare, comisia de evaluate avea obligatia, potrivit art. 133 alin.
1, 134 HG 395/2016, pentru a stabilii daca ofertantul se afla in situatiile de
excludere prevazute de art. 137 alin. 1, 3 fit, a, ¢, d, g ale aceluiasi act
normativ, de a solicita cel putin urmatoarele clarificari cu privire la
potentialele subventii utilizate de catre ofertantul in cauza:

- Conventiile incheiate cu AJOFM, in care se poate observa numele
persoanelor angajate prin respectivele conventii;

- Dispozitiile emise de AJOFM din care sa rezulte sumele ce urmeaza
a fi obtinute in baza conventiilor sus mentionate;

- Tabelul nominal cu persoanele incadrate in munca prin conventii;

- Dovada faptului ca ofertantul va folosi, pe posturile ce fac obiectul
contractului persoanele incadrate in munca prin conventie;

- Extrasul revisal care atesta ca persoanele sunt salariati activi la data
depunerii ofertei, precum si functia pe care sunt incadrati;

- Dovada faptului ca acest ofertant nu a utilizat aceleasi subventii si in
alte proceduri la care a participat;

- Modul de calcul al pretului ofertat raportat la sumele ce urmeaza a fi
obtinute in baza subventiilor;

- Declaratie de disponibilitate a angajatilor pentru care se primesc
subventii in executarea contractului care face obiectul prezentei proceduri
pentru acest lot.

Comisia de evaluare a incalcat prevederile art. 133 alin. 1, 134 HG
395/2016, in urma evaluarii, aceasta avand obligatia aplicarii dispozitiilor
de excludere a ofertei in cauza art. 137 alin. 1, 3 lit. a, ¢, d, g HG
395/2016 (oferta neconforma).

Comisia de evaluare nu a verificat daca ofertantul in cauza CUPRINDE
in cadrul ofertei financiare CHELTUIELI CU CAZARE, DEPLASARE si
DIURNA, in situatia in care salariatii propusi prin subventii utilizate in
reducerea tarifului ofertat NU AU DOMICILIUL PE RAZA OBIECTIVELOR
SUPUSE PROCEDURILI.

In conformitate cu Codul Muncii, salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
delegare.

Aceste cheltuieli nu au fost avute in vedere la stabilirea pretului
ofertat de catre ofertantul in cauza, incalcand astfel art. 44 alin. 2 Legea
53/2003, aspect de asemenea neverificat de catre comisie, in acest sens
autoritatea contractanta nu a solicitat niciun fel de clarificari ofertantului in
cauza. Parti de tarif trebuie sdincluda cheltuielile de transport si cazare
pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile
unde urmeaza sa se desfasoare serviciul si care nu pot face naveta zilnica,
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cheltuieli pentru care nu au fost depuse acte sau documente din care sa
rezulte cum vor fi suportate in concret.

ACEST OFERTANT NU A FACUT DOVADA ANGAJARII DE PERSONAL DE
PE RAZA IN CARE SE AFLA OBIECTIVELE SUPUSE PROCEDURII - AVEA
OBLIGATIA INCLUDERII IN OFERTA FINANACIARA A CHELTUIELILOR
PREVAZUTE DE ART. 44 ALIN. 1 CODUL MUNCII

Acest aspect a fost retinut de catre Curtea de Apel ... (Decizia civila
nr. ..., Curtea de Apel ..., dosar ...), in urma plangerii cu privire la aceeasi
autoritate contractanta, in procedura de achizitie anterioara, in urma
acestei plangeri Curtea retinand diminuarea artificiala a pretului ofertat
intrucat nu s-a inclus nicio cheltuiala aferenta pentru transport si cazare
(fila 13 decizia nr. ...).

Prin urmare, cu privire la includerea cheltuielilor de transport si
cazare pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatile unde urmeaza sa se desfasoare serviciul, autoritatea
contractanta a ramas in pasivitate si nu a facut niciun fel de verificari cu
privire la includerea acestora in tariful ofertat, incalcand dispozitiile art.
133 alin. 1, 134 HG 395/2016.

Autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari cu privire la:

- Identificarea agentilor de paza care vor fi utilizati in executarea
contractului care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde
urmeaza sa se desfasoare serviciul;

- Verificarea includerii, pentru acestia, in cadrul tarifului ofertat a
cheltuielilor aferente pentru trasnportul, cazarea acestora.

Din tariful prezentat nu rezultd ca ofertantul in cauza a inclus astfel
de cheltuieli, prin urmare comisia de evaluare trebuia sa faca aplicabilitatea
dispozitiilor art. 137 alin. 3 lit. a, ¢, d, g HG 395/2016.

In concluzie, Comisia de evaluare nu a efectuat verificari detaliate ale
modului de stabilire a pretului, inclusiv sub aspectul cuprinderii in cadrul
acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor 1in
conformitate cu cerintele Caietului de sarcinisi ale legislatiei aplicabile, fiind
incidente dispozitiile art. 137 alin. 3 lit a), e), d) si g) din HG 395/2016,
Comisia de evaluare trebuia sa constate neconformitatea ofertei depuse de
ofertantul in cauza.

Pentru aceste considerente, autoritatea contractanta trebuia sa
declare oferta acestui agent economic ca neconforma, aceasta continand in
cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi iustificate, potrivit art. 137 alin. 3 lit. c,
respectiv inacceptabila potrivit art. 136 HG 395/2016 nejustificand nivelul
scazut al pretului.

Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a incalcat
principiile prevazute la art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016, respectiv principiul
nediscriminarii, a tratamentului egal, al proportionalitatii si al
transparentei.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. 2 HG 395/2016: Pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire, entitatea contractanta are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa
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determine existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei.

Pentru motivele susmentionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 2/10956/16.07.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
45062/16.07.2024, autoritatea contractanta a transmis ,Punct de vedere”
cu privire la contestatie, prin care solicita respingerea acesteia, sens in
care afirma urmatoarele:

Contestatoarea sustine ca ofertele clasate pe primele doua pozitii in
clasament contin preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care
nu pot fi justificate, comisia de evaluare nedispunand o verificare efectiva a
ofertelor in cauza.

Afirmatiile contestatorului sunt nefondate, fiind bazate pe
presupunerile acestuia.

Comisia de evaluare a analizat toate ofertele financiare depuse.
Preturile acestora depasesc praul de 80% din valoarea estimata a
acordului-cadru. Cu toate acestea, comisia de evaluare a solicitat tuturor
ofertantilor sa justifice fundamentarea economica a modului de formare a
pretului unitar ofertat, pentru a asigura transparenta si tratamentul egal.

La o analiza ,in oglinda" a celor 3 oferte admisibile, se constata ca
datele de referinta luate in considerare de ofertanti la formarea tarifului,
precum salariul de baza brut lunar, total ore lunare, sarbatori legale, etc,
sunt aceleasi.

Din analiza informatiilor suplimentare depuse, comisia a concluzionat
ca ofertantii au respectat prevederile legale in formarea/constructia
pretului unitar.

in concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei.

In drept, sunt invocate prevederile Legilor nr. 101/2016, nr. 98/2016,
precum si cele ale HG nr. 395/2016.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator este atasata
la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 416/26.08.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
54342/27.08.2024, ca urmare a studierii dosarului cauzei, contestatorul a
transmis , Concluzii scrise”, prin care a reiterat si dezvoltat argumentele
prezentate in cuprinsul contestatiei.

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea contractanta
este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 349/03.07.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
42610/05.07.2024, ... a transmis, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 210359489/1, emisa de CEC Bank - Sucursala Vaslui, in
valoare de 26.491 RON, potrivit dispozitiilor art. 61' din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr.
43673/10.07.2024, ... a transmis, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 210370785/1, emisa de CEC Bank - Sucursala Vaslui, in
valoare de 9.151 RON, potrivit dispozitillor art. 61! din Legea nr.
101/2016.
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Prin adresa nr. 353/08.07.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
43674/10.07.2024, ... a transmis, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 210370765/1, emisa de CEC Bank - Sucursala Vaslui, in
valoare de 8.671 RON, potrivit dispozitillor art. 61! din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa nr. 374/11.07.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
44814/16.07.2024, ... a transmis, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 210381046/1, emisa de CEC Bank - Sucursala Vaslui, in
valoare de 8.671 RON, potrivit dispozitillor art. 61' din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa nr. 373/11.07.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
44812/16.07.2024, ... a transmis, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 210381033/1, emisa de CEC Bank - Sucursala Vaslui, in
valoare de 8.671 RON, potrivit dispozitiilor art. 61' din Legea nr.
101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de servicii, avand ca obiect ,Servicii de paza si patrulare pentru
obiectivele aflate in administrarea ...prin ..., Lot 1-5”, cod CPV 79713000-5,
prin publicarea anuntului de participare .../ ..., criteriul de atribuire stabilit
fiind ,pretul cel mai scazut”.

... - potrivit raportului procedurii nr. 3/9845/25.06.2024, autoritatea
contractanta a stabilit urmatorul clasament:

LOCUL I - ...- valoare ofertata 1.265.366,25 lei fara TVA, reprezentand
un tarif orar de 24,07 lei/ora fara TVA atat pentru tipul de post fix cat si
pentru tipul de post mobil,

LOCUL II - ... - valoare ofertata de 1310.496,00 lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 24,40 lei/ora fara TVA pentru tipul de post fix
si 26,00 lei fara TVA pentru tipul de post mobil (patruld).

- potrivit raportului procedurii nr. 3/10112/01.07.2024,
clasamentul final la lotul 3 este urmatorul:

LOCUL I - ...- valoare ofertata 372.650,40 lei fara TVA, reprezentand
un tarif orar de 21,27 lei/ora fara TVA.
LOCUL II - ...(... SRL - SUBCONTRACTANT, ... SRL

SUBCONTRACTANT) - valoare ofertata de 423.984,00 lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 24,20 lei/ora fara TVA.

LOCUL III - ...- valoare ofertata 425.035,20 Lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 24,26 lei/ora fara TVA
LOCUL IV - ...- valoare ofertata de 455.520,00 lei fara TVA,

reprezentand un tarif orar de 26,00 lei/ora fara TVA pentru tipul de post
mobil (patrula).
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... — potrivit raportului procedurii nr. 3/10214/02.07.2024,
clasamentul final este urmatorul:

LOCUL I - ... SRL- valoare ofertata 357.232,80 lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 20,39 lei/ora fara TVA.

LOCUL II - ...- valoare ofertata 420.129,60 Lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 23,98 lei/ora fara TVA.

LOCUL III - ...- valoare ofertata de 427.488,00 lei fara TVA,

reprezentand un tarif orar de 24,40 lei/ora fara TVA pentru tipul de post fix
24/24.

. — potrivit raportului procedurii nr. 3/10402/04.07.2024,
clasamentul la acest lot este urmatorul:

LOCUL | - ... SRL - valoare ofertata 402.084,00 lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 21,12 lei/ora fara TVA pentru tipul de post
fix.

LOCUL II - ... - valoarea ofertata 373.526,40 lei, fara TVA,

LOCUL III - ... - valoarea ofertata de 410.318,40 lei fara TVA,

LOCUL IV - SC ...- valoarea ofertata de 420.129,60 lei fara TVA,

LOCUL V - SC ... SRL - valoarea ofertata de 421.005,60 lei fara TVA,

LOCUL VI - SC ... - valoarea ofertata 427.488 lei fara TVA.

. - potrivit raportului procedurii nr. 3/10403/04.07.2024,
clasamentul la lotul 5 este urmatorul:

LOCUL I - ... SRL- valoare ofertata 402.084,00 lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 22,95 lei/ora fara TVA pentru tipul de post
fix.

LOCUL II - ...- valoare ofertata 420.129,60 Lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 23,98 lei/ora fara TVA pentru tipul de post fix
24/24.

LOCUL III - ...- valoare ofertata de 427.488,00 lei fara TVA,
reprezentand un tarif orar de 24,40 lei/ora fara TVA pentru tipul de post fix
24/24.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererile de
interventie formulate de ... la ... si de ...la loturile 3,4 si 5, acestea avand
interes sa intervina in cauza, deoarece au fost desemnate castigatoare la
loturile mentionate, potrivit documentelor procedurii elaborate de
autoritate la fiecare lot in parte, fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura
civila.

Referitor la prima contestatie formulata de catre ... - ..., unde
contestatorul s-a situat pe locul al 2-lea, acesta formuleaza critici vizand
oferta depusa de ...- tarif orar de 24,07 lei/ora fara TVA, aceasta oferta
situandu-se pe primul loc.

Contestatorul sustine ca propunerea finanaciara a ofertantului
...contine preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi
justificate. Criticile contestatorului se refera la modul de -calcul al
tarifelor/tarifului orar ofertat de catre ..., considerand ca justificarea
tarifului nu respecta prevederile legale.

Sub aspectul necesitatii verificarii de catre autoritatea contractanta a
preturilor/tarifelor prezentate, Consiliul retine faptul ca, in cazul
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procedurilor de achizitie publica avand ca obiect servicii de paza, este o
obligatie a autoritatilor/entitatilor = contractante de a verifica
sustenabilitatea tarifelor orare ofertate pentru a se asigura ca sunt
respectate obligatiile minime si imperative stabilite in sarcina oricarui
angajator de Legea 53/2003 - codul muncii si de legislatia in vigoare in
domeniul salarizarii, indiferent de pretul inclus in propunerea financiara si
de procentul reprezentat de acest pret raportat la valoarea estimata a
procedurii.

Consiliul retine ca, in conformitate cu dispozitiile legale aflate in
vigoare la data demararii procedurii de atribuire, pentru cazul unui
post permanent de paza, 24/24, fundamentarea economica a unui tarif
orar minim cu respectarea tuturor obligatiilor minime si imperative stabilite
in sarcina oricarui angajator de Legea 53/2003 - codul muncii si de
legislatia in vigoare in domeniul salarizarii este, in anul 2024, calculata fara
cheltuieli indirecte si profit (si fara luarea in considerare a costurilor
aferente fondului de handicap), urmatoarea:

Salariul si alte venituriDescriere % dinCost/ora
supuse taxarii salariul de
baza brut

Salariu tarifar orar Sal. Brut total/norma% 3300 lei /165,33 ore = 19,96

de lucru(HG lei/ora

937/2018)
Spor de noapte 25% 1,660 lei/ora
Spor de weekend 1% 0,0561 lei/ora
Sarbatori legale sarbatori legale 100 % 0,763 lei/ord
Concediu de odihna Concediu de odihna 20 zile 1,660 lei/ora
Total cost salarial supus|Cost per ora 24,099 lei/ora
taxarii
FOND GARANTARER,25% la fondul de 0,542 lei/ora
SALARII DATORAT DEsalarii
ANGAJATOR
TOTAL COST| 24,641 lei/ora
SALARIAL /ora

Intr-o prima concluzie, tariful orar minim, post permanent 24/24, cu
respectarea tuturor obligatiilor minime si imperative stabilite in sarcina
oricarui angajator de Legea 53/2003 - codul muncii si de legislatia in
vigoare in domeniul salarizarii este, in 2024, conform HG nr.
900/28.09.2023, in vigoare la data demararii prezentei proceduri,
de 24,641 lei/ora fara TVA, orice tarife sub aceasta valoare (inainte de
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posibila diminuare a ofertei financiare, implicit a tarifului orar prezentat, cu
sume reprezentand subventii pe care le primeste conform dispozitiilor art.
85 din Legea nr. 76/2002), chiar in ipoteza in care nu se datoreaza fond de
handicap, nefiind de natura sa asigure indeplinirea contractelor Ia
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Consiliul retine ca tariful calculat de ...inainte de diminuarea ofertei
financiare cu suma reprezentand subventii primite conform dispozitiilor art.
85 din Legea nr. 76/2002 este de 27,34 lei/ora si respecta intru totul
obligatiile legale ale angajatorului, mentionate anterior.

De asemenea, Consiliul apreciaza ca diminuarea costurilor cu 3,08
lei/ora conform Conventiei semnata de ofertant cu ANOFM, este corect
calculata si an conformitate cu prevederile legale.

Prin urmare, criticile formulate de contestator urmeaza a fi respinse ca
neintemeiate, Consiliul apreciind ca justificarea transmisa de ...prin adresa
de raspuns la clarificari confirma legalitatea tarifului orar prezentat in
procedura, contrar sustinerilor contestatorului care in mod eronat a
considerat ca autoritatea nu a verificat tariful respectiv.

Astfel, contestatia formulata de ... cu privire la ... urmeaza a fi
respinsa ca nefondata.

Referitor la cea de-a doua contestatie, formulata de catre ...
- ..., Se retine ca acesta a ocupat locul al IV lea in clasamentul final.

Contestatorul formuleaza critici cu privire la tarifele primilor trei
ofertanti sustinand ca acestea contin preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi justificate, comisia de evaluare nedispunand
verificari amanuntite ale ofertelor in cauza.

In ceea ce priveste oferta situata pe primul loc, prezentata de ...,
Consiliul constata ca fundamentarea tarifului transmisa de acesta nu
respecta obligatiile minime si imperative stabilite in sarcina oricarui
angajator de Legea 53/2003 - codul muncii si de legislatia in vigoare in
domeniul salarizarii, pentru anul 2024, mentionate in tabelul prezentat
anterior la prima contestatie si se situeaza sub valoarea de 24,641 lei/or3,
calculata potrivit legii.

Propunerea finanaciara a ofertantului ... contine preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate, comisia de
evaluare nedispunand o verificare efectiva a ofertei in cauza; pretul ofertat
trebuie sa includa toate serviciile stabilite precum si cele implicite ce
decurg din executarea contractului in privinta prestarii serviciilor. In pret
trebuie incluse cheltuielile cu resursa umana, sporurile conform legislatiei
in vigoare, taxele si impozitele considerate obligatii legale, cheltuielile cu
echipamentul, cu dotarea posturilor, cheltuielile directe si indirecte, profitul,
precum si orice alte conditii financiare si comerciale legate de indeplinirea
obiectului contractului.

In tariful orar ofertat de ... nu se regasesc costuri reale prevazute de
legislatia in vigoare si comisia de evaluare nu a verificat daca tariful orar
ofertat este valid raportat la numarul de ore aferent tipului de post pentru
care s-a solicitat prestarea serviciilor de paza (24/24 ore), astfel declarand
admisibila oferta in mod eronat.
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Modalitatea de calcul al numarului de agenti necesari pentru ca un
operator economic sa nu acorde ore suplimentare angajatilor, cu alte
cuvinte pentru a nu plati ore suplimentare, peste norma legala de lucru de
165,333 ore/luna/agent, se suplimenteaza numarul de persoane/agenti
aferent fiecarui post, pentru programul de lucru solicitat de beneficiarul
public, respectiv:

- 1 post patrula 24/24 ore cu un nr. total de ore = 1 x 8.760 = 8.760
ore/an

- 1 post mobil x 24 ore/zi x 730 zile = 17520 ore/2 ani

Post 24/24

Conform Caietului de sarcini:

8760 ore/an/post: 12 luni/an = 730 ore/post/luna

730 ore/post/luna : 165, 333 ore/agent /luna = 4,42 agenti /post
/luna

Pentru asigurarea orelor provenite din aplicarea prevederilor art. 126
lit a) din Codul muncii (ora libera platita pentru munca de noapte) si pentru
a nu se efectua ore suplimentare angajatorul trebuie sa asigure agenti
suplinitori/inlocuitori

365 zile/an x 1 ora/zi : 12 luni/an = 30,42 ore/post/luna

30,42 ore/post/luna : 165,333 ore/agent/luna = 0, 18
agenti/post/luna

Pentru asigurarea efectuarii C.O. conform art. 150 din Legea 53/2003
- Codul Muncii si pentru a se evita efectuarea de ore suplimentare

4,42 +0,18= 4, 60 agenti/post/luna

4,60 agenti /post/luna X 20 zile CO/an x 8 ore/zi : 12 luni /an :
165,333 ore/agent/luna = 0,37 agenti/post/luna

4,60 + 0,37 = 4,97 agenti de securitate/post/luna

Acesta este numarul minim de agenti ce trebuie utilizati/post
permanent (24/24 ore) pentru prestarea serviciilor solicitate de beneficiar
si operatorul economic nu acorda ore suplimentare in conditiile aplicarii art.
126 lit @) din Codul Muncii.

Concret, trebuia ca autoritatea contractanta sa verifice daca
ofertantul dispune de un numar suficient de agenti care sa ii permita sa nu
prevada costuri cu orele suplimentare, asa cum a procedat la calculul
tarifelor ofertate.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca oferta prezentata de ... trebuia
respinsa de catre autoritatea contractanta, iar critica formulata de
contestator este intemeiata.

In ceea ce priveste oferta depusa de ...SRL, de pe locul II, verificand
tabelul ce contine modul de formare a pretului ofertat, Consiliul retine ca
acesta respecta tariful prevazut de lege, cu 25,31 lei inainte de deducerea
cu subventii, critica urmand a fi respinsa ca nefondata.

Constatand faptul ca sunt neintemeiate criticile cu privire la oferta de
pe locul II depusa de ...SRL, Consiliul nu va mai analiza criticile formulate
de contestator cu privire la oferta depusa de ..., situata pe locul III la lotul
mentionat, aceasta analiza fiind nerelevanta si neavand ca rezultat
inlaturarea ofertei admisibile depusa de ...SRL.
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Pe cale de consecinta, cererea de interventie formulata de ... va fi
respinsa.

Referitor la contestatia ... la lotul 3 se retine ca acesta
formuleaza, in primul rand, critici cu privire la oferta depusa de ...
SRL, situat pe locul I la acest lot.

Din verificarea documentelor aflate la dosar, se retine in solutionare
ca potrivit justificarii prezentate, ... SRL respecta obligatile minime
imperative, tariful calculat de acest operator pentru un post fix 24/24 fiind
de 25,81 lei, inclusiv cheltuielile din profit si fondul de handicap in
diminuarea acestui tarif cu sume obtinute din subventie conform conventiei
si dispozitiei nr. 8611/04.03.2024 - respectiv cu suma de 95.062 lei — este
corecta in conditiile in care totalul sumei primite se ridica la 189.000
(92.250 x 12 luni x 7 persoane).

Acest ofertant a venit cu o conventie in valoare de 189 lei si o
conventie in valoare de 27.000 lei, sumele obtinute diminuand tariful la
acest lot precum si la celelalte doua loturi la care a participat.

Prin urmare, criticile formulate de contestator cu privire la oferta
depusa de ... SRL la lotul 3 vor fi respinse ca neintemeiate.

Constatand faptul ca sunt nefondate criticile formulate cu privire la
oferta clasata pe locul I depusa de ... SRL, Consiliul nu va mai analiza
criticile formulate de contestator cu privire la oferta depusa de ...situata pe
locul II, aceasta analiza fiind nerelevanta si neavand ca rezultat inlaturarea
ofertei admisibile depuse de ... SRL.

Astfel, contestatia va fi respinsa ca nefondata si cererea de
interventie formulata de ... SRL va fi admisa.

Referitor la contestatia ... la lotul 4, se retine ca acesta
formuleaza, in primul rand, critici cu privire la oferta depusa de ...
SRL, situat pe locul I la acest lot.

Similar situatiei de la lotul III, ofertantul declarat castigator ... SRL a
prezentat un tarif calculat la 25,75 lei/ora incluzand cheltuieli indirecte,
profit si fond de handicap care respecta obligatiile minime, tarif care a fost
diminuat in mod legal cu suma de 74.250 lei reprezentdnd subventia
conform deciziei nr. 8611 a AJOFM Vaslui.

Consiliul retine ca subventia invocata de ... SRL acopera atét
diminuarea tarifului prezentat la lotul 3 cat si diminuarea tarifului prezentat
la lotul 4, care a condus la tariful final de 21,12 lei la acest lot.

Constatand faptul ca sunt nefondate criticile formulate cu privire la
oferta clasata pe locul I depusa de ... SRL, Consiliul nu va mai analiza
criticile formulate de contestator cu privire la ofertele depuse de ceilalti
ofertanti de pe locurile II,III, IV si V, aceasta analiza fiind nerelevanta si
neavand ca rezultat inlaturarea ofertei admisibile depuse de ... SRL.

Prin urmare, contestatia va fi respinsa ca nefondata si cererea de
interventie formulata de ... SRL va fi admisa.

Referitor la contestatia formulata de ... cu privire la lotul 5, se
retine ca similar lotului 4, ... SRL a justificat si calculat un tarif de 25,509
lei/ora, care reprezinta obligatile minime si imperative, tarif diminuat
conform conventiilor amintite anterior.
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Consiliul constata ca intreaga suma primita de ofertantul ... SRL
potrivit celor doua conventii invocate si prezentate, adica 216.000 lei, este
identica cu suma totala cu care acest ofertant si — a diminuat costurile la
loturile 3,4 si 5 ale procedurii.

Totodata, Consiliul retine ca ... invoca in mod repetat, in cuprinsul
contestatiilor formulate, ca ofertele criticate cuprind valoarea zero la sporul
de noapte, ceea ce nu se confirma din verificarea ofertelor financiare
analizate, operatorii economici calculand valori peste 24,60 lei, diminuate
prin conventii.

Constatand faptul ca sunt nefondate criticile formulate cu privire la
oferta clasata pe locul I depusa de ... SRL, Consiliul nu va mai analiza
criticile formulate de contestator cu privire la oferta depusa de ...situata pe
locul II, aceasta analiza fiind nerelevanta si neavand ca rezultat inlaturarea
ofertei admisibile depuse de ... SRL.

Prin urmare, contestatia va fi respinsa ca nefondata si cererea de
interventie formulata de ... SRL va fi admisa.

In consecinta, luadnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate contestatiile formulate de ... in contradictoriu cu ...,
cu privire la loturile 1,3, 4 si 5.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3)
coroborat cu disp. art. 61 si urmatoarele din codul de procedura civilg,
Consiliul va admite cererile de interventie formulate de ...la loturile 3,4 si 5.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit.a) si b) din Legea nr.

101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ..., va dispune anularea raportului procedurii nr.
3/10112/01.07.2024 - ... precum si a tuturor comunicarilor subsecvente
acestuia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va dispune continuarea procedurii dupa indeplinirea dispozitiilor de
mai sus prin reevaluarea ofertei ... la ... potrivit celor cuprinse in motivare
si ulterior, desemnarea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, in
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge ca nefondate criticile cu privire la oferta depusa de
...SRL, locul al II- lea - ....

Pe cale de consecintda, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3)
coroborat cu disp. art. 61 si urmatoarele din codul de procedura civila,
Consiliul va respinge cererea de interventie formulata de ... la ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca nefondate contestatiile formulate de ... in contradictoriu cu ...,
cu privire la loturile 1,3, 4 si 5.
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Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3)
coroborat cu disp. art. 61 si urmatoarele din codul de procedura civila,
admite cererile de interventie formulate de ...la loturile 3,4 si 5.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit.a) si b) din Legea nr.
101/2016 admite, in parte, contestatia formulata de ... in contradictoriu
Cu ....
Dispune anularea raportului procedurii nr. 3/10112/01.07.2024 - ...
precum si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
dispune continuarea procedurii dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus
prin reevaluarea ofertei depusa de ... la ... potrivit celor cuprinse in
motivare si ulterior, desemnarea ofertei castigatoare dintre ofertele
admisibile, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca nefondate criticile cu privire la oferta depusa de ...SRL, locul al
II- lea - ....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3)
coroborat cu disp. art. 61 si urmatoarele din codul de procedura civila,
respinge cererea de interventie formulata de ... la ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 (sase) exemplare, contine ... (...) pagini.
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