In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la... sub nr...., depusa de..., cu sediul
in....... nr...., ., inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator..., privind procedura de
licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare
avand ca obiect ., cod... Pachete software pentru gestionarea
documentelor (Rev.2), de..., . "... "..., cu sediul in....... nr...... , in
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta, anularea
rezultatului procedurii de atribuire si a actelor care au stabilit rezultatul
procedurii de atribuire contestat, respectiv comunicarea rezultatului
procedurii nr.... din..., anularea partiala a raportului procedurii nr....
din..., doar in privinta celor reclamate in cadrul contestatiei si orice alte
acte interne anterioare si/sau subsecvente, incidente, conexe acestora
emise de catre autoritatea contractanta prin care oferta S.A.a fost
declarata neconforma;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea evaluarii ofertelor cu
considerarea celor expuse in cadrul contestatiei, si, pe cale de
consecinta, stabilirea in mod legal si corect a clasamentului procedurii de
atribuire.

Prin cererea de interventie finregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa de..., cu sediul social in . nr....,..., inregistratda in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator..., privind aceeasi procedura de licitatie
deschisa, intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei ca fiind nefondata;

- mentinerea deciziei autoritatii contractante de declarare a ofertei
contestatoarei ca neconforma, decizie care este legala si temeinica.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... critica rezultatul procedurii, comunicat
prin adresa nr..... si raportul procedurii nr...., solicitdnd cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca oferta S.A.a fost completa din punct de
vedere tehnic si financiar si a respectat cerinta privind furnizarea unei
solutii software .... Intrucat pretul acesteia s-a incadrat sub pragul definit
de art. 210 din Legea nr. 98/2016 pentru pret aparent neobisnuit de
scazut, autoritatea contractanta a solicitat justificarea pretului.
Societatea S.A.a transmis justificarea in termen si in mod complet,
incluzdnd detalierea structurii costurilor, resurselor si conditiilor
economice care permit formularea pretului ofertat. Cu toate acestea,
autoritatea contractanta a respins oferta ca neconforma, retinand in mod
eronat ca,nu a fost prezentat un cost distinct al aplicatiei". In
continuare, petenta critica decizia autoritatii contractante de respingere a
ofertei sale, ca neconforma.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
"[CN1... /... 95] Contestatie-semnat.pdf.p7s”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..,,
autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de..., solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata
si nefondata.

Autoritatea arata ca, in etapa de evaluare a ofertelor financiare,
comisia de evaluare a solicitat ofertantului..., clarificari in vederea
sustinerii pretului neobisnuit de scazut (adresa nr.....), prin care invedera
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necesitatea transmiterii unor dovezi concludente cu privire la preturile
propuse in oferta financiara.
Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul a justificat

urmatoarele costuri, care cumulate insumeaza valoarea totala a ofertei:
Nr. |Descriere Valoare (lei fara TVA)
\Valoare contract 979... 2....
Costuri directe - personal
Costuri directe - transport, cazare, masa, diurna ..., 250....

Costuri directe - licente, echipamente, consumabile
Costuri indirecte - utilitati

Total costuri (2+3+4+5) ..., 250....
Beneficiu brut (1-6)
Impozit (16% din7) L
Beneficiu net(»-8 .

Achizitoarea aduce la cunostinta prevederile cap. - Specificatii
tehnice minimale, punctul..., ale caietului de sarcini, prin care se solicita
in mod expres faptul ca produsul ofertat trebuie sa fie existent pe piata
de cel putin 5 ani, de la momentul initierii procedurii de atribuire a

contractului de achizitie publica: "cerintele functionale ale aplicatiei de management
electronic al documentelor Aplicatia de management electronic al documentelor va fi de tip "...
", si va permite implementarea si configurarea specifica cum ar fi: personalizarea interfetei
utilizatorului si configurarea fluxurilor de lucru pentru a se potrivi cu cerintele si obiectivele
institutiei, pentru a fi utilizat eficient. Aplicatia va permite accesul la documente si informatii
prin intermediul unor clienti dedicati, stabili pentru web, desktop si dispozitive mobile. Produsul

trebuie sa fie existent pe piata de cel putin 5 ani.", si totodata invedereaza In mod

imperativ faptul ca "Nu vor fi acceptate solutiile informatice sau aplicatiile
dezvoltate special pentru acest proiect sau migrate dintr-o implementare similara, ci doar
produse software existente".

Avand in vedere cele mai sus mentionate, este exclus ca in
justificarea de pret a ofertei financiare sa nu fie semnalat produsul in
sine, care pe langa faptul ca reprezinta obiectul material al contractului,
existenta lui pe piata de profil a fost imperativ necesara, in baza
prevederilor caietului de sarcini.

Considera ca era just si necesar ca esenta justificarii pretului
ofertat sa fi fost reprezentata de pretul produsului efectiv solicitat, iar nu
doar costurile de personal, care indica in mod frapant interpretarea
contractului de furnizare de catre contestatoare, ca fiind unul de prestari
servicii de dezvoltare ori de creare a unui produs software, fapt care
incalca iremediabil prevederile documentatiei de atribuire.

Achizitoarea invedereaza faptul ca justificarea contestatoarei
conform careia "produsul constituie un activ software propriu, pentru care costurile de
dezvoltare au fost deja suportate”, sugereaza faptul ca acesta din urma nu
intentioneaza a vinde un produs software, ci bazandu-se pe ideea ca
deja il are in proprietate, ar fi just a-l transmite autoritatii contractante
cu titlu gratuit, bazandu-se pe principiul nerecuperarii duble a cheltuielii
aferente achizitionarii softului.

O| O[N] o] fh| WIN[F
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Chintesenta evidentierii unei valori a produsului software nu are
nicio conotatie cu privire la amortizarea activului fix necorporal la nivel
de entitate juridica, ci este necesara in vederea construirii unui pret
firesc a unui produs ofertat.

Situatia de fapt conform careia, ofertantul detine deja in nume
propriu un activ software, era in sine un temei in vederea justificarii
pretului neobisnuit de scazut, insa acesta a inteles a prezenta in principal
cheltuielile pe care le va intreprinde in vederea unui serviciu de creatie
intelectuala.

Interpretdnd dupa considerentele prezentate in contestatie, ar fi
fost poate justificat ca serviciile prestate de catre personalul
contestatoarei in vederea realizarii solutiei software proprii sa nu
reprezinte parte constitutiva in justificarea pretului contractului,
deoarece acestea au fost deja prestate, totodata personalul a fost
remunerat pentru activitatea de creatie depusa, iar contractul de
furnizare sa se transforme intr-un veritabil contract de donatie.

Trecand peste omisiunea de a indica un pret produsului software,
autoritatea arata faptul ca ofertantul nu a depus dovezi concludente nici
pentru celelalte tipuri de cheltuieli aferente ofertei, acesta considerand a
fi suficient a transmite autoritatii contractante un raspuns generic si
nefondat. Mai arata faptul ca ofertantul nu a furnizat dovezi pentru
justificarea solicitata, conform celor stabilite de catre legiuitor la art.210
din Legea 98/2016 coroborat cu art.136 alin.(3) din norme. In aceste
conditii, explicatiile furnizate de catre contestatoare reprezinta simple
afirmatii, care neinsotite de calcule si documente probante, nu sunt apte
sa asigure comisia de evaluare de indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Considera faptul ca ofertantul ar fi trebuit sa fie diligent si sa se
asigure ca informatiile transmise pe calea raspunsului la clarificari,
asigura nevoia de lamurire a comisie de evaluare, cu atat mai mult cu
cat sanctiunea unui raspuns neconcludent este aceea de inlaturare din
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica.

Totodata arata faptul ca, si in jurisprundenta, s-a retinut in mod
constant importanta unei justificari riguroase si temeinice a pretului
neobisnuit de scazut si s-au criticat raspunsurile la solicitarile de
clarificari in cadrul carora nu au putut fi regasite dovezi clare (cu titlu de
exemplu Decizia... nr.... ).

De asemenea, autoritatea invedereaza faptul ca potrivit art. 136
alin. (2) din HG 395/2016, explicatiile aduse de ofertant conform
prevederilor alin. (1) vor fi insotite de dovezi concludente privind
elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz,
documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia
stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si metodele
utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului

Pagina 4 din 30



ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru.

Cu privire la nemultumirea contestatoarei de faptul ca autoritatea
contractantd nu a revenit cu o solicitare de clarificari, achizitoarea
precizeaza ca s-a considerat lamurita cu privire la raspunsul transmis, in
sensul neconcludentei Iui in ceea ce priveste obiectul procedurii
de atribuire. O eventuala transmitere a unei noi solicitari de clarificari ar
fi constat intr-o reluare a aceleiasi solicitari, in situatia in care prima
solicitare a fost clara si concisa cu privire la justificarea pretului si a
transmiterii de dovezi.

In concluzie, autoritatea contractanta considera ca exista un risc
pronuntat de neindeplinire a obiectului contractului. Raspunsul Ia
solicitarea de clarificari este in mod vadit neconcludent si incalca
prevederile legale in vigoare in domeniul achizitiilor publice, drept
urmare autoritatea contractanta in mod corect a considerat-o ca fiind
neconforma, potrivit dispozitiilor art.136 alin.(3) din HG nr.395/2016.

Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat note scrise.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format hartie.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei ca fiind nefondata;

- mentinerea deciziei autoritatii contractante de declarare a ofertei
contestatoarei ca neconforma, decizie care este legala si temeinica.

Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat note scrise cu privire la cererea de interventie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de furnizare avdnd ca obiect.
(Rev.2)..., ..... "... "..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de furnizare este de..., fara
TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr..... si Raportul procedurii nr...., prin care oferta S.A.a fost
respinsa ca neconforma... a depus contestatia in analiza, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.
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Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa

de consemnare nr...., eliberata de... -..., la data de....
In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat Cerere de

interventie, transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
S.A.este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis
de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civild, republicata, cu
modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, Si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de..., la data de...,
Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa..., contestatoarei
si autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice, a fost formulata
in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
impreuna cu contestatia formulata de....

Trecand la solutionarea contestatiei analizand criticile formulate
de..., Consiliul constata ca acestea vizeaza aspecte legate de modalitatea
de evaluare si respingere a ofertei sale, evaluare pe care o apreciaza
netemeinica.

Potrivit actului de comunicare a rezultatului procedurii nr.... din...
motivele care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei... sunt

urmatoarele:

In urma analizarii propunerii financiare transmise la procedura de atribuire, oferta
depusa de... a fost considerata NECONFORMA potrivit prevederilor art. 136, alin.(3) din HG nr.
395/2016, coroborat cu art.215, al n.(5) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand in vedere cele de mai jos:

(...)
In continutul formularului de propunere tehnica... a precizat urmatoarele: (...)
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~Solutia propusa... in cadrul..., este o aplicatie software de tip... - Sheif, disponibild
comercial, testata in productie in multiple organizatii, gata de utilizare si livratd cu suport
tehnic avansat asigurat de producator si parteneri autorizati.(....)"

(....) ,Solutia propusd -.... implementatd ca modul principal in platforma..., este o
aplicatie de tip... (...), maturd si scalabila, dezvoltata si utilizata pe piata de peste 5

In raspunsul la solicitarea de clarificari nr....... , @ precizat urmatoarele:

(... )
""Costul serviciilor necesare deruldrii contractului";

(...)

"Echipa de proiect va beneficia de suportul oferit de infrastructura Ofertantului care
asigura tot ceea ce este necesar

pentru indeplinirea obiectivelor acestui proiect ";

(...)

"Procesele aferente realizarii serviciilor vor fi realizate in conformitate cu standardul....”

Totodata, comisia de evaluare a verificat costurile determinate din urmatorul tabel:

Nr( Descriere Valoare (lei fara TVA
1 Valoare contract 979... 2....

2 Costuri directe - personal

3 Costuri directe-transport, cazare, masa, diurna ..., 250....

4 Costuri directe - licente, echipamente, consumabile]....

5 Costuri indirecte - utilitati

6 Total costuri (2; 3-4*5) ...y 250....

Din calculele prezentate, in tabelul de mai sus comisia dc evaluare nu a gasit prezentat
pretul "Solutiei digitale integrate .".

Ofertantul... a transmis prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., doar o descriere
a modului de formare a pretului, nefiind insotit de dovezi concludente care S.A.justifice in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului. Comisia de evaluare consemneaza urmatoarele:

Oferta financiara depusa de... prezinta un pret neobisnuit de scazut raportat la valoarea
estimata a furnizarii, respectiv... % din valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi
atribuit.

Prin prisma celor constatate, comisia de evaluare a stabilit ca nu va face un nou demers
de justificare a pretului ofertei depuse dc.... dcoarccc ar conduce la incalcarea prevederilor
art.2. alin.(2), coroborat cu art.209, alin.(.2) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin urmare, in urma analizei justificariilor transmise privind fundamentarea ofertei
financiare, comisia de evaluare considera ca oferta depusa de... este NECONFORMA in temeiul
prevederilor ari.136, alin.(3) din HG nr. 395/2016, coroborat cu art.215, alin.(5) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece nu c fost justificat pretul aparent
neobisnuit de scazut.

Din economia celor anterior redate se retine faptul ca motivul
identificat de membrii comisiei de evaluare in decizia de respingere a fost
faptul ca ofertanta... nu a prevazut niciun cost distinct al aplicatiei
"Solutiei digitale integrate .".

Analizdnd criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca sunt reclamate aspecte legate de modalitatea de evaluare a
achizitoarei, contestatoarea sustinand ca in cazul solutiilor ..., justificarea
pretului se bazeaza pe costuri operationale curente si resurse aferente
implementarii unui produs existent, nu pe defalcari privind dezvoltarea
software, intrucat dezvoltarea nu are loc in cadrul contractului care face
obiectul procedurii.

Produsul software ofertat..., face parte dintr-o solutie preexistenta,
realizata si exploatata de ofertanta, aspect dovedit prin certificatul de
inregistrare ORDA (depus in procedura) care atesta calitatea de titular al
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drepturilor patrimoniale si morale asupra aplicatiei. Aceasta califica
solutia ca software ... proprietar, dezvoltat anterior procedurii si aflat
deja in exploatare comerciala.

In aceasta situatie, contestatoarea sustine ca aplicatia nu
reprezinta un bun achizitionat de ofertant de la un furnizor tert si nu se
pune problema includerii in justificarea pretului a unui ,cost al achizitiei
aplicatiei". Produsul constituie un activ software propriu, pentru care
costurile de dezvoltare au fost deja suportate.

Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca un
asa-numit ,pret al solutiei digitale” nu poate fi identificat ca element
distinct al structurii de cost, intrucat nu exista o tranzactie comerciala de
achizitie a aplicatiei in cadrul contractului.

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate,
respectiv faptul ca este exclus ca in justificarea de pret a ofertei
financiare sa nu fie semnalat produsul in sine, care pe langa faptul ca
reprezinta obiectul material al contractului, existenta lui pe piata de profil
a fost imperativ necesara, in baza prevederilor caietului de
sarcini. Argumentul decisiv adus de achizitoare in decizia de respingere
se bazeaza pe faptul ca, esenta justificarii pretului
ofertat este reprezentata de pretul produsului efectiv solicitat de catre
autoritatea contractanta, iar nu doar costurile de personal, care indica
interpretarea contractului de furnizare de catre contestatoare, ca fiind
unul de prestari servicii de dezvoltare ori de creare a unui produs
software, fapt care incalca prevederile documentatiei de atribuire.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

In cadrul fisei de date, la pct. II.... Descrierea succinta a
contractului sau a achizitiei/achizitiilor a fost detaliat obiectul contractului
de lucrari, respectiv: II.... Descrierea succinta a contractului sau a

achizitiei/achizitiilor

..., . ) lanseaza procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de produse,
avand ca obiect ,,Solutii digitale . de Management al Documentelor”, in cadrul proiectului “I-
NEXT - proiect de dezvoltare a solutiilor digitale inovative pentru profesiile vitorului”.

... digitale incluse in prezenta procedura vizeaza interesul strategic national, acela de
a asigura in bune conditii desfasurarea activitatilor didactice, si se realizeaza in cadrul
proiectului "I-NEXT - proiect de dezvoltare a solutiilor digitale inovative pentru profesiile
vitorului", cu scopul de a asigura o educatie medicala de calitate, care indeplineste standardele
internationale actuale. Astfel, prin dotarea laboratoarelor cu echipamente ce sunt utilizate in
situatii reale, integrate cu platforme electronice, vor ajuta studentii S.A.aplice cunostintele
teoretice intr-un mediu sigur si S.A.deprinda abilitati si competente care S.A.ii pregateasca
conform cerintelor actuale de pe piata..., in domeniile de studiu oferite de .

Prin urmare, autoritatea contractanta achizitioneaza Solutii digitale integrate . -... de
Management al Documentelor necesare implementarii proiectului ,. - proiect de dezvoltare a
solutiilor digitale inovative pentru profesiile viitorului”.

Pornind de la contextul in care s-au precizat premizele obiectului
contractului se retin si considerentele si actiunile intreprinse care au stat
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la baza demararii contractului in cauza, vizavi de justificarea necesitatii si
oportunitatii acestuia, astfel cum au fost precizate in cuprinsul Strategiei

de contractare nr....:

....3) Descrierea achizitiei publice

..., - (.) lanseaza procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de produse,
avand ca obiect ,Solutii digitale integrate . -... de Management al Documentelor", in cadrul
proiectului "I-NEXT - proiect de dezvoltare a solutiilor digitale inovative pentru profesiile
viitorului”.

Achizitia Solutiilor digitale incluse in prezenta procedura vizeaza interesul strategic
national, acela de a asigura in bune conditii desfasurarea activitatilor didactice, si se realizeaza
in cadrul proiectului . - proiect de dezvoltare a solutiilor digitale inovative pentru profesiile
viforului", cu scopul de a asigura o educatie medicala de calitate, care indeplineste standardele
internationale actuale. Astfel, prin dotarea laboratoarelor cu echipamente ce sunt utilizate in
situatii reale, integrate cu platforme electronice, vor ajuta studentii S.A.aplice cunostintele
teoretice intr-un mediu sigur si S.A.deprinda abilitati si competente care S.A.ii pregateasca
conform cerintelor actuale de pe piata muncii, in domeniile de studiu oferite de .

Prin urmare, autoritatea contractanta achizitioneaza Solutii digitale integrate ... -... de
Management al Documentelor necesare implementarii proiectului ,I-NEXT - proiect de
dezvoltare a solutiilor digitale inovative pentru profesiile viitorului".

(...)

Solutiile digitale integrate ... aferente prezentei proceduri de achizitie contribuie la
realizarea obiectivului general al proiectului din cadrul apelului Granturi pentru digitalizarea
universitatilor din Componenta 15-Educatie, a... de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR),
Reforma 5: Adoptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea educatiei, Investitia 16:
Digitalizarea universitatilor si pregatirea acestora pentru profesiile digitale ale viitorului, cod
Proiect..., cu titlul ,,I-NEXT - proiect de dezvoltare a solutiilor digitale inovative pentru profesiile
vitorului".

Prin Contractul de finantare nr.... se urmdareste cresterea gradului de utilizare a
tehnologiilor moderne, in vederea asigurarii competentelor relevante pentru o lume din ce in ce
mai influentata de tehnologiile digitale, astfel, fiind foarte importanta achizitia lor intr-un timp
cat mai scurt pentru o implementare eficienta cu atingerea obiectivelor stabilite in proiect.
Universitatea doreste S.A.promoveze un ecosistem educational digital performant si o politica
eficace de creare a competentelor digitale avansate, specializate pe diverse domenii de
activitate, avand ca baza evaluarea interna privind accesul la componente de invatare care
ofera pregatire in domeniul competentelor digitale de baza prezente in toate programele de
studii de la nivelul universitatii. In acest mod, oportunitatile de formare si educatia digitala
oferite vor permite absolventilor ... G.E.... Mures S.A.dobandeasca competente digitale
specializate pentru a obtine un loc de munca de calitate si pentru a avea o cariera de succes.

Acest deziderat este conditionat pe langa expertiza resursei umane de dezvoltarea unor
elemente de infrastructura digitala durabila: conectivitatea, computerele de inalta performanta,
inteligenta artificiala si capacitatea de a prelucra volume mari de date, deoarece acestea
actioneaza drept catalizatori pentru alte evolutii tehnologice si sprijina avantajul competitiv in
domeniile strategice ale ... G.E.... Mures, corelate cu... a CE care promoveaza principiul:
infrastructurile digitale in serviciul cetatenilor.

Consiliul reda prevederile relevante cuprinse in caietul de sarcini in

vederea stabilirii obiectului contractului supus procedurii de atribuire:

... Informatii despre contextul actual

in prezent, fluxurile de documente se desfasoara aproape exclusiv in format fizic, ceea
ce face procesele sa fie ineficiente, mai ales avand in vedere volumul mare vehiculat de cele
patru mari departamente (didactic, cercetare, administrativ si alte servicii). Prin digitalizarea si
centralizarea documentelor administrative, didactice si stiintifice, o solutie de... al
Documentelor ar simplifica accesul, partajarea si arhivarea datelor, asigurand transparenta,
reducand costurile de timp si spatiu, si facilitdnd culabuidied interdepartamentala.
Implementarea unei solutii de... al Documentelor devine esentiala pentru optimizarea fluxurilor
de lucru, cresterea securitatii datelor si imbunatatirea accesului la informatii critice.
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In cadrul universittii este organizat un... al Universitdtii, o... a Universitatii, 7
registraturi ale Decanatelor, o registraturd a compartimentului administrativ, precum si
secretariate aferente diferitelor departamente.

In prezent, din punct de vedere al managementului documentelor si conform
organigramei si a auditului intern, exista un numar de 42 de roluri identificate si un numar
de... 4 de actori, precum si un numar de 131 de fluxuri de documente importante. in cadrul
universitatii se utilizeaza 3 tipuri de documente (administrative, didactice si stiintifice) pe
fluxurile de documente. Cele mai importante roluri se afla in urmatoarele locatii: Rector...,
Director Administrativ....

a Universitatii are rolul de a inregistra toate documentele care intra sau ies din
institutie. Documentele primite din afara universitatii sunt receptionate prin posta/curier, email
sau de pe pagina web a universitatii. Cele primite pe email sau online se printeaza si sunt
transmise fizic impreuna cu cele primite in format pe hartie, catre registratura pentru a fi
inregistrate in Registrul de intrari-iesiri si apoi se distribuite in format fizic catre destinatarii
interni. Numerele sunt alocate la rand indiferent daca sunt documente de intrare sau de iesire,
fiecare an incepe cu numarul....

... G.E.... -Mures gestioneaza un volum semnificativ de corespondenta si documente
prin intermediul Registraturii. Documentele primite din afara universitatii sunt receptionate prin
postd, curier, email sau de pe pagina web, iar cele primite electronic sunt printate si
inregistrate impreuna cu cele fizice in Registrul de intrari-iesiri. Corespondenta este apoi
distribuita in format fizic catre destinatarii interni, pe baza de semnatura. Documentele
elaborate intern urmeaza un proces de avizare complex, inainte de a fi inregistrate si
expediate. Aceastda metoda traditionalda, desi functionald, necesita optimizare, motiv pentru
care implementarea unei solutii de... al Documentelor este esentiala pentru eficientizarea
proceselor si reducerea erorilor operationale.

Alte tipuri de fluxuri de lucru in cadrul universitatii, sunt cele pentru corespondenta
interna intre departamente si pentru cererile efectuate de personal care sunt structurate astfel:

1. Corespondenta internd intre departamente: un departament emite o cerere sau o
solicitare catre alt departament prin intermediul unui formular sau al unei cereri oficiale.
Cererea este transmisa departamentului relevant sau persoanei responsabile pentru a lua
masurile necesare. Departamentul care primeste cererea examineaza solicitarea si decide
asupra actiunilor ce vor fi intreprinse. Daca sunt necesare informatii suplimentare sau
clarificari, se pot adresa intrebari sau solicitdri de completare. Dupa finalizarea actiunilor
necesare, departamentul raspunde cererii initiale cu informatiile solicitate sau cu stadiul
implementarii cererii. Un exemplu de corespondentad interna: Initiere Document 2. Registratura
Initiala (Decanat/Departament) -* 3.... -» 4. Registratura Destinatie 5. Procesare si Arhivare
6. Feedback (daca e necesar).

2. Cererile efectuate de personal: un angajat completeaza un formular sau trimite o
cerere catre departamentul responsabil pentru o anumitd solicitare - de exemplu, cerere de
concediu, cerere de formare profesionala etc. in acest caz, departamentul de resurse umane
sau cel responsabil cu administrarea personalului primeste cererea si o examineaza In
conformitate cu politicile si procedurile universitatii. Daca cererea este completa si in requla,
este aprobata si se informeaza angajatul in consecinta. in caz contrar, se pot solicita informatii
suplimentare sau corectii. Departamentul de resurse umane sau cel responsabil actualizeaza
documentele relevante (de exemplu, registrul de concedii, planificarea resurselor umane, etc.).
Angajatul primeste confirmarea cererii aprobate si este informat despre orice etape ulterioare
necesare. Un exemplu de cerere de concediu: Initiere Cerere 2.... 3. Examinare de catre
Dept.... -* 4.... de tvidenta b. Confirmare catre Angajat 6. Documentare si Arhivare

In actualul context, fluxurile documentelor se realizeaza aproape numai in format fizic,
cu posibilitatea de a fi descarcate de pe site-ul universitatii. Efectele negative ale situatiei
actuale la nivelul universitatii si a angajatilor pot fi sintetizate in:

. Intarzieri in procesare: Tranzitul documentelor pe suport hartie necesita mai
mult timp, de la crearea si semnarea fizicd pana la transmiterea intre departamente. Acest
lucru poate duce la intarzieri semnificative in finalizarea proceselor.

. Erori si pierderi: Documentele fizice pot fi pierdute, deteriorate sau inregistrate
incorect. De asemenea, existd riscul ca anumite informatii sa fie omise sau modificate
neintentionat in timpul copierii sau distributiei.
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. Lipsa trasabilitatii: Urmarirea unui document fizic pe parcursul fluxului este
dificila, ceea ce complica identificarea responsabilitatilor si a punctelor de bloc....

. Consum ridicat de resurse: Documentele pe hartie necesita spatiu de depozitare,
consumabile (hartie, toner) si efort uman pentru organizare, arhivare si gestionare. Acest lucru
creste costurile operationale.

. Accesibilitate limitata: Accesul la documente fizice este restrictionat la locatia
fizica In care se aflda acestea, ceea ce limiteaza posibilitatea colaborarii eficiente intre
departamente sau intre locatii diferite.

. Securitate redusa: Documentele fizice sunt mai vulnerabile la accesul
neautorizat, furt sau distrugere, fie accidentald, fie intentionata. Asigurarea securitatii fizice
implica masuri costisitoare si, uneori, insuficiente.

o Impact ecologic: Utilizarea intensa a hartiei contribuie la defrisari si poluare, in
timp ce procesele de arhivare si distrugere a documentelor pot genera deseuri suplimentare.

. G.E....-Mures va defini un numar de 25 fluxuri de lucru principale complexe si va
arhiva electronic documentele corespondente operate prin 9 Registraturi ale Universitatii, i
numarul... minim de utilizatori va fi de 2....

.. Informatii despre beneficiile anticipate de catre autoritatea contractanta

Aceasta achizitie urmareste analiza, proiectarea, configurarea, testarea, punerea in
productie si instruirea pentru "Solutii digitale integrate ...-... de Management al
Documentelor”, in cadrul apelului PNRR:..., Proiect: "I-NEXT - proiect de dezvoltare a solutiilor
digitale inovative pentru profesiile viitorului", Contract de finantare nr.....

Obiectivul general al proiectului urmareste cresterea gradului de utilizare a tehnologiilor
moderne, in vederea asigurarii competentelor relevante pentru o lume din ce in ce mai
influentatda de tehnologiile digitale. Obiectivul proiectului este integrat in Strategia de
digitalizare a Universitatii, care prevede realizarea unui concept unitar privind implementarea
solutiilor de digitalizare in cadul ..., prin invatare intr-un nou univers informational digital,
managementul fluxurilor de lucru, managementul financiar si administrativ, management
universitar, raportare sinteticda si avansatd, infrastructura si servicii cloud, securitate
informatica si managementul datelor, solutii de eficientizare administrativa.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

. - Modernizarea procesului de predare, prin cresterea gradului de utilizare a
metodelor de predare si evaluare inovative, pentru minim 30 programe de studii de licenta,
masterat sau doctorat.

52 - Formarea unui numar de minim... studenti in vederea dobandirii competentelor
digitale avansate
53 - Formarea unui numar minim de 3... de cadre didactice si de cercetare si

personal didactic auxiliar in vederea imbunatatirii competentelor digitale necesare in activitatea
de predare si cercetare, si utilizare a platformelor digitale
54 - Crearea sau modernizarea infrastructurii digitale pentru minim...
departamente/ centre/ laboratoare ale ...
55 - Actualizarea platformelor digitale pentru managementul riscului de securitate si
si digitalizarea a managementului relatiilor cu studentii
56 - Atragerea persoanelor cu dizabilitati pentru a urma studii superioare, prin
crearea unui centru digital dedicat acestora
. Obiectivele furnizarii solutiei
Obiectivul prezentului caiet de sarcini il reprezintd achizitionarea unei "Solutii digitale
integrate ...-... de Management al Documentelor", in cadrul apelului PNRR:..., Proiect: "I-
NEXT- proiect de dezvoltare a solutiilor digitale inovative pentru profesiile viitorului", Contract
de finantare nr.....
..1 Obiectivul general la care contribuie furnizarea solutiei:

1. Implementarea unei solutii eficiente de... al Documentelor pentru a optimiza
procesele organizationale legate de gestionarea informatiilor.

2. Cresterea eficientei si securitatii proceselor de administrare a documentelor, prin
digitalizare si automatizare.

3. Reducerea timpului si a costurilor asociate gestionarii documentelor prin
implementarea unor fluxuri de lucru optimizate.

4, fmbunatatirea accesibilitatii s i trasabilitatii documentelor in cadrul organizatiei.

..2 Obiectivul specific la care contribuie furnizarea solutiei:
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1. Stocarea si organizarea documentelor intr-un sistem electronic centralizat si
securizat.

2. Asigurarea versiunilor documentelor prin implementarea unei functionalitati de
versionare.

3. Cresterea nivelului de securitate pentru accesul si gestionarea documentelor.

4, Indexarea si identificarea rapida a documentelor pentru o recuperare eficienta a
informatiilor.

5. Implementarea unui sistem de urmarire a traseului documentelor pentru control
si transparenta.

6. Reducerea timpului necesar pentru gestionarea documentelor prin automatizarea
proceselor de organizare si cautare.

7. Eficientizarea gestiunii corespondentei prin digitalizarea proceselor
administrative.

8. Minimizarea erorilor in activitatile de registratura si secretariat prin digitalizare si
automatizare.

9. Crearea unei arhive electronice pentru a asigura disponibilitatea si accesibilitatea

documentelor.
10. Facilitarea accesului controlat la informatii prin implementarea unor drepturi de
acces personalizate

Asadar, in vederea atribuirii contractului de furnizare supus
procedurii in cauza, a carui grad de specificacitate nu poate fi tagaduit,
importanta acestuia si rezultatele asteptate de la derularea proiectului,
asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte conforme, Consiliul are in
vedere ca autoritatea contractantd a depus toate diligentele necesare
intocmirii unei documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe
care le implica contractul de furnizare, luand in considerare specificul
acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata derularea proiectului.

Datele spetei pe scurt, asa cum au fost prezentate de autoritatea
contractanta in punctul de vedere sunt urmatoarele:

- ofertanta... a precizat urmatoarele aspecte in cadrul formularului
de propunere tehnica:

Sistemul propus este construit pe o arhitectura modulara, scalabila si integrata, avand
ca nucleu componenta... -... de Management al Documentelor - implementata in cadrul

platformei.... Arhitectura respecta principiile de tip service-oriented architecture (SOA) si
cloud-ready design, permitand atat rularea on-premises, cat si in medii hibride sau cloud

(...).

A se vedea si documentul ONEFrameworkWhitepaper.pdf

- In documentul....pdf sunt precizate urmatoarele:

... este o platforma ERP (...) de tip ... (Commercial off- the-shelf), low-code, dezvoltata
de... si foloseste tehnologii... (...... ) impreuna cu sistemul de modularitate OSGi.

Aceasta este o platforma matura, robustda, moderna si complet parametrizabila, care
include elemente de best-practices din domeniu fiind construita avand la baza o arhitectura
modulara, deschisa si distribuitd. Pentru modularitatea aplicatiei este folosita o implementare a
standardului OSGi si anume..., un container modern performant, flexibil si extensibil. Aceasta
poate fi instalata atat in mod stand-alone cat si intr-un mediu cloud public/privat. Pentru lucrul
in mod distribuit. aceasta poate rula in mod multi-instance activ/activ (mai multe instante care
ruleaza n acelasi timp) sau multi-instance activ/pasiv (o singura instantd principala si mai
multe in standby). Astfel, solutia ofera scalabilitate atat din punct de vedere vertical cat si
orizontal, aceasta putand fi instalata pe oricate servere este nevoie.

- la momentul evaluarii ofertelor financiare, comisia de evaluare a
constatat ca oferta depusa de ofertanta... in valoarea de de... fara TVA,
reprezinta un procent de 54... % din valoarea estimata de autoritatea
contractanta, solicitdnd acestuia prin intermediul adresei nr.....:
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In urma analizarii propunerii financiare, transmise de catre dvs. la procedura de
atribuire, s-au constatat urmatoareie:

Cu luarea in considerare a prevederilor art. 210. alin.(l) din Legea nr.98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare:

- "In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport cu
lucrarile, produsele sau servicile care constituie obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/ incheiat, autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta" respectiv a prevederilor art. 136, alin.(4) din
H.G.395/..., cu modificarile si completarile ulterioare:

- "In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege. o oferta prezinta un pret
aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat
atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezintd mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului respectiv."

propunerea financiara, fara TVA, depusa de catre..., reprezinta mai putin de 80% din
valoarea estimata, respectiv a contractului de furnizare care urmeaza a fi incheiat.

Prin urmare, va solicitam:

Transmiterea de dovezi concludente cu privire la preturile propuse in oferta
financiara, referitoare la:

- fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la procesul
de productie;

- solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care beneficiati
pentru furnizarea produsului care face obiectul prezentei proceduri de achizitie publica; - -

o] riginalitatea produselor propuse:

- respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1) din Legea nr. 98/2016;

- eventualele ajutoare de stat de care beneficiati.

Redactarea raspunsului va fi clara si punctuala, astfel incat S.A.asigure posibilitatea
verificarii corespondentei aces1 uia cu solicitarile de clarificari ale autoritatii contractante.

Raspunsul va fi transmis prin intermediul SEAP. scanat, astfel incat S.A.fie lizibil,
semnat, in conformitate cu prevederile art...., alin.(4) din HG nr.395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii.

- prin raspunsul furnizat de... a comunicat urmatoarele:

Ca urmare a solicitarii dumneavoastra nr...., precizam urmatoarele:

Va inaintam prezenta antecalculatie, care clarifica fara echivoc posibilitatea indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

Costul serviciilor necesare derularii contractului au fost calculate in functie de costurile
cu personalul, alocarile acestora in cadrul proiectului, deplasarile, la acestea adaugandu-se
cheltuielile adiacente necesare implementarii proiectului, astfel cum vom arata in cele ce
urmeaza.

Costurile determinate in tabelul urmator sunt explicate in continutul acestui document
si au la baza doar scenariile pesimiste.

=2
o

Descriere Valoare (lei fara TVA)

\Valoare contract 979... 2....

Costuri directe - personal

Costuri directe - transport, cazare, masa, diurna ..., 250....

Costuri directe - licente, echipamente, consumabile

Costuri indirecte - utilitati

Total costuri (2+3+4+5) ..., 250....

Beneficiu brut (1-6)

Impozit (16% din7)

O o[ o] || WIN][—

Beneficiu net (-8
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Beneficiul net (9) inregistrat de aproximativ 28% permite perturbatii ale
costurilor sau taxelor.

In justificarea pretului total ofertat din cadrul prezentei proceduri, respectiv 979..., am
luat In considerare urmatoarele costuri:

I1. Cheltuieli directe cu personalul

Pertru realizarea obiectivului se vor aloca o serie de experti, efortul acestora fiind
cuprins in ofe'ta financiara, avand la baza toate activitatile detaliate astfel cum au fost
planificate in proounerea tehnica, dupa cum urmeaza:

Functie Abrevier| Efort (zile) Cost/ zi Total
e
Manager de proiect MP 10.... 18.....
Arhitect de sistem AS 15.... T
/Analist de business AB 20.... 30....
Coordonator testare CT 5....
Dezvoltator 1 D1 90.....
Dezvoltator 2 D2 90....
Dezvoltator ment. (3 zile/luna x 12 luni x 6 ani)| DE 216.... 324.....
Total zile Cost mediu/zi Total general
386.... w71

II1. Cheltuieli transport, cazare, masa, diurna
Costurile cu deplasarea personalului au fost estimate pentru deplasarea expertilor la
sediul Autoritatii contractante pe parcursul celor 4 luni de proiect, dupa cum urmeaza:

Categorie Deplasari Cost per zi Cost total
Transport + cazare 15 R
Masa 15 2.... 3....
Diurna 15 ... 0....
Total ey 250....
general

IV. Costuri directe - lieente, echipamente, consumabile

Pentru realizarea obiectivului contractului nu sunt necesare echipamente suplimentare.

Von lua in calcul amortizarea lunara a echipamentelor/licentelor existente alocate
pentru prezentul coniract.

Categorie Cost total

Consumabile 3....

Asigurari

Servicii consultanta oferta tehnica si calificare -

Total
general
V. Cheltuieli indirecte - utilitati

Cosurile indirecte sunt calculate pe 3 scenarii de cost. Primul scenariu (ccl pesimist)
presupune ca toate costurile indirecte sunt distribuite pe acest contract si nu mai exista alte
surse de venit, al doilea presupune ca mai exista inca o sursa de venit pe langa acest contract,
iar al treilea presupune ca mai exista inca doua surse de venit pe langa acest contract (cel
optimist).
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Pentru a evidentia costurile cu un risc cat mai mic, in continuare vom lua in calcul doar
scenariul pesimist.

Valoare Distribuire 50% Distribuire 33%

Acces internet 5.... 333....
Telefonie mobila 5.... 333....
Electricitate 1250....
Gaze 6.... 3.... 2....
Servicii financiar-contabile 875... 583....
Seivicii securitate-pazasi | ...... 1...... 667...
intretinere
Seivicii cloud - Atlassian 1...... 667....
Servicii cloud - Gmail | ... 1...... 667....

Total per luna

Total per

proiect 4 luni

Totodata mentionam ca ne vom asigura ca toti expertii sunt dotati corespunzator din
punct de vedere logistic (inclusiv IT). De asemenea, vor Ti asigurate serviciile administrative si
de secretariat pentru a permite expertilor sa se concentreze asupra responsabilitatilor primare.

De asemenea, vom asigura faptul ca sunt disponibile destule resurse financiare pentru a
sprijini expertii in organizarea si implementarea activitatilor prevazute in proiect.

Expertii vor beneficia de echipamente mobile moderne (laptopuri, acces mobil la
internet, telefoane mobile de serviciu, suportate de companie). Vor avea acces permanent la
servicii de telefonie, cont de e-mail propriu securizat, creandu-se, astfel, toate conditiile
necesare inteiactiunii optime cu echipele de proiect din partea beneficiarului.

Echipa de proiect va beneficia de suportul oferit de infrastructura Ofertantului care
asigura tot ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor acestui proiect dupa cum
urmeaza:

1 retea de calculatoare

2. statii de lucru

3 servere de baze de date

4, software de baza (sisteme de operare, sisteme de baze de date).

In plus, fiecare dintre expertii propusi pentru realizarea acestui proiect beneficiaza,
pentru pozitia pentru care a fost propus, de suportul oferit de departamentele specializate ale
Ofertantului.

Referitor la modul de organizare si metodele de lucru utilizate in cadrul procesului de
lucru mentionam urmatoarele:

-Procesul de management al proiectului va fi realizat conform metodologiei... de
management a proiectelor, metodologie care are la baza experienta acumulata de personalul
care lucreaza in departamentul pentru managementul proiectelor si a cunostintelor preluate
din standardele internationale de project management.

-Procesele aferente realizarii serviciilor vor fi realizate in conformitate cu standardul de
management al calitatii ISO... si standardul de management al securitatii informatiei ISO...

Astfel, avand la baza o metodologie de management a proiectului confirmata de
multiple implementari de succes si un mod de organizare ce garanteaza conformitatea
indeplinirii fiecarei etape din realizarea proiectului cu cerintele beneficiarului, solutia propusa
de... asigura economii importante de timp si efort in implementare, garantand un cost minim
pentru realizarea proiectului.
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Din punct de vedere cantitativ, vom aborda si realiza toate activitatile necesare
asigurarii respectarii cerintelor din documentatia de atribuire a achizitiei curente, insusindu-nc
obiectivele acesteia si avand ca scop atingerea acestora in conditiile specificate de Autoritatea
Contractanta.

Din punct de vedere calitativ, pe baza metodologiei prezentata in cadrul propunerii
tehnice si a bunelor practici existente pentru monitorizarea proiectelor, dar si prin asigurarea
unei echipe de proiect competente si cu experienta in proiecte de mare anvergura atat de
consultanta cat si de livrare sisteme informatice integrate, ne angajam sa indeplinim toate
activitatile descrise in caietul de sarcini.

- raspunsul furnizat de... a fost analizat de membrii comisiei de
evaluare la data de... ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr.
6 privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv  verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice, inregistrat sub nr....
concluzia la care au ajuns membrii comisiei in urma analizei efectuate a

fost de neconformitate a ofertei motivat de urmatoarele aspecte:
In urma analizarii raspunsului la solicitarea de clarificari, s-au constatat urmatoarele:
....I....3) din Fisa de date atasata in SEAP la Anuntul de participare nr...., s-au prevazut
urmatoarele: tip de contract:

In conformitate cu cerintelc Cap.... - Arhitectura sistemului informatic din Caietul de
sarcini, s-au precizat urmatoarele:

..... de Management al Documentelor va fi o aplicatie software integrata dedicata de lip
"... ' adica formata din componente software care sunt disponibile comercial, gala de utilizare
cu asigurarea suportului tehnic avansat de la producatorul solutiei {... )"

In continutul formularului de propunere tehnica... a precizat urmatoarele: (...)

..Solutia propusa... in cadrul... I-'ramework, este o aplicatie software de tip...,
disponibila comercial, testata in productie in multiple organizatii, gata dc utilizare si livrata cu
suport tehnic avansat asigurat de producator si parteneri autorizati.(....)"

1 j..Solutia propusa..., implementata ca modul principal in platforma.... este o aplicatie
de tip... (...), matura si scalabila. dezvoltata si utilizata pe piata de peste 5 ani...."

In raspunsul la solicitarea dc clarificari nr........ a precizat urmatoarele: ()

"Costul serviciilor necesare derularii contractului

"Echipa de proiect va bcneficia de suportul oferit de infrastructura Ofertantului care
asigura tot ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor acestui proiect. (...)

"Procesele aferente rcalizarii serviciilor vor fi realizate in conformitate cu standardul...."

Totodata, comisia de evaluare a verificat costurile determinate din urmatorul tabel:

Nr| Descriere Valoare (lei fara TVA
I Valoare contract 979... 2....

2 | Costuri directe - personal

3 | Costuri directe -transport, cazare, masa, diurna ..., 250....

4 | Costuri directe licente, echipamente, consumabile

5 | Costuri indirecte - utiiitati

6 | Total costuri (2+3+4-5) ey 250....

Din calculele prezentate, in tabelul de mai sus, comisia de evaluare nu a gasit
prezentat pretul "Solutiei digitale integrale ... -... de Management al Documentelor".
Ofertantul... a transmis prin raspunsul la solicitarea de clariflcari nr...., doar o descriere a
modului de formare a pretului, nefiind insotit de dovezi concludente care S.A.justifice in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului.

Comisia de evaluare consemneaza urmatoarele:

Oferta financiara depusa de... prezinta un pret neobisnuit de scazut raportat la valoarea
estimata a furnizarii, respectiv... % din valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi
atribuit.
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Prin prisma celor constatate, comisia de evaluare a stabilit ca nu va face un nou demers
de justificare a pretului ofertei depuse dc..., deoarece ar conduce la incalcarea prevederilor
art.2, alin.(2). coroborat cu art.209, alin.(2) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin urmare, in urma analizei justificarilor transmise privind fundamentarea ofertei
financiare, comisia de evaluare considera ca oferta depusa de ONF... este neconforma in
temeiul prevederilor ari. 136. alin.(3) din MG nr...., coroborat cu art.215, alin.(5) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece nu a fost justificat pretul aparent
neobisnuit de scazut.

Rationamentul conturat de autoritatea contractanta in favoarea
respingerii ofertei motivat de faptul ca oferta financiara depusa de...
prezinta un pret neobisnuit de scazut raportat la valoarea estimata a
furnizarii, respectiv 54... % din valoarea estimata a contractului ce
urmeaza a fi atribuit este judiciossi va fi retinut de Consiliu in
solutionare din considerentele mai jos expuse.

Asa cum s-a aratat anterior, argumentele aduse de contestatoare
in favoarea netemeiniciei criticilor aduse evaluarii se bazeaza pe faptul ca
un produs software existent (... -... ) nu genereaza costuri de
productie/achizitie relevante pentru ofertanta si, prin urmare, pretul
poate fi justificat exclusiv prin manopera, consultanta, asigurari,
consumabile, utilitati, transport, cazare.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea faptului ca un asa-
numit ,pret al solutiei digitale” nu poate fi identificat ca element distinct
al structurii de cost, intrucat nu exista o tranzactie comerciala de
achizitie a aplicatiei in cadrul contractului se bazeaza pe urmatoarele
aspecte:

- in cazul solutiilor ..., justificarea pretului se bazeazd pe costuri
operationale curente si resurse aferente implementarii unui produs existent, nu
pe defalcari privind dezvoltarea software, intrucat dezvoltarea nu are loc in
cadrul contractului care face obiectul procedurii.

- aceasta raportare este in concordanta cu: (i) obiectul contractului
(furnizare + implementare), (ii) continutul Caietului de sarcini, (iii) clasificarea
standardizata a solutiilor software utilizata in ghidul ANIS;

- produsul software ofertat..., face parte dintr-o solutie preexistenta,
realizatd si exploatata de ofertant, aspect dovedit prin certificatul de
inregistrare ORDA (depus in procedura) care atesta calitatea de titular al
drepturilor patrimoniale si morale asupra aplicatiei. Aceasta califica solutia ca
software ... proprietar, dezvoltat anterior procedurii si aflat deja in exploatare
comerciala;

- in aceasta situatie, aplicatia nu reprezinta un bun achizitionat
de ofertant de la un furnizor tert si nu se pune problema includerii in
Jjustificarea pretului a unui ,cost al achizitiei aplicatiei”. Produsul
constituie un activ software propriu, pentru care costurile de
dezvoltare au fost deja suportate;

- prin urmare, un asa-numit ,pret al solutiei digitale” nu poate fi
identificat ca element distinct al structurii de cost, intrucat nu exista o
tranzactie comerciala de achizitie a aplicatiei in cadrul contractului;
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- solicitarea autoritatii de a identifica un ,cost al aplicatiei" ar presupune,
in realitate, reincluderea valorii de dezvoltare deja amortizate in structura
pretului, ceea ce ar conduce la o dubla recuperare a aceleiasi cheltuieli si,
implicit, la o majorare artificialda a pretului, contrard principiilor
proportionalitatii, bunei-credinte economice si corectitudinii formarii pretului in
achizitiile publice;

- in consecinta, inexistenta unui ,pret al solutiei" ca element distinct in
justificare nu reprezinta o lipsa, ci o consecintd necesara si corecta a statutului
juridic al aplicatiei ca solutie ... proprietard. Analiza autoritatii trebuia sd se
concentreze asupra sustenabilitatii costurilor operationale si a resurselor
alocate executarii, nu asupra atribuirii artificiale a unei valori istorice unui activ
deja detinut. In cazul solutiilor software proprietare, confirmate prin certificare
ORDA, aplicatia nu poate fi ,recomercializata" catre sine, iar justificarea
pretului nu poate include un cost al dezvoltarii deja amortizate, ceea ce se
justifica sunt exclusiv costurile executiei contractului.

-prin urmare, in cazul solutiilor ..., justificarea pretului nu se refera la
,costul de productie al aplicatiei", deoarece acesta: (i) nu este generat in
cadrul contractului, (ii) nu este parte din obiectul economic al achizitiei, (iii) si
nu reprezinta o componenta relevanta in analiza sustenabilitatii.

- intr-un contract de furnizare ..., licenta este obiectul livrarii si intra in
pretul ofertat ca venit al ofertantului; justificarea in termeni de cost vizeaza
cheltuielile de executie, iar inexistenta unui ,cost de achizitie" al aplicatiei
(solutie proprietard) nu reprezintd o lipsa, ci rezultatul firesc al naturii
produsului si al cadrului legal aplicabil.

Fata de sustinerile contestatoarei Consiliul retine ca tipul
contractului supus procedurii de atribuire il reprezinta achizitia solutiilor
digitale integrate ... -... de Management al Documentelor necesare
implementarii proiectului ,I-NEXT - proiect de dezvoltare a solutiilor
digitale inovative pentru profesiile viitorului”.

Referinte vizavi de modalitatea de elaborare a propunerii financiare
se regasesc in fisa de date la pct. IV.... Modul de prezentare al
propunerii financiare:

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta S.A.furnizeze toate
informatiile solicitate cu privire la pret, precum si la alte conditii financiare si comerciale legate
de obiectul contractului de achizitie publica. Nu se acceptd depunerea de oferte
alternative. Propunerea financiara va include toate activitatile aferente furnizarii
solutiei prevazute in caietul de sarcini a achizitiei (in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini) si va avea un caracter ferm si obligatoriu din punct de vedere al
continutului, nemodificabil pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea
contractanta si asumata de ofertant. Oferta financiara trebuie detaliata astfel incat S.A.includa
toate informatiile cu privire la preturile unitare/solutie, precum si valoarea totala a ofertei.

Ofertantul trebuie S.A.prezinte formularul de oferta(Formularul 1 atasat in SEAP la
Anuntul de participare), care reprezinta elementul principal al propunerii financiare. Ofertantii
vor exprima detaliat in cadrul Anexei la Formularul de oferta (conform modelului pus la
dispozitie de autoritatea contractanta), urmatoarele: - valoarea totala ofertata. Costurile
aferente operatiunilor cu titlu accesoriu, astfel cum au fost acestea prevazute in caietul de

sarcini a achizitiei, vor fi suportate in intregime de catre operatorul economic si vor fi luate in
calcul la stabilirea pretului din oferta. Pretul

in cadrul caietului de sarcini achizitoare a detaliat urmatoarele
cerinte vizavi de modalitatea de elaborare a ofertei:
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3. Descrierea solutiei

Contractul care urmeaza a fi atribuit In baza acestui Caiet de sarcini presupune
implementarea unei solutii integrate de gestiune a documentelor. Oferta va include
urmatoarele componente, pentru fiecare componenta cerintele descrise sunt minime
si obligatorii:

° Aplicatie de administrare electronica a documentelor
° Servicii de implementare

° Instruirea personalului

. Servicii de mentenanta corectiva

4. Specificatii tehnice minimale:

... Arhitectura sistemului informatic

Arhitectura sistemului informatic cuprinde structurile, mecanismele si interfetele
utilizate, precum si comunicarea intre partile componente, sau cu sisteme informatice si
aplicatii software terte. Arhitectura de sistem relevda modul in care sistemul va fi construit,
pentru a indeplini cerintele de performanta, scalabilitate, securitate si functionalitate ale
acestuia.

... de Management al Documentelor vor fi instalate si configurate pe un server
virtual gazduit de infrastructura hardware existenta a ....... va pune la dispozitia furnizorului 2
masini virtuale (VM ) in urmatoarea configuratie, procesor 4 core, oGB RAM, 64 GB spatiu
disponibilpe disk... si..., storage atasat 1TB, cu posibilitate de crestere in timp

Documentele scanate vor fi preluate de la 9 echipamente de scanare existente in ....
Pentru fiecare echipament de scanare o aplicatie specificd de procesare a scanarilor se va
instala de catre furnizor pe un calculator conectat la echipamentele de scanare. Aceasta
aplicatie va permite: capturarea automata a documentelor scanate, clasificarea, redenumirea si
indexarea automata sau asistata a fisierelor; trimiterea fisierelor catre... de Management al
Documentelor, respectand structura si regulile de organizare a documentelor definite in sistem;
validarea datelor fnainte de importul in... de Management al Documentelor, in functie de
metadatele asociate; integrarea cu serviciile de autentificare utilizate de ... pentru controlul
accesului la functionalitatile aplicatiei.

... de Management al Documentelor va fi o aplicatie software integrata dedicata de tip
. ", adica formata din componente software care sunt disponibile comercial, gata de utilizare
cu asigurarea suportului tehnic avansat de la producatorul solutiei (sau de catre o companie
autorizata de producator), incluzand urmatoarele componente functionale:

. Arhiva de documente electronice

. Instrumente de incarcare documente

. Instrumente de identificare si vizualizare documente

. Instrumente de creare, executie, monitorizare si raportare a fluxurilor de lucru
pentru documente

J Instrumente de raportare a activitatii in fluxurile de lucru

. Instrumente pentru administrarea sistemului

Din economia celor anterior redate se retine ca achizitoare a atras
atentia vizavi de elementele care trebuiau avute in vedere in elaborarea

ofertei respectiv:

Aplicatie de administrare electronica a documentelor
Servicii de implementare

Instruirea personalului

Servicii de mentenanta corectiva.

Este relevant de redat definitia pe care legiuitorul a dat-
o contractului de furnizare:

n) contract de achizitie publicd de produse - contractul de achizitie publica care are ca
obiect achizitia de produse prin cumparare, inclusiv cu plata in rate, inchiriere, leasing
cu sau fara optiune de cumparare ori prin orice alte modalitati contractuale in
temeiul carora autoritatea contractanta beneficiaza de aceste produse, indiferent daca
dobandeste sau nu proprietatea asupra acestora; contractul de achizitie publica de
produse poate include, cu titlu accesoriu, lucrari ori operatiuni de amplasare si de
instalare;
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In considerarea tipului de contract supus procedurii de atribuire asa
cum sustinut si achizitoarea documentatia de atribuire a determinat in
mod precis faptul ca se urmareste atribuirea unui contract care
presupune implementarea unei solutii integrate de gestiune a
documentelor si a stabilit si limitele evaluarii vizavi de elementele
componente ale ofertei care trebuie avute in vedere, respectiv ca oferta
va include urmatoarele componente, pentru fiecare componenta cerintele
descrise sunt minime si obligatorii:

o Aplicatie de administrare electronica a documentelor
. Servicii de implementare

. Instruirea personalului

. Servicii de mentenanta corectiva

Fata de sustinerile contestatoarei, autoritatea contractanta
formuleaza aparari pe care Consiliul le apreciaza judicioase si

concludente:

Aducem la cunostinta prevederile capitulului 4 - Specificatii tehnice minimale, punctul...,
ale Caietului de sarcini, prin care se solicita in mod expres faptul ca produsul ofertat trebuie sa
fie existent pe piata de cel putin 5 ani, de la momentul initierii procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica:

"Cerintele functionale ale aplicatiei de management electronic al documentelor Aplicatia
de management electronic al documentelor va fi de tip "... ", si va permite implementarea si
configurarea specificd cum ar fi: personalizarea interfetei utilizatorului si configurarea
fluxurilor de lucru pentru a se potrivi cu cerintele si obiectivele institutiei, pentru a fi
utilizat eficient. Aplicatia va permite accesul la documente si informatii prin intermediul
unor clienti dedicati, stabili pentru web, desktop si dispozitive mobile. Produsul trebuie sa fie
existent pe piata de cel putin 5 ani.",

si totodatd invedereaza in mod imperativ faptul ca "Nu vor fi acceptate solutiile
informatice sau aplicatiile dezvoltate special pentru acest proiect sau migrate dintr-o
implementare similara, ci doar produse software existente.".

Avand in vedere cele mai sus mentionate, este exclus ca in justificarea de pret a ofertei
financiare sa nu fie semnalat produsul in sine, care pe langa faptul ca reprezinta obiectul
material al contractului, existenta lui pe piata de profil a fost imperativ necesara, in baza
prevederilor caietului de sarcini.

Consideram ca era just si necesar ca esenta justificarii pretului ofertat sa fi fost
reprezentatd de pretul produsul efectiv solicitat de catre autoritatea contractantd, iar nu doar
costurile de personal, care indica in mod frapant interpretarea contractului de furnizare de
catre contestatoare, ca fiind unul de prestari servicii de dezvoltare ori de creare a unui produs
software, fapt care incalca iremediabil prevederile documentatiei de atribuire.

invederam faptul ca justificarea contestatoarei conform careia "produsul constituie un
activ software propriu, pentru care costurile de dezvoltare au fost deja suportate", sugereaza
faptul ca acesta din urma nu intentioneaza a vinde un produs software ci bazéandu-se pe ideea
ca deja il are in proprietate, ar fi just a-l transmite autoritatii contractante cu titlu gratuit,
bazandu-se pe principiul nerecuperarii duble a cheltuielii aferente achizitionarii softului.

Chintesenta evidentierii unei valori a produsului software, nu are nicio conotatie cu
privire la amortizarea activului fix necorporal la nivel de entitate juridica, ci este necesara in
vederea construirii unui pret firesc a unui produs ofertat.

Situatia de fapt conform careia, ofertantul detine deja in nume propriu un activ
software, era in sine un temei in vederea justificarii pretului neobisnuit de scazut, insa acesta a
inteles a prezenta in principal cheltuielile pe care le va intreprinde in vederea unui serviciu de
creatie intelectuala.

Interpretand dupa considerentele prezentate in Contestatie, ar fi fost poate justificat ca
serviciile prestate de catre personalul contestatoarei in vederea realizarii solutiei software
proprii sa nu reprezinte parte constitutiva in justificarea pretului contractului, deoarece acestea
au fost deja prestate, totodatd personalul a fost remunerat pentru activitatea de creatie
depusa, iar contractul de furnizare sa se transforme intr-un veritabil contract de donatie.
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Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta care a explicat urmatoarele:

Contestatia se bazeaza pe teza conform careia, in cazul unui produs ... (...) proprietar,
costul de licentiere/produs este irelevant sau nul ("deja amortizat"), singurele costuri reale
fiind cele de implementare. Aceasta abordare viciazd insasi natura contractului. Intr-o
procedura de atribuire avand "Tip de contract Furnizare - Cumparare" potrivit Cap.II....) din
Fisa de date, pretul trebuie sa reflecte valoarea bunului transferat (dreptul de utilizare a
solutiei), nu doar efortul logistic de a-| instala.

A accepta ideea conform cadreia ,costul istoric nu conteaza" si ca pretul se
formeaza din zile-om pentru configurare inseamna a transforma arbitrar contractul
de Furnizare intr-unul de.... Autoritatea Contractanta a sesizat corect aceasta discrepanta:
o justificare financiara in care pretul ,solutiei digitale" lipseste sau este disimulat in marje de
profit, in timp ce costurile de personal (implementare) reprezinta majoritatea pretului, nu
garanteaza livrarea unui produs matur, ci sugereaza finantarea unei dezvoltari ad-hoc sau o
politica de pret nesustenabild (dumping).

Sub aspectul fundamentarii pretului, contestatia formulata este neintemeiata, intrucéat
justificarea financiara prezentata de Contestatar in cadrul procedurii releva o viciere de fond a
modului de formare a pretului, incompatibilda cu natura unui contract de furnizare de
produse ... (...). Concret, Contestatarul sustine teza conform careia, in cazul unei solutii
proprietare, costurile de dezvoltare sunt ,deja amortizate", iar pretul ofertei reflecta exclusiv
costurile de implementare si resursele alocate. Aceasta abordare este insa infirmata flagrant de
insdsi structura costurilor detaliatéa de Contestatar in raspunsul la clarificari, care demonstreaza
ca linia bugetara alocata produsului software este, in realitate, lipsita de continut economic
relevant pentru obiectul achizitiei.

Argumentul conform caruia ofertantul, fiind proprietarul solutiei, nu are ,costuri de
achizitie" si deci nu trebuie sa le evidentieze, este un sofism economic. Chiar si in cazul
solutiilor proprietare dezvoltate in-house, o oferta sustenabila trebuie sa includa costurile de
mentinere a proprietatii intelectuale, actualizare tehnologica si suport al platformei (costuri
fixe), care se aloca prin pro-rata pe fiecare contract. Prezentarea unei structuri de cost in care
aceste elemente sunt ignorate (considerate ,amortizate istoric"), iar pretul este sustinut
artificial din manopera echipei de proiect, confirma suspiciunea Autoritatii: oferta financiara nu
acopera costul real al produsului, ci se bazeaza pe o subevaluare riscanta. Justificarea
financiara a functionat, practic, ca o confirmare a faptului ca se oferteaza ore de programare,
nu un produs finit cu valoare intrinseca.

Un element probatoriu distinct care confirma neconformitatea ofertei financiare rezulta
din analiza calitativa a resurselor umane bugetate de Contestatar, raportatd la standardele
ocupationale din industria IT si la cerintele Caietului de Sarcini.

Desi Contestatarul sustine in mod repetat in contestatie si in clarificari ca solutia este
un produs ... matur care necesitd exclusiv activitdti de ,implementare, configurare,
parametrare", structura de pret contrazice aceasta asertiune prin tipologia expertilor alocati....
de fundamentare a pretului (Cap. II - Cheltuieli directe cu personalul), Contestatarul a alocat
resurse semnificative pentru pozitiille denumite explicit ,Dezvoltator 1" si ,Dezvoltator 2",
totalizand un efort de 120 de zile (... zile +... zile), la care se adauga si ,Dezvoltator
mentenanta".

Utilizarea terminologiei de ,Dezvoltator" (si nu de ,Consultant implementare", ,Inginer
de sistem" sau ,Specialist aplicatie") nu este o simpla alegere semantica, ci indica o calificare
si o activitate specificd. In practica de specialitate si conform standardelor ocupationale,
atributia principala a unui ,,Dezvoltator" este modificarea structurii interne a aplicatiei, crearea
de noi functionalitati sau alterarea codului sursa, activitati specifice productiei de software, nu
simplei implementari a unui produs finit.

Aceasta stare de fapt genereaza o contradictie ireconciliabila in oferta Contestatarului:

a. Daca activitatea este strict de implementare/parametrare (asa cum impune
cerinta de... Shelf), atunci bugetarea unor ,Dezvoltatori" reprezintd o eroare de fundamentare,
costurile cu acesti experti fiind nejustificate pentru activitati de configurare care ar fi trebuit
realizate de personal de implementare (cu tarife si competente specifice).

b. Daca prezenta ,Dezvoltatorilor" este necesara pentru cele 120 de zile ofertate,
rezultd ca, in realitate, se desfasoara activitati de modificare a substantei produsului software
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(,in-house"), ceea ce confirma ca solutia nu este un ... veritabil, gata de utilizare, ci un produs
care necesita interventii la nivel de dezvoltare.

C. Totodata dorim sa atragem atentia asupra faptului ca la punctul... ,Arhitectura
sistemului informatic" din Caietul de sarcini, Autoritatea Contractanta solicita ca... de
Management al Documentelor sa fie "o aplicatie software integrata dedicata de tip "... ".
Contrar acestei cerinte, la... - "Statutul juridic al aplicatiei si relevanta asupra justificarii
pretului" din contestatia depusa de Contestatar, arata faptul ca produsul software ofertat este
doar un modul al unei solutii software (...) pentru care s-a prezentat.... Astfel nu este dovedit
nici existenta "aplicatiei software dedicate" asa cum solicita Autoritatea Contractantd. Dorim sa
precizam ca modulele unei aplicatii de tip Framework pot fi dezvoltate oricand ulterior lansarii
unei platformei, astfel existenta aplicatiei... pentru care s -a depus... nu dovedeste in sine
existenta modulului... care nu este prezentata de contestatar ca o "aplicatie software integrata
dedicata".

Indiferent de ipoteza, oferta financiara este viciata. Faptul ca Contestatarul evita in
descrierile narative termeni precum ,scriere cod" sau ,programare" nu poate anula realitatea
cifrelor din tabelul de pret: s-au vandut 120 de zile de ,Dezvoltare" pentru un contract de
Furnizare. Aceasta necorelare confirma justetea deciziei Autoritatii Contractante de a considera
oferta ca fiind nefundamentata solid sub aspectul pretului si al naturii activitatilor.

In replica la cele anterior redate autoarea contestatiei a precizat

urmatoarele:

In ceea ce priveste afirmatiile autoritétii contractante legate de pretinsa lipsd a unei
valori distincte aferente produsului software, reiteram ca subscrisa a facut dovada ca solutia
ofertata este un produs software existent pe piata de peste 5 ani, conform cerintei prevazute
expres in caietul de sarcini. Acest aspect rezultd din documentele depuse in ofertd, inclusiv
certificarea ORDA si declaratiile tehnice aferente, si nu a fost pus in discutie sau contestat la
etapa de calificare sau la evaluarea tehnica.

Prin admiterea ofertei in etapa tehnicd, autoritatea a confirmat ca solutia este de tip ...,
conform cerintelor documentatiei, si ca nu reprezinta un software in curs de dezvoltare sau
realizat pentru prezenta procedura.

In consecintd, afirmatiile ulterioare ale autoritdtii, potrivit cdrora justificarea de pret ar
fi trebuit sa includd o valoare distinctd denumitd ,costul aplicatiei", ignora chiar premisele
impuse prin caietul de sarcini. Atunci cand autoritatea solicita un produs software preexistent,
matur, cu utilizare anterioara verificabila si cu functionalitati deja dezvoltate, nu are logica
juridica si nici suport tehnic solicitarea prezentarii unui cost de dezvoltare sau al unui proces de
achizitie al acestuia, intrucdt aceste costuri nu au fost generate in cadrul procedurii de
achizitie, nu apartin obiectului contractului si nu au relevanta pentru analizarea sustenabilitatii
pretului.

Cele sustinute de contestatoare precum ca:

Structura costurilor nu schimba natura contractului

Intervenientul sustine ca ponderea costurilor de implementare ar transforma contractul
intr- un contract de servicii.

Aceastd interpretare este gresita.

Contractul raméane unul de furnizare, deoarece:

0] obiectul contractual este dreptul de utilizare al produsului software,

(i) implementarea este o activitate accesorie si necesara punerii in functiune,

(iii)  acest model este standard in achizitiile software ....

prin raportare la tipul contractului supus procedurii de atribuire

care consta in achizitia de produse prin cumparare, inclusiv cu plata in rate,
inchiriere, leasing cu sau fara optiune de cumparare ori prin orice alte modalitati
contractuale in temeiul carora autoritatea contractanta beneficiaza de aceste

produse NU sunt temeinice.

Astfel ca in procedura de atribuire avand tip de contract Furnizare -
Cumparare" potrivit Cap.II....) din fisa de date, pretul trebuie sa reflecte
valoarea bunului transferat, faptul ca se solicita cuantificarea
produselor/bunurilor a caror achizitie se doreste a fost precizata expres
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la pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare: Propunerea
financiara va include toate activitatile aferente furnizarii solutiei prevazute in caietul
de sarcini a achizitiei (in conformitate cu cerintele caietului de sarcini).

Nimeni nu contesta faptul ca se solicita achizitia unei solutii digitale
integrate-sistem electronic de management al documentelor care va fi o
aplicatie software integrata dedicata de tip "... ", adica formata din

COMPponente software care sunt disponibile comercial, gata de utilizare cu asigurarea
suportului tehnic avansat de la producatorul solutiei (sau de catre o companie autorizata de

producitor)  partile avand aceeasi intelegere asupra faptului ca se
doreste achizitia unui produs software existent (... -... ).

Insa, in speta analizata una dintre componentele solicitate a fi
avuta in vedere in elaborarea ofertei a fost aplicatie de administrare
electronica a documentelor, pe langa serviciile de implementare,
instruirea personalului si serviciile de mentenanta corectiva.

Astfel ca trebuie avute in vedere si cerintele stabilite in caietul de

sarcini la pct.... Cerintele functionale ale aplicatiei de management electronic al
documentelor:
Aplicatia de management electronic al documentelor va fi de tip "... ", si va permite

implementarea si configurarea specifica cum ar fi: personalizarea interfetei utilizatorului
si configurarea fluxurilor de lucru pentru a se potrivi cu cerintele si obiectivele
institutiei, pentru a fi utilizat eficient. Aplicatia va permite accesul la documente si
informatii prin intermediul unor clienti dedicati, stabili pentru web, desktop si dispozitive
mobile. Produsul trebuie sa fie existent pe piata de cel putin 5 ani. Nu vor fi acceptate solutiile
informatice sau aplicatiile dezvoltate special pentru acest proiect sau migrate dintr-o
implementare similard, ci doar produse software existente.".

Chiar si mergand pe considerentele... potrivit carora un produs
software existent (... -... ) nu genereaza costuri de productie/achizitie
relevante pentru ofertant, abordarea imbratisata de contestatoare
nu conduce la acceptarea unei justificari in care costul de
productie/achizitie al bunului este inexistent (zero), iar pretul este
justificat prin costuri administrative (consultanta ofertare) si servicii de
implementare.

Practic contestatoarea se prevaleaza de propria culpa care consta in
nealocarea pretului aferent unei componente expres detaliata in
cuprinsul caietului de sarcini (fata de care achizitoarea a atras atentia
asupra elementelor componente ale solutiei integrate de gestiune a
documentelor a carei achizitie se doreste, una dintre componentele
solicitate a fi avuta in vedere in elaborarea ofertei a fost aplicatie de
administrare electronica a documentelor, pe langa serviciile de
implementare, instruirea personalului si serviciile de mentenanta
corectivd) pentru a-i reprosa achizitoarei faptul ca in mod netemeinic nu
a validat aceasta cuantificare a ofertantei pe considerentul ca in cazul
solutiilor ..., justificarea pretului nu se refera la ,costul de productie al
aplicatiei”, deoarece acesta: (i) nu este generat in cadrul contractului,
(ii) nu este parte din obiectul economic al achizitiei, (iii) si nu reprezinta
o0 componenta relevanta in analiza sustenabilitatii.
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Cu alte cuvinte argumentul decisiv adus de contestatoare vizeaza
faptul ca ofertanta, fiind proprietarul solutiei, nu are ,costuri de achizitie"
si deci nu trebuie sa le evidentieze, rezultand ca obiectul contractual este
dreptul de utilizare al produsului software.

Fata de considerentele anterior retinute Consiliul determina ca
situatia descrisa de contestatoare a condus la fincalcarea cerintelor
caietului de sarcini si validarea unui pret nesustenabil, care nu reflecta
valoarea de piata a unui produs software existent, iar pretul trebuie sa
reflecte valoarea bunului transferat, nu doar efortul logistic de a-I
transfera/instala.

Prin urmare, decizia autoritatii contractante de a considera oferta
neconforma este temeinica, fiind o masura apta sa sanctioneze lipsa unei
funda[nentéri economice reale a componentei de furnizare.

In considerarea celor antementionate Consiliul retine temeinicia

sustinerilor intervenientei potrivit carora:

A accepta ideea conform careia ,costul istoric nu conteaza" si ca pretul se formeaza din
zile-om pentru configurare inseamna a transforma arbitrar contractul de Furnizare intr-unul
de....

Sunt judicioase si sustinerile achizitoarei potrivit carora:

Invederdm faptul c§ justificarea contestatoarei conform cdreia "produsul constituie un
activ software propriu, pentru care costurile de dezvoltare au fost deja suportate", sugereaza
faptul ca acesta din urma nu intentioneaza a vinde un produs software ci bazéndu-se pe ideea
ca deja il are in proprietate, ar fi just a-l transmite autoritatii contractante cu titlu gratuit,
bazandu-se pe principiul nerecuperarii duble a cheltuielii aferente achizitionarii softului.

Chintesenta evidentierii unei valori a produsului software, nu are nicio conotatie cu
privire la amortizarea activului fix necorporal la nivel de entitate juridica, ci este necesara in
vederea construirii unui pret firesc a unui produs ofertat.

Situatia de fapt conform careia, ofertantul detine deja in nume propriu un activ
software, era in sine un temei in vederea justificarii pretului neobisnuit de scazut, insa acesta a
inteles a prezenta in principal cheltuielile pe care le va intreprinde in vederea unui serviciu de
creatie intelectuala.

Interpretand dupa considerentele prezentate in Contestatie, ar fi fost poate justificat ca
serviciile prestate de catre personalul contestatoarei in vederea realizarii solutiei software
proprii sa nu reprezinte parte constitutiva in justificarea pretului contractului, deoarece acestea
au fost deja prestate, totodata personalul a fost remunerat pentru activitatea de creatie
depusa, iar contractul de furnizare sa se transforme intr-un veritabil contract de donatie.

Consiliul are in vedere faptul ca prezentul contract de achizitie ce
se doreste a fi incheiat este un contract administrativ si nu comercial,
contractul de achizitie publica fiind definit la art. 3 alin. (1) lit. 1) din

Legea nr. 98/2016 (contract de achizitie publicd - contractul cu titlu oneros, asimilat,
potrivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici
si una ori mai multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea
de produse sau prestarea de servicii).

Din insasi definitia legala a contractului de achizitie publica, art. 3,
alin. (1), lit. I) din Legea nr. 98/2016, coroborata cu dispozitiile art....,
care reglementeaza contractul oneros, se desprind caracterele juridice
ale acestuia, intre care si acela de contract patrimonial (continutul sau
este evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare dintre parti
urmareste un folos, o contraprestatie. Un contract in care furnizorul,
prestatorul sau executantul ofera anumite servicii in mod gratuit nu este
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de achizitie publica, ci are alta natura (donatie, comodat, sponsorizare,
mecenat, voluntariat etc.).

In considerarea celor antementionate, cu titlu de exemplu, sunt de
amintit considerentele Deciziei nr.... din..., Consiliul abordand o conduita
similara.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta trebuie sa se
asigure inca din faza de evaluare a ofertelor de faptul ca ofertantii au
prevazut toate elementele de cost solicitate a fi detaliate in caietul de
sarcini, intrucat exista un contract cu titlu oneros, in care fiecare parte
urmareste obtinerea unui avantaj in schimbul indeplinirii unei obligatii
asumate, asigurandu-se astfel o concurenta loiala intre ofertanti si
garantandu-se respectarea principiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

in cauza C-796/18 astfel:

,39 In sensul dispozitiei mentionate, , contractele de achizitii publice” sunt contracte cu
titlu oneros, incheiate in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una sau mai
multe autoritati contractante si care au ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau
prestarea de servicii.

40 In consecintd, pentru a fi calificat drept ,contract de achizitii publice”, in sensul
dispozitiei mentionate, un contract trebuie sa fi fost incheiat cu titlu oneros si, prin urmare, sa
implice ca autoritatea contractanta care incheie un contract de achizitii publice sa primeasca in
temeiul acestui contract, in schimbul unei contraprestatii, o prestatie care trebuie sa prezinte
un interes economic direct pentru autoritatea contractanta mentionata. In plus, acest contract
trebuie sa prezinte un caracter sinalagmatic, aceasta trasatura constituind o caracteristica
esentiala a unui contract de achizitii publice (a se vedea prin analogie Hotaradrea din 21

Suplimentar fata de cele mai sus retinute, Consiliul retine ca fiind
relevante dispozitiile art. 16... din... intitulat , Conditii ale pretului”, care

stipuleaza ca ,(1) Pretul constd intr-o suma de bani. (2) Acesta trebuie si fie
serios si determinat sau cel putin determinabil”.

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
98/2016 care statueaza ca unul dintre principiile de baza din achizitiile
publice este principiul nediscriminarii prin care se intelege asigurarea
conditiilor de manifestare a concurentei reale pentru ca orice operator sa
poata participa la procedura de atribuire si sa aiba sanse egale de a
deveni contractant,.

Concurenta dintre intreprinderi joaca un rol foarte important in
garantarea bunastarii consumatorilor, in realizarea unei repartitii optime
a resurselor existente si in eficientizarea unor parametri precum pretul,
productia, calitatea, varietatea sau inovarea. Toate persoanele fizice sau
juridice angajate intr-o activitate economica sunt obligate sa respecte
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regulile de concurenta, legea interzicAnd comportamentele de piata care
impiedica, restrang ori denatureaza concurenta.
Prin urmare, desi stabilirea cotei aferente profitului ramane la
latitudinea exclusiva a ofertantului, ea trebuie sa fie serioasa si reala.
Ofertarea unei cote de profit de 28% vizavi de care contestatoarea
a precizat Ca Beneficiul net (9) inregistrat de aproximativ 28% permite perturbatii
ale costurilor sau taxelor poate conduce la ipoteza lansata de intervenienta

potrivit careia: Mentinerea calificirii ofertei ca avand un ,pret neobisnuit de scizut" este
pe deplin justificata de paradoxul economic rezultat din cifrele contestatarului. Desi oferta
financiara se situeaza la un nivel critic de aproximativ... % din valoarea estimata a achizitiei
(semnalénd o potentiala subevaluare a costurilor), contestatarul declara in justificarea pretului
o marja de profit de mare.

Aceastd situatie sfideazd logica economicd elementard a unei piete competitive. Intr-o
procedura de achizitie publica, un pret neobisnuit de scazut este, de reguld, justificat prin
eficientd operationald extrema sau prin acceptarea unei marje de profit reduse. In spets,
contestatarul prezinta o situatie inversa: un pret de dumping (la jumatate din estimat) care
genereaza simultan un profit mare. Aceasta anomalie confirma faptul ca ,pretul scazut" nu
provine din eficientd, ci din omisiunea voluntara a unei componente majore de cost - respectiv
valoarea de piata a produsului software (licenta). Practic, contestatarul a putut oferta un pret
total atat de scazut si a putut afisa un profit atat de mare doar pentru ca a evaluat bunul livrat
la zero. Daca in structura pretului ar fi fost inclusa o valoare reald, de piata, a solutiei ...,
oferta ar fi depasit acest nivel de , pret neobisnuit de scazut" sau marja de profit s-ar fi ajustat
la un nivel realist. Astfel, nivelul pretului, coroborat cu structura artificiala a costurilor,
confirma riscul major de neindeplinire a contractului la standardele de calitate solicitate,
validand decizia de respingere.

Consiliul va retine ca riscul intocmirii ofertei cade in sarcina
operatorului economic, el neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv
al elaborarii unei propuneri financiare care nu corespunde cu cea
solicitata de autoritatea contractanta in caietul de sarcini, potrivit
principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, in conditiile
in care autoritatea contractanta a mentionat in mod expres in cadrul
documentatiei de atribuire modul de elaborare a propunerilor financiare
pentru fiecare din elementele componente aferente implementarii unei
solutii integrate de gestiune a documentelor ce constituie obiectul
prezentei proceduri.

I se mai reproseaza achizitoarei faptul ca daci nu este I3muritd, are
obligatia pozitiva de a cere clarificari suplimentare.

Achizitoarea a explicat fata de sustinerile

contestatoarei urmatoarele:

Cu privire la nemultumirea contestatoarei de faptul ca autoritatea contractanta nu a
revenit cu o solicitare de clarificari, aratam faptul ca subscrisa s-a considerat lamurita cu
privire la raspunsul transmis, in sensul neconcludentei lui in ceea ce priveste obiectul
procedurii de atribuire. O eventuala transmitere a unei noi solicitari de clarificari ar fi constat
intr-o reluare a aceleiasi solicitari, in situatia in care prima solicitare a fost clara si concisa cu
privire la justificarea pretului si a transmiterii de dovezi. in concluzie, autoritatea contractants
conside,l\’é ca exista un risc pronuntat de neindeplinire a obiectului contractului

In mod similar si autoarea interventiei a sustinut urmatoarele:

Teoria ,diligentei si rolului activ" invocatd pentru a forta o a doua runda de clarificari
este neintemeiatd. Autoritatea Contractantd are obligatia de a cere clarificari cand informatia
este neclara, nu cand informatia este clara, dar gresita pe fond. Din moment ce Contestatarul
a ales, In mod asumat, sa justifice pretul printr-o metodologie care exclude costul produsului
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(licentei) si se axeaza pe servicii, pozitia S.A.a fost clar exprimata. O noua solicitare din partea
Autoritatii ar fi echivalat cu o invitatie nelegala de a schimba insasi filozofia de formare a
pretului (din ,cost baza" pe servicii in ,valoare de baza" pe produs), incalcadndu-se art. 209
alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Nu a existat o neintelegere a justificarii, ci o constatare a lipsei
de substanta a acesteia.

Consiliul retine ca scopul solicitarii de clarificari adresate a fost
acela de a identifica daca si in ce mod activitatile indicate in caietul de
sarcini sunt cuprinse in oferta, in vederea verificarii indeplinirii cerintelor
din documentatia de atribuire.

Asa cum a sustinut si achizitoarea si societatea intervenienta,
adresarea unei noi solicitari de clarificare nu era justa, atata vreme, cat
pe de o parte, cu ocazia solicitarii adresate nr.... achizitoarea a precizat
in mod concret si explicit ceea ce asteptari are de la ofertanta, iar pe de
alta parte, prin adresarea unei solicitari de clarificari, nu are dreptul de a
crea avantaje ofertantului respectiv, ceea ce inseamna ca nu poate
insista Tn mod repetat cu aceeasi solicitare de clarificari catre operatorul
economic ce nu a depus o oferta care sa respecte cerintele
documentatiei de atribuire.

Raspunsului furnizat de contestatoare 1i sunt incidente si
dispozitiile art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 potrivit carora:

(5) in cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificiri si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta S.A.va fi
considerata inacceptabila.

In stabilirea acestei finalitdti Consiliul are in vedere faptul
ca, trecand peste omisiunea de a indica un pret produsului software,
ofertanta nu a depus dovezi concludente nici pentru celelalte tipuri de
cheltuieli aferente ofertei, acesta considerand a fi suficient a transmite
autoritatii contractante un raspuns generic, contrar celor precizate in
solicitarea adresata privind justificarea solicitata prin intermediul adresei

nr....., ocazie cu care s-a indicat expres ca se solicita Transmiterea de
dovezi concludente cu privire la preturile propuse in oferta financiara, referitoare la (...)

aspect retinut Si de achizitoare care a sustinut:

Trecdnd peste omisiunea de a indica un pret produsului software, aratam faptul ca
ofertantul nu a depus dovezi concludente nici pentru celelalte tipuri de cheltuieli aferente
ofertei, acesta considerand a fi suficient a transmite autoritatii contractante un raspuns generic
si nefondat.

Aritdm faptul cd ofertantul nu a furnizat dovezi pentru justificarea solicitatd, conform
celor stabilite de catre legiuitor la art.210 din Legea 98/2016 coroborat cu art.136 alin.(3) din
norme. In aceste conditii, explicatiile furnizate de catre constatoare reprezinta simple afirmatii,
care neinsotite de calcule si documente probante, nu sunt apte sa asigure comisia de evaluare
de indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Consideram faptul ca, ofertantul ar fi trebuit sa fie diligent si sa se asigure ca
informatiile transmise pe calea raspunsului la clarificari, asigura nevoia de |amurire a comisie
de evaluare, cu atat mai mult cu cat sanctiunea unui raspuns neconcludent este aceea de
inlaturare din procedura de atribuire a contractului de achizitie publica.
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Aratam totodata faptul ca si in jurisprundenta s-a retinut in mod constant importanta
unei justificari riguroase si temeinice a pretului neobisnuit de scazut si s-au criticat
raspunsurile la solicitarile de de clarificari in cadrul carora nu au putut fi regasite dovezi clare
(a se vedea cu titlu de exemplu Decizia... nr.... ).

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns
autoritatea contractanta, respectiv de neconformitate a ofertei depusa
de... si in mod justificat au retinut deficienta de intocmire a ofertei care,
asa cum a fost anterior retinut, nu a fost inlaturata nici in urma etapei de
clarificari.

Recapituland ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata
de ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de
pilda..., Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12
ianuarie..., cod Relust 39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust
736ee28e, in decizia nr.... din 17 iunie..., cod RelJust 28993ed2, in
decizia nr. 1754 din 8 octombrie..., cod ReJust 845de6d9, si in decizia
civila nr. 1417 din 9 septembrie..., cod Relust gg2g5696, si..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod
ReJust... e).

Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si
sanctionarea fincalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a
analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din
1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie...,
cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr.... din 21 decembrie..., cod ReJust... ).

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns
autoritatea contractanta, respectiv de neconformitate a ofertei depusa
de... in cauza expusa si sustine ca ofertantii au obligatia de a intocmi
ofertele cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, dupa
cum rezulta din dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,

potrivit cu care ,Ofertantul elaboreaz oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire (...)".

In atari conditii, respingerea ofertei... fiind legald, cele sustinute de
contestatoare sunt nefondate. Neexistdand motive intemeiate pentru
infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru anularea rezultatului
procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate
de societatea contestatoare in acest sens si va mentine rezultatul
procedurii stabilit prin Raportul procedurii nr.....
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Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste
concluziile verificarilor de ordin tehnic/financiar.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei... pe cale de
consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata cererea de interventie
formulata de..., motiv pentru care o admite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de  Solutionare a  Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondatd, contestatia formulata de... in contradictoriu cu..., ... "... "....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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