In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (2), (3) si ale
art. 27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 49474/22.07.2025, formulata de catre ..., cu sediul
profesional in ..., reprezentata prin avocat ..., in calitate de asociat,
impotriva rezultatului achizitiei publice desfasurata prin cumparare
directa in vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect ,,...”,
organizata de «catre ..., cu sediul in ..., anunt publicitar
nr. .../27.05.2025, Cod CPV 79100000-5 - Servicii juridice (Rev.2), se
solicita: anularea deciziei de descalificare a ofertei contestatoarei si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei acesteia.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin care
..., critica rezultatul achizitiei publice desfasurata prin achizitie directa
de catre ... in vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect
»...”, solicitand cele redate in partea introductiva.

Sub aspectul competentei solutionarii contestatiei, Consiliul a
solicitat atat contestatoarei, cat si autoritatii contractante, prin adresele
nr. 49806/2754/C6 si nr. 498221/2754/C6 din 22.07.2025, sa
formuleze in scris, puncte de vedere asupra exceptiei lipsei competentei
materiale a C.N.S.C. invocata din oficiu, ludnd in considerare dispozitiile
art. 29 alin. (1) lit. d) si alin. (3) din Legea nr. 98/2016, raportat la Anexa nr.
2 din aceeasi lege, privind codul CPV 79100000-5 Servicii juridice (rev. 2),
precum si fata de prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 101/2016.

Prin adresa cu nr. 4406648/24.07.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 50565/24.07.2025, autoritatea contractanta ..., comunica punctul de
vedere cu privire la exceptia lipsei competentei materiale a C.N.S.C.
invocata din oficiu, achiesand la considerentele Consiliului cu privire la
incidenta dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit. d) si alin. (3) din Legea nr.
98/2016, precum si a prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 101/2016 ,
sustindnd admiterea exceptiei lipsei competentei materiale a C.N.S.C. in
solutionarea contestatiei.
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Prin corespondenta electronica inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
51009/28.07.2025, contestatoarea raspunde exceptiei invocata de
Consiliu, astfel: ,(...) sa admiteti exceptia necompetentei materiale a
Consiliului  National de Solutionare a Contestatilor, cu consecinta
declinarii contestatiei (...)" si depune la dosar, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 211519054/1 din 25.07.2025, eliberata de
CEC Bank, sucursala Victoria, pentru suma de 2.000,00 lei, inregistrata
la C.N.S.C. cu nr. 51062/28.07.2025.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... a organizat o licitatie publica, achizitionand prin cumparare
directa ,...”, conform anuntului publicitar nr. .../27.05.2025, Cod CPV
79100000-5 - Servicii juridice (Rev.2).

Potrivit acestui anunt, valoarea totala estimata a achizitiei publice,
fara TVA, este de 100.000 lei, fara TVA, sub pragul de 270.120 lei, fara
TVA, pentru produse sau servicii, prevazut de art. 7 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 (,Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona
direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimata a achizitiei,
fara TVA, este mai mica de 270.120 lei").

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza a se pronunta asupra exceptiei lipsei
competentei materiale a C.N.S.C. invocata din oficiu, luand in
considerare prevederile art. 29 alin. (1) lit. d) si alin. (3) si Anexa 2 din
Legea nr. 98/2016, precum si a dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. a), art. 12
din Legea nr. 101/2016 si ale art. 68 din Legea nr. 98/2016.

Potrivit art. 29 alin. (1) lit. d) si alin. (3) din Legea nr. 98/2016:

~(1) Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect:

d) oricare dintre serviciile juridice prevazute la alin. (3);" si

»(3) Serviciile juridice care fac obiectul alin. (1) lit. d) sunt urmatoarele:

a) asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat in sensul
prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, republicata, cu modificarile ulterioare, in cadrul unei proceduri de
arbitraj sau de mediere ori al altei forme de solutionare alternativa a
disputelor desfasurate in fata unei instante sau altui organism national de
arbitraj ori de mediere sau de solutionare alternativa a disputelor in alta
forma din Romé&nia ori din alt stat sau in fata unei instante internationale de
arbitraj ori de mediere sau de solutionare alternativa a disputelor in alta
forma;

b) asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat in sensul
prevederilor Legii nr. 51/1995, republicatd, cu modificarile ulterioare, in
cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor de judecata sau a
autoritatilor publice nationale din Romé&nia ori din alt stat sau in fata
instantelor de judecata ori a institutiilor internationale;

c) asistenta si consultanta juridica acordata de un avocat, anticipat
sau in vederea pregatirii oricareia dintre procedurile prevazute la lit. a) si b)
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ori in cazul in care exista indicii concrete si o probabilitate ridicata ca speta in
legatura cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridica sa faca
obiectul unor astfel de proceduri;

d) servicii de certificare si autentificare a documentelor care sunt
prestate de notari publici potrivit dispozitiilor legale;

e) servicii juridice furnizate de fiduciari sau administratori- sechestru
ori alte servicii juridice furnizate de entitati desemnate de o instanta
judecatoreasca nationala sau care sunt desemnati potrivit dispozitiilor legale
sa indeplineasca sarcini specifice sub supravegherea si controlul instantelor
judecatoresti”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca serviciile
achizitionate de catre autoritatea contractanta se circumscriu codului
CPV 79100000-5 - Servicii juridice (Rev.2) ce se regaseste in Anexa nr.
2 la Legea nr. 98/2016, avand mentiunea ,, Servicii juridice, in masura in
care nu sunt excluse in temeiul art. 29 alin. (3)".

Avand in vedere ca potrivit Caietului de sarcini, punctul 2 -
Obiectul contractului este: ,Prestarea serviciilor de asistenta si
reprezentare juridica, cod CPV 79100000-5 ,,Servicii juridice",
personalului Scolii de Aplicatie pentru Ofiteri ,,Mihai Viteazul" a
Jandarmeriei Romane, pentru fapte savarsite de catre acesta in
exercitarea, potrivit legii, a atributiilor de serviciu.”, Consiliul constata
ca acestea se circumscriu exceptiilor prevazute la art. 29 alin. (3) lit. a),
b) si ¢) si, In consecinta, nu fac obiectul Legii nr. 98/2016.

Totodata, relevanta in speta au prescriptiile Legii nr. 101/2016,
care prevad la art. 3 alin. (1) lit. a): ,act al autoritatii contractante -
orice act, orice operatiune care produce sau poate produce efecte
juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de
legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a
efectua o anumita operatiune, in legaturéa cu sau in cadrul unei
proceduri de atribuire, fara a include achizitia directa care intra sub
incidenta Legii nr. 554/2004, prevazute de art. 68 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

Prin urmare, potrivit art. 3 alin.(1) din Legea nr. 101/2016,
legiuitorul a trecut in mod expres achizitia directa sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, fiind exclusa din categoria actelor
autoritatii contractante ce intra sub incidenta Legii nr. 101/2016.

In acelasi timp, potrivit aceluiasi text de lege, doar actele sau
operatiunile in legatura sau in cadrul unei proceduri de atribuire
prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
intra sub incidenta Legii nr. 101/2016, ori, in spetd, achizitia in cauza se
situeaza in afara Legii nr. 98/2016.
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Pe cale de consecinta si luand in considerare dispozitiile art. 1, art.
3 alin. (1) lit. a) si ale art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in
situatia prezenta nu au incidenta dispozitiile Legii nr. 101/2016.

Normele de competenta materiala fiind de ordine publicg,
organizatorul sau participantii la procedura nu pot deroga de la acestea,
in sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea de contestatii
ce nu vizeaza procedurile de atribuire.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia "Consiliul
este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de
atribuire”;

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia
“"Contestatiile care nu intrd in competenta de solutionare a Consiliului sunt
declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori,
daca este cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”;

- art. 2 Cod de procedura civila, care stipuleaza ca dispozitiile
codului constituie procedura de drept comun in materie civila; ele se
aplica si in alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza
nu cuprind dispozitii contrare;

- art. 95 pct. 1 Cod de procedura civila, conform caruia tribunalul
judeca in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege in
competenta altor instante;

- art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, conform caruia litigiile privind actele administrative emise
sau incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si cele
care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora de pana la 3.000.000 de lei se solutioneaza in
fond de tribunalele administrativ-fiscale (...);

- art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, conform caruia reclamantul persoana fizica sau juridica
de drept privat se adreseaza exclusiv instantei de la domiciliul sau
sediul sau (...);

- 132 alin. (1) Cod de procedura civila, potrivit caruia instanta de
judecata este obligata sa stabileasca instanta judecatoreasca
competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent.

Prin urmare, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016: ,Contestatiile care nu intrd in competenta de
solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta
de judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent”.

In consecinta, Consiliul urmeaza sa admita exceptia lipsei
competentei materiale in solutionare a contestatiei, invocata din oficiu si
sa trimita cauza (contestatia, impreuna cu dosarul constituit) spre
instanta competenta si sa faca aplicarea art. 132 Cod de procedura
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civila si art. 12 alin. (2) si (3) din Legea nr. 101/2016: "(2) Contestatiile
care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecatd competenta ori, daca este
cazul, catre alt organ cu activitate jurisdictionala competent”, ”(3) Decizia de
declinare a competentei Consiliului nu este supusa niciunei cai de atac,
dosarul fiind trimis de indatd instantei de judecatd competente ori, daca este
cazul, unui alt organ de cu activitate jurisdictionala competent”.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei catre TRIBUNALUL BUCURESTI - Sectia a-II-a
Contencios Administrativ si Fiscal, cu sediul in municipiul Bucuresti, b-
dul Unirii nr. 37, sector 3, pe raza caruia isi are sediul petenta ....

Raportat la cele stabilite mai sus, Consiliul nu va proceda la
analizarea fondului cauzei, conform art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, invocata din oficiu.

Declinda solutionarea contestatiei depusa de catre ..., in
contradictoriu cu ..., catre TRIBUNALUL BUCURESTI - Sectia a-II-a
Contencios Administrativ si Fiscal.

Dispune  trimiterea dosarului catre  aceasta instanta
judecatoreasca.
Presedinte, Membru, Membru,
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