In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2272/28.12.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
71070/29.12.2023, formulata de catre ..., in calitate de lider al
asocierii ... — ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 37920/21.12.2023 si a raportului procedurii nr.
37918/21.12.2023, emise de catre ..., cu sediul in ..., In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de paza
pentru centrele si sediile ... ...”, se solicita admiterea contestatiei,
anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
37920/21.12.2023 si a raportului procedurii nr. 37918/21.12.2023,
precum si toate actele subsecvente emise de catre autoritatea
contractanta, reevaluarea ofertei clasata pe locul 1 - ... si declararea
acesteia ca neconforma si inacceptabila, precum si anularea deciziei
autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare
apartinand ...

Prin adresa nr. 19/08.01.2024, inregistrata la CNSC cu nr.
1049/08.01.2023, ..., cu sediul in ... ..., nmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., a formulat cerere de
interventie voluntara in litigiu, prin care solicita admiterea cererii sale de
interventie si respingerea contestatiei asocierii ... - ... ca fiind
nefondatda/nemotivata juridic si netemeinica.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ..., in calitate de lider al asocierii ... - ... critica
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modalitatea de evaluare a ofertei depusa de catre ... si declarata ca fiind
castigatoare.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta i-a transmis
comunicarea rezultatului procedurii nr. 37920, in data de 21.12.2023,
prin care este informat asupra faptului ca oferta sa a fost declarata
admisibila, dar necastigatoare, aceasta clasandu-se pe locul al doilea.
Oferta declarata castigatoare a fost oferta ... cu o valoare de
2.843.142,12 lei fara TVA, respectiv un tarif de 24,57 lei fara TVA/ora.

In urma primirii  comunicarii nr. 37920 din 21.12.2023,
Asocierea ... - ... formuleaza catre autoritatea contractanta o cerere de
vizualizare a dosarului procedurii, prin adresa nr. 2248/22.12.2023, la
care primeste raspuns pe e-mail in data de 27.12.2023, fiind invitata la
studierea dosarului in data de 27.12.2023.

Ca urmare a studierii dosarului procedurii, la sediul autoritatii
contractante, contestatorul apreciaza ca oferta clasata pe locul 1,
apartinand ..., este neconforma si inacceptabila si se citeaza prevederile
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

A. Referitor la propunerea tehnica:

1. In cadrul documentelor de calificare si al propunerii tehnice,
ofertantul  castigator prezinta Acordul de subcontractare nr.
256/11.10.2023 incheiat cu ..., fara valoare bugetata. Prin acordul de
subcontractare, ... se obliga sa realizeze serviciile de interventie la
obiectivele autoritatii contractante, fara niciun tarif.

Conform caietului de sarcini nr. 29534/03.10.2023 la Capitolul
3.4.1. autoritatea contractanta specifica faptul ca Prestatorul este pe
deplin responsabil: ,ff) sa asigure interventia rapida, cu echipaje
specializate, la solicitarea Achizitorului sau a oricarui agent aflat in post,
in scopul rezolvarii unor situatii de criza ivite la una sau alta dintre
locatiile Achizitorului.”

Se considera ca autoritatea contractanta era obligata sa solicite
clarificari ofertantului clasat pe primul loc, cu privire la valoarea
Acordului de subcontractare, avand in vedere cerintele obligatorii mai
sus specificate privind asigurarea echipajelor mobile de interventie. Desi,
in spiritul respectarii principiului eficientei utilizarii fondurilor publice,
pare a fi in beneficiul autoritatii contractante sa achizitioneze servicii la
preturi cat mai reduse, totusi, aceasta alegere trebuie conditionata de o
exigenta sporita in analizarea posibilitatii sustinerii serviciilor ofertate si
din punct de vedere tehnic. Astfel, se poate intdmpla ca ofertantul
declarat castigator (la un pret de dumping), sa nu poata indeplini in
bune conditii obligatiile contractuale.

2. Din cadrul documentelor studiate, se observa «ca
subcontractantul ... prezinta Aviz dispecerat nr. 2.470.795/S3/C.P. din
18.08.2022 si Anexa 1B (atasate) privind dispunerea echipajelor de
interventie, in care se specifica faptul ca acesta poate interveni cu cele 3
echipaje de interventie dispuse pe raza judetului ..., astfel:
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- in municipiul ...si localitatile limitrofe, dispuse pe raza de 30 km;

- in municipiul ...si localitatile limitrofe, dispuse pe raza de 30 km;

- in ...si localitatile limitrofe, pe raza a 30 km.

Astfel, subcontractantul ... nu poate realiza serviciul de interventie
cu echipaje specializate la obiectivul autoritatii contractante situat in
comuna ... - C.I.A. ..., deoarece acesta nu este autorizat sa intervina
decat pe o distanta de maxim 30 km fata de localitatile in care este
avizat de catre IGPR. Asa cum se observa din extrasele Google Maps
prezentate, intre localitatea ...si comuna ... este o distanta de 39 km,

intre localitatea ...si comuna ... este o distanta de 68 km, iar intre
localitatea ...si comuna ... este o distanta de 85 km. Se demonstreaza
astfel ca subcontractantul ... nu poate interveni autorizat cu echipaje de

interventie la acest obiectiv al autoritatii contractante.

Prin urmare, oferta depusa de catre ... cu subcontractantul ..., este
neconforma, aceasta neputand asigura serviciile obligatorii solicitate prin
caietul de sarcini al autoritatii contractante, respectiv cele solicitate in
cadrul Cap. 3.4.1. lit. ff) din caietul de sarcini, citat anterior.

B. Referitor la propunerea financiara:

1. Oferta financiara a ... are la baza un numar de 38,31 agenti de
securitate necesari desfasurarii contractului, conform Anexei Ia
formularul de oferta financiara prezentat de catre acesta in cadrul
procedurii.

La rubrica nr. 1 aferenta Anexei la oferta financiara - CALCULATIE
DE PRET - se specifica Total salarii (pentru toate posturile de paza si toti
agentii implicati in executarea contractului). Desi ofertantul castigator se
obliga sa implice in derularea contractului 38,31 agenti de securitate,
acesta calculeaza fondul de salarii doar pentru 36,84 agenti.

Calculul corect ar fi trebuit sa fie urmatorul: 3.300 lei conform H.G.
nr. 900/2023 x 38,31 agenti x 19 luni = 2.402.037 lei.

2. La total spor de noapte se observa ca ofertantul castigator
inainteaza in formula de calcul aceiasi 36,84 agenti de securitate, desi
oferta sa are la baza 38,31 agenti implicati in derularea contractului.

3. In cadrul sporului aferent sarbatorilor legale, se observa aceeasi
neconcordanta intre numarul de agenti de securitate implicati in
derularea contractului, respectiv 38,31 agenti declarati a fi folositi si
36,84 agenti pentru care se calculeaza sporul pentru sarbatori legale.

4. In cadrul sporului de weekend si in cadrul concediului de odihng,
ofertantul céastigator se raporteaza in mod corect la numarul de 38,31
agenti de securitate.

5. In cadrul fondului de handicap, ofertantul castigator diminueaza
valoarea acestuia, in mod incorect, cu un procent de 50%.

Potrivit art. 78 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, firmele, dar si
autoritatile publice sau firmele de stat cu cel putin 50 de angajati sunt
obligati sa angajeze persoane cu handicap intr-un procent de cel putin
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4% din numarul total de salariati. In caz contrar, pot opta pentru una
dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata (incepand cu data
de 1 octombrie 2023 valoarea acestuia este de 3.300 lei conform H.G.
nr. 900/2023) inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand diferenta pana
la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de
parteneriat, produse sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

Practic, valoarea contributiei pe care angajatorii o datoreaza lunar
la fondul de handicap nu se modifica, insa, angajatorii pot opta ca
jumatate din suma datorata sa fie folosita pentru a achizitiona produse si
servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap
angajate in unitati protejate si, in consecinta, se va plati la bugetul de
stat doar 50% din suma.

Mai exact, ofertantul castigator precizeaza ca face achizitii de
echipament de lucru, de la Unitati Protejate Autorizate, asa cum specifica
si in adresa de clarificari nr. 1592/14.12.2023 si inainteaza urmatorul
calcul aferent fondului de handicap: 3.300 lei x 4% = 132 lei x 38,31
agenti de securitate necesari efectuarii contractului x 19 luni de contract
= 96.081,48 lei (pag. 26 a Raportului final al procedurii nr.
37918/21.12.2023).

Cu toate acestea, in calculatia de pret, ... diminueaza in mod
artificial oferta financiara, prin injumatatirea fondului de handicap,
mentionand ca suporta o cheltuiala de 48.040,74 lei/contract cu
echipamentul de lucru (cheltuiala obligatorie), dar nu cuprinde aceasta
valoare in cadrul Calculatiei de pret, ci cuprinde doar valoarea pe care o
plateste catre bugetul de stat.

In cadrul Raportului final al procedurii nr. 37918/21.12.2023, la
pag. 26, la ofertantul castigator, se specifica urmatoarele: , cheltuielile
cu echipamentul de Ilucru nu sunt incluse in cheltuielile directe si
indirecte, deoarece se deduc din fondul de handicap”. Mai exact, pentru
a putea fi dedusa cheltuiala cu echipamentul de lucru, ea trebuie
cuprinsa in cadrul calculului fondului de handicap cu valoarea corecta de
96.081,48 lei (pag. 26 a Raportului final al procedurii nr.
37918/21.12.2023), din care ulterior ofertantul va plati 50% catre
bugetul de stat si 50% vor fi alocat achizitiilor de echipament lucru.

De fapt, ofertantul castigator bugeteaza cu valoarea 0 cheltuiala
aferenta echipamentului de lucru, inducand in eroare autoritatea
contractanta.
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Astfel, contestatorul apreciaza relevanta definitia legala a
contractului de achizitie publica de la art. 3 alin. (1) lit. k) din Legea nr.
98/2016 si definitia si distinctia existenta la art. 1172 din Codul civil,
Citate.

Acestea reglementeaza contractul oneros si stabilesc caracterele
juridice ale acestuia, intre care si acela de contract patrimonial
(continutul sau este evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare
dintre parti urmareste un folos, o contraprestatie. Astfel, chiar daca in
mod uzual sunt prevazute anumite cote ale cheltuielilor indirecte,
general valabile, definitiile amintite anterior nu stabilesc si un cuantum al
lor. Insa faptul ca nu este stabilit un cuantum al lor nu inseamna ca
acestea nu trebuie sa existe si ca pot fi cotate ,0”. Chiar daca s-ar putea
aprecia o anumita dificultate in a stabili aceste costuri indirecte,
cunoscandu-se aceste cheltuieli la nivelul operatorului economic fiecare
din contractele derulate trebuie sa contribuie la acoperirea lor si ele nu
pot fi nule, in discutie fiind acoperirea cheltuielilor cu echipamente,
protectia muncii, asigurari, etc. Nulitatea acestora pune la indoiala insasi
caracterul oneros al contractului. Scopul derularii unui contract de
achizitie, precum cel de fata, este asigurarea nevoii autoritatii
contractante, pe de o parte, iar pe de alta parte, este derularea unui
contract in urma caruia parte din costurile de functionare ale
operatorului economic sa fie acoperite, respectiv asigurarea obtinerii de
profit. Obtinerea profitului este scopul de derulare a contractului pentru
prestator, contractul de achizitie publica, asa cum s-a retinut anterior,
fiind unul cu caracter oneros, sinalagmatic, generand drepturi si obligatii
reciproce si interdependente intre parti, obligatia fiecarei parti avandu-si
cauza juridica in obligatia celeilalte.

Prin urmare, lipsa impunerii de catre legiuitor a unui cuantum
pentru cheltuielile indirecte si profit nu presupune ca este permisa lipsa
cotarii lor.

6. Tot in cadrul ofertei financiare, se observa ca ofertantul
castigator foloseste subventiile obtinute in baza Legii nr. 76/2002, in
valoare de 23.677,94 lei, calculand aceste subventii de la data depunerii
ofertei (16.10.2023). Desi autoritatea contractanta nu specifica in caietul
de sarcini data de incepere a contractului, este imperios necesar ca
acestea sa fie calculate tinand cont de faptul ca autoritatea contractanta
stabileste oferta castigatoare in termen de maximum 25 de zile de la
data limita de depunere a ofertelor, conform art. 214 alin. (3) din Legea
nr. 98/2016, citat.

Calculul Tnaintat de catre ofertantul castigator cu privire la folosirea
subventiilor inca din ziua depunerii ofertei (16.10.2023) este unul
incorect, deoarece este imposibil ca autoritatea contractanta sa
stabileasca oferta castigatoare la data depunerii ofertelor. Daca ar fi fost
posibila stabilirea ofertei castigatoare in aceeasi zi cu depunerea
ofertelor, contractul nu ar fi putut incepe decat dupa expirarea

Pagina 5 din 22



termenului stabilit de art. 8 din Legea nr. 101/2016 modificata prin
Legea nr. 114/2020.

Tot in ceea ce priveste subventia folosita de catre ofertantul clasat
pe locul 1, se observa ca acesta specifica 11 persoane care beneficiaza
de subventii, printre care Dumitran Constantin - conventie nr.
401/01.11.2022, dar in tabelul cu agentii de securitate alocati
contractului fnaintat in cadrul procedurii, acesta nu este cuprins in
efectivul care vor presta serviciile de paza.

Asocierea contestatoare concluzioneaza ca autoritatea contractanta
a evaluat superficial oferta declarata castigatoare, incalcand astfel
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica,
astfel cum sunt acestea enumerate la art. 2. alin. (2) din Legea nr.
98/2016 privind achizitile publice si considera ca autoritatea
contractanta nu a procedat la o evaluare corecta a ofertei clasate pe
locul 1, in sensul verificarii concordantei propunerii tehnice cu cerintele
caietului de sarcini si conformitatii ofertei financiare cu propunerea
tehnica si cu legislatia in vigoare.

Comisia de evaluare ar fi trebuit sa dispuna efectuarea de verificari
concrete din punct de vedere al aspectelor financiare, privind cele mai
sus mentionate.

In toate cazurile, ofertantul trebuie sa ofere justificari, astfel cum
prevede textul legal si acestea se pot referi la:

- fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
aferent metodelor de executie utilizate in realizarea serviciilor ofertate;

- solutii tehnice adoptate si/sau orice conditii favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru prestarea serviciilor:

- originalitatea ofertei tehnice din punct de vedere al indeplinirii
tuturor cerintelor prevazute in caietul de sarcini;

- respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de
lucru aplicabile pentru prestarea serviciilor.

Concluzionand, ..., in calitate de lider al asocierii ... — ... solicita
C.N.S.C. admiterea contestatiei, anularea adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 37920/21.12.2023 si a raportului procedurii nr.
37918/21.12.2023, precum si toate actele subsecvente emise de catre
autoritatea contractanta, reevaluarea ofertei clasata pe locul 1 - ... si
declararea acesteia ca neconforma si inacceptabila, precum si anularea
deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare
apartinand ...

Prin adresa nr. 1739/18.01.2024, inregistrata la CNSC cu nr.
3573/19.01.2024, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre ..., in calitate de lider al asocierii ... - ...,
solicitand respingerea acesteia ca netemeinica si nelegala.

Autoritatea contractanta aratd ca a procedat la reevaluarea
ofertelor depuse in cadrul procedurii proprii din 19.09.2023, ca urmare a
emiterii Deciziei CNSC nr. 2874/C7/3329/21.12.2023, prin care a
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desemnat castigatoare oferta prezentata de ..., in baza documentelor
prezentate si cadrul ofertei si a raspunsurilor la clarificari.

Fata de cele mentionate de contestator, autoritatea contractanta
precizeaza ca isi mentine decizia din cadrul raportului final nr.
37918/21.12.2023 si apreciaza contestatia ... ca fiind netemeinica si
nelegala.

Prin adresa nr. 3203/01.02.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
6636/02.02.2024, ... transmite un nou punct de vedere motivat punctual
la respectiva contestatie, tindnd cont si de cererea de interventie si
concluziile scrise ale contestatorului, astfel:

A.1. In ceea ce priveste faptul ca Acordul de subcontractare nr.
256/11.10.2023 incheiat intre ... si ... nu a prevazut o valoare, comisia
de evaluare a ofertelor a considerat ca prin acord, cele doua parti se
obliga la respectarea in totalitate a prevederilor contractului de Servicii
de paza incheiat cu D.G.A.S.P.C. ... doar in cazul aparitiei situatiilor in
care este necesara o interventie rapida, aceste situatii neputand fi
estimate valoric, deoarece din istoricul anilor anteriori, cazurile de
interventie in situatie de criza au fost inexistente. Din acest considerent
nu au fost solicitate clarificari pentru a cuantifica valoarea interventiilor,
aceasta nefiind o cerinta specificata in calculatia de pret a tarifului unitar
ofertat, fapt pentru care precizarea contestatorului ca autoritatea
contractanta a incalcat principiile Legii privind achizitiile publice, este una
total nefondata si gresit sustinuta.

Mai mult decat atat, dupa reevaluarea ofertelor in urma Deciziei
CNSC nr. 2874/C7/3329, la cererea comisiei de evaluare, la data de
14.12.2023, ... a depus un raspuns cu privire la modul de fundamentare
a sumei de 36,394,50 lei fara TVA, ca total cheltuieli indirecte
cuprinzand: Medicina muncii periodica, teste psihologice anuale,
instruire, SSM, asigurari, control, interventie, transport valori, registre,
etc. Prin raspunsul acordat a fost prezentata cate o suma pentru fiecare
dintre aceste activitati sau cheltuieli, dintre care si suma de 3.800 lei
pentru eventualele interventii rapide, in scopul rezolvarii unor situatii de
criza.

2. Referitor la sustinerile contestatorului ca ... nu fisi poate
desfasura activitatea de interventie in caz de necesitate la centrul situat
in localitatea ..., deoarece acesta se afla la o distanta rutiera de 39 km
fata de ...si ar contrazice mentiunile din Anexa nr. 1b inregistrata de
catre ... cu nr. 4155 din 02.08.2022, care prevede ca interventia se
desfasoara in municipiul ...si localitatile limitrofe dispuse pe raza de 30
km, autoritatea contractanta arata urmatoarele:

- asa cum a precizat si ... prin cererea de interventie voluntara in
litigiu, raza unei localitati nu face trimitere la distanta rutiera, fiind o
descriere generica a unui perimetru, facand astfel afirmatia lipsita de
temei;
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- de asemenea, la art. 7 al acordului de subcontractare dintre ...
si ... nr. 256 din 11.10.2023, datat ulterior Anexei nr. 1b din
02.08.2022, este prevazut faptul ca subcontractantul se angajeaza fata
de contractant cu aceleasi obligatii si responsabilitati pe care
contractantul le are fata de investitor conform contractului de Achizitie
servicii de paza pentru 10 locatii din cadrul D.G.A.S.P.C. ..., de unde
reiese ca intre cele 10 locatii este inclus si centrul din localitatea ...,
despre care contestatorul, in mod eronat, sustine ca nu ar beneficia de
aceste servicii.

B.1.2.3.4. In ceea ce priveste oferta financiara a ..., contestatorul a
facut referire la numarul total al agentilor de securitate prevazuti de
aceasta societate pentru indeplinirea contractului, respectiv 38,31, iar
calculul pentru fondul de salarii s-a raportat doar la un numar de 36,84
agenti.

Fata de acest aspect, in urma analizei explicatiilor ... din cererea de
interventie voluntara in litigiu, autoritatea contractanta considera ca
oferta a fost corect intocmita, deoarece pentru indeplinirea a 115.716
ore aferente acordului-cadru, pentru a nu se efectua ore suplimentare,
necesarul a fost calculat astfel:

115.716 ore : 19 luni : 165,333 ore = 36,84 agenti de securitate,
iar diferenta de 1,47 agenti o reprezinta inlocuitorii pentru orele de
noapte, pentru care a fost prevazuta suma de 92.349,64 lei.

. a calculat oferta in functie de un numar de 36,84 agenti pentru
toate sporurile, pentru a nu se afla in situatia dublarii platii unor sume
pentru sporul de noapte, sarbatorile legale, sporul de weekend, asa cum
isi justificd modul de calcul prin cererea de interventie voluntara in
litigiu.

5. Referitor la critica privind sporul pentru handicap, se
mentioneaza ca, in conformitate cu prevederile art. 78 lit. b) din Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, acesta a fost calculat astfel:

3.300 lei x = 132 x 38,31 agenti x 19 luni = 96.081,48 lei x 50% =
48.040,74 lei.

Din detalierea cheltuielilor directe si indirecte din adresa ... nr.
318/14.12.2023, a reiesit o suma pentru echipamentul agentilor de paza
achizitionat de la unitati protejate autorizate, in valoare de 25,322,91 lei
fara TVA/contract, aceste cheltuieli nefiind incluse in cadrul cheltuielilor
directe si indirecte, deoarece se deduc din fondul de handicap, asa cum
sustine si ... prin cererea de interventie, neexistand nicio cheltuiala 0 din
cadrul ofertei.

Datorita acestor aspecte, autoritatea contractanta sustine ca oferta
a fost corect admisa din punct de vedere a propunerii financiare, insa
chiar daca ar fi sa se ia in calcul sustinerile contestatorului referitoare la
constituirea fondului de handicap in suma de 96.081,48 lei, conform art.
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78 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 448/2006, oferta ... ar fi mai scazuta
decat cea a ...

6. Avand in vedere sustinerile referitoare la utilizarea in mod eronat
de catre ... a sumelor din subventiile obtinute in baza conventiilor
incheiate cu AJOFM ..., comisia de evaluare a considerat ca cerinta este
indeplinita, indiferent de perioada in care aceste sume sunt utilizate, ca
urmare a sustinerilor ofertantului din adresa de clarificari nr. 276 /
27.10.2023 inregistrata la D.G.A.S.P.C. ... cu nr. 32485/30.10.2023.

Prin adresa mai sus mentionata, ... a sustinut ca suma ,va fi
constituita ca provizioane in contabilitatea societatii si va fi utilizata in
mod egal pentru a acoperi intreaga perioada de derulare a acordului-
cadru, in sustinerea tarifului ofertat. Totodata, facem precizarea ca
aceasta suma aferenta perioadei de la data depunerii ofertelor si pana la
expirarea conventiilor, urmand a fi incasata de la AJOM. In situatia in
care autoritatea contractanta solicitd constituirea provizioanelor in
aceasta etapa de evaluare a ofertelor, va facem cunoscut faptul ca se
poate realiza prin disponibilizarea sumei din fondurile societatii pana la
incasarea acesteia de la AJOFM ...”.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca, in urma evaluarii
ofertei ... din punct de vedere financiar, raportat la cerintele tehnice, a
fost corect admisa.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. mentinerea deciziei din cadrul
Raportului final nr. 37918/21.12.2023 si respingerea contestatiei ... ca
netemeinica si nelegala.

Prin adresa nr. 19/08.01.2024, finregistrata la CNSC cu nr.
1049/08.01.2023, ..., a formulat cerere de interventie voluntara in
litigiu, prin care solicita admiterea cererii sale de interventie si
respingerea contestatiei asocierii ... — ... ca fiind nefondata/nemotivata
juridic si netemeinica.

In fapt, intervenientul arata ca asocierea contestatoare invoca
urmatoarele motive pentru admiterea contestatiei depuse, astfel:

Speculatia contestatorului ca oferta ar fi trebuit declarata
neconforma si inacceptabila, conform art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, este total eronata, iar  criticile formulate sunt
nefundamentate/netemeinice.

A. Propunerea tehnica:

1. Acordul de subcontractare fara valoare bugetara.

Din eroare, in acordul de subcontractare nu s-a trecut valoarea
acestuia, fara sa se fi sesizat nici autoritatea contractanta, dar ce omite
sa spuna petenta, este faptul ca aceste cheltuieli au fost cuprinse si
detaliate in adresa de raspuns la clarificari nr. 318/14.12.2023, respectiv
la lit. i - interventie, valoare de 3.800 lei fara TVA/contract.

Alegatia ca ofertantul declarat castigator, la un pret de dumping nu
poate indeplini in bune conditii obligatiile contractuale, este eronata si
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falsa, deoarece s-a demonstrat mai sus includerea in tariful ofertat si
valoarea acordului de subcontractare.

2. Eronat se insereaza faptul ca subcontractantul ..., conform
anexei 1b, dispune de 3 echipaje de interventie pe raza jud.
Echipajele incluse sunt ale societatii sale, sustine contestatorul si, printr-
un contract de prestari servicii, au fost trecute in anexa 1b a acestuia si
aprobate de IGPR.

Contestatorul speculeaza si incearca sa induca in eroare CNSC prin
faptul ca echipajele de interventie nu pot asigura acest serviciu la
obiectivul ... ... , respectiv CIA ..., deoarece distanta dintre municipiul
...Si comuna ... este de 39 km, iar subcontractantul nu este autorizat sa
intervina decat pe o distanta de maxim 30 de km fata de localitatile in
care este avizat de IGPR.

Total eronata si nefondata aceasta critica, deoarece petenta omite
cu buna stiinta datele exacte din anexa 1b, in care se stipuleaza ca
interventia se face pe o RAZA de maxim 30 de km fata de localitatea in
care este avizat echipajul.

Raza de actiune a echipajului din municipiul ...este de 30 de km, iar
distanta dintre ...si ..., conform razei de actiune, este de 29,88 km,
conform extrasului din Google Maps.

Intervenientul solicita Consiliului sa observe ca, in mod speculativ si
intentionat, petenta a prezentat un extras Google Maps pe cale rutiera
(ceea ce nu inseamna raza de actiune) si aduce critici nefondate ofertei,
dar si pentru a induce in eroare autoritatea contractanta si CNSC.

B. Propunerea financiara:

1. Critica contestatorului privind calculul eronat al salariilor tuturor
agentilor implicati in derularea contractului este eronata, din urmatoarele
motive:

a) in cadrul acordului-cadru se estimeaza a fi prestate un numar de
115.716 ore. Pentru a nu se efectua ore suplimentare, efectivul de
personal se calculeaza astfel: 115.716 ore / 19 luni / 165,333 ore norma
cf. H.G. nr. 900/2023 = 36,84 agenti securitate.

b) suplimentarea cu 1,47 agenti pentru munca prestata in timpul
noptii, asa cum s-a mentionat in formularul calculatie de pret, precum si
in propunerea tehnica, rezulta din aplicarea prevederilor art. 126 lit. a)
din Codul Muncii ,salariatii beneficiaza de program de lucru redus cu o
ora fata de durata normalda a zilei de munca, pentru zilele in care
efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca
la scaderea salariului de baza”, salariul acestora fiind prevazut in rubrica
spor ore noapte.

c) astfel, adunand rubrica 1 (2.309.868,00 lei) cu rubrica 2
(92.349,64 lei) din formularul calculatie de pret, avem o valoare totala
de 2.402.217,64 lei, valoare ce este sensibil mai mare decat cea pe care
o0 mentioneaza contestatorul, de 2.402.037 lei.

Pagina 10 din 22



Daca s-ar fi luat in calcul 38,31 agenti, asa cum indica
contestatorul, societatea s-ar fi aflat in situatia de plata dubla a
drepturilor salariale aferente celor 1,47 agenti.

d) critica contestatorului privind raportarea orelor de noapte la
38,31 agenti este eronata, din urmatoarele considerente:

a) intervenientul a ales sa opteze pentru aplicarea prevederilor art.
126 lit. a) din Codul Muncii ,salariatii beneficiaza de program de lucru
redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in
care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa
duca la scaderea salariului de baza”.

b) in cadrul acordului-cadru se estimeaza a fi prestate un numar de
4.624 ore libere, astfel:

578 zile x 1 ora libera x 8 posturi (ce au program de noapte) =
4.624 ore.

Cei 36,84 agenti lucreaza o norma intreaga, iar in momentul cand
acestia beneficiaza de ora libera platita pentru lucrul pe timpul noptii,
intervin cei 1,47 agenti suplimentari ce vor efectua acea ora, platiti si ei
la randul lor.

c) astfel, intervenientul precizeaza ca a prevazut la rubrica 2 din
formularul calculatie de pret, cheltuiala ce se face pentru a compensa
acea ora ce se acorda salariatilor, prin suplimentarea efectivului de
36,84 agenti cu inca 1,47 agenti, potrivit urmatorului calcul:

(115.716 ore estimate + 4.624 ore libere) / 19 luni / 165,333 ore
norma cf. H.G. nr. 900/2023 = 38,31 agenti securitate - 36,84 agenti =
1,47 agenti suplimentari.

Acest mod de calcul este statuat si de Decizia nr. 67/2023 a Curtii
de Apel Bacau, sectia a II-a Civila, de contencios administrativ si fiscal,
care, la pag. 3, paragraful 5, invedereaza intr-o astfel de speta,
urmatoarele: ,in cadrul fundamentarii de pret, asa cum rezulta,
operatorul economic nu a prevazut un spor, ci a prevazut cheltuiala care
se face pentru a compensa acea ora ce se acorda salariatilor in cele 2
situatii, respectiv lucrul pe timpul noptii si sarbatorile legale”.

Daca s-ar fi luat in calcul 38,31 agenti, asa cum indica
contestatorul, societatea s-ar fi aflat in situatia de plata dublda a
drepturilor salariale aferente celor 1,47 agenti.

3. Critica contestatorului privind raportarea sporului de sarbatori
legale la 38,31 agenti este eronata, din urmatoarele considerente:

Intervenientul s-a raportat la numarul de 36,84 agenti, deoarece,
prin raportare la prevederile art. 126 lit. a) din Codul Muncii, citat,
acestia beneficiaza si in zilele de sarbatoare legala de acea ora libera,
nemaifiind nevoie a se achita ora de sarbatoare legala catre ei, ci catre
cei 1,47 agenti suplimentari.

In momentul cand cei 36,84 agenti lucreaza pe timp de noapte, in
zilele de sarbatoare legala, acestia beneficiaza de programul redus cu 1

n
|
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ora, acea ora prestandu-se de catre cei 1,47 agenti suplimentari,
acestora revenindu-le ora de sarbatoare legala.

Se reitereaza citatul de la pag. 3, paragraful 5 din Decizia nr.
67/2023 a Curtii de Apel Bacau, sectia a II-a Civila, de contencios
administrativ si fiscal.

Din nou, daca s-ar fi luat in calcul 38,31 agenti, asa cum indica
contestatorul, societatea s-ar fi aflat in situatia de plata dubla a
drepturilor salariale aferente celor 1,47 agenti.

4. Referitor la sporul de weekend si concediul de odihna, societatea
s-a raportat la intregul efectiv de 38,31 agenti, deoarece toti vor lucra in
timpul weekendului si toti vor beneficia de concediu de odihna in cadrul
contractului.

5. In mod speculativ, se critica modul de calculare al fondului de
handicap, deoarece la intocmirea ofertei, s-au respectat prevederile art.
78 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 448/2006 si nu s-a diminuat in mod
artificial oferta, prin valoarea , 0” aferenta echipamentului de lucru.

Acest calcul este permisibil si perfect legal si este statuat chiar de
catre CNSC, prin decizia nr. 1109/C7/15.05.2023, pag. 113-114, in care
se stipuleaza urmatoarele: ,fondul pentru persoane cu handicap a fost
redus in mod legal pentru efectuarea de achizitii de la unitati protejate.
Nu exista nicio interdictie in a utiliza metode de optimizare a costurilor,
salariale si nu numai, prezumate a fi legale pana la proba contrara, quod
non.”

Legalitatea acestui mod de calcul al fondului pentru persoane cu
handicap este consfintita si de Decizia nr. 369/09.10.2023 a Curtii Apel
Bucuresti, sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru
achizitii publice, care mentine decizia CNSC in legatura cu propunerile
financiare contestate.

Totodata, petenta afirma ca, daca legiuitorul nu a prevazut anumite
cote ale cheltuielilor directe si indirecte, nu insemna ca acestea trebuie
sa fie ,0”, critica total nefondata si tendentioasa, pentru a induce in
eroare CNSC si autoritatea contractanta, deoarece in detalierea tarifului
orar, la oferta depusa, se poate observa foarte clar ca nu exista
cheltuiala ,0” la nicio rubrica, mai mult acestea fiind detaliate la
solicitarea autoritatii contractante.

6. Referitor la utilizarea sumelor din subventiile obtinute in baza
Legii nr. 76/2002, intervenientul mentioneaza ca petenta se afla intr-o
grava eroare, deoarece, in caietul de sarcini nu se face nicio precizare in
legatura cu data de calcul a acestora si nici nu a invocat vreo dispozitie
legald incalcata sau nesocotita in acest sens.

In atare situatie, critica ca acestea trebuiau luate in calcul la o data
ulterioara, tinand cont de termenul stabilit de autoritatea contractanta de
25 zile pentru a evalua ofertele este pur speculativa, deoarece, daca nu
s-a stipulat o data anume, termenul de la care se iau in calcul aceste
sume este data limita de depunere a ofertelor.

Pagina 12 din 22



Mai mult, in practica curenta se intalnesc numeroase situatii cand
autoritatile contractante, in cazuri temeinic justificate, prelungesc
aceasta perioada de evaluare si, atunci nu se poate stabili aleatoriu data
de calculatie a sumelor utilizare a subventiilor.

Pentru a demonstra modul corect de calculare si utilizare a
subventiilor, se exemplifica Decizia nr. 67/2023 a Curtii de Apel Bacau,
sectia a II-a Civila, de contencios administrativ si fiscal, care, la pag. 14,
paragraful 3, se invedereaza: ,faptul ca durata conventiei pentru care
beneficiaza de subventie nu se suprapune cu perioada contractuala, nu
are relevanta, avédnd in vedere modul in care a inteles ofertantul sa
utilizeze subventia pentru stabilirea tarifului (prin impartirea subventiei
aferenta perioadei la durata de 13 luni), fiind acoperita astfel toata
perioada. Ori aceastd modalitate de repartizare a facilitatilor nu
contravine reglementarilor din Legea 76/2002",

Exact asa a procedat si intervenientul la intocmirea ofertei, suma
utilizata din subventii a fost impartita la durata contractuala de 19 luni.

Pentru a demonstra autoritatii contractante ca aceste sume vor fi
utilizate in derularea viitorului acord-cadru, societatea a constituit
provizioane in acest sens si le va prezenta la solicitarea acesteia.

Alegatiile petentei continua prin faptul ca agentul Dumitran
Constantin, nominalizat in conventia nr. 401/01.11.2022, nu se afla in
tabelul cu agentii de securitate alocati in viitorul contract. Daca ar fi
studiat cu atentie documentatia, ar fi sesizat ca acest agent se regaseste
la pag. 3, pozitia 2 din lista prezentata si, mai mult decat atat, in prezent
deserveste un obiectiv din cadrul ... ..., cu care societatea are relatii
contractuale.

Intervenientul solicita Consiliului sa observe criticile total nefondate
si eronate ale contestatorului, care nu au decat un rol speculativ, cu
intentia de a induce in eroare si influenta decizia CNSC si a autoritatii
contractante, avand drept scop tergiversarea finalizarii prezentei
proceduri de atribuire.

Totodata, contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta a
evaluat in mod corect si pertinent ofertele declarate admisibile si nu a
incalcat principiile care stau la baza achizitiilor publice prevazute de art.
2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, motive suficiente si temeinice pentru a
se mentine raportul procedurii si a adresei de comunicare a rezultatului
acesteia.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea cererii sale de
interventie si respingerea contestatiei asocierii ... - ... ca fiind
nefondata/nemotivata juridic si netemeinica.

Prin adresa nr. 72/11.01.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
2006/12.01.2024, ... transmite Concluzii Scrise, ca urmare a primirii
cererii de interventie voluntara in litigiu nr. 19/08.01.2024 formulata de
catre ofertantul castigator ...
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1. La punctul 1 al cererii de interventie voluntara, ofertantul
castigator admite ca nu a trecut nicio valoare in cadrul Acordului de
subcontractare incheiat cu ... si indica, in sustinerea sa, ca inclusiv
autoritatea contractanta nu a sesizat aceasta omisiune. Omiterea
intentionata a valorii acordului de subcontractare ii permite ofertantului
castigator sa inainteze o suma oarecare, ulterior depunerii ofertei,
respectiv in cadrul solicitarilor de clarificari inaintate de catre autoritatea
contractanta.

Corectitudinea intocmirii ofertei cade in sarcina ofertantului, prin
urmare, se considera ca aceasta oferta trebuia declarata neconforma,
tindnd cont de prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, citat.

Prin admiterea ofertei ..., autoritatea contractanta incalca principiile
care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, astfel cum
sunt acestea enumerate la art. 2. alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, citat.

2. In ceea ce priveste asigurarea echipajului de interventie pentru
obiectivul autoritatii contractante situat in comuna ..., judetul ...,
ofertantul castigator incearca sa transforme oferta sa neconforma intr-
una conforma, prin Tnaintarea unei definitii matematice a razei, in scopul
justificarii Tndeplinirii cerintei caietului de sarcini nr. 29534/03.10.2023,
Capitolul 3.4.1. prin care autoritatea contractanta specifica faptul ca
Prestatorul este pe deplin responsabil: ,ff) sa asigure interventia rapida,
cu echipaje specializate, la solicitarea Achizitorului sau a oricarui agent
aflat in post, in scopul rezolvarii unor situatii de criza ivite la una sau alta
dintre locatiile Achizitorului.”

Ofertantul castigator afirma ca Asocierea ... - ... a inaintat in cadrul
contestatiei nr. 2272/28.12.2023, un extras Google Maps care indica o
cale rutiera si care nu inseamna raza de actiune a echipajelor de
interventie. Consiliul poate observa cu usurinta ca in cadrul Anexei 1B
privind dispunerea echipajelor de interventie sunt specificate
autovehicule care se deplaseaza evident pe cale rutiera si care nu pot
urma o raza (linie dreaptd) a unui cerc, prin urmare oferta ... cu
subcontractant ..., este neconforma, ca neputand indeplini cerintele
caietului de sarcini, echipajele de interventie neavand autorizarea de a
interveni la obiective decat in limita a 30 km fata de localitatea in care
este avizat.

3. In cadrul fondului de handicap, ofertantul castigator diminueaza
valoarea acestuia, in mod incorect, cu un procent de 50%.

In continuare, contestatorul face aceleasi aprecieri ca si in cadrul
contestatiei, citand prevederile art. 78 alin. (3) din Legea nr. 448/2006,
prezentand acelasi calcul si evoca pag. 27 si 28 din Decizia CNSC
885/C9/738, 740/20.04.2023.

4. Tot in cadrul ofertei financiare, se observa ca ofertantul
castigator foloseste subventiile obtinute in baza Legii nr. 76/2002, in
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valoare de 23.677,94 lei, calculand aceste subventii de la data depunerii
ofertei (16.10.2023). Desi autoritatea contractanta nu specifica in caietul
de sarcini data de incepere a contractului, este imperios necesar ca
acestea sa fie calculate tinand cont de faptul ca autoritatea contractanta
stabileste oferta castigatoare in termen de maximum 25 de zile de la
data limita de depunere a ofertelor, conform art. 214 alin. (3) din Legea
nr. 98/2016, citat.

In cadrul cererii de interventie voluntara in litigiu, ofertantul
castigator ... sustine ca sumele obtinute in baza Legii nr. 76/2002,
reprezentand subventii, ,vor fi utilizate in derularea viitorului acord-
cadru, societatea constituind provizioane pe care le poate prezenta la
solicitarea autoritatii contractante. Suma utilizata din subventii a fost
Impartita la durata contractuala de 19 luni.”

Contestatorul evoca pag. 30 din Decizia CNSC nr.
885/C9/738,740/20.04.2023 si pag. 6 din Hotararea Curtii de Apel Cluj,
Hotararea Civila nr. 825/2023 din 14.06.2023.

In final, ... face aceleasi aprecieri ca si in cadrul contestatiei,
solicitdnd continuarea procedurii de atribuire si emiterea unui nou
rezultat in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractantd, ... a initiat o procedurd
proprie, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, avand ca obiect
»Servicii de paza pentru centrele si sediile ... ... ", cod CPV 79713000-5

Servicii de paza (Rev.2), prin publicarea pe site-ul propriu a anuntului de
participare nr. ...

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea maxima
estimata a acordului-cadru este de 1.264.224 lei fara TVA.

In cadrul Procesului-verbal de deschidere a ofertelor nr.
31019/16.10.2023, s-a mentionat faptul ca la procedura de atribuire s-
au depus 5 oferte, dintre care si cea a contestatorului asocierea ... - ....

Conform celor precizate in raportul procedurii nr.
37918/21.12.2023, oferta ... a fost declarata castigatoare, cu suma de
2.843.142,12 lei, fara TVA.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ..., in
calitate de lider al asocierii ... — ..., a transmis recipisa de consemnare
nr. 209824256/1, eliberata de CEC BANK Sucursala ... la data de

29.12.2023, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
50.568,96 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. 3660/2023.

Astfel, Consiliul constata ca ..., in calitate de lider al asocierii ...
- ..., a constituit cautiunea in cuantumul si in termenul prevazut la art.
61' din Legea nr. 101/2016.
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Preliminar, Consiliul are in vedere ca in prezenta procedura de
atribuire, anterior, a mai fost pronuntata Decizia nr.
2874/C7/3329/06.12.2023, prin care ..., prin contestatia nr.
305/24.11.2023, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 64766/27.11.2023, formulata impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 34613/17.11.2023 si a raportului
procedurii nr. 34611/17.11.2023, a renuntat la respectiva contestatie,
avand in vedere masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta.

Impotriva acestei Decizii nu a fost formulata plangere.

Consiliul are in vedere ca dupa depunerea contestatiei de catre ...,

in calitate de lider al asocierii ... — ..., s-a formulat cerere de interventie
voluntara de catre ..., prin care a solicitat admiterea cererii sale de
interventie si respingerea contestatiei asocierii ... - ... ca fiind

nefondata/nemotivata juridic si netemeinica.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara
formulata de ..., avand in vedere faptul ca interesul acestui ofertant,
este evident, ofertantul intervenient urmarind conservarea dreptului de
castigator al procedurii, Consiliul o va admite in principiu si, in conditiile
in care interventia vizeaza modul in care au fost evaluate ofertele de
catre ..., o califica drept cerere de interventie in interesul autoritatii
contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de
Procedura Civila.

Procedand la analiza cauzei, raportat la criticile aduse de catre ...,
in calitate de lider al asocierii ... — ... In contestatia formulata, Consiliul
constata ca aceasta vizeaza modalitatea in care autoritatea contractanta

a evaluat oferta desemnata castigatoare, depusa de catre ... in
vederea atribuirii acordului-cadru, avand ca obiect ,Servicii de paza
pentru centrele si sediile ... ... ", cod CPV 79713000-5 Servicii de paza
(Rev.2).

In analiz8, Consiliul va retine aspectele esentiale si relevante in
pronuntarea deciziei vizavi de prezenta contestatie, constatand c3,
raportat la criticile aduse de catre contestator, decizia de desemnare
drept castigatoare a ofertei depusa de catre ... a constituit un demers
legal al achizitoarei, aceasta decizie a achizitoarei urmand a fi mentinuta.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere, ca aspecte
relevante in cauza, prevederile din documentatia de atribuire, caietul de
sarcini, unde s-au prevazut, printre altele, urmatoarele:

»3. Descrierea serviciilor solicitate

Paza va fi asigurata de catre Societati specializate in serviciul de paza si
protectie. Acestea trebuie sa fie constituite si sa functioneze potrivit legislatiei
in vigoare (Legea 333/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, HG
301/2012 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii
333/2003, cu modificarile si completarile ulterioare), avadnd ca obiect de
activitate paza obiectivelor, bunurilor sau valorilor, paza transporturilor de
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bunuri si de valori importante, in conditii de maxima siguranta a acestora,
precum si protectia umana.

3.1. Cerinte privind organizarea serviciilor

, intentioneaza sa incheie un acord-cadru pentru 19 de luni, de prestari
servicii de paza si securitate, in limita existentei creditelor bugetare cu aceasta
destinatie, pentru obiectivele din cadrul ... ....

3.2. Durata acordului- cadru : pe o perioada de 19 luni

3.3. Numarul de posturi — 10 posturi dispuse in cadrul sediilor si
centrelor ... ... (...)”, in caietul de sarcini fiind indicate locatiile unde se va
presta serviciu de paza, respectiv , 5. Locul desfdsurdrii activitatilor-Locul fn
care vor fi prestate serviciile: ..., ..., ..., ... i ..., localitdti din judetul ..
precum si conditiile de desfasurare a acestwa (pag. 2-5 din caietul de
sarcini).

De asemenea, prezinta relevanta in cauza si urmatoarele mentiuni
din documentatia de atribuie, caietul de sarcini, si anume:

»8. Modul de prezentare a ofertei :

o Specificatii tehnice minime obligatorii pentru elaborarea propunerii
tehnice privind asigurarea pazei si protectiei obiectivului Agentia Nationala
Pentru Achizitii Publice;

J Se vor respecta prevederile Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Modul de prezentare a propunerii tehnice :

1. Descrierea detaliata a serviciilor ce urmeaza a fi prestate si a
personalului ce urmeaza a fi alocat pentru efectuarea prestatiilor. Ofertantul
are obligatia de a face dovada conformitatii serviciilor cu cerintele prevazute in
prezentul Caiet de sarcini.

2. Lista cu dotarea tehnica necesara realizarii serviciului de paza a
obiectivului;

Modul de prezentare a propunerii financiare:

Se va prezenta oferta cu pretul/ora pe fiecare post din care sa reiasa
valoarea totala a contractului exprimata in lei, fara TVA.

Oferta va fi valabila pe o perioada de 90 zile de la termenul limita de
primire a acesteia.

Se va detalia calculul valoric pentru tariful/ord/agent de securitate
conform elementelor obligatorii stabilite prin legislatia incidenta in domeniul
muncii, respectiv: cel putin salariul minim brut pe economie, CAS, CASS,
somaj, impozit, spor pentru ore suplimentare, spor pentru lucru in zilele de
repaus saptaménal si sarbatori legale, spor de noapte, medicina muncii la care
se adauga costurile de conformare la cerintele cadrului de reglementare a
serviciilor de Securitate private (legea 333/2003 si HG 301/2012 (uniforme,
echipament de autoaparare, echipament de comunicare, personal desemnat
pentru coordonarea si controlul dispozitivului de paza, activitati de instruire
continua, registre pentru activitatea de paza). Pentru alte echipamente si
dotari necesare, consumabile, respectiv costuri indirecte si de administrare
etc.”.

Raportat la cele consemnate, din care reiese maniera transparenta
in care a procedat achizitoarea atunci cand a elaborat documentatia de
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atribuire, in concordanta cu prevederile art. 154 din Legea nr. 98/20156,
privind achizitiile publice, conform carora ,(1) Autoritatea contractantd are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire”, prin raportare la criticile
contestatorului ce vizeaza, in mod exclusiv, evaluarea ofertei desemnata
castigatoare, depusa de catre ..., Consiliul constata caracterul nefondat
al criticilor, pentru urmatoarele considerente:

- in ceea ce priveste aspectul legat de faptul ca in ,Acordul de
subcontractare” nr. 256/11.10.2023 fincheiat de ... cu ... nu este
mentionata nicio valoare a serviciilor aferente acordului, se constata ca,
intr-adevar, sustinerea contestatorului sub acest aspect este pertinenta,
in conditiile in care la art. 3 din Acord nu este inserata nicio valoare.

Cu toate acestea, Consiliul retine ca achizitoare a avut in vedere in
evaluare faptul ca respectivele valori ale serviciilor prestate au fost
cuprinse si detaliate in adresa de raspuns furnizata de catre ... la
solicitarea de clarificari nr. 318/14.12.2023, ce i-a fost adresata de
achizitoare, respectiv la lit. i) - interventie, fiind indicata valoarea de
3.800 lei fara TVA/contract, reiesind fara dubiu ca valoarea respectiva,
aferenta subcontractarii, a fost inclusa in tariful ofertat.

Asadar, sustinerea contestatorului conform careia se impune
clarificarea de catre achizitoare cu ofertantul ... a acestei omisiuni, va fi
respinsa de catre Consiliu, in conditiile in care un astfel de demers nu ar
conduce decat la indeplinirea unui aspect formal, ce ar consta in
inserarea valorii serviciilor in cadrul Acordului de subcontractare nr.
256/11.10.2023 (aspectul fiind asumat de ofertantul ..., acesta sustindnd ca
,din eroare, in acordul de subcontractare nu s-a trecut valoarea acestuia, fara
sa se fi sesizat nici autoritatea contractantd, dar aceste cheltuieli au fost
cuprinse si detaliate in adresa de raspuns la clarificari nr. 318/14.12.2023,
respectiv la lit. i) - interventie, valoare de 3.800 lei fara TVA/contract”),
valoare ce a fost inclusa in tariful ofertat, astfel cum s-a punctat
anterior;

- in ceea ce priveste aspectul legat de faptul ca subcontractantul ...,
conform anexei 1b, dispune de 3 echipaje de interventie pe raza jud. ...,
Consiliul constata ca sustinerea ... este nefondata, in conditiile in care,
conform documentelor aferente ofertei ..., aflate la dosarul achizitiei
publice, transmis de achizitoare la dosarul cauzei, cele trei echipaje sunt
ale societatii ... iar nu ale subcontractantul ..., acestea regasindu-se in
anexa 1b a contractului de prestari servicii, fiind aprobate de IGPR.

Divergenta dintre parti vizavi de modalitatea de raportare la
distanta dintre municipiul ...si comuna ... (una dintre localitatile unde se va
presta serviciul de pazd pentru achizitoare), va fi transata de Consiliu prin
raportare la informatia existenta in Anexa nr. 1b, aprobata de IGPR,
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unde s-a stipulat ca interventia se face pe o raza de maxim 30 de km
fata de localitatea in care este avizat echipajul.

Or, in conditiile in care, la baza aprobarii de catre IGPR, s-a avut in
vedere respectiva mentiune, un altfel de inteles a modului in care se
determina distanta nu poate fi luat in considerare de catre Consiliu, cu
atat mai mult cu cat, asupra acestei chestiuni, daca avea dubii, ... se
putea adresa achizitoarei, anterior depunerii ofertei in cadrul procedurii,
pentru a se lamuri legat de cum anume se determina aceasta distanta
(ca distanta rutiera sau ca distanta determind de raza de actiune a

echipajului).
In atare conditii, sustinerile contestatorului conform carora
echipajele de interventie nu pot asigura acest serviciu la obiectivul ... ... ,

respectiv CIA ..., deoarece distanta dintre municipiul ...si comuna ... este
de 39 km, iar subcontractantul nu este autorizat sa intervina decat pe o
distanta de maxim 30 de km fata de localitatile in care este avizat de
IGPR, sunt nefondate, constatdandu-se ca informatiile din datele Anexa
1b conduc la concluzia ca interventia se face pe o raza de maxim 30 de
km fata de localitatea in care este avizat echipajul, iar aceasta raza de
actiune a echipajului din municipiul ...este de 30 de km, distanta
dintre ...si ..., conform razei de actiune, fiind de 29,88 km, respectand
maximul impus, critica contestatorului fiind neintemeiata;

- in ceea ce priveste criticile aduse de ... vizavi de propunerea
financiara a ofertantului ..., Consiliul constata ca aceste sunt simple
sustineri bazate pe calcule proprii ale contestatorului, ce nu au suport in
continutul propunerii financiare a ofertantului analizat, astfel incat, in
verificarea criticilor, se va avea in vedere in mod succint cele criticate.

Astfel, in referire la presupusul calcul eronat al salariilor tuturor
agentilor implicati in derularea contractului, cum sustine contestatorul,
se constata contrariu, in conditiile in care calcul efectuat se bazeaza pe o
estimare, fiind vorba despre un acord-cadru.

Asadar, estimandu-se prestarea unui numar de 115.716 ore si
pentru a nu se efectua ore suplimentare, efectivul de personal are la
baza calculul 115.716 ore/19 luni/165,333 ore norma cf. H.G. nr. 900/2023 =
36,84 agenti securitate.

Legat de suplimentarea cu 1,47 agenti pentru munca prestata in
timpul noptii (aspect ce se regaseste in formularul calculatie de pret, precum
si in propunerea tehnicd a ofertantului ...) sunt incidente prevederile art.
126 lit. a) din Codul Muncii, conform carora ,salariatii beneficiazd de
program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de muncs,
pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca
aceasta sd ducd la scdderea salariului de bazd"”, constatandu-se inserarea de
catre ofertantul in cauza a salariului acestora, in rubrica ,spor ore
noapte”.

Se retine astfel ca, prin coroborarea informatiilor din calculatie, in
mod just a rezultat o valoare totala de 2.402.217,64 lei, iar critica
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contestatorului privind raportarea orelor de noapte la 38,31 agenti este
una eronata, in conditiile in care ... a ales sa opteze pentru aplicarea
prevederilor art. 126 lit. a) din Codul Muncii, citate anterior.

Consiliul a verificat veridicitatea calculului efectuat de ... si
verificarea efectuata de comisia de evaluare, in solutionare urmand a se
avea in vedere argumentele intervenientului in combaterea sustinerilor
contestatorului conform carora ,2. La total spor de noapte se observd cd
ofertantul castigator inainteaza in formula de calcul aceiasi 36,84 agenti de
securitate, desi oferta sa are la baza 38,31 agenti implicati in derularea
contractului”, acestea sustineri fiind pertinente, in conditiile in care acesta
a justificat raportarea la 36,84 agenti, dupa cum urmeaza ,in cadrul
acordului-cadru se estimeaza a fi prestate un numar de 4.624 ore libere,
astfel: 578 zile x 1 ora libera x 8 posturi (ce au program de noapte) = 4.624
ore.

Cei 36,84 agenti lucreazd o normda intreagd, iar in momentul cand
acestia beneficiaza de ora libera platita pentru lucrul pe timpul noptii, intervin
cei 1,47 agenti suplimentari ce vor efectua acea ora, platiti si ei la randul lor.
(...) am prevazut la rubrica 2 din formularul calculatie de pret, cheltuiala ce se
face pentru a compensa acea ora ce se acorda salariatilor, prin suplimentarea
efectivului de 36,84 agenti cu inca 1,47 agenti, potrivit urmatorului calcul:
(115.716 ore estimate + 4.624 ore libere) / 19 luni / 165,333 ore norma cf.
H.G. nr. 900/2023 = 38,31 agenti securitate - 36,84 agenti = 1,47 agenti
suplimentari.

Acest mod de calcul este statuat si de Decizia nr. 67/2023 a Curtii de
Apel Bacau, sectia a II-a Civila, de contencios administrativ si fiscal, care, la
pag. 3, paragraful 5, invedereaza intr-o astfel de speta, urmadatoarele: ,in
cadrul fundamentarii de pret, asa cum rezultd, operatorul economic nu a
prevazut un spor, ci a prevazut cheltuiala care se face pentru a compensa acea
ora ce se acorda salariatilor in cele 2 situatii, respectiv lucrul pe timpul noptii si
sarbatorile legale”.

Daca s-ar fi luat in calcul 38,31 agenti, asa cum indica contestatorul,
societatea s-ar fi aflat in situatia de plata dubla a drepturilor salariale aferente
celor 1,47 agenti.”

Legat de raportarea sporului de sarbatori legale la 38,31 agenti,
cum apreciaza contestatorul, se are in vedere faptul ca, in mod just,
ofertantul in cauza a avut in vedere numarul de 36,84 agenti, deoarece,
prin raportare la prevederile art. 126 lit. a) din Codul Muncii, citat,
acestia beneficiaza si in zilele de sarbatoare legala de ora libera, motiv
pentru care nu se mai impunea achitarea orei de sarbatoare legala catre
agenti, ci catre cei 1,47 agenti suplimentari, criticile aduse sun acest
aspect urmand a fi respinse, ca neintemeiate;

Aceleasi concluzii de respingere a criticii sunt avute in vedere de
catre Consiliu si in referire la sporul de weekend si concediul de odihna,
in conditiile in care se constata ca ... s-a raportat la intregul efectiv de
38,31 agenti, deoarece toti vor lucra in timpul weekendului si toti vor
beneficia de concediu de odihna in cadrul contractului.
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Aspectul legat de fondul de handicap, vizavi de care contestatorul
sustine ca ofertantul castigator a diminuat valoarea acestuia, in mod
incorect, cu un procent de 50%, motivand ca ... a mentionat ca , suports
o cheltuiala de 48.040,74 lei/contract cu echipamentul de lucru (cheltuiala
obligatorie), dar nu cuprinde aceasta valoare in cadrul Calculatiei de pret, ci
cuprinde doar valoarea pe care o plateste catre bugetul de stat”, Consiliul
constata caracterul neintemeiat al criticii.

Verificand documentele achizitiei, se constata ca achizitoarea a
avut in vedere in evaluare faptul ca, prin adresa nr. 318/14.12.2023, ...
a justificat ca valoarea de 25,322,91 lei fara TVA/contract, ce reprezinta
cheltuieli pentru echipamentul agentilor de paza achizitionat de la unitati
protejate autorizate, nu a fost inclusa in cadrul cheltuielilor directe si
indirecte, deoarece acestea se deduc din fondul de handicap, neexistand
»hicio cheltuialda 0 din cadrul ofertei”, cum eronat sustine contestatorul,
pertinente sub acest aspect fiind si sustinerile intervenientului conform
carora ,fondul pentru persoane cu handicap a fost redus in mod legal pentru
efectuarea de achizitii de la unitati protejate. Nu exista nicio interdictie in a
utiliza metode de optimizare a costurilor, salariale si nu numai, prezumate a fi
legale pana la proba contrara, quod non. Legalitatea acestui mod de calcul al
fondului pentru persoane cu handicap este consfintita si de Decizia nr.
369/09.10.2023 a Curtii Apel Bucuresti, sectia a X-a de contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice.”

Critica referitoare la utilizarea sumelor din subventiile obtinute in
baza Legii nr. 76/2002, se respinge ca nefondata, in conditiile in care
achizitoarea a verificat aspectul in discutie si a constatat, in mod corect,
ca la intocmirea ofertei ..., suma utilizata din subventii a fost impartita la
durata contractuala de 19 luni, relevante sub acest aspect fiind si
trimiterile intervenientului la Decizia nr. 67/2023 a Curtii de Apel Bacau,
sectia a II-a Civilda, de contencios administrativ si fiscal, unde, la pag. 14,
paragraful 3, se invedereaza: ,faptul cd durata conventiei pentru care
beneficiaza de subventie nu se suprapune cu perioada contractuald, nu are
relevanta, avand in vedere modul in care a inteles ofertantul sa utilizeze
subventia pentru stabilirea tarifului (prin impartirea subventiei aferenta
perioadei la durata de 13 luni), fiind acoperitd astfel toata perioada. Ori
aceasta modalitate de repartizare a facilitatilor nu contravine reglementarilor
din Legea 76/2002".

Sustinerile ... legate de faptul ca agentul ..., nominalizat in
conventia nr. 401/01.11.2022, nu se afla in tabelul cu agentii de
securitate alocati in viitorul contract sunt eronate, in conditiile in care,
verificand documentele aflate la dosarul achizitiei publice, Consiliul
constata ca, printre acestea, se regaseste si Lista respectiva in continutul
careia, la pag. 3, pozitia 2, este nominalizata persoana in cauza.

Intr-o atare situatie, se are in vedere faptul ca activitatea comisiei
de evaluare, in ceea ce priveste verificarea ofertelor analizate anterior in
cauza, s-a derulat cu respectarea prevederilor art. 123 si urmatoarele
din HG nr. 395/2016, criticile aduse de catre ..., in calitate de lider al
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asocierii ... — ..., in referire la evaluarea efectuata de achizitoare vizavi
de oferta depusa de catre ..., fiind nefondate, motiv pentru care respinge
contestatia formulata, ca nefondata.

In consecinta, pentru toate considerentele expuse, Consiliul
constata ca sustinerile ..., in calitate de lider al asocierii ... — ... sunt
neintemeiate, motiv pentru care, in contextul de fapt si de drept anterior
expus, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul respinge contestatia formulata de catre ..., in calitate de lider al
asocierii ... — ..., In contradictoriu cu ..., ca nefondata.

Pe cale de consecinta, data fiind solutia pe fondul cauzei, Consiliul
admite cererea de interventie voluntara formulata de catre ..., cu privire
la contestatia formulata de catre ..., in calitate de lider al asocierii ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., in calitate de lider al
asocierii ... — ..., cu sediul in ..., In contradictoriu cu ..., cu sediul in ... ... ,
ca nefondata.

Admite cererea de interventie voluntara formulata de catre ..., cu
sediul in ... ... , CU privire la contestatia formulata de catre ..., in calitate
de lider al asocierii ... — ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 5 (cinci) exemplare originale, contine 20 (douazeci) pagini
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