Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data.:...

1. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutlonare a
Contestatiilor sub nr.... (Dosar .. ), formulata de... ., cu sediul la...... T
avand numar de |nreg|strare... in .., reprezentata legal de catre dI. ... in
calitate de Lider al Asocierii ,... - ...." (denumita in continuare ,Asocierea...") si

conventional prin .. Bd.... nr...., et...., ap...., sector..., cod postal..., unde
doreste comunicarea tuturor actelor de procedura, impotriva rezultatului
procedurii de atribuire consemnat in Raportul procedurii nr....... procedura de
licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,....”, cod..., de catre..., cu sediul in..., bd....
nr...., sector..., cod postal..., in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

I. Anularea in parte a... nr...., In ceea ce priveste evaluarea
ofertelor ......... S.R.L. si... (Lider) -...... , precum si in ceea ce priveste
pct.....5. - Aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului
ofertantilor si pct. 4 - Concluziile... rezultatul Procedurii;

II. Anularea in tot/in parte a proceselor-verbale si a celorlalte documente
incidente, conexe si care au stat la baza emiterii... nr.... si care privesc
evaluarea ofertelor ......... S.R.L. si... (Lider) -...... ;

III.... Autoritatii Contractante nr...., prin care rezultatul Procedurii de
atribuire a fost comunicat catre Asocierea...;

IV.... Autoritatii Contractante, prin care rezultatul Procedurii de atribuire
a fost comunicat catre... (Lider) -...... ;

V.... Autoritatii Contractante, prin care rezultatul Procedurii de atribuire a
fost comunicat catre ......... S.R.L.;

VI. Obligarea Autoritatii Contractante:

_ VI.1. La reevaluarea ofertei depuse de catre... (Lider) -...... Si:
(i) In principal, la excluderea/respingerea acesteia;
(ii)In subsidiar, la recalcularea punctajului acordat;
VI.2. La reevaluarea ofertei depuse de catre ......... S.R.L. si:
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()In principal, la excluderea/respingerea acesteia;

(iNin subsidiar, la recalcularea punctajului acordat;

VI.3. La refacerea clasamentului ofertantilor, prin emiterea unui nou raport al
procedurii;

VII.Obligarea Autoritatii Contractante la plata tuturor cheltuielilor ocazionate
Cu judecarea prezentei cauze.

..., lider al...-..., cu sediul social in...... , In Punctul numit .. jud...., cod postal...,
inregistrata in... sub nr...., avand..., reprezentata legal de admnistrator .. si
conventional prin... si Asocieatii, cu sediul in........ .. nr...., sector..., in calitate

de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, depune
Cerere de interventie inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., prin care solicita:

- admiterea in principiu a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulate de... .... S.R.L. impotriva ofertei sale
ca fiind neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii;

- admiterea cererii de interventie;

- obligarea... la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
contestatiei.

......... S.R.L., cu sediul in..., Sector..., ..... nr...., et...., camera... cod
postal..., inregistrata in... sub nr...., avand..., reprezentata legal de... si...,
conventional prin Av...., cu sediul in..., sector........ .. nr...., et...., ap...., cod

postal..., in calitate de ofertant al procedurii de atribuire in dezbatere, depune
Cerere de interventie inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., prin care solicita:

I. Acces la dosarul achizitiei publice ce va fi depus de catre Autoritatea
Contractanta la Consiliu (CNSC), potrivit dispozitiilor art.... din Legea nr.
101/2016. Solicita sa nu se permita accesul altor... la documentele din
oferta ......... S.R.L. care au fost declarate ca fiind confidentiale.

II. Sa se dispuna comunicarea tuturor actelor de procedura formulate de
catre parti si pronuntarea unei decizii ulterior datei la care va fi asigurat accesul
la dosarul cauzei astfel incat sa poata uza de informatiile care nu au fost
comunicate precum si ulterior comunicarii de catre parti a tuturor actelor de
procedura aduse la cunostinta Consiliului.

ITI. Admiterea in principiu a Cererii de Interventie, potrivit normelor de
drept comun si speciale aplicabile.

IV. Admiterea cererii de interventie si pe cale de consecinta, sa se
respinga Contestatia formulata de..., ca nefondata si neintemeiata, in ceea ce
priveste... aduse ofertei ......... S.R.L. dezvoltate in....1 - IV.4 din contestatie;

V. Admiterea cererii de interventie, si pe cale de consecinta, sa se
mentina rezultatul procedurii de atribuire in ceea ce priveste evaluarea ofertei
sale, in corelare cu solicitarile din contestatia depusa.

2. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (Dosar nr....), formulata de ......... S.R.L., cu sediul
in..., Sector..., ..... nr...., et...., camera... cod postal..., inregistrata in... sub
nr...., avand..., reprezentata legal de... si..., conventional prin Av...., cu sediul
in..., sector........ ... nr...., et...., ap...., cod postal..., impotriva rezultatului
procedurii de atribuire consemnat in Raportul procedurii nr....... procedura de
licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,....”, cod..., de catre..., cu sediul in..., bd....
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nr...., sector..., cod postal..., in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

I. permiterea accesului la dosarul CNSC (inclusiv dosarul achizitiei
publice) depus de catre Autoritatea Contractanta la Consiliu (C.N.S.C.), potrivit
dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016.

II. sa se pronunte decizia ulterior datei la care ne va fi asigurat accesul la
dosarul cauzei, solicitand, in egala masura, acordarea posibilitatii de a formula
concluzii scrise in temeiul art. 21 din Legea nr. 101/2016 dupa ce ii va fi
asigurat accesul, in conformitate cu prevederile legale, la intregul dosar al
achizitiei publice si in temeiul art. 186 Cod.proc.civ. repunerea sa in termenul
de formulare a contestatiei (raportat la momentul la care ne va fi asigurat
accesul la dosarul de achizitie).

ITI. in temeiul art. 26 al Legii nr...., sa se admita contestatia si sa se
anuleze refuzul autoritatii contractante de a pune la dispozitie documentele
aferente dosarului de achizitii publice (comunicat la data de... prin adresa nr....
si apoi prin adresa nr.....) la care avea dreptul sa il acceseze in temeiul art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, repunerea in termenul de formulare a
contestatiei (raportat la momentul la care ne va fi asigurat accesul la dosarul
de achizitie) cu consecinta inregistrarii si  analizarii  oricaror
completari/contestatii depuse ulterior accesului la dosarul de achizitie publica.

IV. in temeiul art. 26 al Legii nr...., admiterea contestatiei, anularea
rezultatului procedurii, al actelor care au stabilit rezultatul procedurii de
atribuire, respectiv: Comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr....,
Raportului procedurii nr...., Procesele-verbale de evaluare si orice alte acte
interne anterioare si/sau subsecvente, incidente, conexe acestora in ceea ce
priveste rezultatul procedurii de atribuire prin care s-a stabilit prin care s-a
stabilit drept castigatoare oferta... (Lider) -... precum si clasamentul stabilit in
actele contestate.

Pe cale de consecintd, repunerea partilor in situatia anterioara, obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire si reevaluarea in mod
corect si legal a ofertei... (Lider) -... fata de aspectele invocate in contestatie,
stabilirea unui nou clasament si la emiterea unui nou raport/rezultat al
procedurii de atribuire, cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei

aplicabile.

V. Acordarea cheltuielilor de judecata.

..., lider al...-..., cu sediul social in...... , In Punctul numit ... jud...., cod
postal..., finregistrata in... sub nr...., avand..., reprezentata legal de
admnistrator ... si conventional prin... si Asociatii, cu sediul in........ ... nr....,

sector..., in calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire in
dezbatere, depune Cerere_de interventie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., prin care solicita:

> admiterea in principiu a cererii de interventie;

pe cale de exceptie:

> admiterea exceptiei inadmisibilitatii cererii de repunere in termenul de
contestare si de completare a contestatiei cu... noi

pe fondul cauzei:

> respingerea in tot a contestatiei formulate de ......... S.R.L. ca
neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii;

> admiterea cererii de interventie;
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> obligarea... la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
contestatiei.

3. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr.... (Dosar ...), formulata... (Leader), ..., prin Lider al
asocierii, .... ..... , persoana juridica constituita si functionand in mod valabil
potrivit legislatiei din .., avand sediul social sediul in..... Nr.......
inmatriculata la... Comertului sub nr...., reprezentata in mod legal de dI..
actionand in calitate de Presedinte al Consiliului de Administratie, prm
reprezentant conventional ... sediul in..., Sector..., .... nr...., Bloc....... , Etaj...,
Apt....-...., Impotriva rezultatului procedurii de atribuire consemnat in Raportul
procedurii nr....... procedura de licitatie deschisa, online, organizata in vederea
atribuirii _contractului de achizitie publica avand ca obiect,...”, cod..., de
catre..., cu sediul in..., bd.... nr...., sector..., cod postal..., in calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

A. admiterea prezentei contestatie, astfel cum a fost formulata

B. anularea... nr.... si @ comunicarii rezultatului procedurii, in ceea ce
priveste:

(i) modalitatea de evaluare a ofertei... si rezultatul evaluarii,

(ii) modalitatea de evaluare a ofertei... si Ivan & Asociatii rezultatul
evaluarii,

(iii) modalitatea de evaluare a ofertei, in ceea ce priveste acordarea
punctajului pentru componenta tehnica

si anularea toate actele anterioare si subsecvente in legatura cu acestea,

C. obligarea autoritatatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii Procedurii de atribuire si sa reevalueze oferta depusa de
catre ofertantul..., si acordarea punctajului corect si legal cuvenit.

D. obligarea autoritatatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii Procedurii de atribuire si sa reevalueze oferta depusa de
catre ofertantul..., cu consecinta respingerii ofertei... ca fiind inacceptabila si
neconforma, pentru:

- incidenta motivelor de excludere reglementate de dispozitiile art. 164 si
art.... din Legea nr. 98/2016 aplicabile membrilor asocierii si
subcontractantilor/tertilor sustinatori (...... si...), ca urmare a unor fapte
investigate penal si a unor abateri profesionale grave;

- neindeplinirea cerintelor minime obligatorii... experienta similara pe
componenta de proiectare (sustinerea acordata de... fiind inapt3,
fundamentata pe un contract vizat de sanctiuni publice din partea ......... Si
admisa prin completari nelegale, succesive, ale ofertei);

- neindeplinirea cerintelor minime obligatorii... experienta similara pe
componenta de executie, niciunul dintre membri sau terti sustinatori
neatingand pragul minim impus;

- vicierea evaluarii tehnice si acordarea unor punctaje nejustificate,
propunerea tehnica fiind deficitara la nivelul metodologiei (lipsa corelarii
activitatilor cu resursele), prezentand documente pur formale si lipsite de
suport real pentru factorul ,Emisii CO,/Materiale sustenabile" si propunand

. pur declarativ si nefezabil pentru finalizarea Nodului rutier....

- omisiunea Autoritatii Contractante de a verifica disponibilitatea reala a
resurselor tehnice si umane declarate de..., ignorand flagrant suprapunerea
acestora cu angajamentele paralele deja asumate de membrii asocierii in alte
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proceduri conexe aflate in derulare la nivelul acelei......... i autoritati
contractante;

E. obligarea autoritatatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii Procedurii de atribuire si sa reevalueze oferta depusa de
catre ofertantul..., cu consecinta respingerii ofertei... ca fiind inacceptabila si
neconforma, pentru:

- neindeplinirea cerintei minime... experienta similara pe componenta de
executie, sustinerile acordate de tertii ... neacoperind pragul minim
obligatoriu. Valorile experientei declarate au fost majorate artificial prin
mecanisme straine procedurii (actualizare cu inflatia prin platforma ...),
existand discrepante majore intre formularele depuse si documentele-suport
aferente contractului ,....";

- neindeplinirea cerintelor minime obligatorii... experienta similara pe
componenta de proiectare, prin apelarea la acel......... i tert sustinator (...) a
carui experienta este viciata in substanta (contract sanctionat oficial pentru
deficiente de proiectare) si ale carui documente esentiale au fost acceptate de
comisie prin completari nepermise, ulterioare termenului-limita de depunere a
ofertelor.

F. In subsidiar sa se dispuna reevaluarea punctajelor acordate in urma
evaluarii tehnice a ofertelor... si....

..., lider al...-..., cu sediul social in...... , in Punctul numit ... jud...., cod
postal..., inregistrata in... sub nr...., avand..., reprezentata legal de
admnistrator ... si conventional prin... si .., cu sediul in........ ... nr...., sector...,

in calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire in
dezbatere, depune Cerere de interventie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., prin care solicita:

> admiterea in principiu a cererii de interventie;

pe cale de exceptie:

> admiterea exceptiei inadmisibilitatii cererii de repunere in termenul de
contestare si de completare a contestatiei cu... noi

pe fondul cauzei:

> respingerea in tot a contestatiei formulate de ......... S.R.L. ca
neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii;

> admiterea cererii de interventie;

> obligarea... Ia plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea contestatiei.

..... in calitate de ofertant al procedurii de atribuire in dezbatere, depune
Cerere de interventie voluntara in favoarea autoritatii contractante,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., prin
care solicita:

I. admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara accesorie
formulata in sprijinul Autoritatii Contractante;

II. respingerea in parte a contestatiei, ca neintemeiata, in ceea ce
priveste capatul de cerere... la modalitatea de evaluare a ofertei... in raport de
Factorul de evaluare nr.... ,Metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane 1in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor", cu consecinta mentinerii punctajului de 6 puncte
acordat... la respectivul factor de evaluare.

......... S.R.L., cu sediul in..., Sector..., Calea... nr...., et...., camera...
cod postal..., inregistrata in... sub nr...., avand..., reprezentata legal de... si...,
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conventional prin Av...., cu sediul in..., sector........ ... nr...., et...., ap...., cod
postal..., in calitate de ofertant al procedurii de atribuire in dezbatere, depune
Cerere de interventie inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., prin care solicita:

I. acces la dosarul achizitiei publice ce va fi depus de catre Autoritatea
Contractanta la Consiliu (CNSC), potrivit dispozitiilor art.... din Legea nr.
101/2016.

Solicita sa nu se permita accesul altor... la documentele din oferta .........
S.R.L. care au fost declarate ca fiind confidentiale.

II. sa se pronunte decizia ulterior datei la care va fi asigurat accesul la
dosarul cauzei, solicitand, in egala masura, acordarea posibilitatii de a formula
concluzii scrise in temeiul art. 21 din Legea nr. 101/2016..., in conformitate cu
prevederile legale la intregul dosar al achizitiei publice si in temeiul art. 186
Cod.proc.civ. repunerea in termenul de formulare a contestatiei (raportat la
momentul la care ne va fi asigurat accesul la dosarul de achizitie).

ITI. Admiterea in principiu a Cererii de Interventie, potrivit normelor de
drept comun si speciale aplicabile.

IV. Admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei fata de
evaluarea ofertei Asocierii... ve... (Leader), .... ca nefondata, iar, in consecinta,
sa mentineti, ca fiind temeinice si legale, a actelor autoritatii contractante in
partea contestata in ceea ce priveste oferta Asocierii... ve... (Leader), ....

V. Obligarea societatii contestator la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea cererii de interventie.

4. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (Dosar ..., formulata de ......... S.R.L., cu sediul in...,
Sector..., ...... nr...., et...., camera... cod postal..., inregistrata in... sub nr....,
avand..., reprezentata legal de... si..., conventional prin Av...., cu sediul in...,
sector........ ... nr...., et...., ap...., cod postal..., impotriva rezultatului
procedurii de atribuire consemnat in Raportul procedurii nr....... procedura de
licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,....”, cod..., de catre..., cu sediul in..., bd....
nr...., sector..., cod postal..., in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

I. sa se constate ca prezenta contestatie este formulata in termen,
intrucat vizeaza exclusiv... de anulare a rezultatului procedurii pe care nu le-a
putut cuno......... te decat dupa accesul la dosarul de achizitie publica, asigurat
la data de..., termenul de 10 zile prevazut de art. 8 din Legea nr. 101/2016
curgand, in interpretarea conforma jurisprudentei C.J.U.E. (Cauza C-54/21...),
de la aceasta data; in subsidiar, in temeiul art. 186 Cod proc. civ., sa se
dispuna repunerea in termenul de formulare a contestatiei si sa sec constate ca
aceasta contestatie a fost formulata in termen.

II. in temeiul art. 26 din Legea nr. 101/2016, admiterea contestatiei si
anularea rezultatului procedurii si a actelor care |-au stabilit - Comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire nr...., Raportul procedurii nr...., procesele-
verbale de evaluare si orice alte acte interne anterioare si/sau subsecvente,
incidente ori conexe - in ceea ce priveste rezultatul procedurii de atribuire prin
care s-a stabilit drept castigatoare oferta... (Lider) -... precum si clasamentul
stabilit in actele contestate avand in vedere motivele invocate, si, pe cale de
consecinta, repunerea partilor in situatia anterioara, obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de atribuire si reevaluarea in mod corect si
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legal a ofertei... (Lider) -... fata de aspectele invocate in contestatie, stabilirea
unui nou clasament si la emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii de
atribuire, cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile.

ITII. in temeiul art. 26 din Legea nr. 101/2016, admiterea contestatiei si
anularea rezultatului procedurii si a actelor care I-au stabilit - Comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire nr...., Raportul procedurii nr...., procesele-
verbale de evaluare si orice alte acte interne anterioare si/sau subsecvente,
incidente ori conexe - in ceea ce priveste rezultatul procedurii de atribuire prin
care s-a stabilit drept admisibila oferta oferta Asocierii... ve... (Leader), ...,
prin liderul asocierii... ve... precum si clasamentul stabilit in actele contestate
avand in vedere motivele invocate,

si, pe cale de consecinta, repunerea partilor in situatia anterioara,
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire si
reevaluarea in mod corect si legal a ofertei Asocierii... ve... (Leader...., prin
liderul asocierii... ve... fata de aspectele invocate in contestatie, stabilirea unui
nou clasament si la emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii de atribuire,
cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile.

Asocierea... ve... (Leader), ..., prin Lider al asocierii, ..... , persoana
juridica constituita si functionand in mod valabil potrivit legislatiei din ... avand
sediul social sediul in.... .. inmatriculata la... Comertului sub nr....,

reprezentata in mod legal de dl...., actionand in calitate de Presedinte al
Consiliului de Administratie, prin reprezentant conventional ... cu sediul in...,
Sector..., Soseaua... nr...., Bloc....... , Etaj..., Apt....-..., in calitate de ofertant
al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie
inreqgistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., prin
care solicita:

1. Admiterea cererii de interventie formulate de Asocierea... in interesul
Autoritatii Contractante si, pe cale de consecinta:

2. Respingerea contestatiei ca in principal ca tardiva si inadmisibila si, in
subsidiar, ca neintemeiata, ......... neputand demonstra niciun viciu de
legalitate al actelor atacate, impotriva declararii admisibile si conforme a
ofertei Asocierii...;

3. Mentinerea Raportului procedurii de atribuire si a Comunicarii...
rezultatul procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente emise de
Autoritatea Contractanta, in privinta declararii admisibile a ofertei depuse de
Asocierea..., fata de motivele incluse in contestatia ......... care face obiectul
prezentului dosar.

..., lider al...-..., cu sediul social in...... , in Punctul numit ... jud...., cod
postal..., inregistrata in... sub nr...., avand..., reprezentata legal de
admnistrator ... si conventional prin... si ..., cu sediul in........ .. nr...., sector...,
in calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire in
dezbatere, depune Cerere de interventie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., prin care solicita:

> admiterea in principiu a cererii de interventie;

> in principal, admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei formulate
de ......... S.R.L. in ceea ce priveste evaluarea ofertei;

> in subsidiar, respingerea contestatiei formulate de ......... S.R.L.
impotriva ofertei ca fiind neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii;

> admiterea cererii de interventie;
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> obligarea... la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
contestatiei.

in temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 10172016,
cele patru contestatii si cererile de interventie au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin care
de contestatorii reclama rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele de mai
Sus. i

1. In ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr....,
dosar nr....... ... face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand ca, in
cadrul procedurii de atribuire, a depus o oferta cu respectarea dispozitiilor
legale, in vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire publicata in
SEAP.

.., Clasat pe pozitia a treia in clasamentul ofertelor admisibile,
apreciaza ca fiind netemeinica decizia autoritatii... rezultatul procedurii, despre
care a luat cunostinta prin intermediul Comunicarii nr.... si raportul procedurii
nr..... critica ofertele clasate inaintea sa, depuse de...-..., castigatoarea
procedurii, Si ......... , Cclasata pe locul al doilea.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
o /...6...]Contestatie 2_semnat.pdf” postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si dearcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta
in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , in calitate de
autoritate contractanta, formuleaza Punct de vedere la contestatia depusa de...
......... , Invederand urmatoarele:

......... , in calitate de autoritate contractanta isi mentine in totalitate
argumentele prezentate pe parcursul derularii procedurii de achizitie si solicita
CNSC respingerea Contestatiei ca nefondata.

... la afirmatia potrivit careia accesul la dosarul procedurii nu ar fi fost
asigurat, se impune a se preciza ca art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
stabileste ca accesul la dosarul achizitiei publice se realizeaza cu respectarea
termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale... liberul acces la
informatiile de interes public, iar alin. (6) din acei......... i articol instituie
obligatia autoritatii contractante de a permite accesul neingradit intr-un termen
ce nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii.

In speta, solicitarea de studiere a dosarului formulata de contestatoare nu
a fost transmisa pe adresa oficiala indicata in mod expres de autoritatea
contractanta pentru corespondenta aferenta procedurilor de achizitie publica,
respectiv adresa dedicata..., ci pe o alta adresa de corespondenta generala,
respectiv.... Or, in conditiile in care autoritatea contractanta a stabilit si
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comunicat participantilor un canal procedural distinct, dedicat exclusiv
gestionarii corespondentei din cadrul procedurilor de atribuire, operatorului
economic ii revenea obligatia minima de diligenta de a utiliza acest canal,
tocmai pentru a asigura inregistrarea, directionarea si solutionarea cererii de
catre compartimentul competent.

Prin urmare, situatia invocata de contestator nu releva existenta unui
refuz expres sau implicit al autoritatii contractante de a acorda accesul la
dosarul achizitiei, ci consecinta transmiterii solicitarii pe un canal de comunicare
care nu era cel indicat pentru cererile formulate in cadrul procedurii. Cu alte
cuvinte, nu se afla in ipoteza unei conduite obstructioniste a autoritatii
contractante, ci in ipoteza unei erori de transmitere care a impiedicat activarea
fluxului procedural intern aferent accesului la dosar.

In cauza de fata nu poate fi identificat un asemenea refuz, cata vreme
autoritatea contractanta nu a opus... o decizie de necomunicare si nici nu a
restrans accesul la dosar in urma unei cereri receptionate pe canalul procedural
indicat, ci pur si simplu solicitarea nu a fost transmisa in modalitatea expres
comunicata operatorilor economici.

Autoritatea contractanta a asigurat, in mod constant, informarea
operatorilor economici cu privire la necesitatea transmiterii solicitarilor aferente
procedurii, prin intermediul adresei dedicate, tocmai pentru a garanta
tratamentul egal, trasabilitatea corespondentei si buna administrare a
procedurii.

In aceste conditii, nu poate fi retinuta existenta unei incalcari culpabile a
obligatiilor prevazute de art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, intrucat
imprejurarea invocata de contestator nu izvoraste dintr-un refuz al autoritatii
contractante de a permite accesul la dosar, ci din neutilizarea de catre
operatorul economic a canalului de comunicare indicat in mod expres pentru
corespondenta procedurald. In plus, autoritatea contractanta subliniaza ca, in
materia achizitiilor publice, accesul ia dosarul procedurii nu are caracter absolut
si nu poate fi confundat cu un drept al ofertantului nemultumit de a obtine,
integral si nefiltrat, continutul ofertelor concurente. Dimpotriva, obligatia
autoritatii este aceea de a realiza un just echilibru intre dreptul operatorului
economic de a formula o cale de atac efectiva si obligatia de a proteja
informatiile confidentiale, secretele tehnice si comerciale si elementele sensibile
din ofertele celorlalti participanti. Or, in prezenta procedura... nu indica
o cerere procesata si respinsa in mod nelegal de autoritatea contractanta, ci
valorifica o imprejurare pur formala, respectiv transmiterea solicitarii pe o
adresa care nu era destinata gestionarii corespondentei aferente procedurii. In
aceste conditii, nu se poate retine existenta unui refuz nelegal de acces la
dosarul achizitiei.

In ceea ce priveste interesul legitim invocat de ofertantul clasat pe locul
ITI, autoritatea contractanta arata ca, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, poate formula contestatie numai persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al
autoritatii contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri.
Mai mult, art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016 defineste persoana care
se considera vatamata ca fiind acel operator economic care indeplineste
cumulativ doua conditii: are sau a avut un interes in legatura cu procedura de
atribuire si a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante de natura sa produca efecte juridice, De
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asemenea, potrivit art. 3 alin. (3) din acee......... i lege, existenta interesului in
procedura se prezuma atat timp cat operatorul economic nu a fost exclus
definitiv din procedura.

Prin urmare, simpla imprejurare ca ofertantul contestator a fost clasat pe
locui III nu este, prin ea insasi, suficienta nici pentru admiterea contestatiei,
nici pentru dispunerea unei reevaluari a ofertelor mai bine clasate. Din
coroborarea art. 2 alin. (1) cu art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016
rezulta ca acesta trebuia sa indice si sa sustina concret existenta unui act
nelegal al autoritatii contractante, precum si existenta unui prejudiciu actual
sau cel putin a unui risc serios de prejudiciu derivat din acel act. Or, in cauza...
nu demonstreaza in mod efectiv ca evaluarea ofertelor clasate pe locurile I si II
s-ar fi realizat cu incdlcarea documentatiei de atribuire sau a dispozitiilor legale
incidente si nici nu dovedeste ca, in lipsa pretinselor neregularitati, ar fi avut o
vocatie concreta si reala la modificarea clasamentului final.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, potrivit art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, contestatia poate fi respinsa, intre altele, ca nefondata sau lipsita
de interes, atunci cand... formulate nu releva o vatamare concreta si nu
justifica analiza pe fond in sensul solicitat de contestator. In acest context,
simpla invocare generica a unor pretinse neregularitati ale ofertelor clasate
superior, fara individualizarea unor abateri reale si fara demonstrarea
impactului acestora asupra pozitiei proprii in clasament, nu este apta sa
justifice masuri de remediere.

la solicitarea de reevaluare a ofertelor clasate pe locurile I si II,
autoritatea contractanta arata ca o asemenea masura nu poate fi dispusa in
abstract, in lipsa constatarii unui act nelegal concret, in acest sens, art. 26 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 101/2016 prevede ca pot fi dispuse masuri de remediere
numai pentru restabilirea legalitatii, iar art. 26 alin. (10A1) din acee......... i lege
stabileste expres ca, atunci cand se dispune reevaluarea ofertelor, trebuie
indicate in mod clar si precis limitele reevaluarii, identitatea ofertelor ce fac
obiectul acesteia, etapa sau etapele procedurii vizate si masurile concrete ce
urmeaza a fi adoptate de autoritatea contractanta.

Acee......... i exigenta este reiterata si de art. 34 alin. (6), respectiv art. 50
alin. (10) din Legea nr. 101/2016.

Rezulta ca reevaluarea nu poate constitui o masura exploratorie sau o
simpla reluare generala a evaluarii, ci numai un remediu punctual, justificat de
identificarea unei nelegalitati determinate. Autoritatea contractanta arata,
totodata, ca evaluarea ofertelor clasate pe locurile I si II s-a realizat cu
respectarea cadrului legal aplicabil. Potrivit art. 207 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta stabileste oferta castigatoare numai daca
sunt indeplinite cumulativ doua conditii: oferta respectiva indeplineste toate
cerintele, conditiile si criteriile stabilite prin documentele achizitiei, iar
ofertantul indeplineste criteriile... capacitatea si nu se afla sub incidenta
motivelor de excludere, in acel......... i sens, art. 215 alin. (3) din Legea nr,
98/... defineste oferta admisibila ca fiind oferta care nu este inacceptabilg,
neconforma sau neadecvata, iar art. 215 alin. (4) si alin. (5) precizeaza expres
cand o oferta este considerata inacceptabilda ori neconforma. ......... adar,
cata vreme ofertele clasate pe locurile I si II au fost evaluate si declarate
admisibile in urma analizei comisiei de evaluare, inseamna ca autoritatea
contractanta a constatat, in limitele competentei sale legale, ca acestea
indeplinesc exigentele documentatiei de atribuire si ale legii.
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De asemenea, art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 prevede ca, in
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de operatorii economici
sunt incomplete ori eronate sau lipsesc anumite documente, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita clarificari si completari, cu respectarea
principiilor tratamentului egal si transparentei, iar alin. (2) al acelui......... [
articol stabileste ca aceste clarificari nu pot crea un avantaj evident in favoarea
unui ofertant. Aceasta confirma ca procesul de evaluare este unul reglementat
si controlat normativ, nu arbitrar, iar... ar fi trebuit sa demonstreze punctual ca
autoritatea contractanta a depasit aceste limite legale. in absenta unei
asemenea demonstratii, simpla nemultumire fatda de clasament nu poate
justifica reluarea evaluarii. Autoritatea contractanta mai arata ca propria oferta
a fost declarata conforma si admisibila, iar clasarea sa pe iocul IM reprezinta
rezultatul aplicarii criteriului de atribuire asupra ofertelor declarate admisibile,
in conditiile art. 207 alin. (1) din Legea nr. 98/2016. Faptul ca un ofertant a
depus, la randul sau, o oferta admisibila nu ii confera insa, in mod automat,
dreptul de a obtine reevaluarea ofertelor mai bine clasate in lipsa dovedirii unei
incalcari concrete a legii sau a documentatiei de atribuire, in ceea ce priveste
principiile care guverneaza procedura, subliniem ca autoritatea contractanta a
desfasurat evaluarea in respectul exigentelor de tratament egal si
transparenta, astfel cum acestea sunt reflectate inclusiv de art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, precum si de intregul mecanism legal... stabilirea ofertei
castigatoare si comunicarea rezultatului procedurii, reglementat de art. 207 si
art. 215 din acee......... i lege. Nu exista elemente din care sa rezulte ca
ofertantii ar fi fost evaluati dupa standarde diferite sau ca ar fi fost acordat un
avantaj nepermis vreunuia dintre participanti.

Chiar si in masura in care... invoca, in abstract, o eventuala utilitate
practica a reevaluarii ofertelor clasate inaintea sa, aceasta nu este suficienta, in
sine, pentru a transforma contestatia intr-un instrument de reverificare
generala a intregii proceduri.

Ceea ce lipseste, in mod esential, este indicarea unor nelegalitati
concrete, determinate si probate, susceptibile sa rastoarne, in mod
efectiv, concluziile evaluarii individuale a ofertelor... si ..........

Or, contestatia este construita, in mare masura, pe afirmatii de principiu,
pe rezerve exprimate sub conditia unei viitoare consultari a dosarului si pe
interpretari extensive ale unor informatii incomplete, fara a demonstra, pentru
fiecare oferta si pentru fiecare cerinta criticata, existenta unei incalcari precise
a documentatiei de atribuire sau a legislatiei incidente.

In aceste conditii, solicitarea de reevaluare apare ca una exploratorie, iar
nu ca remediu intemeiat pe o vatamare concret individualizata. Fata de cele de
mai sus, contestatia formulata de ofertantul clasat pe locul III nu este apta sa
justifice masura exceptionala a reevaluarii ofertelor clasate pe locurile I si II. in
lipsa identificarii unui act nelegal concret al autoritatii contractante si a
demonstrarii unui prejudiciu sau a unui risc real de prejudiciu in sensul art. 2
alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, solicitarea de reevaluare
si de refacere a clasamentului apare ca nefondata si nejustificata.

In consecinta, se impune respingerea criticilor formulate si mentinerea
rezultatului procedurii astfel cum a fost stabilit de autoritatea contractanta.

Sustinerile formulate de contestator cu privire la presupusa incidenta
automata a unor... de excludere in sarcina... si/sau ......... , prin simpla
raportare la continutul DUAE, reprezinta o interpretare excesiv formalista si

Pagina 11 din 236



lipsita de fundament juridic in raport cu mecanismul instituit de Legea nr.
98/2016. A considera ca simpla completare a DUAE ar produce, prin ea insasi,
efecte excludente definitive ar insemna golirea de continut a art....6 din Legea
nr. 98/2016, care reglementeaza tocmai etapa verificarii si confirmarii celor
declarate. In primul rand, potrivit art....3 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, DUAE
este acceptat de autoritatea contractanta, la momentul depunerii ofertelor, ca
dovada preliminara, constand intr-o declaratie pe propria raspundere
actualizata... inexistenta motivelor de excludere si indeplinirea criteriilor de
calificare. Prin urmare, chiar regimul juridic al DUAE exclude ideea ca acesta ar
constitui, prin el insusi, un instrument de constatare definitiva a existentei sau
inexistentei unui motiv de excludere.

Verificarea efectiva a realitatii celor declarate se realizeaza ulterior, prin
documente justificative, in conditiile art....6 alin. (1)-(3) din Legea nr.
98/2016..., dupa caz, prin accesarea directa a bazelor de date relevante,
conform art....7 din acel......... i act normativ.

In al doilea rand, art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016
reglementeaza excluderea operatorului economic care s-a facut vinovat de
declaratii false in continutul informatiilor transmise la solicitarea autoritatii
contractante, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte
documentele justificative solicitate.

Interpretarea... potrivit careia orice pretinsa neconcordanta in DUAE ar
conduce automat si ireversibil la excludere ignora mecanismul expres instituit
de art. 171 din Legea nr. 98/2016. Potrivit alin. (1) al acestui articol, orice
operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164 si art....
poate furniza dovezi care sa arate ca masurile luate sunt suficiente pentru a-si
demonstra in concret credibilitatea. Conform art. 171 alin. (2), daca autoritatea
contractanta considera aceste dovezi suficiente, operatorul economic nu este
exclus din procedura.

Totodata, art. 171 alin. (3A1) stabileste ca autoritatea contractanta
evalueaza masurile luate de operatorii economici, iar alin. (3A2) prevede c3,
daca le apreciaza insuficiente, aceasta transmite operatorului economic o
expunere a motivelor care au condus ia decizia de excludere. Rezulta, fara
echivoc, ca legea nu consacra o excludere automata si abstracta, ci un
mecanism de evaluare concretd, etapizata si motivata.

In consecinta, este eronata sustinerea... in sensul ca simpla invocare a
unei presupuse inexactitati in DUAE ar face inaplicabil art. 171 din Legea nr.
98/2016. Dimpotriva, acest text este conceput tocmai pentru ipoteza in care, in
urma verificarilor legale, se ridica problema incidentei unui motiv de excludere
dintre cele prevazute de art. 164 si art...., operatorul economic avand
posibilitatea sa demonstreze existenta unor masuri corective suficiente pentru
restabilirea credibilitatii sale profesionale.

De asemenea, art. 207 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 prevede ca
autoritatea contractanta stabileste oferta castigatoare numai daca aceasta a
fost depusa de un ofertant care indeplineste criteriile... capacitatea si nu se afla
sub incidenta motivelor de excludere. Aceasta confirma, inca o data, ca
aprecierea... existenta sau inexistenta motivelor de excludere apartine exclusiv
autoritatii contractante, in urma evaluarii legale a ofertelor, iar nu..., pe baza
unor simple afirmatii speculative.

Prin urmare, rationamentul..., bazat pe o prezumtie generala de
,declaratii false" derivata exclusiv din propriile interpretari ale unor elemente
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din DUAE, este incompatibil cu mecanismul legal prevazut de Legea nr.
98/2016. Stabilirea existentei unui motiv de excludere nu poate fi rezultatul
unor simple afirmatii ale unui competitor, ci al unei analize oficiale,
documentate si asumate de autoritatea contractanta, realizate in conditiile
art....3, art....6, art. 169, art. 171 si art. 207 din Legea nr. 98/2016.

In aceste conditii, sustinerile... nu pot conduce, in sine, la retinerea
vreunui caz de excludere in sarcina... si/sau ......... si nu pot fundamenta
concluziile avansate de aceasta, intrucat raman la nivelul unor afirmatii
speculative, neconfirmate printr-o verificare efectiva si nevalidate in cadrul
mecanismului iegal de evaluare prevazut de lege.

Acee......... i concluzie se impune si din perspectiva faptului ca aprecierea
existentei unui motiv de excludere trebuie realizata concret, individualizat si in
raport cu operatorul economic vizat, cu natura exacta a faptelor imputate, cu
documentele oficiale disponibile si cu rolul efectiv al entitatii in cadrul ofertei.
Prin urmare, simpla afirmatie a... ca anumite imprejurari negative ar privi
ofertantul, un asociat, un tert sustinator sau un subcontractant nu poate
conduce, prin ea insasi, la concluzia existentei unui caz de excludere si cu atat
mai putin la invalidarea automata a intregii oferte. Autoritatea contractanta era
tinuta sa verifice aceste aspecte in mod concret, iar nu sa preia fara analiza
sustinerile unui competitor.

... la III.1.... nu indeplineste conditiile de participare si cerintele minime
asociate din documentatia de atribuire.

Mai intai, in ceea ce priveste sustinerile referitoare la pretinsa
neindeplinire a obligatiilor contractuale de catre..., intr-un contract anterior de
achizitie publica, la rezilierea acelui contract si la existenta Documentului
constatator nr...., Autoritatea Contractanta subliniaza ca nu a ignorat aceste
aspecte, ci, dimpotriva, a procedat la verificarea lor oficiala. Astfel, prin adresa
o] a solicitat Consiliului Judetean Bacau, lamuriri cu privire la documentul
constatator invocat, iar, ulterior, comisia de evaluare a solicitat ofertantului
clarificari si documente justificative... pozitia sa fata de constatarile retinute,
masurile intreprinse, stadiul diferendului si orice alte informatii relevante in
raport cu art.... din Legea nr. 98/2016.

Din raspunsul transmis de autoritatea emitenta si din clarificarile
ofertantului a rezultat ca aspectele retinute in documentul constatator privesc,
potrivit chiar continutului acestuia, activitatea de proiectare aflata in sarcina
asociatului...... nu activitatea..., responsabila pentru executia lucrarilor. In
aceste conditii... nu poate transforma simpla existenta a unui document
constatator emis pe numele unei asocieri intr-un motiv automat de
excludere...u a ofertei depuse in prezenta procedura, cu atat mai mult cu céat
autoritatea contractanta a analizat in concret continutul documentului,
clarificarile ofertantului si imprejurarea ca masurile dispuse de beneficiarul
acelui contract sunt contestate pe calea arbitrajului si a actiunii in justitie
formulate impotriva documentului constatator.

Aceasta imprejurare este esentiala, intrucat in materia motivelor de
excludere, analiza nu se poate face prin simpla existenta formala a unui
document nefavorabil, desprins de contextul sau factual si contractual, ci prin
identificarea exacta a conduitei imputate, a operatorului responsabil si a
relevantei acelei conduite pentru prezenta procedura. Or, din verificarile oficiale
efectuate de autoritatea contractanta, a rezultat tocmai ca deficientele invocate
nu priveau prestatia specifica a..., ci segmentul de proiectare asumat de o alta
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entitate, astfel incat... nu poate transforma, prin simpla afirmatie, o situatie
complexa si disputata intr-un motiv de excludere automat si direct incident
ofertantului clasat pe locul I.

De altfel, chiar in ipoteza in care un asemenea aspect ar fi susceptibil sa
intre in sfera art.... din Legea nr. 98/2016, legea nu consacra o excludere
automata, ci impune o evaluare efectiva, bazata pe probe si pe clarificarile
operatorului economic. Or, exact aceasta conduita a fost urmata in speta:
comisia de evaluare nu a ignorat informatia, ci a verificat-o, a solicitat explicatii
si a analizat masurile si apararile formulate de ofertant inainte de a concluziona
ca nu se impune excluderea.

In ceea ce priveste sustinerile intemeiate pe articole de presa, relatari din
mass-media sau informatii... existenta unor anchete penale, Autoritatea
Contractanta arata ca asemenea materiale nu constituie, prin ele insele, un
suport probator suficient pentru a demonstra existenta unei abateri
profesionale grave ori a unui alt motiv de excludere.

Acee......... i concluzie se impune si in ceea ce priveste referirile la..., in
calitate de tert sustinator si/sau subcontractant declarat. Din documentele
justificative prezentate in procedura, respectiv cazierele judiciare ale
operatorului economic, precum si ale asociatului si administratorului, rezulta
mentiunea expresa ca solicitantul nu este inscris in cazierul judiciar, astfel incat
nu au fost identificate elemente care sa atraga incidenta motivelor de excludere
obligatorii prevazute de art. 164 din Legea nr. 98/2016. In ceea ce priveste
eventualele sustineri subsumabile art.... alin. (1) lit. ¢) sau lit. g), acestea nu
pot fi retinute pe baza unor materiale jurnalistice sau a unor interpretari
extrapolate ale..., in lipsa unor documente oficiale relevante si actuale care sa
demonstreze, in concret, existenta situatiei de excludere in sensul legii.

In acel......... i sens, simpla invocare de catre contestator a unor hotaréari,
a unor aprecieri formulate in alte proceduri ori a propriei sale interpretari
asupra unor antecedente profesionale nu este suficienta pentru a finlocui
verificarea legala pe care autoritatea contractanta este obligata sa o realizeze in
cadrul procedurii concrete. Chiar si atunci cand sunt semnalate imprejurari
susceptibile de a ridica semne de intrebare, legea nu consacra un mecanism de
excludere reflexa a ofertantului sau a tertului implicat, ci o obligatie de analiza
individuala, pe baza de documente oficiale si clarificari pertinente. Or, aceasta
este exact conduita urmata de autoritatea contractanta in prezenta procedura.

Mai mult, chiar in raport cu hotararile judecatoresti invocate
de contestator in legatura cu fapte pretins savarsite in perioada..., Autoritatea
Contractanta observa ca o eventuala analiza prin prisma art.... din Legea nr.
98/2016 este limitata si temporal, intrucat, potrivit regimului legal aplicabil,
situatiile de excludere prevazute de acest text nu mai produc efecte daca a
expirat o perioada de 3 ani de ia data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau
producerii evenimentului relevant.

Prin urmare, nici din aceasta perspectiva... nu sunt apte sa demonstreze
neindeplinirea actuala a conditiilor de participare.

Totodata, raportat la calitatea de tert sustinator si/sau subcontractant a
entitatilor nominalizate in oferta, legea nu opereaza in logica excluderii directe
si automate a intregii oferte exclusiv pe baza sustinerilor.... Dimpotriva,
verificarea inexistentei motivelor de excludere se realizeaza de catre
autoritatea contractanta in cadrul procedurii, iar, daca ar rezulta existenta unei
asemenea situatii in privinta unui subcontractant sau a unui tert sustinator,
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legea reglementeaza mecanisme proprii de inlocuire, nu o sanctiune automata
si nemijlocita asupra intregii oferte. Si din aceasta perspectiva, teza...
depésAeste cadrul legal aplicabil.

In consecinta, rezultda ca Autoritatea Contractanta a evaluat oferta...
exclusiv pe baza documentelor oficiale disponibile, a verificarilor efectiv
realizate si a clarificarilor solicitate in mod legal, fara a putea retine, in lipsa
unor probe adecvate si concludente, existenta vreunui motiv de excludere ori
neindeplinirea conditiilor de participare si a cerintelor minime din documentatia
de atribuire.... raman, astfel, la nivelul unor afirmatii speculative si nu sunt de
natura sa justifice anularea rezultatului procedurii sau reluarea evaluarii.

Acee......... i concluzie se impune si in raport cu referirile... la
entitati precum... - Asociat 1 si... - Asociat 3. Simpla evocare a acestor
denumiri, in contextul unor materiale de presa, investigatii jurnalistice ori al
unor asocieri factuale construite de contestator, nu este apta, prin ea insasi, sa
dovedeasca existenta unui motiv de excludere in sensul Legii nr.....

Mai mult, standardul de proba propus de contestator este unul inadmisibil
de scazut, intrucat echivaleaza evocarea unor articole de presa, investigatii
jurnalistice ori informatii publice neverificate jurisdictional cu existenta insasi a
unui motiv legai de excludere. Or, o asemenea abordare ar transforma
procedura de atribuire intr-un mecanism de sanctionare pe baza de suspiciuni si
reputatie mediatica, iar nu pe baza de constatari oficiale si verificari efective.
Autoritatea contractanta a procedat corect atunci cand a privilegiat
documentele oficiale, clarificarile solicitate si analiza proprie, iar nu simple
afirmatii polemice ale unui concurent.

In lipsa unor documente oficiale relevante, individualizate si verificabile,
care sa ateste in mod concret incidenta uneia dintre situatiile prevazute de art.
164 sau art.... din Legea nr. 98/2016, asemenea referiri raman la nivelul unor
sustineri insuficiente probator. Or, potrivit mecanismului legal aplicabil,
verificarea inexistentei motivelor de excludere si aprecierea relevantei
documentelor justificative apartin autoritatii contractante, in cadrul analizei
oficiale efectuate conform art....3, art....6, art....7, art. 169 si art. 207 din
Legea nr. 98/2016... nu..., pe baza unor simple corelatii sau speculatii.

... la IIL.2.... nu indeplineste cerintele de calificare din Fisa de Date si din
Cerintele....

la pct. 1 in primul rand, oferta... se impunea a fi respinsa pentru
neindeplinirea cerintelor de calificare prevazute de Fisa de Date la pct. III..... a)
- Capacitatea tehnica si/sau profesionala, formuleaza urmatoarele:

Cu titlu preliminar, autoritatea contractanta subliniaza ca verificarea
experientei similare nu poate fi realizata intr-o maniera formalista si
fragmentara, prin raportare exclusiva la data semnarii contractului sau prin
ignorarea momentului la care serviciile ori lucrarile au fost efectiv executate,
receptionate si confirmate de beneficiar. Ceea ce intereseaza, potrivit
documentatiei de atribuire si logicii cerintelor de calificare, este existenta unei
prestatii relevante, finalizate ori duse la bun sfarsit in perioada de referinta st
dovedite prin documente oficiale apte sa ateste natura, valoarea si
complexitatea acesteia. Or, exact aceasta este analiza pe care comisia de
evaluare a realizat-o pentru fiecare dintre contractele prezentate de... st de
entitatile ale caror capacitati au fost invocate.

Experienta similara pentru indeplinirea Cerintei nr.... din Fisa de date,
respectiv.
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Ofertantul a prezentat pentru indeplinirea cerintei 3 contracte si
documente justificative.

in raport de... formulate de contestator, Autoritatea Contractanta
apreciaza ca acestea sunt neintemeiate, intrucat ofertantul declarat castigator -
Asocierea ..., prin tertul sustinator... - a facut dovada indeplinirii cerintei...
capacitatea tehnica si profesionala, astfel cum aceasta este prevazuta la pct.
III.....a) din Fisa de Date. Din analiza documentelor justificative depuse rezulta
ca experienta similara este demonstrata prin servicii de proiectare duse la bun
sfarsit, respectiv receptionate si confirmate prin documente emise de Beneficiar
(avize CTE), care atesta finalizarea acestora si posibilitatea utilizarii rezultatelor
ca livrabile independente, in conformitate cu cerintele Fisei de Date.

Comisia de evaluare a realizat o evaluare corecta si conforma cu
prevederile legale si cu documentatia de atribuire, neexistand... de respingere
a ofertei... pentru neindeplinirea cerintei... experienta similara.

... la experienta similara pentru indeplinirea Cerintei nr.... din Fisa de
date, respectiv: Ofertantul trebuie sa demonstreze ca a dus la bun sfarsit, in
ultimii 5 ani, lucrari de constructie noua si/sau modernizare si/sau largire de
drumuri nationale si/sau drumuri expres si/sau autostrazi, in valoare totala
cumulata de minimum... fara T.V.A., la nivelul a maximum 3 contracte, aceasta
este indeplinita prin tertul sustinator..., asociatul... si asociatul....

in raport de... formulate de contestator, Autoritatea Contractanta
apreciaza ca acestea sunt neintemeiate. Contractele prezentate de ofertant,
prin tertul sustinator..., asociatul... si asociatul..., fac dovada executarii unor
lucrari de tipul celor solicitate, respectiv lucrari de constructie
noua/modernizare/largire de drumuri nationale si autostrazi, duse la bun
sfarsit, respectiv receptionate/certificate prin documentele justificative depuse,
in perioada de referinta, respectiv in ultimii 5 ani raportati la termenul-iimita de
depunere a ofertelor. Documentele justificative depuse, respectiv procese-
verbale de receptie la terminarea lucrarilor, certificate de buna executie,
permise de utilizare si alte inscrisuri emise de beneficiarii lucrarilor, confirma
faptul ca lucrarile invocate au fost duse la bun sfarsit in sensul cerintei
prevazute de Fisa de Date.

Sub aspect valoric, Comisia de evaluare a avut in vedere valorile lucrarilor
executate si certificate, aferente operatorilor economici implicati, astfel cum
rezulta din documentele justificative depuse pentru fiecare contract. Din
insumarea valorilor eligibile aferente celor 3 contracte rezulta o valoare
cumulata care depaseste pragul minim de... fara TVA, cu respectarea limitei de
maximum 3 contracte prevazute in Fisa de Date.

In ceea ce priveste sustinerea acordata de tertii sustinatori, aceasta a fost
demonstrata prin angajamente ferme si documente anexa din care rezulta in
mod concret resursele puse ia dispozitia ofertantului, precum si disponibilitatea
efectiva a acestora pentru executarea contractului, in conformitate cu cerintele
Fisei de Date.

Prin urmare, Comisia de evaluare constata ca ofertantul indeplineste
Cerinta nr.... experienta similara, iar evaluarea ofertei a fost realizata in mod
corect, iegal si temeinic.

... la experienta similara pentru indeplinirea Cerintei nr.... din Fisa de
Date, respectiv obligatia ofertantului de a demonstra ca a dus la bun sfarsit, in
ultimii 5 ani, lucrari de constructie noua si/sau modernizare si/sau largire a cel
putin unui pod/pasaj/viaduct in lungime de minimum 3... m aferent drumurilor
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nationale si/sau autostrazilor si/sau drumurilor expres, Comisia de evaluare a
constatat ca aceasta cerinta este indeplinita prin asociatul...

In dovedirea indeplinirii cerintei, ofertantul a prezentat Acordul
contractual nr.... avand ca obiect ,Desemnarea unui contractant pentru
proiectarea suplimentara si constructia santierului: Drumul I-1/E-79/Mezdra -
Botevrag, Lot 2, de la km 161+367 la km 174+8...", precum si documentele
justificative aferente.... de buna executie nr.... /..., emis de... si... / Agentia...,
in calitate de autoritate contractanta, rezulta in mod explicit executarea unui
pod nou peste raul Iskar, la km 161+..., cu o lungime intre axele suporturilor
de... m, impartit in doua sectiuni de temperatura a céte...... 5 m, ceea ce
depaseste pragul minim de 3... m impus prin Fisa de Date.

Totodata, din acel......... i document rezulta ca lucrarea a fost receptionata
la data de..., potrivit Certificatului de constatare pentru stabilirea caracterului
adecvat pentru receptia constructiei, fiind astfel indeplinita conditia ca lucrarea
sa fie dusa la bun sfarsit in ultimii 5 ani, raportati la termenul- limita de
depunere a ofertelor. Prin urmare, documentele depuse confirma toate
elementele necesare verificarii cerintei, respectiv: beneficiarul, tipul lucrarii
executate, categoria infrastructurii rutiere, lungimea structurii, precum si
momentul finalizarii/receptiei lucrarii.

In ceea ce priveste sustinerile... referitoare la lipsa documentelor
justificative si la pretinsa neconformitate a angajamentelor... sustinerea
capacitatii tehnice, Comisia de evaluare constata ca ofertantul a depus
documentele solicitate prin Fisa de Date, inclusiv inscrisurile din care rezulta in
mod concret resursele si modalitatea efectiva de sustinere, astfel incat
conditiile  prevazute pentru luarea in considerare a resurselor
asociatului/tertului sustinator sunt indeplinite.

Fata de cele de mai sus, critica formulata de contestator cu privire la
neindeplinirea Cerintei nr.... este neintemeiata, iar evaluarea ofertei... sub
acest aspect a fost realizata in mod corect, legai si temeinic.

... la experienta similara pentru indeplinirea Cerintei nr.... din Fisa de
Date, in dovedirea cerintei, ofertantul a prezentat contractul de lucrari din data
de...... , avand ca obiect realizarea infrastructurii feroviare pentru linia de mare
viteza Ankara - Sivas, sectiunea Yerkoy - Yozgat - Sivas (km 332+3... - km
363+5..., 7...), precum si documentele justificative aferente.... de experienta
profesionala nr....013/65... din data de..., emis de Directia Generala a... de
Stat din ... (TCDD), rezulta executarea lucrarilor de infrastructura, inclusiv
realizarea a doua tuneluri prin excavatie in subteran, cu o lungime totala de...
m. n

In ceea ce priveste sustinerile... referitoare la lipsa documentelor si a
dovezii resurselor, Autoritatea Contractanta constata ca ofertantul a depus
angajamentul ferm al tertului sustinator, precum si documentele anexa din care
rezulta in mod concret resursele tehnice si capacitatea acestuia de a asigura
sustinerea, in conformitate cu cerintele Fisei de Date.

Prin urmare, cerinta nr.... experienta similara este indeplinita, iar... sunt
neintemeiate. In realitate... nu infirma documentele de calificare analizate de
comisia de evaluare, ci propun o lectura selectiva si restrictiva a acestora,
menita sa excluda din calcul tocmai acele elemente care confirma indeplinirea
cerintelor: procese-verbale de receptie, certificate de buna executie, avize,
documente ale beneficiarilor si angajamente ferme ale tertilor sustinatori.
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ITI.2... nu indeplineste cerintele de calificare din Fisa de Date si din
Cerintele...

... la pct. 2, in al doilea rand, oferta... se impunea a fi respinsa pentru
neindeplinirea cerintei de calificare prevazuta de Fisa de Date la pct. III.....a)

in raport de sustinerile... referitoare la pretinsa neindepiinire a cerintei...
utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice, Autoritatea Contractanta
apreciaza ca acestea sunt neintemeiate.

Ofertantul a demonstrat indeplinirea cerintei prin completarea DUAE si a
formularului de utilaje in SEAP, indicand, in mod explicit, utilajele propuse,
precum si operatorii economici (lider, asociati, terti sustinatori sau
subcontractanti) care le pun la dispozitie, in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Totodata, cerinta a fost analizata prin raportare la
resursele cumulate ale asocierii, conform Notei 3 din Fisa de Date.

In conformitate cu Fisa de Date, documentele justificative... detinerea sau
accesul la utilaje (contracte de inchiriere, leasing, comodat etc.) se solicita
exclusiv ofertantului clasat pe primul loc, anterior atribuirii contractului. Prin
urmare, sustinerea... potrivit careia ,nu reiese ca ofertantul detine sau are
acces la utilaje", este lipsita de temei, intrucat ignora mecanismul procedural
prevazut de legislatia in materia achizitiilor publice.

Comisia de evaluare a realizat verificari efective... disponibilitatea
utilajelor prin consultarea Registrului utilajelor din SEAP, in conformitate cu
normele metodologice aplicabile, identificand o posibila atentionare...
suprapunerea unui echipament.

Comisia a solicitat clarificari ofertantului, care a confirmat disponibilitatea
utilajului la momentul depunerii ofertei si a prezentat modul de alocare a
acestuia, nefiind constatate situatii de indisponibilitate care sa afecteze
executarea contractului.

Din analiza documentelor depuse de ofertantul declarat castigator si
consemnate in documentele de evaluare, rezulta ca Autoritatea Contractanta a
verificat, in mod sistematic si documentat, indeplinirea criteriilor de calificare
pentru toti operatorii economici implicati (lider, asociati, terti sustinatori si
subcontractanti), inclusiv sub aspectul resurselor tehnice puse la dispozitie,
concluzionand in mod explicit ca cerinta este indeplinita. Nu in ultimul rand,
Autoritatea Contractanta subliniaza ca documentatia de atribuire nu a
restrictionat dreptul operatorilor economici de a participa simultan la mai multe
proceduri si de a propune acele......... i utilaje in mai multe oferte, urmand ca
disponibilitatea efectiva a acestora sa fie verificata la momentul atribuirii si al
implementarii contractului.

In consecintd, Comisia de evaluare a constatat cd ofertantul a ficut
dovada indeplinirii cerintei... utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice, iar
evaluarea realizata este conforma cu prevederile legale si cu documentatia de
atribuire, iar... sunt neintemeiate.

II1.3... nu indeplineste cerintele tehnice minime din Fisa de Date si din
Cerintele..., fiind in mod eronat punctata in raport de factorii de evaluare
prevazuti in Fisa de Date.

... la pct. 1 in primul rand, oferta... se impunea a fi respinsa pentru
neindeplinirea cerintei referitoare la echipa de experti.

In raport de... formulate de contestator referitoare la pretinsa
neindeplinire a cerintei... echipa de experti, precum si la acordarea punctajului
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aferent factorilor de evaluare, Autoritatea Contractanta apreciaza ca acestea
sunt neintemeiate si nesustinute prin probe.

Comisia de evaluare a constatat ca ofertantul a facut dovada indeplinirii
cerintelor minime... personalul de specialitate prin prezentarea pentru fiecare
expert a documentelor solicitate prin Fisa de Date.

Cu privire la acordarea punctajului (factorii de evaluare), evaluarea...
tehnice sub aspectul experientei expertilor s-a realizat:

o in stricta conformitate cu algoritmii de calcul prevazuti la pct. II.... din
Fisa de Date;

o exclusiv pe baza informatiilor si documentelor depuse de ofertant;

o prin raportare la criterii obiective.

Pentru fiecare expert, Comisia de evaluare a verificat:

o corespondenta intre informatiile din CV si documentele justificative; o
relevanta contractelor invocate;

o indeplinirea conditiilor prevazute pentru acordarea punctajului.

Punctajul a fost acordat in mod obiectiv si proportional, in functie de
experienta efectiv demonstrata. De altfel... nu formuleaza o critica tehnica
punctuala apta sa rastoarne evaluarea realizata de comisie pentru vreun expert
determinat, pentru vreun contract anume sau pentru vreun subcriteriu de
punctare precis identificat. Or, in lipsa unei asemenea demonstratii concrete,
nu se poate transforma simpla nemultumire fata de punctajul acordat intr-un
motiv de nelegalitate. Atata vreme cat pentru fiecare expert au fost depuse
documentele cerute de fisa de date, tar comisia a aplicat algoritmul de punctare
in raport cu experienta efectiv dovedita, critica ramane una pur abstracta si nu
poate justifica reevaluarea factorului tehnic.

Nu in ultimul rand mentioneaza ca, sustinerile... sunt formulate in mod
general, fara indicarea unor neconformitati concrete... un anumit expert sau un
anumit contract, iar afirmatiile sale au caracter pur speculativ.

Pe cale de consecinta, ofertantul a facut dovada indeplinirii cerintelor
minime... echipa de experti, punctajul acordat pentru factorii de evaluare este
corect si fundamentat, iar... sunt neintemeiate, astfel se impune respingerea
acestui motiv de contestatie.

II1.4 Propunerea financiara a... nu este corelata cu propunerea tehnicg,
raspunsul Asocierii la solicitarea de clarificari adresata de catre Autoritatea
Contractanta este neconcludent, iar propunerea financiara a fost modificata in
mod nepermis.

In raport de sustinerile... referitoare la efectele... nr...., Autoritatea
Contractanta apreciaza ca acestea sunt neintemeiate, intrucat pornesc de la o
premisa eronata.

Autoritatea Contractanta constata ca... nr.... a fost aplicata exclusiv in
raport cu ofertantul care a formulat contestatia, respectiv Asocierea..., in
conformitate cu art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, neexistand nicio
extindere a efectelor acesteia asupra celorlalti ofertanti. Totodata, evaluarea
ofertelor s-a realizat pentru toti operatorii economici in baza documentatiei de
atribuire si a documentelor proprii depuse, raspunsurile la clarificari fiind
analizate individual, in functie de continutul fiecarei oferte.... nu a fost utilizata
ca temei pentru validarea sau invalidarea ofertelor altor operatori economici.

In plus, solicitarea de clarificari nu este, prin ea insasi, incompatibila cu
principiile egalitatii de tratament si transparentei, atat timp cat urmareste
lamurirea ori confirmarea unor elemente deja cuprinse in oferta, susceptibile de
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verificare obiectiva, si nu conduce la depunerea unei oferte noi ori la acordarea
unui avantaj concurential nepermis. in acee......... i logica, autoritatea
contractanta nu poate ignora clarificari concludente care explica structura
costurilor si demonstreaza coerenta reala a... financiare, numai pentru ca un
competitor prefera o alta modalitate de prezentare a acestora.

In consecintd, Autoritatea Contractantd constatd cd evaluarea a fost
realizata independent pentru fiecare ofertant, fara extinderea efectelor..., iar...
se bazeaza pe o interpretare eronata a situatiei de fapt. Se impune respingerea
acestui motiv de contestatie ca neintemeiat.

Autoritatea Contractanta era obligata sa analizeze raspunsul... prin
raportare la solicitarea de clarificari, astfel cum aceasta a fost transmisa... de
catre Autoritatea Contractant si fara a se raporta la..., formulam urmatoarele:

In raport de sustinerile... referitoare la pretinsa neanalizare individual3 a
raspunsului... la solicitarea de clarificari, precum si la presupusa utilizare
nelegala a..., Autoritatea Contractanta apreciaza ca acestea sunt neintemeiate
si se bazeaza pe o interpretare eronata a situatiei de fapt. Autoritatea
Contractanta reitereaza ca:... a fost aplicata exclusiv in raport cu Asocierea...,
nu a fost extinsa asupra celorlalti ofertanti si nu a fost utilizata ca temei pentru
validarea sau invalidarea raspunsurilor altor operatori economici. Prin urmare,
premisa... potrivit careia evaluarea... ar fi fost influentata de... este eronata si
nefondata.

In subsidiar mentioneaza ca, contrar afirmatiilor..., Comisia de evaluare a
analizat raspunsul... iIn mod individual, raportat la propria solicitare de
clarificari, prin verificarea continutului concret al raspunsului, prin raportare la
documentele din oferta (propunere financiara si propunere tehnica). in cadrul
acestei analize, Comisia de evaluare a avut in vedere corelarea intre categoriile
de lucrari din oferta financiara si justificarile de cost prezentate de ofertant.

Comisia de evaluare a verificat daca raspunsul raspunde punctual
solicitarilor formulate, justifica costurile si demonstreaza componentele...
tehnice si oferta financiara. in urma acestei analize, raspunsul... a fost
considerat concludent.

In consecintd... sunt neintemeiate, iar evaluarea realizatd de Comisia de
evaluare este legala si temeinica, motiv pentru care se impune respingerea
acestui capat de cerere.

la pct 3 in al treilea rand, in raport de sustinerile... pretinsa
neconcludenta a raspunsului... la solicitarea de clarificari, Autoritatea
Contractanta apreciaza ca acestea sunt neintemeiate si se bazeaza pe o
interpretare eronata si excesiv formalista a cerintelor documentatiei de
atribuire. Contrar sustinerilor..., solicitarea de clarificari nu a impus detalierea
exhaustiva a costurilor pentru fiecare activitate si subactivitate din graficul
Gantt sau realizarea unei mapari rigide si exhaustive intre devize si fiecare
subactivitate.

Solicitarea a vizat justificarea preturilor declarate, in vederea verificarii
veridicitatii si coerentei dintre propunerea tehnica si propunerea financiara.
Comisia de evaluare nu a impus prin solicitarea de clarificari obligatia
transmiterii de devize la nivelul fiecarei activitati si subactivitati din graficul
Gantt, ci exclusiv justificarea globala a preturilor ofertate.

Comisia de evaluare a solicitat clarificari in vederea corelarii ofertei
tehnice cu cea financiara. Aceasta interpretare este in deplina concordanta
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chiar cu considerentele... invocate de contestator, potrivit carora clarificarile
reprezinta explicatii suplimentare pentru verificarea corelarii ofertei.

. a furnizat detalii... structura costurilor, care au permis identificarea
modului de formare a pretului ofertat pentru diferitele categorii de lucrari si
verificarea corelarii tehnico- financtare a ofertei. in ceea ce priveste pretinsul
caracter neobisnuit de scazut al pretului, Autoritatea Contractanta subliniaza ca
simpla existenta a unui pret mai redus nu conduce automat ia neconformitatea
ofertej si nu justifica respingerea acesteia in lipsa unor elemente concrete.

In acest sens, Comisia de evaluare a solicitat clarificari, a analizat
raspunsul transmis si a concluzionat ca pretul ofertat este justificat, nefiind
identificate elemente care sa conduca la concluzia existentei unui pret
neobisnuit de scazut in sensul art. 210 din Legea nr. 98/2016.

In consecinta... sunt neintemeiate, motiv pentru care se impune
respingerea acestui motiv de contestatie.

Contrar afirmatiilor speculative formulate de contestator, din solicitarea
de clarificari transmisa ofertantului rezulta fara echivoc ca nu a existat nicio
modificare a... financiare, ci exclusiv corectii aritmetice minore. Concret,
Comisia de evaluare a constatat diferente nesemnificative (de ordinul catorva
bani), rezultate exclusiv din rotunjiri si operatiuni matematice, fara nicio
influenta asupra valorilor unitare sau asupra structurii ofertei. Aceste corectii se
incadreaza in mod evident in definitia erorilor aritmetice prevazuta de art. 134
alin. (10) din HG nr. 395/2016, fiind permise corectarile prin refacerea
calculelor, fara modificarea... financiare.

In urma solicitarii de clarificari, ofertantul a confirmat modul de calcul, iar
Comisia de evaluare a procedat la verificarea si recalcularea valorilor,
constatand ca nu exista nicio modificare a preturilor unitare si nici a valorii
ofertate in sens substantial. In consecinta, corectiile efectuate asupra ofertei...
au fost strict aritmetice, fara a afecta continutul... financiare, fara a conduce la
modificarea ofertei si fara a influenta rezultatul procedurii.

Corectiile realizate au avut un caracter exclusiv matematic, constand in
refacerea operatiunilor aritmetice pornind de la elementele deja prezentate de
ofertant in oferta initiala, fara modificarea preturilor unitare, a cantitatilor sau a
structurii... financiare. In acest sens, nu a fost adusa nicio modificare de fond
ofertei, ci doar s-a asigurat coerenta si corectitudinea calculelor, conform
exceptiei expres prevazute de lege. Concret, comisia de evaluare a constatat
diferente de 2 bani / 3 bani rezultate exclusiv din rotunjiri/calcul matematic, nu
din modificari de oferta.

Mentiunea din raportul procedurii ,conform corectiilor aritmetice asumate
de ofertant" trebuie interpretata in sensul procedural al acceptarii de catre
ofertant a corectiilor efectuate de comisia de evaluare, in conformitate cu art.
134 alin. (11) din HG nr. 395/2016, si nu ca o participare a acestuia la stabilirea
continutului corectiilor. Ofertantul nu a intervenit asupra continutului ofertei, ci
si-a exprimat acordul cu indreptarea erorilor constatate de autoritate.

Aplicarea formulei de calcul a punctajului financiar reprezinta o consecinta
automata a valorilor corectate legal, iar eventuala modificare a clasamentului
nu echivaleaza cu un avantaj nelegal, atata timp cét corectiile au fost realizate
in limitele art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016 si cu respectarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. De asemenea, nu se poate
retine incalcarea art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, intrucat nu au fost
solicitate sau operate clarificari de natura sa modifice continutul... financiare, ci

Pagina 21 din 236



exclusiv corectari ale unor erori aritmetice obiective, identificate de comisia de
evaluare.

Autoritatea Contractanta apreciaza ca nu au fost efectuate modificari
substantiale ale ofertei, iar corectiile aritmetice realizate se circumscriu in mod
legal exceptiei prevazute de art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016, nefiind de
natura sa atraga incidenta sanctiunii de inacceptabilitate a ofertei. Sub acest
aspect, autoritatea contractanta reitereaza ca, in materia achizitiilor publice, nu
orice abatere minora, eroare matematica sau diferenta rezultata din rotunjiri
poate fi convertita intr-o modificare substantiala a ofertei. Criteriul juridic
relevant nu este existenta formala a unei corectii aritmetice, ci natura acesteia:
daca interventia comisiei de evaluare se limiteaza la refacerea operatiunilor
matematice pe baza elementelor deja existente in oferta, fara alterarea
preturilor unitare, a cantitatilor ori a structurii... financiare, nu ne aflam in
prezenta unei modificari de fond, ci a unei indreptari permise de lege.

In prezenta cauza, corectiile avute in vedere au privit exclusiv diferente
minime generate de calcul matematic si rotunjiri, fara nicio interventie asupra
continutului economic sau tehnic al ofertei.

Sustinerea... potrivit careia simpla existenta a unor asemenea corectii ar
conduce, in mod automat, la inacceptabilitatea ofertei, reprezinta o interpretare
excesiva si formalista, lipsita de suport in economia art. 134 din H.G. nr.
395/2016.

In raport cu toate argumentele prezentate solicita sa se constate faptul
ca documentele emise de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de
atribuire sunt elaborate in conformitate cu prevederile legale respectand
principiile ce guverneaza achizitiile publice.

.. la 1v. IN CEEA CE PRIVESTE... (1) si (2)

In ceea ce priveste... formulate de contestator in cap, IV ai contestatiei,
referitoare la oferta depusa de ......... , Autoritatea Contractanta apreciaza ca
acestea sunt neintemeiate, intrucat se intemeiaza, in esenta, fie pe o
interpretare extensiva si formalista a dispozitiilor legale... motivele de
excludere si verificarea tertilor sustinatori, fie pe sustineri insuficient probate cu
privire la indeplinirea cerintelor de calificare, a cerintelor tehnice si a corelarii
tehnico-financiare a ofertei.

Faptul ca, in sustinerea criticii sale... invoca si o decizie pronuntata intr-un
alt litigiu, avand ca obiect propria sa oferta, nu este de natura sa conduca la
concluzia ca analiza raspunsului ......... ar fi trebuit realizata in mod identic sau
ca efectele acelei hotarari s-ar extinde automat asupra altor ofertanti.

Dimpotriva, fiecare oferta se evalueaza in concret, individualizat, prin
raportare la propriul continut, la propriile clarificari si la propriile justificari.
Tocmai de aceea, imprejurarea ca intr-un alt dosar au fost cenzurate anumite
formulari ori o anumita solicitare de clarificari nu poate fi transplantata automat
asupra analizei ofertei ..........

In acel......... i sens, simpla imprejurare ca raspunsul ......... la clarificari ar
fi utilizat o anumita metoda de defalcare ori de explicare a costurilor nu
dovedeste, prin ea insasi, lipsa corelarii tehnico-financiare. Ceea ce este juridic
relevant nu este forma preferata de contestator pentru prezentarea
explicatiilor, ci daca, in urma evaluarii efective, comisia a putut verifica faptul
ca toate categoriile de lucrari sunt acoperite, ca preturile sunt reale si ca oferta
ramane executabila si conforma. in absenta demonstratiei concrete a unei
omisiuni reale de pretuire, a unei contradictii tehnico-financiare efective sau a
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unei modificari substantiale a ofertei, critica ramane una eminamente
speculativa.

In ceea ce priveste referirea la ,corectii aritmetice asumate de ofertant”...
nu dovedeste, in concret, ca acestea ar fi depasit sfera operatiunilor permise de
lege si nici ca ar fi avut ca efect alterarea substantei ofertei ori schimbarea
pozitiei competitive a ofertantului. Or, simpla enuntare a unei suspiciuni, in
lipsa indicarii exacte a naturii corectiilor, a impactului lor si a motivului pentru
care ele ar exceda cadrului legai admis, nu poate justifica masura extrema a
respingerii ofertei.

In concluzie... formulate la cap. IV din contestatie impotriva ofertei .........
nu demonstreaza existenta unul motiv de excludere, neindeplinirea cerintelor
de calificare, neindeplinlrea cerintelor tehnice minime sau lipsa de corelare
tehnico-financiara intr-o maniera concreta, completa si apta sa rastoarne
rezultatul evaluarii efectuate de Autoritatea Contractanta. in realitate...
substituie standardului legal al verificarii efective, realizate de autoritatea
contractanta pe baza documentelor si clarificarilor procedurii, o lectura
polemica si maximalista a unor imprejurari pe care nu le probeaza la nivelul
cerut de lege. Pentru aceste..., solicitarile de reevaluare, excludere sau
reducere a punctajului acordat ofertei ......... se impun a fi respinse ca
nefondate.

IV.2... nu indeplineste cerintele de calificare din Fisa de Date si din
Cerintele...

Autoritatea contractanta respinge ca nefondata critica referitoare la
pretinsa neindeplinire, de catre ofertantul ......... , a cerintei prevazute la
pct. III..... a) - Capacitatea tehnica si/sau profesionala. De altfel, acee......... [
lipsa de individualizare se regaseste si in... experienta similara, resursele
invocate si expertii propusi de ............. nu indica, pentru fiecare cerintg,
contractul pretins neeligibil, documentul pretins lipsa si consecinta exacta
asupra concluziei de calificare, ci formuleaza observatii de principiu, extensibile
si abstracte. O asemenea modalitate de contestare nu este apta sa rastoarne
prezumtia de legalitate a evaluarii realizate de comisie pe baza documentelor
efectiv depuse si verificate.

In conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, respectiv Fisa
de Date a Achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit in mod expres faptul ca
documentele justificative aferente indeplinirii cerintelor de calificare urmeaza a
fi solicitate exclusiv ofertantului clasat pe primul ioc dupa aplicarea criteriului de
atribuire, anterior atribuirii contractului. Astfel, conform Fisei de date, pct.
II....3.a), cerintele si modalitatile de indeplinire referitoare la Capacitatea
tehnica si/sau profesionala.

Avand in vedere prevederile Fisei de date de mai sus, in etapa de evaluare
a DUAE, ofertantii prezinta doar Formulare tip puse la dispozitia tuturor
ofertantilor, iar in cazul in care pentru indeplinirea experientei similare se
utilizeaza un tert sustinator, acesta va prezenta informatii preliminare
referitoare la indeplinirea cerintelor de calificare (cu titlu de exemplu:
Denumirea Contractelor cu care tertul sustinator care vine in sustinere,
perioada de realizare a lucrarilor, valoarea serviciilor), urmand ca documente/
recomandari emise de beneficiarul lucrarilor si/sau Procese verbale de receptie
pe obiect si/sau Procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor si/sau
Procese verbale de receptie finala si/sau Documente constatatoare emise de
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autoritatile contractante si/sau Certificari de buna executie, din care sa reiasa
toate elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei de capacitate
tehnica sa fie prezentate de Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire, anterior atribuirii contractului.

In acest context, comisia de evaluare nu avea obligatia legala si nici
posibilitatea procedurala de a verifica in detaliu documentele justificative
depuse de ofertantii care nu au fost clasati pe primul loc, inclusiv cele aferente
tertului sustinator indicat de ..........

Pe cale de consecinta, sustinerile... referitoare la:

- pretinsa neconformitate a documentelor justificative... experienta
similara;

- natura documentelor prezentate (documente constatatoare, avize etc.);

- modalitatea de demonstrare a resurselor de catre tertul sustinator;

sunt premature, intrucat vizeaza o etapa procedurala ulterioara, care nu a
fost declansata in raport cu ofertantul ..........

Totodata, se retine ca, in situatia in care ofertantul ......... ar fi fost clasat
pe primul loc, autoritatea contractanta ar fi procedat la solicitarea si verificarea
documentelor justificative in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, avand inclusiv dreptul de a solicita clarificari si de a verifica
autenticitatea si relevanta acestora, inclusiv prin raportare la beneficiarii finali
ai serviciilor declarate.

In consecinta... formulate de contestator nu pot fi retinute, acestea
nefiind de natura a afecta legalitatea procedurii de evaluare in etapa analizata si
solicita respingerea criticilor ca nefondate si premature.

IV. 2... nu indeplineste cerintele tehnice minime din Fisa de Date si din
Cerintele..., fiind in mod eronat punctata in raport de factorii de evaluare
prevazuti in Fisa de Date.

In raport de... formulate de contestator referitoare la pretinsa
neindeplinire a cerintei... echipa de experti, precum si la acordarea punctajului
aferent factorilor de evaluare, Autoritatea Contractanta apreciaza ca acestea
sunt neintemeiate si nesustinute prin probe. Comisia de evaluare a constatat ca
ofertantul a facut dovada indeplinirii cerintelor minime... personalul de
specialitate prin prezentarea pentru fiecare expert a documentelor solicitate
prin Fisa de Date, respectiv:

0...;

o Anexa nr.... la Formularul nr....;

o documente justificative relevante (recomandari emise de beneficiari
finali si/sau angajatori, fise de post, contracte de munca etc.).

Din analiza acestor documente rezulta ca expertii propusi pentru pozitiile:
o0 Manager de Proiect;

o Sef Echipa de Proiectare;

o Inginer Proiectant Drumuri;

o Inginer Proiectant Poduri;

o inginer Proiectant Tuneluri, indeplinesc cerintele minime de experienta
stabilite prin documentatia de atribuire, atat sub aspectul numarul... de
contracte relevante, céat si al naturii acestora.

Cu privire la acordarea punctajului (factorii de evaluare), evaluarea...
tehnice sub aspectul experientei expertilor s-a realizat:
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o in stricta conformitate cu algoritmii de calcul prevazuti la pct. II.... din
Fisa de Date; o exclusiv pe baza informatiilor si documentelor depuse de
ofertant;

o prin raportare la criterii obiective, respectiv:

- numarul... relevante;

- pozitia efectiv ocupata de expert;

- tipul si complexitatea lucrarilor (drumuri nationale/autostrazi/drumuri
expres, inclusiv lucrari de arta si tuneluri, acolo unde era cazul).

Pentru fiecare expert, Comisia de evaluare a verificat:

o corespondenta intre informatiile din CV si documentele justificative;

o relevanta contractelor invocate;

o indeplinirea conditiilor prevazute pentru acordarea punctajului.

Punctajul a fost acordat in mod obiectiv si proportional, in functie de
experienta efectiv demonstrata.

Totodata... sunt formulate in termeni generali, fara indicarea unor
neconformitati concrete... un anumit expert, un anumit contract sau un anumit
document justificativ, nefiind identificata nicio persoana propusa care nu ar
indeplini cerintele stabilite prin documentatia de atribuire. Mai mult... insusi
arata ca va putea formula ,,mai multe detalii concrete" numai ulterior studierii
dosarului achizitiei, ceea ce confirma faptul ca, la momentul formularii
contestatiei, sustinerile sale au caracter pur speculativ. Or, potrivit art. 2 din
Legea nr. 101/2016, calea de atac poate fi exercitata de persoana care se
considera vatamata printr-un act al autoritatii contractante, ceea ce presupune
formularea unor critici concrete, apte sa puna in discutie legalitatea evaluarii,
iar nu simple afirmatii generale sau ipotetice. in acei......... i sens, in acord cu
practica constanta a CNSC si a instantelor de control judiciar, simplele sustineri
nesustinute prin indicarea unor neconformitati determinate nu pot rasturna
prezumtia de legalitate si temeinicie a evaluarii realizate de comisia de
evaluare.

In consecinta, in absenta unor critici concrete si a unor probe care sa
infirme evaluarea realizata, nu exista niciun element de natura a pune in
discutie legalitatea si temeinicia punctajului acordat. Pentru toate aceste...,
solicita respingerea criticilor formulate cu privire la echipa de experti si la
punctajul acordat factorilor de evaluare, ca neintemeiate.

IV.4 Propunerea financiara a ......... nu este corelatda cu propunerea
tehnica, raspunsul ......... la solicitarea de clarificari adresata de catre
Autoritatea Contractanta este neconcludent, iar propunerea financiara a fost
modificata in mod nepermis.

Autoritatea Contractanta apreciaza ca sustinerile... referitoare la
efectele... nr...., sunt neintemeiate, intrucat pornesc de la o premisa eronata.
Autoritatea Contractanta constata ca... nr.... a fost aplicata exclusiv in raport cu
ofertantul care a formulat contestatia, respectiv Asocierea..., in conformitate cu
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, neexistand nicio extindere a efectelor
acesteia asupra celorlalti ofertanti. Totodata, evaluarea ofertelor s-a realizat
pentru toti operatorii economici in baza documentatiei de atribuire si a
documentelor proprii depuse, raspunsurile la clarificari fiind analizate
individual, in functie de continutul fiecarei oferte.... nu a fost utilizata ca temei
pentru validarea sau invalidarea ofertelor altor operatori economici.

Autoritatea Contractanta arata ca evaluarea a fost realizata independent
pentru fiecare ofertant, fara extinderea efectelor..., iar... se bazeaza pe o
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interpretare eronata a situatiei de fapt. Se impune respingerea acestui motiv de
contestatie ca neintemeiat.

... la pct. 2 in al doilea rand, Autoritatea Contractanta era obligata sa
analizeze raspunsul ......... prin raportare la solicitarea de clarificari, astfel cum
aceasta a fost transmisa ......... de catre Autoritatea Contractanta si fara a se
raporta la..., formuleaza urmatoarele:

In raport de sustinerile... referitoare la pretinsa neanalizare individuala a
raspunsului ofertantului ......... la solicitarea de clarificari, precum si la
presupusa utilizare nelegala a..., Autoritatea Contractanta apreciaza ca acestea
sunt neintemeiate si se bazeaza pe o interpretare eronata a situatiei de fapt.

Contrar afirmatiilor..., Comisia de evaluare a analizat raspunsul
ofertantului ......... in mod individual, raportat la propria solicitare de clarificari,
prin verificarea continutului concret al raspunsului, prin raportare la
documentele din oferta (propunere financiara si propunere tehnica). In cadrul
acestei analize, Comisia de evaluare a avut in vedere corelarea intre categoriile
de lucrari din oferta financiara si justificarile de cost prezentate de ofertant.
Comisia de evaluare a verificat daca raspunsul corespunde punctual solicitarilor
formulate, justifica costurile si demonstreaza componentele... tehnice si oferta

financiara. In urma acestei analize, raspunsul ofertantului ......... a fost
considerat concludent.
Si in ceea ce priveste ......... , critica formulata de contestator ignora

limitele si finalitatea legala a clarificarilor solicitate de autoritate. Acestea nu
urmareau refacerea ofertei in alt format, ci verificarea sustenabilitatii si
coerentei sale pe baza elementelor deja asumate de ofertant. in masura in care
raspunsul a permis autoritatii contractante sa constate ca preturile declarate
sunt explicate si ca nu exista necorelari reale care sa afecteze executarea
contractului, comisia era indreptatita sa considere clarificarea concludenta. in
consecinta... sunt neintemeiate, iar evaluarea realizata de Comisia de evaluare
este legala si temeinica, motiv pentru care se impune respingerea acestui capat
de cerere.

In raport de sustinerile... pretinsa neconcludenta a raspunsului
ofertantului ......... la solicitarea de clarificari, Autoritatea Contractanta
apreciaza ca acestea sunt nu doar neintemeiate, ci si construite pe o
interpretare artificiala si contrara atat documentatiei de atribuire, cat si
considerentelor... invocate chiar de contestator. In mod nejustificat...
introduce o cerinta suplimentara, care nu se regaseste nici in documentatia de
atribuire, nici in solicitarea de clarificari, respectiv obligatia unei mapari
exhaustive si rigide a costurilor pe fiecare activitate si subactivitate din graficul
Gantt. Or, o asemenea cerinta nu doar ca nu a fost prevazuta, dar ar fi fost de
natura sa conduca la o modificare implicita a structurii ofertei financiare si
tehnice, aspect interzis prin documentatia de atribuire.

Solicitarea de clarificari a avut un obiect limitat si clar determinat,
respectiv justificarea preturilor declarate, in vederea verificarii veridicitatii si
corelarii intre propunerea tehnica si propunerea financiara, fara a impune o
anumita metodologie de prezentare a acestora. Aceasta interpretare este
confirmata chiar de... invocata de contestator, care retine in mod explicit ca
,prin clarificare se solicita doar justificarea preturilor declarate (...) fara
modificarea structurii ofertei", ceea ce contrazice frontal teza.... Prin urmare,
sustinerea potrivit careia raspunsul ar fi neconcludent pentru ca nu contine o
mapare detaliata pe fiecare subactivitate reprezinta o reinterpretare subiectiva
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si ex post a cerintelor procedurii, in scopul discreditarii nejustificate a ofertei
concurente.

Mai mult, abordarea propusa de contestator - respectiv transformarea
justificarii pretului intr-o defalcare exhaustiva la nivelul fiecarei subactivitati din
graficul Gantt - este incompatibila cu natura contractului cu pret forfetar si ar
conduce, in mod nepermis, la o logica specifica contractelor cu preturi unitare.
in speta... confunda in mod vadit exigenta justificarii preturilor ofertate cu
obligatia unei remodulari complete a ofertei financiare dupa structura dorita de
aceasta. Or, daca autoritatea contractanta a apreciat ca explicatiile furnizate
permit verificarea costurilor asumate si a coerentei dintre propunerea tehnica si
cea financiara, nu se poate retine nelegalitatea evaluarii doar pentru ca
raspunsul nu reproduce, in formatul pretins de contestator, fiecare activitate
sau subactivitate din graficul de executie. Ceea ce conteaza este caracterul
concludent al clarificarii, nu preferinta adversarului pentru o anumita
prezentare contabila ori tehnica.

Raspunsul ofertantului ......... a furnizat elemente suficiente si
relevante... structura costurilor si modul de formare a pretului, permitand
comisiei de evaluare sa verifice in mod efectiv:

- fundamentarea economica a pretului ofertat;

- corelarea dintre propunerea tehnica si propunerea financiara.

In mod relevant... nu indica niciun element concret din raspunsul
ofertantului ......... care ar fi imposibil de verificat, incorect sau necorelat,
limitdndu-se la a formula critici de ordin teoretic, bazate pe o metodologie
proprie, care nu are suport in documentatia de atribuire. Mai mult, prin propria
argumentatie... confirma ca isi intemeiaza... pe o analiza ipotetica, in conditiile
in care afirma ca nu a avut acces la documentele relevante si ca isi va completa
sustinerile ulterior, ceea ce evidentiaza caracterul pur speculativ al prezentului
motiv de contestatie.

Or, in absenta unor neconformitati concrete si demonstrate, simpla
nemultumire a... fata de modul in care a fost structurata justificarea pretului nu
poate conduce la concluzia neconcludentei raspunsului si, cu atat mai putin, la
respingerea ofertei.

In consecintda, raspunsul ofertantului ......... indeplineste cerintele
solicitarii de clarificari si a permis comisiei de evaluare sa se pronunte in mod
fundamentat asupra admisibilitatii ofertei, iar... sunt neintemeiate si construite
pe o premisa eronata.

In raport cu toate argumentele prezentate solicita sa se constate faptul ca
documentele emise de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire
sunt elaborate in conformitate cu prevederile legale respectand principiile ce
guverneaza achizitiile publice.

In sustinerea actiunii sale... nu indica elemente concrete care sa conduca
la concluzia incalcarii legislatiei aplicabile in domeniul achizitiilor publice.
Simplele interpretari subiective ale..., fara argumente temeinice si fara probe,
nu pot constitui... de neconformitate si nelegalitate a cerintelor formulate de
autoritatea contractanta in procedura de atribuire.

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca fiind
nefondata/neintemeiata.

Cu adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
sub nr....... in calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire
in dezbatere, depune Cerere de interventie.
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T a depus oferta in cadrul Procedurii de atribuire, iar in urma
evaluarii ofertelor, conform Raportul procedurii inregistrat sub nr...., oferta sa
a fost declarata castigatoare, iar prin Adresa inregistrata sub nr....... am fost
informata cu privire la rezultatul procedurii.

Impotriva raportului si rezultatului procedurii de atribuire a formulat
Contestatie ofertantul... A.S - Lider al Asocierii... A.S. - .... S.R.L. (denumita
in continuare, ......... ) a carui oferta a fost clasata pe locul III, cu un punctaj
total de....93 pct., contestatia fiind publicata in SEAP la data de....

Intrucat contestatia vizeaza rezultatul procedurii de atribuire, in calitate
de ofertat declarat castigator... justifica un interes in mentinerea rezultatului
procedurii de atribuire.

Fata de aceste considerente, solicita admiterea in principiu a cererii de
interventie in conformitate cu art. 17 alin. (3) din Lega nr...., art. 61 alin. (1) si
(3), art. 64 alin. (2) C.proc.civ. data fiind pozitia de ofertant declarat
castigator.

Precizari prealabile... inadmisibilitatea completarii ulterioare a motivelor
de contestare:

Se impune a fi subliniat, cu titlu preliminar, ca autoritatea contractanta a
procedat in mod legal si proportional prin limitarea accesului... la documentele
din cadrul ofertelor declarate confidentiale, precum si la orice inscrisuri din
dosarul achizitiei care contin sau reflecta informatii protejate din cadrul
ofertelor depuse de operatorii economici.

De altfel, acel......... i tratament a fost aplicat si..., autoritatea
contractanta restrictionand, in mod similar, accesul la informatiile confidentiale
apartinand ofertelor depuse de operatorii economici. Prin urmare, nu se poate
sustine existenta unui tratament diferentiat sau discriminatoriu, ci, dimpotriva,
aplicarea uniforma a acelor......... i reguli tuturor participantilor la procedura.

In cuprinsul contestatiei formulate... arata ca isi ,rezerva dreptul" de a
completa ulterior argumentele invocate, dupa studierea dosarului achizitiei. O
asemenea abordare este inadmisibila, fiind contrara dispozitiilor exprese ale
art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: ,Este inadmisibila
prezentarea unor noi... de contestare si/sau formularea unor noi capete de
cerere pe calea concluziilor scrise sau orcde ori a precizarilor la cont est a\ie
ulterior termenului legal de formulare a acesteia. "

Textul legal este clar si nu permite transformarea procedurii de
solutionare a contestatiei intr-un mecanism gradual de construire a criticilor,
pe masura ce... obtine acces la noi informatii. Contestatia trebuie sa cuprinda,
inca de la momentul formularii sale, motivele de fapt si de drept pe care se
intemeiaza, in limitele termenului imperativ prevazut de lege.

Simpla mentiune... o pretinsa ,rezervare"' a dreptului de completare nu
produce niciun efect juridic si nu poate constitui un temei pentru extinderea
ulterioara a obiectului contestatiei. A admite contrariul ar insemna ca un
ofertant sa poata formula o contestatie incompleta, cu caracter exploratoriu,
urmand sa isi definitiveze motivele ulterior, ceea ce ar contraveni atat art. 21
alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cat si principiilor contradictorialitatii,
previzibilitatii procedurii si egalitatii armelor.

O asemenea conduita ar afecta in mod direct dreptul la aparare al
asocierii, intrucat ar fi pusa in situatia de a raspunde unor critici noi. Formulate
dupa expirarea termenului legal de contestare, in afara cadrului procesual
stabilit prin contestatia initiala, or, limitele sesizarii Consiliului trebuie sa fie
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determinate de motivele invocate in termenul legal, nu de completari
ulterioare formulate sub pretextul studierii dosarului.

Prin urmare, orice... noi de contestare, orice dezvoltari care modifica
substanta criticilor initiale sau orice capete de cerere suplimentare formulate
ulterior implinirii termenului legal trebuie respinse ca inadmisibile, indiferent
de modalitatea proceduralda prin care ar fi prezentate - concluzii scrise,
precizari, note de sedinta sau sustineri orale.

Precizari prealabile... interesul... in criticarea ofertei ......... si caracterul
subsidiar al analizei:

In urma evaluarii... se situeaza pe locul III, oferta ......... fiind clasata pe
locul II.

Pentru a justifica un interes real, actul si legitim, astfel cum impune art.
33 C.proc.civ., in criticarea ofertei... trebuie sa justifice cel putin vocatia
schimbarii clasamentului si desemnarea ofertei sale drept castigatoare.

Or, in situatia in care... aduse de catre aceasta ofertei ......... , Clasate pe
locul II, sunt respinse, ordinea in clasament ramane neschimbata, interesul...
epuizz}mdu-se odata cu respingerea criticilor aduse ofertei intermediare.

In consecinta, analizarea criticilor formulate de contestator impotriva
ofertei clasate pe locul I are un caracter exclusiv subsidiar si este conditionata
de admiterea prealabila a sustinerilor indreptate impotriva ofertei ......... ,
clasata pe locul II.

In lipsa inlaturarii acestei oferte intermediare..., situata pe locul III, nu
justifica existenta unui interes real, actual si legitim in contestarea ofertei
clasate pe locul I, intrucat chiar eventuala excludere a... nu ar conduce la
modificarea clasamentului in favoarea sa si nici la atribuirea contractului catre
aceasta.

Netemeinicia contestatiei in ceea ce priveste evaluarea
ofertei ......... ; Lipsa de incidenta a unui motiv de excludere in ceea ce priveste
tertul- subcontractant sau membrii asocierii:

Nu sunt incidente prevederile art.... alin. (1) lit. ¢) si g) si art. 169 din
Legea nr. 98/2016 in ceea ce priveste tertul - subcontractant....

Acel......... i text de lege, la alin. (3) si (8) defineste notiunea de abatere
profesionala grava si incalcarea obligatiilor contractuale.

In sustinerea acestei critici... se prevaleaza de Sentinta penala nr.... a
Tribunalului Neamt, pronuntata in dosarul nr...., ramasa definitiva prin
respingerea apelului potrivit Deciziei penale nr.... a Curtii de....

Prin hotararile indicate s-a dispus incetarea procesului penal declansat
impotriva societatii, ca urmare a intervenirii prescriptiei raspunderii penale,
pentru fapte incadrate in prevederile art. 18A1 din Legea nr. 78/2000, pentru
fapte comise in perioada februarie... - octombrie 2015.

Este esential de subliniat ca faptele retinute in hotararile invocate de
contestator privesc un contract de finantare pentru dezvoltarea unui proiect,
iar nu executarea unui contract de achizitie publica. Prin urmare, acestea nu au
in vedere: (i) executarea unui contract de achizitie publica; (ii) incalcari ale
regulilor de concurenta sau ale drepturilor de proprietate intelectuald; ori (iii)
executarea necorespunzatoare a unor obligatii asumate in cadrul unui contract
de achizitie publica.

Inaplicabilitatea motivelor de excludere ca urmare a intervenirii
termenului de 3 ani prevazut de art. 171 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016.
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Inexistenta oricarei interdictii sau restrictii... desfasurarea activitatii
economice.

Motivele de excludere invederate de catre contestator NU sunt incidente
si prin raportare la data savarsirii faptelor (...) in considerarea prevederilor art.
171 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Or, societatii nu i-a fost aplicata, prin hotarare judecatoreasca definitiva,
masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publica, acord-cadru sau contract de concesiune. De asemenea, nu a
fost aplicata nicio sanctiune complementara, restrictie sau interdictie...
desfasurarea activitatii economice ori participarea la proceduri de achizitie
publica. In aceste conditii, potrivit textului legal anterior citat, cazurile de
excludere prevazute de art.... din Legea nr. 98/2016 nu mai pot fi retinute daca
a expirat o perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau
producerii evenimentului relevant.

Aceasta solutie legislativa reflecta faptul ca analiza situatiei operatorului
economic trebuie sa vizeze conduita profesionala actuala si relevanta pentru
procedura de atribuire, iar nu sanctionarea nelimitata in timp a unor
imprejurari istorice care nu mai reflecta realitatea prezenta a activitatii
operatorului economic.

Termenul de 3 ani consacra o limitare rezonabila si proportionala a
efectelor unor eventuale situatii de excludere, asigurand echilibrul intre
protejarea interesului public si dreptul operatorului economic de a participa la
proceduri de atribuire, in absenta unei interdictii expres dispuse prin hotarare
judecatoreasca definitiva.

Prin urmare, raportarea... la fapte pretins relevante savarsite in
perioada..., la mai bine de un deceniu de la producerea acestora, contravine
direct finalitatii art. 171 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016, care exclude
mentinerea pe termen nedefinit a unor pretinse... de excludere, in absenta
unei interdictii exprese... participarea la proceduri de achizitie publica.

Inexistenta oricarei legaturi intre faptele retinute in dosarul penal si
cazurile de excludere prevazute de art.... alin. (1) lit. c) si g) din Legea nr.
98/2016

Faptele invocate de contestator privesc derularea unui contract de
finantare si sunt circumscrise unei perioade indepartate in timp, respectiv
anii.... Acestea nu au legatura directa sau indirecta cu participarea operatorului
economic la proceduri de achizitii publice si nici cu executarea unor contracte
de achizitie publica a\ﬁénd ca obiect proiectarea si executia de lucrari de
infrastructura rutiera. In aceste conditii, nu poate fi retinuta existenta unei
abateri profesionale grave relevante pentru prezenta procedura.

In ceea ce priveste pretinsa incidenta a art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016, aceasta presupune existenta unor incalcari grave sau repetate ale
obligatiilor principale asumate in cadrul unui contract de achizitie publica,
contract sectorial sau contract de concesiune incheiat anterior, incalcari care sa
fi condus la consecinte juridice concrete, precum incetarea anticipata a
contractului, plata de daune-interese sau aplicarea unor sanctiuni comparabile.

In realitate... propune o interpretare extensiva si nepermisa a
dispozitiilor art.... alin. (1) lit. ¢) si g) din Legea nr. 98/2016, incercand sa
extrapoleze efectele unor imprejurari fara legatura cu domeniul achizitiilor
publice si tara relevanta actuala asupra capacitatii profesionale a operatorului
economic.
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Prin urmare, intre faptele retinute in dosarul penal invocat si cazurile de
excludere prevazute de art.... alin. (1) lit. c) si g) din Legea nr. 98/2016 nu
exista nicio legatura, ......... adar nu se poate sustine, nici macar la nivel de
aparenta, ca societatea ar fi comis o abatere profesionala grava relevanta
pentru prezenta procedura sau ca si-ar fi incadlcat obligatiile principale intr- un
contract de achizitie publica avand ca obiect proiectarea si executia de lucrari
de drumuri.

Mai mult, astfel cum a aratat anterior, societatii nu i-a fost impusa nicio
interdictie sau restrictie... desfasurarea activitatii economice ori participarea la
proceduri de achizitie publica. Acest aspect confirma inexistenta unei conduite
de natura sa afecteze capacitatea juridica sau profesionala a societatii de a
participa la procedura de atribuire si de a executa, in mod corespunzator,
contracte de achizitie publica. Acee......... i concluzie rezulta si din cazierele
judiciare si din certificatul emis de... comertului.

Totodata, comisia de evaluare a efectuat verificarile necesare, analizand
documentele oficiale relevante si solicitand clarificari acolo unde a apreciat ca
se impune o verificare suplimentara. In urma acestor demersuri, nu a rezultat
existenta vreunui motiv legal de excludere, a vreunei interdictii... participarea
la proceduri de achizitie publica sau a unor imprejurari apte sa puna in discutie
integritatea profesionala ori capacitatea operatorului economic de a executa,
in mod corespunzator, contractul. Dimpotriva, verificarile efectuate au
confirmat mentinerea deplina a capacitatii juridice si profesionale a societatii
de a participa la prezenta procedura de atribuire.

Este lipsit de relevanta faptul ca o alta autoritate ar fi apreciat ca incident
cazul de excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016

Analiza realizata de o alta autoritate contractanta, intr-o procedura
distincta, nu are caracter opozabil si nici efect obligatoriu in prezenta
procedura de atribuire. Incidenta unui motiv de excludere trebuie analizata de
fiecare autoritate contractanta in concret, prin raportare la documentele si
imprejurarile proprii procedurii pe care o deruleaza, iar nu prin preluarea
automata a unor aprecieri formulate intr-un alt context procedural.

In acest sens, prin Hotararea pronuntata in cauza... de Constructii si
Montaj 93 SA - C-267/18, CIJUE a stabilit in mod clar ca fiecare autoritate
contractanta efectueaza propria evaluare si ca nu este tinuta de deciziile
anterioare ale unei alte autoritati contractante.

Rationamentul CJUE este aplicabil, mutatis mutandis, si in prezenta
cauza, simpla imprejurare ca o alta autoritate contractanta ar fi apreciat, intr-o
procedura distincta, ca ar putea fi incident un motiv de excludere nu obliga
autoritatea contractanta din prezenta procedura sa preia aceasta concluzie si
nu Tnlatura obligatia acesteia de a efectua propria analiza, individualizata si
proportionala.

Prin urmare, sustinerea... potrivit careia comisia de evaluare ar fi trebuit
sa retina incidenta art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 doar pentru ca o
alta autoritate ar fi formulat o asemenea apreciere este neintemeiata. O astfel
de abordare ar transforma aprecieri administrative izolate, formulate intr-un
alt cadru procedural, in sanctiuni cu efect general, automat si permanent, fara
analiza concreta a situatiei operatorului economic in procedura de fata.

Or, normele... excluderea operatorilor economici sunt de stricta
interpretare si aplicare, iar incidenta lor nu poate fi prezumata si nici dedusa
mecanic din corespondenta sau aprecierile unei alte autoritati contractante, o

Pagina 31 din 236



interpretare contrara ar incalca principiile proportionalitatii, tratamentului egal
si securitatii juridice, transformand un mecanism de evaluare individualizata
intr-un sistem de excludere automata, incompatibil cu dreptul... si cu legislatia
nationala in materia achizitiilor publice.

Nu este incident motivul de excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. h)
din Legea nr. 98/2016

Potrivit art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016:

» (1)Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului- cadru orice operator economic care
se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

h)operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul
informatiilor transmise la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii
absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si
selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte
documentele justificative solicitate; "

Dupa cum a aratat si in precedent, aspectele invocate de catre
contestator NU se circumscriu niciunui motiv de excludere, fiind totodata
incidente prevederile prevederile art. 171 alin. (5) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

In consecinta, in lipsa existentei unui motiv legal de excludere ,activ" si
incident, societatea nu avea obligatia de a declara respectivele imprejurari in
cadrul DUAE,

Intrucat obligatia de declarare priveste exclusiv situatiile relevante juridic
la momentul participarii la procedura de atribuire, iar nu orice fapt istoric lipsit
de aptitudinea de a produce efecte juridice in materia excluderii.

In aceste conditii, nu se poate retine existenta unei declaratii false sau a
unei omisiuni culpabile in sensul art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016,
intrucdt nu exista obligatia legala de declarare a unor fapte care nu mai
produceau efecte juridice si care, in mod obiectiv, nu se circumscriau motivelor
de excludere prevazute de lege.

In ceea ce priveste inlocuirea subcontractantului - tert sustinator si
excluderea automata

Independent de faptul ca, astfel cum a aratat in precedent... la tertul-
subcontractant..., NU este incident niciun motiv de excludere, contrar
sustinerilor..., potrivit art. 170 alin. (2) si art.... alin. (2) din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta este obligata sa solicite, o singura data,
inlocuirea tertului sau a subcontractantului, daca ar considera ca acesta s- ar
afla irltr—o situatie de excludere.

In sensul celor de mai sus este si jurisprudenta CJUE din cauza C-210/20
»... Unipersonale", care considera ca excluderea ofertantului tara a i se permite
inlocuirea tertului si/ sau subcontractantului reprezinta o masura contrara
principiului proportionalitatii.

Nu este incident cazul de excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. g) sau
h) din Legea nr. 98/2016 in ceea ce priveste...

In ceea ce priveste Documentul constatator nr.... emis de Consiliul
Judetean ..., contrar alegatiilor..., autoritatea contractanta a efectuat
yverificarile necesare", fiind solicitate clarificari in acord cu prevederile art. 171
alin. (1) - (33) din Legea nr. 98/2016.
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sustine, in mod neintemeiat, ca Documentul constatator emis de
Consiliul Judetean .... ar putea atrage incidenta motivului de excludere
prevazut de art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 in privinta...

Aceasta sustinere ignora chiar continutul documentului invocat. Astfel,
din Documentul constatator rezulta ca pretinsa neindeplinire contractuala care
a stat la baza incetarii anticipate a contractului privea activitatea de proiectare,
activitate aflata, potrivit Acordului contractual / Acordului de asociere, in
responsabilitatea...... nu in responsabilitatea....

Prin urmare, Documentul constatator nu poate fi utilizat ca temei pentru
retinerea unui motiv de excludere impotriva..., in lipsa unei conduite proprii,
individualizate, imputabile acestei societati si aflate la originea incetarii
contractului. Or, art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 presupune analiza
comportamentului concret al operatorului economic vizat, nu transferarea
automata a unor pretinse deficiente de la un membru al unei asocieri catre
altul.

Relevante sunt si considerentele CJUE pronuntate in Cauza ,... " UAB-
C-682/21 si in cadrul careia se retine ca aplicarea motivului de excludere se
realizeaza prin raportare la comportamentul individual al fiecarui membru al
asocierii si ca nu se poate impune operatorului economic a carui comportament
nu se afla la originea deficientelor constatate sa demonstreze ca a adoptat
corective.

In consecinta, existenta documentului constatator emis pe numele unei
Asocieri din care face parte si..., nu poate constitui un motiv de excludere din
procedura, din perspectiva art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, cat
timp se retine, in mod expres, in cuprinsul acestuia, ca societatea NU a fost
responsabila pentru o pretinsa executare necorespunzatoare a obligatiilor
contractuale.

Mai mult decat atat, in ciuda faptului ca@ masura rezilierii a fost una
abuziva, fiind contestata de catre Asocierea implicata, iar... nu a fost
responsabila de masura autoritatii contractante, au fost prezentate comisiei de
evaluare inclusiv masurile interne luate la nivelul societatii in vederea
prevenirii unor situatii similare.

In ceea ce priveste presupusa incidenta generica a prevederilor art....
alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016, prezentata cu titlu general de catre
contestator, arata ca documentul constatator in discutie a fost emis ulterior
datei limita de depunere a ofertelor..., astfel incat, in mod obiectiv, operatorul
economic nu avea posibilitatea de a declara in DUAE existenta unui act care, la
acel moment, nu exista.

Prin urmare, nu se poate retine existenta unor declaratii false, a unei
omisiuni culpabile sau a unei conduite dolosive in sensul art.... alin. (1) lit. h)
din Legea nr. 98/2016, intrucat obligatia de declarare nu poate privi decat
situatii actuale, certe si cunoscute la data depunerii ofertei.

Nu exista nicio suspiciune... integritatea sau reputatia profesionala a
membrilor Asocierii -...u...

mai pretinde ca doi dintre membrii asocierii ar ridica probleme...
sintegritatea sau reputatia profesionala”, pe baza unor articole jurnalistice
prezentate scindat si eronat, cu intentia de a discredita Asocierea castigatoare.

Se impune a se avea in vedere ca niciuna dintre acuzatiile aduse de catre
contestator la adresa celor doi asociati nu se intemeiaza pe documente oficiale,
emise de autoritati cu competente judiciare.
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. Isi construieste intreaga sustinere pe simple speculatii jurnalistice,
lipsite de forta juridica, incercand sa transforme simple alegatii de presa in
pretinse probe ale unei lipse de integritate profesionala.

Lipsa oricarei condamnari penale este confirmata in mod obiectiv si
neechivoc de cazierele judiciare depuse in cadrul procedurii, documente
oficiale emise de autoritatile competente si apte sa ateste situatia juridica reala
a persoanelor vizate. Aceste inscrisuri demonstreaza in mod expres inexistenta
unor hotarari definitive de condamnare care sa poata fundamenta vreun motiv
de excludere.

Orice afirmatie contrara, care sugereaza existenta unei vinovatii stabilite,
reprezinta o deturnare a cadrului juridic aplicabil si o incalcare a principiilor
fundamentale ale procesului penal.

In acest context, relatarile subiective, de factura jurnalistica, difuzate in
mediul online si lipsite de autoritate judiciara, nu pot produce efecte juridice si
nu sunt apte sa confere societatii o calitate pe care numai o instanta o poate
stabili.

Mai mult decat atat, din perspectiva Legii nr...., care guverneaza
prezenta procedura, facem trimitere inclusiv la Decizia Curtii Constitutionale
nr...., prin care au fost declarate neconstitutionale prevederile art.... alin. (4)
din Legea nr. 98/2016 care prevedeau posibilitatea aplicarii prevederilor art....
alin. (1) lit. ¢) din acel......... i act normativ si in situatia in care operatorul
economic sau una dintre persoanele prevazute la art. 164 alin.(2) este ,spusa
unei proceduri judiciare de investigatie in legatura cu savarsirea uneia/unora
dintre laptele prevazute la art. 164 alin. (1).

Acel......... i rationament a fost reluat de... Constitutionala cu cu privire la
dispozitiile art. 81 alin. (4) din Legea nr. 100/2016, potrivit Comunicatului de
presa IV din data de....

Mai mult referirea... la existenta unui ,litigiu de aproximativ... milioane
leva" este prezentata intr-o maniera incompleta si susceptibila de a induce in
eroare. Din chiar articolul invocat rezulta ca suma mentionata nu reprezinta un
prejudiciu datorat de operatorul economic, ci o pretentie formulata de acesta
pentru recuperarea unui prejudiciu pretins suferit.

In consecinta, sustinerile... referitoare la pretinsa afectare a integritatii
sau reputatiei profesionale a membrilor asocierii... si... sunt lipsite de orice
fundament, fiind construite exclusiv pe speculatii jurnalistice tendentioase, in
contradictie cu documentele oficiale depuse, cu prezumtia de nevinovatie si cu
jurisprudenta constanta a... Constitutionala a Romaniei, neputand justifica,
nici macar la nivel de aparenta, existenta vreunui motiv de excludere din
procedura de atribuire.

Autoritatea contractanta nu are obligatia legala de a verifica orice
afirmatii speculative, zvonuri sau informatii neverificate aparute in mediul
online, intrucat procedura de evaluare a ofertelor nu se fundamenteaza pe
simple suspiciuni sau perceptii publice, ci exclusiv pe informatii din surse
oficiale. A impune autoritatii contractante obligatia de a investiga orice
,acuzatie" vehiculata in spatiul public ar echivala cu transformarea acesteia
intr- un organ de cercetare penald, cu depasirea atributiilor sale legale.

... indeplineste cerintele de calificare

In ceea ce priveste Cerintele 1-4 din Fisa de date - III.....a) Capacitatea
tehnica si/ sau profesionala
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... formulate de contestator cu privire la Cerintele nr.... au un caracter
vadit generic si speculativ. In esenta... reproduce cerintele documentatiei de
atribuire si le insoteste de afirmatii de tipul ,nu indeplineste", ,,nu face dovada"
sau ,exista suspiciuni", fara a indica elemente concrete, verificabile, care sa
demonstreze pretinsa neindeplinire a cerintelor de calificare.

Or, simpla reproducere a textului cerintelor documentatiei de atribuire nu
echivaleaza cu formularea unor... concrete de contestare si nu pot obliga
Consiliul la 0 analiza abstracta. O contestatie trebuie sa contina critici precise,
argumentate si sustinute prin indicarea unor elemente verificabile, iar nu
simple supozitii sau suspiciuni subiective ale unui ofertant concurent.

Acceptarea unei asemenea modalitati de formulare a contestatiei ar
transforma procedura in fata Consiliului intr-un demers exploratoriu, prin
care... ar solicita, in realitate, o reverificare integrala a ofertei unui concurent,
fara a indica o neconformitate concreta. O asemenea abordare este
incompatibila cu obligatia... de a-si motiva calea....

Cu toate acestea, in raport de generalitatea criticilor prezentate, in egala
masura, sustine ca ofertantul castigator indeplineste cerintele de calificare...
experienta similara.

Pentru toate contractele indicate au fost depuse documente justificative
apte sa confirme indeplinirea cerintelor, inclusiv, dupa caz, documente emise
sau contrasemnate de beneficiari, procese-verbale, certificari / recomandari si
angajamentele aferente sustinerii acordate. Aceste documente se afla in
dosarul achizitiei si au fost analizate de autoritatea contractanta in etapa de
evaluare.

Prin urmare, sustinerea... potrivit careia... nu ar indeplini Cerintele nr....
este lipsita de fundament, fiind contrazisa de documentele depuse in cadrul
procedurii.

In ceea ce priveste Cerinta nr.... utilaje, instalatii si echipamente din Fisa
de date - III.....a) Capacitatea tehnica si/ sau profesionala

In mod similar celor anterior invocate, si aceasta sustinere are un
caracter pur generic si speculativ, fiind intemeiata pe simple presupuneri si
suspiciuni subiective, fara indicarea unor elemente concrete, verificabile si
relevante, astfel incat nu poate fi calificata drept o veritabila critica apta sa
puna in discutie legalitatea rezultatului procedurii.

Cu toate acestea, lista echipamentelor se regaseste in doc. ,VI.
Echipamente, instalatii, utilaje _A8 Tr2 Tg. Frumos -...", in care se indica si
modalitatea de acces, iar odata cu prezentarea documentelor justificative
DUAE au fost prezentate si documentele care atesta accesul la utilajele,
instalatiile si echipamentele solicitate, indeplinirea cerintei fiind verificata
inclusiv prin raportare la... utilajelor din SEAP.

indeplineste cerintele referitoare la personal si justifica acordarea
punctajului maxim pentru experienta expertilor prezentati

Fara a relua aspectele... generalitatea criticii, arata ca in cadrul ofertei au
fost prezentate documentele care atesta atat experienta ,minima" cat si
experienta relevanta pentru acordarea punctajului maxim pentru cei cinci
experti la care se face referire in cuprinsul contestatiei: (i) Inginer proiectant
drumuri, (ii) Inginer proiectant poduri, (iii) Sef echipa proiectare, (iv) Manager
de proiect, (v) Inginer proiectant de tuneluri.

Pentru demonstrarea indeplinirii cerintei, a fost avuta in vedere
implicarea expertilor propusi in contracte care corespund integral exigentelor
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stabilite prin documentatia de atribuire, fiind depuse totodata toate
documentele justificative solicitate de autoritatea contractanta pentru
dovedirea experientei profesionale relevante si pentru fundamentarea
punctajului acordat, si care se regasesc in doc.,, VII.Personalul disponibil_A8
Tr2 Tg. Frumos -...".

Netemeinicia criticilor aduse evaluarii... financiare

Este lipsita de relevanta contestatia promovata de
catre contestator asupra Solicitarii de clarificari nr.... care i-a fost adresata in
justificarea... financiare si... nr.... din perspectiva analizarii... financiare a....

In esenta... invedereaza faptul ca este unicul ofertant care a inteles sa
conteste solicitarea de clarificari adresata de comisia de evaluare in legatura cu
propunerea financiara si ca acest demers i-ar conferi o pozitie privilegiata in
cadrul evaluarii propunerilor financiare.

Din cuprinsul... nr.... rezulta ca prin contestatia promovata impotriva
solicitarii de clarificari... a urmarit sustragerea de Ia orice fel de justificare a...
financiare depuse in cadrul ofertei, solicitarea de clarificari fiind contestata in
integralitate.

Or, un astfel de demers nu ar fi fost justificat decat in situatia in care...
aprecia ca se afla in imposibilitate de a prezenta un raspuns concludent
solicitarii adresate.

In mod nepermis... extinde propria situatie si celorlalti ofertanti capabili
sa justifice preturile ofertate, inclusiv la nivelul de detaliu solicitat de comisia
de evaluare.

De asemenea, incercarea... de a evita justificarea... financiare nu a avut
succes, prin Decizia nr....0/C7/2025, consiliul eliminand doar o mica parte din
solicitarea de clarificari care viza ,justificarea tuturor elementelor componente
aferente lucrarilor de arta (lucrari pregatitoare, infrastructura - piloti, radier,
elevatie, suprastructura - grinzi (tip, numar)m aparate de reazem (tip.
numar), placa de suprabetonare etc., racordari cu terasamentele, cale, trotuar,
parapet, etc. " (pag. 32 din Decizie).

Prin urmare... nu poate utiliza propria contestatie si propriile dificultati de
justificare a ofertei ca argument impotriva legalitatii evaluarii... financiare a....

a prezentat un raspuns concludent solicitarii de clarificari, oferta
financiara prezentata fiind justificata

Contrar sustinerilor..., concludenta raspunsului ......... la solicitarea de
clarificari nu se analizeaza prin raportare la standardele subiective ale unui
ofertant concurent si nici la modalitatea in care... apreciaza, ulterior, ca ar fi
trebuit formulat un raspuns. Analiza se realizeaza exclusiv prin raportare la
cerintele documentatiei de atribuire, continutul solicitarii de clarificari adresate
si justificarile efectiv prezentate,, fata de prevederile art. 216 alin. (2)-(3) din
Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste evaluarea raspunsului la clarificari, pentru claritate,
prin raportare la art. 1... si 134 clin HG nr. 395/2016 si art. 209 din Legea nr.
98/2016, concludenta raspunsului la clarificari se analizeaza prin raportare Ia
cerintele documentatiei de atribuire, continutul clarificarii adresate si
justificarile prezentate, si in niciun caz prin raportare Ia standarde abordate de
alti ofertanti.

A admite contrariul echivaleaza cu incalcarea principiilor transparentei si
egalitatii de tratament impuse spre respectare de art. 2 din Legea nr. 98/2016
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si impunerea unui standard subiectiv, creat ulterior de contestator, in functie
de propria strategie de raspuns.

Or, referirile succesive ale... la ,mapare pe graficul Gantt" sunt straine de
solicitarea de clarificari adresata, in realitate... incercand, in mod artificial, sa
transforme, ceea ce presupunem ca reprezinta propria sa interpretare asupra
modului in care ar fi trebuit formulat raspunsul la clarificari, intr-un standard
obligatoriu pentru toti ofertantii, desi un asemenea standard nu rezulta nici din
documentatia de atribuire, nici din solicitarea de clarificari. Autoritatea
contractanta, si nici Consiliul, nu pot evalua oferta prin raportare la exigente
create ulterior de un ofertant concurent, ci exclusiv prin raportare la cerintele
clare si obiective comunicate in cadrul procedurii.

In cadrul raspunsului prezentat... a justificat pretul ofertat pentru sub-
activitatile si sub-categoriile indicate in cuprinsul solicitarii de clarificari, la
nivelul de detaliu solicitat, fiind dovedita corelarea... tehnice cu propunerea
financiara, respectiv demonstrand ca toate activitatile si sub-activitatile
prezentate in cuprinsul... tehnice sunt reflectate in mod corespunzator in
propunerea financiara.

Raspunsul oferit a avut in vedere inclusiv natura contractului - proiectare
si executie... pretuind si justificand toate activitatile/ categoriile de lucrari si
servicii din Anexa nr.... la Formularul nr...., fara a proceda la modificari.

Faptul ca... a prezentatin acord cu solicitarea adresata, defalcarea
preturilor la nivelul indicat, dupa cum ar fi trebuit sa realizeze si... in
cadrul propriului raspuns (!), nu transforma contractul intr-un contract cu
preturi unitare (devize) si nici nu dovedeste o neconcludenta a raspunsului.

Totodata, prin indreptarea erorilor aritmetice din cuprinsul... financiare
indicate de comisia de evaluare, contrar sustinerilor..., NU am procedat
la ,modificarea ofertei", o astfel de operatiune fiind in mod expres permisa de
prevederile art. 134 alin. (10-11) din HG nr. 395/2016.

Or, imprejurarea ca oferta... este mai avantajoasa din punct de vedere
financiar decat cea a contestator, nu inseamna ca... ar fi procedat la
modificarea acesteia sau ca nu ar fi justificat-o.

In concluzie, raspunsul... la solicitarea de clarificari a fost concludent,
complet si raportat la cerintele efectiv formulate de autoritatea contractanta,
iar nu la standardele artificiale inventate ulterior de contestator. Oferta
financiara a fost justificata, corelata cu propunerea tehnica si mentinuta in
limitele documentatiei de atribuire, iar corectiile aritmetice operate au fost
realizate in cadrul permis expres de lege.

Prin urmare... sunt nefondate, speculative si urmaresc exclusiv inlocuirea
evaluarii obiective realizate de comisia de evaluare cu propriile aprecieri
subiective asupra modului in care ar fi trebuit sa raspunda un ofertant
concurent.

Cu adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
sub nr...., ......... S.R.L. in calitate de ofertant al procedurii de atribuire in
dezbatere, depune Cerere de interventie.

In temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ,pana la solutionarea
contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la
procedura de atribuire, respectiv operatorii economici care au participat la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila, in termen de 10 zile de la
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publicarea contestatiei in SEAP. Daca procedura nu este initiata prin publicare
in SEAP, termenul de 10 zile curge de la comunicarea contestatiei."

Interesul procesual al ......... S.R.L. de a interveni in cadrul solutionarii
contestatiei formulate in legatura cu prezenta procedura de atribuire rezulta din
urmatoarele:

e calitatea de ofertant clasat pe locul II in cadrul procedurii, ofertant care
a contestat rezultatul procedurii in ceea ce priveste oferta de pe locul I.

e intentia de a sprijini Autoritatea Contractanta in apararea legalitatii
deciziei referitoare la admisibilitatea si conformitatea ofertei ......... , in scopul
protejarii propriului interes si al evitarii diminuarii sanselor de a obtine
atribuirea contractului, intrucat admiterea contestatiei acestei Asocieri ar
reduce considerabil posibilitatea sa de a obtine un rezultat favorabil;

e necesitatea asigurarii exercitarii efective a dreptului la aparare si la un
proces echitabil, prin formularea de aparari apte sa demonstreze netemeinicia
sustinerilor contestatarei referitoare la oferta sale.

Astfel, interesul sau este legitim - vizeaza castigarea licitatiei si incheierea
contractului, prin mentinerea legalitatii deciziei referitoare la admisibilitatea si

conformitatea ofertei ......... S.R.L. si prin anularea deciziei de stabilire a
ofertantului declarat castigator..., in contextul in care sansele de reusita ar
scadea daca oferta ......... ar fi declarata inadmisibila sau s-ar scadea punctajul

stabilit de catre autoritatea contractanta.

Interesul este nascut si actual - contestatia..., avand ca scop modificarea
rezultatului procedurii in favoarea sa, a fost deja formulata si publicata in SEAP
la data de...... aflandu-se in termen pentru depunerea cererii de interventie
conform art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016;

Cu privire la pretinsele... de excludere ale tertului sustinator... (Sectiunea
IV.1 din contestatie) solicita respingerea acestora avand in vedere
urmatoarele:

Cu titlu preliminar, anterior analizei fiecarui motiv de excludere invocat de
Contestator, se impune demontarea insasi a premiselor juridice de pe care
aceasta isi construieste argumentatia in paginile introductive ale Sectiunii IV.1.

In primul rand... califica motivele de excludere prevazute de art.... alin.
(1) din Legea nr. 98/2016 drept ,... sericase si imperative de
excludere/respingere a ofertei".

Aceasta calificare denota fie o confuzie juridica fundamentala, fie o
tentativa deliberata de a induce Consiliul in eroare.

1Motivele de excludere reglementate de art.... sunt, prin natura lor si prin
vointa expresa a legiuitorului... facultative de excludere, spre deosebire de cele
prevazute de art. 164 si 165, din Legea nr. 98/2016 care sunt obligatorii.

Aceasta distinctie este esentiala intrucat in cazul motivelor facultative,
autoritatea contractanta dispune de o marja de apreciere in evaluarea
incidentei lor, apreciere care trebuie exercitata cu respectarea principiului
proportionalitatii si cu luarea in considerare a tuturor circumstantelor relevante,
inclusiv a masurilor de autocorectare adoptate de operatorul economic.

Art.... din Legea nr. 98/2016 transpune art. 57 alin. (4) din
Directiva.../24/UE, care utilizeaza formularea ,autoritatea contractanta poate
exclude' (iar nu ,exclude")... de Justitie a... a confirmat in mod constant
caracterul facultativ al acestor... si obligatia de evaluare individualizata si
proportionala a incidentei lor.
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A prezenta... facultative de excludere drept ,imperative" echivaleaza cu a
solicita Consiliului sa ignore distinctia fundamentala pe care legiuitorul - atat
national, cat si european - a instituit-o in mod deliberat.

In al doilea rand... citeaza selectiv cadrul normativ si documentatia de
atribuire, omitand in mod sistematic tocmai dispozitiile care diminueaza
relevanta intregii constructii juridice.

Astfel, desi invoca obligatia de completare a DUAE conform art....3 din
Legea nr. 98/2016, obligatia de verificare a tertilor sustinatori conform art.... si
dispozitiile pct. III..... a) din Fisa de Date - care impun ca niciun operator
economic nominalizat la nivelul ofertei sa nu se afle sub incidenta art. 164, 165
sau... din acee......... i lege... omite cu desavarsire art. 171 din Legea nr.
98/2016, care instituie mecanismul de autocorectare (self-cleaning), aplicabil
exact in situatiile vizate de art. 164-... din actul normativ invocat, iar pe de alta
parte, contextul temporal si judiciar al situatiei... - respectiv faptul ca, la
momentul depunerii ofertei si al evaluarii acesteia, instantele austriece se
pronuntasera favorabil cu privire la decizia de sanctionare invocata de
Contestator.

Concret, la data depunerii ofertei (...) si pe tot parcursul evaluarii, decizia
de sanctionare emisa de Autoritatea Federala de Concurenta din Austria (BWB)
la data de... fusese contestata si infirmata prin Decizia din... a Curtii Cartelurilor
(Kartellgericht), solutie confirmata ulterior prin Decizia din... a Curtii Supreme
de Justitie din Austria (...).

Cu alte cuvinte, la momentul la care Autoritatea Contractanta a evaluat
oferta, nu exista un motiv activ de excludere, deciziile instantelor austriece fiind
favorabile....

Cu toate acestea, desi nu era obligat din punct de vedere juridic sa declare
vreo situatie de excludere - beneficiind de decizii judiciare favorabile -... a ales,
din proprie initiativa, sa informeze autoritatea contractanta in mod transparent
si complet cu privire la intreaga istorie a procedurilor BWB.

La completarea DUAE... a activat campul aferent sectiunii ,... de
excludere" din Capitolul C si a furnizat informatii detaliate cu privire la decizia
BWB, cooperarea cu autoritatea de concurenta si masurile organizationale
adoptate. Totodata... a depus, in cadrul... de Calificare, 7 documente
justificative care acopereau exhaustiv situatia: Decizia instantei competente,
Dovada platii amenzii...... , Pozitia ASFINAG... (anti-mita) si... (conformitate).

Acesta este contextul pe care... il omite in integralitate - un context care
inlatura intreaga argumentatie din Sectiunea IV.1.

In al treilea rand... sustine ca argumentele dezvoltate in Sectiunea III.1
din contestatie - referitoare la regimul juridic aplicabil tertilor sustinatori si
subcontractantilor Asocierii clasate pe locul I in materia motivelor de excludere
- ar fi ,pe deplin aplicabile, prin analogie si prin identitate de ratiune" si in
privinta tertului sustinator....

Pretinsa analogie nu se justifica, intrucat cele doua situatii de fapt sunt
fundamental diferite.

Argumentatia... din Sectiunea III.1 s-a construit pe o premisa factuala
specifica: existenta unei hotarari penale definitive care a stabilit vinovatia unui
tert sustinator/subcontractant, coroborata cu faptul ca acel operator economic
nu ar fi declarat situatia de excludere in DUAE - bifand optiunea ,NU" la
rubrica... motivele de excludere - si, prin urmare, nu ar fi invocat nici
mecanismul de self-cleaning prevazut de art. 171 din Legea nr. 98/2016.
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Pe aceasta premisa... a construit teoria ,dublei incidente": pe de o parte,
incidenta motivului de excludere specific (art.... alin. (1) lit. ¢) si/sau g) din
Legea nr. 98/2016)... pe de alta parte, incidenta art.... alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 98/2016 pentru declaratii false in DUAE, cu consecinta pierderii dreptului la
self-cleaning - mecanismul de autocorectare presupunand, in viziunea..., buna-
credinta si transparenta, incompatibile cu declaratii false. A

Or, situatia... este diametral opusa pe fiecare dintre aceste aspecte. In
primul rand... nu a ascuns nimic - dimpotriva, a informat proactiv autoritatea
contractanta despre procedurile BWB, desi la acel moment beneficia de decizii
judiciare favorabile si deci nu era obligat sa declare vreo situatie de excludere.
Transparenta manifestata de... depaseste cu mult obligatiile legale: daca
intentia ar fi fost aceea de a ascunde informatiile relevante... ar fi putut pur si
simplu sa nu activeze campul din DUAE - nicio norma nu o obliga sa o faca.

In al treilea rand, chiar daca - strict in subsidiar si fara a recuno......... te
premisa - s-ar considera ca situatia... ar fi configurat un potential motiv de
excludere la data evaluarii, toate elementele substantiale ale mecanismului de
autocorectare prevazut de art. 171 din Legea nr. 98/2016 se regaseau deja in
dosarul de achizitie, fiind depuse proactiv de... odata cu oferta: dovada platii
integrale a amenzii, dovada cooperarii active cu autoritatile de investigare,
certificarile ISO... si ISO... atestand adoptarea de masuri concrete la nivel
tehnic, organizational si de personal.

Autoritatea Contractanta a examinat aceste documente si a concluzionat
ca nu exista un impediment de participare.

Nu in ultimul rand, situatia... nu implica o condamnare penala definitiva, ci
o procedura administrativa in materie de concurenta, care a parcurs un intreg
ciclu judiciar - cu decizii favorabile in prima instanta si in recurs la data evaluarii
ofertei - si care ulterior a fost definitiv inchisa prin tranzactia (settlement)
din.... Aceasta diferenta calitativa fundamentala fata de ipoteza analizata in
Sectiunea III.1 face ca pretinsa analogie invocata de Contestator sa fie nu doar
nepertinenta, ci complet artificiala.

Prin urmare, desi cadrul legal invocat de Contestator - art...., art. 169,
art. 170, art. 171, art.... din Legea nr. 98/2016.... III..... a).... IV.... si pct. VI.3
din Fisa de Date - este comun celor doua situatii, aplicarea acestui cadru legal la
situatia de fapt a... conduce la o concluzie diametral opusa celei din Sectiunea
III.1.

In final, observd c&... cumuleazd, in mod speculativ, trei temeiuri de
excludere diferite - art.... alin. (1) lit. ¢), lit. g) si lit. h) din Legea nr. 98/2016 -
sperand, aparent, ca suprapunerea argumentelor va suplini lipsa de substanta a
fiecaruia luat individual.

... sustine ca tertul sustinator... s-ar afla sub incidenta dispozitiilor art....
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 ca urmare a implicarii in practici
anticoncurentiale in sectorul constructiilor de drumuri din Austria si ca aceasta
imprejurare ar determina ipso facto excluderea din procedura.

Aceasta sustinere este nu doar incompleta, ci fundamental eronata din
punct de vedere juridic, intrucat ignora in mod deliberat trei aspecte esentiale:
(a) contextul juridic si temporal al situatiei la momentul evaluarii ofertelor, (b)
transparenta proactiva manifestata de... pe parcursul intregii proceduri si (c)
mecanismul de autocorectare (self-cleaning) prevazut de art. 171 din Legea nr.
98/2016, ale carui conditii substantiale sunt integral indeplinite in cauza de
fata.
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In primul, la momentul evaludrii ofertelor, nu exista un motiv activ de
excludere sub art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016.

In acest context, la data evaluarii ofertelor, nu exista un motiv activ de
excludere sub art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016. Deciziile instantelor
austriece - Kartellgericht si... - lipsisera de efecte decizia de sanctionare BWB,
iar nicio alta decizie definitiva de condamnare nu exista.

Autoritatea Contractanta a evaluat situatia pe baza informatiilor si a
documentelor disponibile la acel moment si a concluzionat, in mod corect, ca nu
exista un impediment de participare.

Hotarérea din... a Tribunalului... Superior din Viena, invocata de
Contestator, este un eveniment ulterior evaluarii ofertelor si nu poate retroactiv
invalida o evaluare legal efectuata la un moment anterior. In dreptul achizitiilor
publice, momentul de referinta pentru verificarea indeplinirii conditiilor de
participare si a motivelor de excludere este data-limita de depunere a ofertelor,
respectiv. momentul evaluarii - iar nu un moment ulterior, determinat de
evenimente juridice intervenite in alta jurisdictie, dupa finalizarea procesului de
evaluare.

Cu toate acestea... a dat dovada de o transparenta proactiva respectiv,
desi la momentul depunerii ofertei beneficia de decizii judiciare favorabile si,
prin urmare, nu era obligat din punct de vedere juridic sa declare vreo situatie
de excludere, a ales totusi sa informeze autoritatea contractanta, in mod
proactiv si complet, cu privire la intreaga istorie a procedurilor BWB.

Concret, la completarea formularului DUAE... a activat campul aferent
sectiunii ,.... de excludere" - Capitolul C:... legate de insolventa, conflict de
interese sau abateri profesionale" - si a inserat informatii detaliate cu privire la
decizia BWB din..., cooperarea cu autoritatea de concurenta si masurile
adoptate.

Autoritatea Contractanta a avut, ......... adar, la dispozitie intreaga
informare referitoare la situatia BWB, a examinat documentele depuse si a
concluzionat, in cadrul procesului de evaluare, ca nu exista un motiv de
excludere care sa justifice respingerea ofertei.

Cu titlu subsidiar, chiar si in ipoteza existentei unui motiv de excludere,
conditiile substantiale ale mecanismului de self-cleaning sunt integral
indeplinite.

Chiar daca, ad absurdum, s-ar considera ca situatia referitoare Ia
procedurile BWB ar configura un motiv de excludere sub art.... alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 98/2016, acesta nu ar putea produce efecte in cauza de fata,
intrucat toate conditiile substantiale ale mecanismului de autocorectare (self-
cleaning) prevazut de art. 171 din Legea nr. 98/2016 - care transpune fidel art.
57 alin. (6) din Directiva.../24/UE - sunt integral indeplinite.

Astfel... a indeplinit toate cele trei conditii cumulative prevazute de art.
171 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Toate aceste elemente substantiale se regaseau deja in dosarul de
achizitie la momentul evaluarii, fiind depuse proactiv de... odata cu oferta.

... face referire la Hotararea din... a Tribunalului... Superior din Viena, prin
care a fost solutionata procedura de modificare (modification proceedings)
initiata de BWB, incercand sa prezinte aceasta hotardre ca o circumstanta

agravanta.
In realitate, aceasta hotarare - intervenita ulterior evaluarii ofertelor -
confirma si intareste pozitia ......... S.R.L..
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Prin urmare, departe de a constitui un element negativ, Hotararea din... si
comunicatul oficial care o insoteste confirma faptul ca... a actionat proactiv, a
cooperat cu autoritatile, a acceptat consecintele financiare ale situatiei si a
adoptat cele mai inalte standarde de conformitate, inchizand definitiv un dosar
care se refera la fapte vechi de cel putin un deceniu.

Intregul complex de cartel este acum definitiv rezolvat, iar fiabilitatea
tertului sustinator este consolidata, nu diminuata.

In concluzie, solicitarea... de excludere a ofertei pe temeiul art.... alin. (1)
lit. c) din Legea nr. 98/2016 este nefondata sub toate aspectele: la momentul
evaluarii nu exista un motiv activ de excludere (deciziile judiciare austriece fiind
favorabile...)... a manifestat o transparenta proactiva informand autoritatea cu
privire la situatia BWB desi nu era obligat, iar in subsidiar - chiar daca s-ar
retine existenta unui motiv de excludere - toate conditiile substantiale ale
mecanismului de self-cleaning sunt integral indeplinite. Evenimentele ulterioare
din martie 2026 nu fac decat sa intareasca credibilitatea tertului sustinator prin
inchiderea definitiva a procedurilor de cartel.

invoca siincidenta art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016,
sustinand ca... ar fi furnizat declaratii false sau incomplete in DUAE. Aceasta
sustinere este lipsita de orice fundament.

......... a cum a aratat mai sus... a declarat in mod complet si detaliat
situatia sa in DUAE, incluzand referiri explicite la decizia BWB din 2021, la
cooperarea cu autoritatile si la masurile de autocorectare adoptate. Declaratia
din DUAE contine o descriere consistenta, cu trimiteri la 7 documente
justificative anexate. Nu poate fi vorba de o omisiune sau de o declaratie falsa
atunci cand operatorul economic furnizeaza din proprie initiativa o descriere
completa a situatiei sale, inclusiv a sanctiunilor suportate si a masurilor
adoptate.

Faptul ca, ulterior datei depunerii ofertei, a intervenit Hotararea din..., nu
transforma retroactiv o declaratie completa si veridica la data depunerii intr-o
declaratie falsa.

Art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 sanctioneaza vinovatia
operatorului economic in furnizarea de informatii false la momentul completarii
DUAE, iar nu evenimente survenite ulterior, pe care operatorul economic nu
avea cum sa le anticipeze sau declare la acel moment.

sustine ca tertul sustinator... ar fi inregistrat ,deficiente grave in
executarea unor contracte de infrastructura rutiera", invocand cazul autostrazii
M30 din Ungaria. Aceasta sustinere este fundamental eronata in privinta
identificarii subiectului de drept.

Antreprenorul contractului pentru autostrada M30 din... a fost..., ci... - 0
entitate juridica distincta, cu personalitate juridica proprie, patrimoniu propriu
si raspundere juridica separata, inregistrata in conformitate cu legislatia din
Ungaria.

este o societate cu raspundere limitata de drept maghiar, fara
identitate juridica cu..., care este o societate pe actiuni de drept austriac, cu
sediul in.......

Principiul raspunderii juridice personale - consacrat atat in dreptul roman
(art....3 si urm. din Codul civil), céat si in dreptul european al achizitiilor publice -
interzice transferul raspunderii de la o entitate juridica la alta, chiar daca
acestea fac parte din acel......... i grup de societati. Fiecare persoana juridica
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raspunde exclusiv pentru obligatiile proprii, iar autonomia patrimoniala este un
corolar al personalitatii juridice distincte.

Prin urmare, orice deficiente in executarea contractului M30 -
presupunand ca ar fi dovedite - revin exclusiv societatii..., in calitatea sa de
parte contractanta, si nu pot fi imputate..., care nu a avut calitatea de
antreprenor al acelui contract. A admite o confuzie intre cele doua entitati ar
insemna a incalca in mod flagrant principiul autonomiei personalitatii juridice si
a crea un precedent periculos in evaluarea achizitiilor publice.

De altfel... insasi recurge la articole de presa care mentioneaza,,......... 'In
termeni generici, fara a identifica in mod precis care entitate din grup a fost
parte contractanta. Lipsa identificarii corecte a subiectului de drept este, in
sine, un viciu fundamental al argumentatiei, care o face inapta sa sustina
incidenta art.... alin. (1) lit. g) in raport cu ......... AG.

Suplimentar... (sau ofertantul ......... S.R.L.) nu avea obligatia de a
declara in DUAE situatii referitoare la contracte executate de alte entitati
juridice din grup. Obligatia de completare a DUAE este intuitu personae si se
raporteaza exclusiv la situatia proprie a operatorului economic.

B. Cu privire la structura actionariatului si pretinsa incompatibilitate cu
regimul european de sanctiuni

. invoca faptul ca in actionariatul societatii-mama a grupului din care
face parte..., entitatea... - societate plasata pe lista de sanctiuni UE - detine o
participatie in capitalul..., sustinand ca aceasta imprejurare ar genera o
incompatibilitate cu Regulamentul (UE) nr...., modificat prin Regulamentul (UE)
2022/576, si ar atrage excluderea din procedura.

Aceasta sustinere este nefondata atat in fapt, cat si in drept, iar analiza
atenta a regimului european de sanctiuni, a masurilor adoptate efectiv de... si a
confirmarilor oficiale din partea autoritatilor competente demonstreaza ca
suntem in prezenta unei speculatii lipsite de orice baza juridica.

Sub un prim aspect... nu este si nu a fost niciodata o entitate sanctionata.

Comunicatul oficial emis de... a precizat in mod neechivoc ca ,,......... nu
este o societate sanctionata, intrucat... nu este si nu a fost niciodata controlata
de Rasperia (...) in sensul reglementarilor...nctiunile. Atat pentru societatile
private, cat si pentru sectorul public, desfasurarea de relatii comerciale
CU .oovunee. nu contravine in niciun fel regulilor...nctiunile ".

Sub un al doilea aspect, art. 5k din Regulamentul (UE) nr...., modificat
prin Regulamentul 2022/576, interzice participarea la achizitii publice a
entitatilor "detinute sau controlate" de persoane sau entitati sanctionate.

... publicate de... in materia sanctiunilor aplicabile achizitiilor publice (...
on public procurement sanctions against Russia 5 pragul relevant pentru
notiunea de ,detinere" este de peste 50% din drepturile de proprietate, iar
notiunea de ,control' presupune o influenta decisiva - directa sau indirecta -
asupra deciziilor strategice ale entitatii.

Or, participatia Rasperia in... nu a depasit niciodata..., 8%, fiind ulterior
redusa la aproximativ...% prin masuri de capital aprobate de...... - masuri
confirmate ca fiind definitiv legale printr-o hotarare judecatoreasca din
septembrie 2024.

O participatie minoritara, fara drepturi de vot si fara niciun reprezentant in
organele de conducere, nu indeplineste nici criteriul de ,detinere" (sub pragul
de 50%), nici criteriul de , control' in sensul Regulamentului.

Pagina 43 din 236



Sub un al treilea aspect relevant - drepturile de actionar ale Rasperia sunt
integral inghetate ca efect direct al sanctiunilor europene.

Inghetarea nu vizeaza doar drepturile patrimoniale (inclusiv dreptul de
dispozitie si dreptul la dividende), ci interzice si exercitarea oricaror drepturi de
vot.

In aplicarea acestor dispozitii... a exclus Rasperia de la participarea la...
din... si la... din...... Rasperia nu a mai participat la nicio adunare generala
ulterioara.

... din Klagenfurt a confirmat, prin hotararea pronuntata in iunie 2023,
ca... a actionat in mod legal excluzadnd Rasperia de la exercitarea drepturilor de
vot, pe baza dispozitiilor europene in materie de sanctiuni.... din Graz a respins
apelul formulat de Rasperia, iar aceasta nu a mai formulat recurs la... Suprema
de Justitie. Prin urmare, nu doar ca Rasperia nu exercita control de facto
asupra..., ci existenta oricarui control este exclusa de drept, prin efectul direct
al sanctiunilor europene, iar aceasta excludere a fost confirmata pe cale
judiciara in mod definitiv.

Sub un al patrulea aspect, practica efectiva a autoritatilor contractante
confirma eligibilitatea companiilor din grupul ..........

Companiile din grupul ......... participa in proceduri de achizitii publice
finantate din fonduri europene sau au incheiate contracte finantate din fonduri
europene in Austria, Germania,

..., Polonia, Romania si in multe alte state membre, fara ca vreo autoritate
competenta sa fi constatat o incompatibilitate cu regimul de sanctiuni.

Pe de alta parte... invoca existenta... in actionariatul..., dar nu
demonstreaza ca..., tertul sustinator, ar fi ea insasi sanctionata, controlata de o
entitate sanctionata ori aflata intr-o situatie de excludere.

invoca generic Regulamentul nr...., modificat prin Regulamentul
2022/576, dar nu face demonstratia juridica ceruta pentru aplicarea
interdictiei.

Or... nu dovedeste niciuna dintre ipoteze. Existenta unei participatii
minoritare, inghetate si lipsite de exercitarea drepturilor aferente nu poate fi
convertita automat intr-o prezumtie de control.

Prin urmare... pe acest subiect ignora in mod deliberat atat cadrul juridic
aplicabil (pragul de 50% pentru ,detinere", absenta controlului efectiv), cat si
realitatea factuala (inghetarea integrala a drepturilor de actionar ale Rasperia,
confirmata judiciar in mod definitiv), cat si practica constanta a autoritatilor
contractante din UE, si reprezinta speculatii cu caracter vadit defaimator.

Sub un al cincilea aspect... invoca dispozitiile art.... din Legea nr.
98/2016, sustinand ca Autoritatea Contractanta avea obligatia de a verifica
daca tertul sustinator... se incadreaza in motivele de excludere prevazute de
art. 164, 165 si... si ca, constatand existenta actionariatului Rasperia, ar fi
trebuit fie sa respinga tertul sustinator si sa solicite inlocuirea acestuia conform
alin. (2), fie sa excluda oferta.

Acest argument, desi corect sub aspectul cadrului legal general, este lipsit
de fundament in aplicarea sa la situatia de fapt.

Autoritatea Contractanta si-a indeplinit pe deplin obligatia prevazuta de
art.... alin. (1): a verificat daca tertul sustinator... se incadreaza in motivele de
excludere prevazute de art. 164, 165 si....

Rezultatul acestei verificari - consemnat in... - a fost ca... nu se
incadreaza in niciun motiv de excludere. Si aceasta concluzie este pe deplin
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corecta, intrucat existenta unei participatii minoritare a unei entitati
sanctionate 1n capitalul societatii-mama a grupului nu echivaleaza cu
incadrarea tertului sustinator intr-un motiv de excludere.

Art. 5k din Regulamentul (UE) nr.... interzice participarea entitatilor
detinute sau controlate de entitati sanctionate - or, astfel cum am demonstrat,
Rasperia nu detine si nu controleaza nici..., nici..., drepturile sale de actionar
fiind integral inghetate si excluse de la exercitare prin efectul direct al
sanctiunilor, iar participatia sa fiind sub pragul de 50% stabilit de... pentru
notiunea de , detinere".

Prin urmare, art.... din Legea nr. 98/2016 nu impunea autoritatii
contractante nici respingerea tertului sustinator, nici solicitarea inlocuirii
acestuia, pentru simplul motiv ca premisa - incadrarea intr-un motiv de
excludere - nu este indeplinita.

A accepta rationamentul... ar insemna a extinde domeniul de aplicare al
art. 5k din Regulamentul (UE) nr.... dincolo de limitele stabilite chiar de... prin
orientarile publicate de aceasta institutie in materia sanctiunilor aplicabile
achizitiilor publice (... on public procurement sanctions against Russia),
transformand orice legatura actionariala minoritara cu o entitate sanctionata -
indiferent de pragul de detinere, de existenta sau inexistenta controlului efectiv
si de inghetarea drepturilor de vot - intr-un motiv de excludere automat.

O asemenea interpretare extensivd nu are niciun suport normativ,
contravine principiului proportionalitatii si ar genera consecinte absurde,
excluzand din procedurile de achizitii publice orice operator economic in al carui
lant actionar, la orice nivel, se regaseste o entitate sanctionata - chiar si cu o
participatie nesemnificativa si fara niciun drept de vot.

Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintelor de calificare (Sectiunea
IV.2 din contestatie)

... sustine, in Sectiunea IV.2 din contestatie, ca oferta ......... S.R.L. nu ar
indeplini cerintele de calificare prevazute la pct. IIl.....a) din Fisa de Date -
respectiv Cerintele nr.... -4... experienta similara in proiectare, executie
drumuri, poduri/viaducte si tuneluri, precum si ca tertii sustinatori... si... nu ar
fi facut dovada detinerii resurselor invocate, prin raportare la Nota 3 din Fisa de
Date, ca nu ar fi fost prezentate certificatele/documentele care atesta
indeplinirea cerintelor, si ca ar exista ,suspiciuni' cu privire la continutul
angajamentelor ferme si al documentelor de mobilizare.

Aceste sustineri sunt nefondate, prematur formulate si contrazise in mod
direct atat de documentatia dosarului de achizitie, cat si de mecanismul
procedural pe care Fisa de Date il instituie in mod expres.

101. Cu titlu preliminar, se impune a sublinia ca ......... S.R.L., in calitate
de ofertant unic, a furnizat in cadrul ofertei toate informatiile si documentele pe
care legislatia si documentatia de atribuire le impun in faza depunerii ofertelor,
atat in ceea ce priveste propria capacitate tehnica si profesionala, cat si in ceea
ce priveste capacitatea pusa la dispozitie de tertul sustinator... - pentru Cerinta
nr.... (experienta similara in constructia de tuneluri) - si de tertul sustinator si
subcontractant.... - pentru Cerinta nr.... (experienta similara in proiectare).

Oferta este completa si coerenta, cuprinzand, pentru fiecare entitate
implicata, documentele prevazute de art.... alin. (1) si (3) din Legea nr.
98/2016, coroborat cu art. 48 din HG nr. 395/2016, precum si cu cerintele
specifice din pct. III..... a) din Fisa de Date, inclusiv Notele 2 si 3.
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103.Aceste informatii au fost evaluate de Comisia de evaluare, care a
constatat corect, astfel cum rezulta din Grila de evaluare DUAE (Anexa... la...),
aprobata si semnata de toti cei 5 membri ai Comisiei de evaluare, ca
oferta ......... S.R.L. indeplineste cerintele minime de calificare si este Admisa.
La acest document a avut acces... iar informatiile din cadrul acestuia contrazic
sustinerile acesteia.

Totodata, esential pentru analiza criticilor... este intelegerea corecta a
rolului si functiei... de Achizitii European (DUAE) in economia procedurii de
atribuire.

DUAE-ul, reglementat de art....3 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si de art.
202 din acel......... i act normativ, coroborat cu art. 59 din Directiva.../24/UE,
constituie o declaratie pe propria raspundere, actualizata, prin care operatorul
economic confirma ca indeplineste cerintele de calificare si selectie si ca nu se
afla in niciuna dintre situatiile de excludere prevazute de art. 164, 165 si... din
Legea nr. 98/2016.

......... S.R.L. a completat DUAE-ul cu indicatorul global ,DA" pentru toate
criteriile de selectie ceea ce constituie o garantie legala a veridicitatii
informatiilor declarate.

In mod identic, tertii sustinatori... si... au completat propriile DUAE-uri,
declarand indeplinirea criteriilor pentru care ofera sustinere.

Un aspect esential pe care... il ignora in mod complet este modul concret
in care ......... S.R.L. a completat DUAE-ul cu privire la criteriile de
selectie. ......... S.R.L. a utilizat sectiunea ,Indicatie globala pentru toate
criteriile de selectie" din... a DUAE, bifand optiunea ,DA" - ceea ce constituie,
conform art....3 din Legea nr. 98/2016, o declaratie pe propria raspundere
suficienta si legala... indeplinirea tuturor criteriilor de selectie impuse.

113.Din documentele la care... a avut efectiv acces - respectiv Grila de

evaluare DUAE (Anexa... la...) si lista contractelor at......... ata angajamentelor
ferme de sustinere ale tertilor sustinatori... si... - rezulta cu claritate care sunt
contractele invocate pentru Cerintele nr.... (proiectare, prin...) si nr....

(tuneluri, prin...).

Or, analizand... formulate de Contestator cu privire la aceste cerinte, se
constata ca niciuna nu identifica, in mod concret, vreo neregularitate a
experientei invocate de tertii sustinatori.

. nu indica niciun contract specific care nu ar indeplini cerintele Fisei de
Date, nu demonstreaza ca vreunul dintre contractele listate nu ar corespunde
tipului de lucrari impus, nu contesta valoarea sau categoria drumului aferenta
vreunui contract anume.

. sunt formulate in termeni exclusiv generali - ,nu au fost prezentate
certificate', ,exista suspiciuni", ,nu rezulta in mod explicit" - fara a identifica
vreo deficienta concreta si verificabila.

Acest caracter general si neargumentat al criticilor fata de experienta
similara si informatiile care se regasesc in cadrul Grilei de evaluare DUAE
determina respingerea contestatiei si inlaturarea oricaror... noi care se vor
referi la informatiile deja cunoscute la momentul contestarii rezultatului
procedurii de atribuire.

Revenind la speculatiile..., aceasta sustine, in mod repetat pentru
Cerintele nr.... si 4, ca ,nu au fost prezentate certificate/documente care atesta
indeplinirea Cerintei", concluzionand ca evaluarea ofertei ......... a fost
efectuata ,in mod eronat".
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Aceasta critica este construita pe ignorarea deliberata a mecanismului pe
trei etape descris mai sus. Cerinta de a prezenta certificate si documente
constatatoare se n......... te exclusiv in etapa (c), adica doar dupa ce un ofertant
este clasat pe primul loc si doar la solicitarea expresa a Autoritatii Contractante.

A pretinde altfel ar insemna a goli de continut intreaga ratiune a DUAE-
ului si @ mecanismului de verificare progresiva consacrat de Directiva.../24/UE.

mai sustine, in ceea ce priveste Cerinta nr.... (elaborare si/sau
actualizare si/sau revizuire de SF si/sau PT pentru lucrari de constructie noua
si/sau largire si/sau modernizare de autostrazi si/sau drumuri nationale si/sau
drumuri expres, in valoare cumulata de minimum... fara TVA, la nivelul a
maximum 3 contracte”, ca tertul sustinator... ,nu face dovada indeplinirii
acestei cerinte', invocand totodata situatiile de excludere ale... si afirmand
existenta unui ,dubiu serios" cu privire la capacitatea de a indeplini cerinta pe
baza propriei experiente.

Aceasta critica comite o eroare logica fundamentala: confunda identitatea
tertului sustinator pentru Cerinta nr.... si Cerinta nr.....

Cerinta nr.... (proiectare) nu este acoperita de..., ci de.... - o entitate
juridica distincta, care nu face obiectul niciuneia dintre... referitoare la motivele
de excludere.

. a furnizat in cadrul ofertei, in conformitate cu cerintele din Fisa de
Date, toate informatiile necesare demonstrarii experientei similare in proiectare
si pentru respectarea celorlalte cerinte aplicabile acestuia, iar Comisia de
evaluare a verificat aceste informatii si a constatat cerinta indeplinita.

Eventualele , dubii" ale... referitoare la... sunt irelevante pentru Cerinta
nr...., care nu depinde in niciun mod de acest tert sustinator.

In ceea ce priveste Cerintele nr.... si 3 (executie drumuri, respectiv
poduri/viaducte)... sustine ca, ,pe baza informatiilor publice la care a avut
acces", ......... S.R.L. nu ar fi executat contracte care sa indeplineasca tipul
infrastructurii impuse, si ca tertii sustinatori nu au indicat ,in mod explicit"
informatiile necesare verificarii (denumirea contractului, beneficiarul, tipul
lucrarilor, categoria drumului, perioada de executie, valoarea).

Aceasta critica este nefondata din mai multe perspective.

In primul rand, Cerintele nr.... si 3 sunt dovedite prin experienta proprie a
......... S.R.L.- experienta declarata prin DUAE, si nu prin intermediul tertilor
sustinatori, astfel incat critica referitoare la ,lipsa informatiilor de la terti" este
lipsita de obiect pentru aceste cerinte.

......... S.R.L. este, de altfel, una dintre cele mai mari companii de
constructii de infrastructura rutiera din Romania, cu un portofoliu de proiecte de
notorietate publica incluzand cel putin urmatoarele contracte: ,Proiectarea si
executia... - Cluj - Oradea, Sectiunea 1C:... - Ungheni si drum de legatura" (9
structuri) , Proiectarea si executia... - Cluj - Oradea, Sectiunea 1C:... - Ogra, Lot
2: Ungheni - Ogra" (8 structuri) ,Proiectarea si executia... - Cluj - Oradea,
Sectiunea 2A: Ogra -..., Lot 3: Chetani -..." (5 structuri) - informatii publice care
contrazic afirmatia... potrivit careia i-ar lipsi experienta in domeniul drumurilor
si al structurilor de arta (de depus link articole/informatii publice).

Pe de alta parte, ......... a cum am aratat anterior, documentele care
dovedesc indeplinirea acestor criterii de calificare vor fi solicitate doar
ofertantului clasat pe locul I... fiind clasata pe locul II.
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In ceea ce priveste Cerinta nr.... (executia de tuneluri), critica... urmeaz3
acel......... i tipar - pretinde ca ,niciun alt contract executat de..." nu ar indeplini
cerinta... tunelurile.

Aceasta afirmatie ignora faptul ca Cerinta nr.... este acoperita prin
intermediul tertului sustinator..., care a furnizat in cadrul ofertei toate
informatiile prevazute de Fisa de Date pentru etapele (a) si (b)... Comisia de
evaluare a constatat cerinta indeplinita.

Contractele invocate de... sunt identificabile din lista at......... ata
angajamentului ferm, iar..., desi a avut acces la aceasta lista prin intermediul
Grilei de evaluare DUAE, nu identifica nicio neregularitate concreta cu privire la
vreunul dintre contractele listate - nu indica niciun contract specific care nu ar
corespunde cerintelor, nu contesta tipul de tunel, lungimea sau valoarea
vreunui contract anume, motiv pentru care se impune respingerea contestatiei
si cenzurarea oricaror.../argumente noi fata de aceste aspecte.

Certificatele si documentele constatatoare de la beneficiarii contractelor
de tuneluri invocate de... - documente de tip (c) - vor fi prezentate exclusiv de
ofertantul clasat pe primul loc, la solicitarea Autoritatii Contractante.

... formuleaza, de asemenea, o critica general valabila pentru toate cele
patru cerinte, constand in ,suspiciuni" referitoare la continutul angajamentelor
ferme si al documentelor de mobilizare, sustindnd ca acestea nu ar indica ,in
concret" resursele materiale, umane si tehnice pe care tertul le va mobiliza, si
invocand in acest context Nota 3 din Fisa de Date.

Aceasta critica este nefondata sub un dublu aspect.

Pe de o parte... nu a avut acces la angajamentele ferme si la documentele
de mobilizare depuse de tertii sustinatori, astfel incat ,suspiciunile" formulate
nu se bazeaza pe analiza efectiva a continutului acestor documente, ci pe
simple prezumtii, care nu pot constitui temei pentru admiterea unei contestatii.

Pe de alta parte Nota 3 din Fisa de Date instituie doua conditii cumulative
pentru acceptarea sustinerii unui tert: (a) tertul sustinator demonstreaza ca
detine resursele invocate si (b) ofertantul demonstreaza ca va utiliza efectiv
acele resurse. Or, verificarea indeplinirii efective a acestor conditii - adica
dovada concreta a detinerii resurselor si a modului in care vor fi efectiv utilizate
- se realizeaza tocmai in cadrul etapei (c) descrise de Nota 2, adica la momentul
la care Autoritatea Contractanta solicita ofertantului clasat pe primul loc
prezentarea documentelor justificative complete.

Pana la acel moment, DUAE-ul completat de tertul sustinator, coroborat
cu angajamentul ferm si cu documentele si informatiile depuse impreuna cu
oferta, constituie temei suficient si legal pentru evaluarea preliminara a
?ndepIAinirii cerintelor, conform art....3 si art....6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In concluzie, ......... S.R.L. a furnizat, in cadrul ofertei, toate informatiile
si documentele pe care legislatia si Fisa de Date le impun in faza depunerii
ofertelor: DUAE-ul propriu cu indicatorul global ,DA" pentru toate criteriile de
selectie; angajamentele ferme ale tertilor sustinatori... (pentru Cerinta nr....)
si.... (pentru Cerinta nr....), insotite de documentele de mobilizare a resurselor
- toate in conformitate cu cerintele art...., art....3 si art....6 din Legea nr.
98/2016, cu art. 48 din HG nr. 395/2016 si cu pct. m.....a) din Fisa de Date,
inclusiv Notele 2 si 3.

Aceste informatii au fost verificate de Comisia de evaluare in cadrul
procesului de evaluare, iar concluzia - consemnata in..., aprobat si semnat de
toti cei 5 membri ai Comisiei - a fost ca oferta ......... S.R.L.
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indeplineste cerintele minime de calificare si este Admisa astfel incat solicitam
respingerea acestor critici.

Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintelor tehnice... expertii
(Sectiunea IV.3 din contestatie) aceasta se impune a fi respinsa avand in
vedere urmatoarele:

. sustine ca expertii propusi de ......... S.R.L. (Manager de Proiect, Sef
Echipa de Proiectare, Inginer Proiectant Drumuri, Inginer Proiectant Poduri,
Inginer Proiectant Tuneluri) nu ar indeplini cerintele de experienta minima
prevazute de Fisa de Date. Si aceasta sustinere este formulata fara nicio proba
concreta.

Expertii propusi au experienta maxima pentru a obtine punctajul maxim
din documentatia de atribuire astfel incat... sunt nefondate.

Autoritatea Contractanta a verificat si punctat in mod corect propunerea
tehnica, concluzia fiind reflectata in punctajul acordat, iar acesta corespunde cu
documentele depuse in cadrul ofertei care dovedesc experienta expertilor si
justetea punctajului maxim acordat.

Cu privire la... referitoare la necorelarea dintre propunerea financiara si
propunerea tehnica si pretinsa inaplicabilitate a... nr.

.../C7/4702/... (Sectiunea IV.4 din contestatie) solicita respingerea acestora
avand in vedere urmatoarele:

(i)... nr.... consacra rationamente obligatorii pentru intreaga procedura si
pentru respectarea principiului tratamentului egal.

Aceasta argumentatie porneste de la o premisa fundamental gresita si
ajunge, in mod logic, la concluzii la fel de eronate.

Pentru a intelege corect situatia de fapt si de drept, este necesar sa
precizam ce a constatat si ce a dispus Consiliul prin Decizia nr.....

Decizia a fost pronuntata in solutionarea unei contestatii formulate de
insasi Asocierea... impotriva solicitarii de clarificari nr.... emise de Autoritatea
Contractanta cu privire la propunerea financiara.

Prin aceasta decizie, Consiliul a constatat ca paragraful din solicitarea de
clarificare prin care se solicita justificarea tuturor elementelor componente
aferente lucrarilor de arta (piloti, radier, elevatie, suprastructura - grinzi,
aparate de reazem, placa de suprabetonare etc.") este nelegal, intrucat este
excesiv.

Consiliul a apreciat ca, in cazul unui contract de proiectare si executie cu
pret forfetar, fix, cantitatile urmeaza a fi stabilite in etapa de proiectare, iar
solicitarea justificarii tuturor elementelor componente aferente lucrarilor de
arta depaseste cadrul rezonabil al verificarii corelarii... financiare cu propunerea
tehnica, contrar naturii contractului si dispozitiilor art. 134 alin. (4) din HG nr.
395/2016. Consiliul a retinut, de asemenea, prevederile HG nr. 907/2016...
continutul-cadru al proiectului tehnic de executie, care prevede ca listele cu
cantitati de lucrari sa fie elaborate in faza proiectului tehnic, nu in faza ofertarii.

In consecinta, Consiliul a dispus eliminarea acestui paragraf din solicitarea
de clarificari si a obligat Autoritatea Contractanta sa continue procedura fara a
lua in considerare paragraful eliminat, mentinand restul solicitarii de clarificari.

Or, in prezenta contestatie, Asocierea... sustine ca solicitarile de clarificari
cu continut identic transmise celorlalti ofertanti - inclusiv ......... S.R.L. - sunt
acte administrative distincte, emise sub numere diferite, care nu au facut
obiectul contestatiei si care raman in vigoare.
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Acest rationament, este profund formalist si in acel......... i timp eronat in
esenta avand in vedere urmatoarele....

In primul rand... ignora continutul normativ al dispozitiilor art. 430 si art.
431 din Codul de procedura civila, care reglementeaza autoritatea si efectele
lucrului judecat.

Potrivit art. 430 alin. (1) CPC, ,hotararea judecatoreasca ce solutioneaza,
in tot sau in parte, fondul procesului sau statueaza asupra unei exceptii
procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de
lucru judecat cu privire la chestiunea transata". Iar potrivit art. 430 alin. (2)
CPC, ,autoritatea de Ilucru judecat priveste dispozitivul, precum si
considerentele pe care acesta se sprijina, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o
chestiune litigioasa".

Nelegalitatea constatata de Consiliu nu deriva din vreo particularitate a
ofertei...u din relatia specifica dintre Autoritatea Contractanta si Asocierea..., ci
din natura intrinseca a solicitarii - din faptul ca, intr-un contract de proiectare si
executie cu pret forfetar, fix, in care cantitatile urmeaza a fi stabilite in etapa de
proiectare, o astfel de solicitare de detaliere exhaustiva a tuturor elementelor
componente este excesiva si depaseste cadrul normativ a documentatiei de
atribuire si a HG nr. 907/2016.

Legatura dintre... nr.... si prezenta contestatie este nu doar evidenta, ci
indisolubila: ambele privesc acee......... i procedura de achizitie publica,
acel......... i obiect contractual si acee......... i solicitare de clarificare.

De altfel, in ceea ce priveste posibilitatea tertilor de a invoca puterea de
lucru judecat nu este intemeiata critica potrivit careia efectele hotararilor
judecatoresti mentionate se manifesta doar inter partes, dat fiind ca art. 431
alin. (2) din Codul de procedura civila prevede ca oricare dintre partile unui
proces poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, fara ca textul legal
sa impuna conditia ca cel ce invoca lucrul anterior judecat sa fi avut calitatea de
parte in acel litigiu, iar hotararea sa fi fost pronuntata in favoarea sa.

In al doilea rand, rationamentul... incalcd in mod flagrant principiul
tratamentului egal, consacrat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, de
art. 18 alin. (1) din Directiva.../24/UE si confirmat constant in jurisprudenta
Curtii de Justitie a..

Astfel, in Cauza C-496/99, Succhi di Frutta, CJUE a statuat ca autoritatea
contractanta trebuie sa asigure, in fiecare etapa a procedurii, acele......... i
conditii pentru toti ofertantii, iar in Cauza C- 470/99, Universale-Bau... a
confirmat ca principiul egalitatii de sanse impune ca toti ofertantii sa dispuna de
acele......... i posibilitati in formularea ofertelor lor.

Or, in speta, solicitarile de clarificare au fost transmise tuturor celor 6
ofertanti in termeni identici.

Mai mult, mentinerea in evaluare a unor raspunsuri la o solicitare
constatata partial nelegala - numai pentru anumiti ofertanti, nu pentru toti - ar
constitui o incalcare a prevederilor legale care afecteaza procedura de atribuire
in sensul art. 212 alin. (1) lit. c¢) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia
autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura daca incalcari ale
prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este imposibila
incheierea contractului. Conform art. 212 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, prin
incdlcari ale prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul
procedurii de atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea
contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca
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aceasta sa conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
acel......... i act normativ.

Cu alte cuvinte, interpretarea... - daca ar fi admisa - ar plasa Autoritatea
Contractanta intr-o situatie imposibila: fie evalueaza ofertele pe baza unei
solicitari de clarificare constatate ca partial nelegale (ceea ce Vviciaza
evaluarea), fie adopta masuri corective diferentiate intre ofertanti (ceea ce
incalca principiul tratamentului egal).

Oricare dintre aceste scenarii ar constitui o incalcare a prevederilor legale
care afecteaza procedura si ar putea conduce la anularea intregii proceduri de
atribuire in temeiul art. 212 alin. (1) lit. ¢) - un rezultat pe care niciuna dintre
parti nu il doreste si pe care Consiliul are obligatia de a-I preveni.

Prin urmare, un raspuns la o solicitare de clarificare nelegala nu poate fi
calificat drept ,neconcludent' sau ,insuficient' din perspectiva acelei parti a
solicitarii care a fost constatata ca nelegala, intrucat nimeni nu poate fi
sanctionat pentru neconformarea la o cerinta nelegala.

A admite contrariul ar insemna a transforma un act al autoritatii
contractante constatat ca nelegal intr-un temei valabil de excludere a
ofertantilor, ceea ce ar echivala cu mentinerea efectelor unui act anulat - in
contradictie directa atat cu... nr...., cat si cu principiul securitatii juridice si al
increderii legitime a ofertantilor in legalitatea actelor emise de autoritatea
contractanta in cadrul procedurii.

Totodata, interpretarea... contravine principiului proportionalitatii,
consacrat de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016 si de art. 18 alin. (1)
din Directiva.../24/UE, principiu confirmat constant in jurisprudenta Curtii de
Justitie a....

Astfel, in Cauza C-.../15..., CJUE a statuat ca principiul proportionalitatii
impune ca sanctiunile aplicate in cadrul procedurilor de achizitii publice sa fie
adecvate si necesare atingerii scopului urmarit, iar excluderea unui ofertant
este o masura disproportionata atunci cadnd aceasta se intemeiaza pe
nerespectarea unor cerinte care nu rezulta in mod clar si neechivoc din
documentatia de atribuire.

Similar, in Cauza C-171/15...... a confirmat ca autoritatea contractanta
este obligata sa aplice principiul proportionalitatii si sa aleaga masura cea mai
putin restrictiva care permite atingerea obiectivului procedurii, iar respingerea
ofertei unui operator economic este justificata numai in absenta oricarei
alternative mai putin prejudiciabile.

Cu privire la... de fond referitoare la raspunsul ......... la solicitarea de
clarificari (Punctele 2 si 3 din Sectiunea IV.4 a contestatiei) - chiar si in ipoteza -
pe care o contestam cu fermitate - in care s-ar considera ca... nr.... nu produce
efecte in privinta evaluarii celorlalte oferte... referitoare la pretinsul caracter
neconcludent al raspunsului ......... la solicitarea de clarificari sunt nefondate,
contrazise de realitatea dosarului si trebuie respinse.

Autoritatea Contractanta avea obligatia legala de a se raporta la... nr.... in
evaluarea tuturor ofertelor, in temeiul art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
conform caruia deciziile CNSC sunt obligatorii pentru parti, si al art. 430 alin.
(2) CPC, conform caruia autoritatea de lucru judecat se extinde si asupra
considerentelor care au transat o chestiune litigioasa.

A reprosa Autoritatii Contractante ca s-a conformat unei decizii obligatorii
a CNSC inseamna a-i reprosa respectarea legii - un rationament juridiceste
absurd.
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In al treilea rand... nu a prezentat nicio proba concretd din care s3 rezulte
ca analiza individuala nu a fost efectuata.

(b) Cu privire la pretinsul caracter neconcludent al raspunsului .........
(Punctul (3) din contestatie)

. sustine ca raspunsul ar fi neconcludent, intrucat ,nu demonstreaza
costurile tuturor activitatilor si subactivitatilor din graficul Gantt aferente
categoriilor de lucrari prezentate in oferta financiara".

Aceasta critica este profund eronata, deoarece porneste de la o premisa
factuala inexistenta: ca solicitarea de clarificare sau documentatia de atribuire
ar fi impus o "mapare" a costurilor pe activitatile din.... Or, o astfel de cerinta nu
se regaseste nicdieri - nici in documentatia de atribuire, nici in solicitarea de
clarificare, nici in cadrul legal aplicabil, nici in... nr.....

Intreaga critica a... ,neconcludenta" raspunsului ......... se Intemeiaza pe
premisa ca ar fi existat o obligatie de a structura raspunsul prin "maparea"
costurilor pe activitatile din....

Or, aceasta obligatie nu rezulta din niciun text al procedurii:

Documentatia de atribuire nu prevede o astfel de cerinta. Fisa de date, la
pct. IV...., stabileste ca documentele de fundamentare a... financiare sunt:
Formularul nr...., Anexa nr.... la Formularul nr.... (Tabelul cu Preturile
activitatilor/categoriilor de lucrari sau servicii), Anexele nr.... si 4. Notele 1-7 la
Anexa nr.... reglementeaza modul de completare a tabelului de preturi. Niciuna
dintre aceste note nu face referire la... ca instrument de justificare financiara si
niciuna nu prevede vreo metodologie obligatorie de prezentare a justificarilor
de pret.... este un document al... tehnice, cu functie de programare temporala
a executiei lucrarilor, nu de justificare financiara.

Solicitarea de clarificare nu prevede o astfel de cerinta. Clarificarea nr....
cere In mod expres si limitativ Justificarea pretului ofertat pentru urmatoarele
sub-activitati/sub- categorii din cadrul activitatilor/categoriilor de lucrari
(Anexa nr.... la Formularul nr....)". Referinta este la Formularul 7 - formularul
de propunere financiara, nu la.... nu este mentionat in niciun punct al Clarificarii
nr..... Nu se indica o anumita forma sau structura a raspunsului. Nu se cere o
"mapare", o reconciliere sau o corespondenta cu vreun alt document al ofertei.

Cadrul legal nu prevede o astfel de cerinta. Art. 133 alin. (1) din HG nr.
395/2016 stabileste obligatia comisiei de a verifica oferta ,atat din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare." Art. 133 alin. (3) prevede ca propunerea financiara sa fie ,,corelata
cu elementele... tehnice." Art. 134 alin. (4) impune ca solicitarile de clarificare
sa fie ,clare, explicite si suficient de detaliate." Niciuna dintre aceste dispozitii
nu prevede o metodologie obligatorie de prezentare a justificarilor, si cu atat
mai putin o cerinta de "mapare" pe....

nr.... nu a impus o astfel de cerinta. Decizia nu contine nicio
mentiune... necesitatea unei mapari pe.... Dimpotriva, Consiliul a confirmat la
pagina 32 ca ,fiecare ofertant are maniera proprie de a stabili valorile forfetare"
si ca ofertele se analizeaza individual ,in raport de prevederile documentatiei de
atribuire."

Prin urmare... inventeaza o cerinta care nu exista. Un raspuns la o
solicitare de clarificare nu poate fi considerat ,neconcludent” pe motiv ca nu
indeplineste o cerinta pe care nimeni nu a formulat-o. Iar daca autoritatea
contractanta ar fi dorit o anumita structura de prezentare a raspunsului, ar fi
cerut-o expres in solicitarea de clarificare.
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CNSC a retinut explicit acest principiu la pagina 32 din Decizia
nr..... Acee......... i logica se aplica si in privinta formei raspunsului: in absenta
oricarei cerinte exprese, ofertantul este liber sa raspunda in maniera pe care o
considera adecvata.

Solicitarea de clarificare nu cere ceea ce insinueaza.... Clarificarea nr....
cere,.justificarea pretului ofertat pentru urmatoarele sub-activitati/sub-
categorii din cadrul activitatilor/categoriilor de lucrari (Anexa nr.... la
Formularul nr....)." Referinta este la Formularul 7, nu la.... nu este mentionat
nicdieri in solicitare. Prin urmare, un raspuns nu poate fi declarat
,nheconcludent" pe motiv ca nu indeplineste o cerinta care nu a fost formulata.

Cat priveste formularea din preambulul solicitarii de clarificare - ,costul
tuturor activitatilor si subactivitatilor din categoriile de lucrari prezentate in
cadrul... tehnice' - aceasta nu se refera la activitatile din Gantt. Sintagma ,,din
categoriile de lucrari" se refera la activitatile si subactivitatile care apartin
categoriilor de lucrari (din F7), nu totalitatea activitatilor din Gantt. Iar
sintagma , prezentate in cadrul... tehnice' califica categoriile de lucrari (care
apar atat in propunerea financiara, cat si in cea tehnicd), nu trimite la un
instrument anume din propunerea tehnica.

Astfel, Autoritatea nu a cerut o "mapare' pe..., nu a cerut o reconciliere
intre structura temporala a executiei si structura de pret, nu a impus o anumita
forma sau metodologie de prezentare a raspunsului. A cerut justificarea
pretului pe sub-categorii din Formularul 7 - nimic mai mult.

... prezinta propria alegere de a structura raspunsul pe logica Gantt-ului
ca pe singurul model corect.

Faptul ca... a ales sa-si structureze propriul raspuns pe logica... nu
transforma aceasta alegere in singura metoda admisibila de justificare a
preturilor.

urmare... nu poate sa-si erij eze propria paradigma de raspuns in
standard universal si sa solicite declararea ca neconcludent a oricarui raspuns
structurat diferit de al sau.

Aceasta nu este o analiza juridica a concludentei - este o tentativa de a
impune celorlalti ofertanti un model de prezentare pe care nici documentatia,
nici solicitarea, nici legea nu-| prevad.

Aprecierea concludentei raspunsului apartine comisiei de evaluare, care
analizeaza fiecare oferta individual, in raport de documentatia de atribuire - nu
in raport de modul in care un alt ofertant a ales sa-si structureze propriul
raspuns.

CNSC a retinut explicit la pagina 32 din Decizia nr.... ca, fiecare ofertant
are maniera proprie de a stabili valorile forfetare" si ca, fecare oferta urmand a
fi analizata in raport de prevederile documentatiei de atribuire."

... este concludent - justifica preturile ofertate in raport de solicitarea de
clarificare si documentatia de atribuire. In cele 236 de pagini raspunsul prezinta
defalcarea pretului ofertat cu indicarea codurilor de articol, descrierea
lucrarilor, unitatile de masura, cantitatile, preturile unitare etc.

Contrar celor invocate de contestator nu exista nicio ,logica a contractului
cu preturi unitare" in structura raspunsului ..........

. mai sustine si faptul ca Devizele pe componente elementare nu pot
inlocui justificarea pe activitatile din Gantt".

Consiliul a retinut expres in Decizia nr.... (pag. 31) ca, potrivit HG nr.
907/2016, ,Proiectul tehnic de executie, trebuie sa contina, printre altele, " ,, V.
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Liste cu cantitati de lucrari" - inclusiv ,listele cu cantitatile de lucrari, pe
categorii de lucrari (formularulF3)."

Prin urmare, listele de cantitati se elaboreaza in faza proiectului tehnic de
executie, nu in faza ofertarii. O mapare exacta si exhaustiva intre costurile
ofertate si fiecare subactivitate din... este din punct de vedere tehnic irelevanta
la momentul ofertarii - tocmai pentru ca detaliile de executie urmeaza a fi
definite prin proiectul tehnic.

Prin insasi natura contractului forfetar, pretul pe categorie include TOTUL
aferent acelei categorii, conform Notei 2 la Anexa nr.... a Formularului 7:
,Preturile trebuie sa includa toate cheltuielile si riscurile de orice fel, necesare
pentru proiectarea, constructia, executia, finalizarea si intretinerea Lucrarilor in
conformitate cu prevederile Contractului." Iar justificarea acestui pret forfetar
se face prin demonstrarea rationalitatii sale (defalcarea componentelor de
cost), nu prin fragmentarea pe sub activitati temporale.

. mai sustine ca,, O justificare formala, fara demonstrarea efectiva a
includerii costurilor (...) nu poate fi considerata suficienta".

... nu este ,,0 justificare formala." Este un document de 236 de pagini care
contine defalcari concrete de cost, cu cantitati, preturi, totaluri, recapitulatii si
oferte de pret ale subcontractorilor etc.

.., care recuno......... te implicit ca nu a vazut raspunsul (pag. 53:
,ulterior studierii documentelor"), califica drept, formala" o justificare al carei
continut nu-l cuno......... te. Aceasta este o afirmatie fara suport probator si

care oricum este neintemeiata raportat la raspunsul dat de....

Totodata, sunt neintemeiate si sustinerile... care invoca Nota 1 de la pct.
IV.... din Fisa de Date referitoare la riscului respingerii ofertei pentru preturi cu
valoare , zero" pretinzand ca... ar fi ofertat articole cu pret "0".

Aceasta critica este complet lipsita de justificare: ......... a ofertat toate
activitatile/categoriile de lucrari din Anexa nr.... la Formularul 7, fara exceptie,
cu sume nenule.... nu identifica nicio categorie lasata fara pret sau cu pret zero
- pentru ca nu exista.

Cat priveste interdictia de a ,extinde" sau ,detalia" tabelul de preturi,
aceasta se refera la Formularul 7 in sine (care nu trebuie modificat de ofertanti
si care in cazul de fata nu a fost modificat), nu la documentele justificative
separate.

Raspunsul la clarificare este, prin definitie, un document separat de
Formularul 7 - exact cum a retinut CNSC. Explicatiile fata de preturile
activitatilor/sub-activitatilor ofertate intr-un document separat nu reprezinta o
modificare a Formularului 7, ci o justificare a acestuia.

Cu privire la pretinsa necorelare tehnico-financiara... invoca art. 133 alin.
(1) si (3) din HG 395/2016, sustinand ca propunerea financiara nu ar fi corelata
cu propunerea tehnica.

Potrivit art. 133 alin. (3) din HG nr. 395/2016 , propunerea financiara
trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica, respectiv sa fie corelata cu elementele...
tehnice pentru a evita executarea defectuoasa a contractului".

Comisia de evaluare a verificat acest lucru si a constatat in mod corect ca
preturile ofertate de ......... pentru fiecare categorie de lucrari sunt sustenabile
si acoperitoare, corelate cu solutiile tehnice propuse.

In concluzie, atat... pretinsa inaplicabilitate a... nr...., cat si... de fond...
pretinsul caracter neconcludent al raspunsului ......... sunt nefondate.
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Raspunsul la solicitarea de clarificari a fost complet, detaliat si insotit de
justificari de pret verificabile, iar Comisia de evaluare I-a analizat si I-a
considerat concludent, motiv pentru care solicitam respingerea contestatiei.

In considerarea celor ce preced solicita admiterea cererii de interventie si
pe cale de consecinta respingerea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la CN cu nr....... ......... depune concluzii scrise
prin care solicita admiterea contestatia, astfel cum a fost formulata, avand in
vedere motivele de fapt si de drept expuse in cuprinsul acesteia, precum si prin
prezentele concluzii si sa se admita in principiu cererea de interventie formulata

de catre... ......... , dispunand urmatoarele:

A. IN DOSARUL NR....:

I. Anularea in parte a... nr...., in ceea ce priveste evaluarea
ofertelor ......... si..., precum si in ceea ce priveste pct.....5. - Aplicarea

criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului ofertantilor si pct. 4 -
Concluziile... rezultatul Procedurii;

II. Anularea in tot/in parte a proceselor-verbale si a celorlalte documente
incidente, conexe si care au stat la baza emiterii... nr.... si care privesc
evaluarea ofertelor ......... Si...;

ITI.... Autoritatii Contractante nr...., prin care rezultatul Procedurii de
atribuire a fost comunicat catre Asocierea...;

IV.... Autoritatii Contractante, prin care rezultatul Procedurii de atribuire a
fost comunicat catre...;

V.... Autoritatii Contractante, prin care rezultatul Procedurii de atribuire a
fost comunicat catre ......... ;

VI. Obligarea Autoritatii Contractante:

VI.1. La reevaluarea ofertei depuse de catre... s

(i) In principal, la excluderea/respingerea acesteia;

(i) in subsidiar, la recalcularea punctajului acordat; VI.2. La reevaluarea
ofertei depuse de catre ......... Si:

(i) In principal, la excluderea/respingerea acesteia;

(i) In subsidiar, la recalcularea punctajului acordat;

VI.3. La refacerea clasamentului ofertantilor, prin emiterea unui nou
raport al procedurii;

VII. Obligarea Autoritatii Contractante la plata tuturor cheltuielilor
ocazionate cu judecarea prezentei cauze;

B. IN DOSARUL NR....:

I. admiterea cererii de interventie voluntara accesorie formulata in
sprijinul Autoritatii Contractante;

II. Sa se respinga in parte contestatia formulata de Asocierea..., ca
neintemeiatda, in ceea ce priveste capatul de cerere... la modalitatea de
evaluare a ofertei Asocierii... la Factorul de evaluare nr.... ,Metodologia de
realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor", cu consecinta mentinerii punctajului de
6 puncte acordat Asocierii... la respectivul factor de evaluare.

Pentru a dispune in sensul solicitarilor, solicita a se avea in vedere
urmatoarele... de fapt si de drept.

In prealabil, precizeaza ca mentine argumentele de fapt si de drept
prezentate pe larg in cuprinsul contestatiei si in cuprinsul cererii de
interventie. si intelege sa combata apararile operatorilor economici concurenti,
dupa cum urmeaza:
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ASPECTE COMUNE IN CEEA CE PRIVESTE SUSTINERILE..., ......... SI...:

Cu titlu preliminar, precizeaza faptul ca, din ratiuni de economie
procedurala si pentru a evita dublarea demersului argumentativ deja realizat...
nu va proceda la reiterarea tuturor motivelor de fapt si de drept expuse in
cuprinsul contestatiei si in cuprinsul cererii de interventie.

Toate argumentele dezvoltate sunt integral mentinute, se considera
reproduse prin trimitere expresa in prezentele concluzii si solicita a se avea in
vedere, in ansamblul lor.

Se observa faptul ca, prin cererile de interventie |nreg|strate in dosarul
nr....... ] au solicitat Consiliului admiterea interventiilor in procedura Si,
pe cale de consecinta, respingerea contestatiei formulate de Asocierea... ca
neintemeiata.

Calitatea de intervenient in procedura administrativ-jurisdictionala
desfasurata in fata Consiliului, astfel cum este reglementata de art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, confera titularului dreptul de a formula aparari in
sustinerea pozitiei procesuale adoptate. Aceasta calitate nu confera, insa,
intervenientelor indreptatirea de a substitui, completa sau reconstitui, post-
factum, motivarea actelor emise de catre Autoritatea Contractanta in cursul
procedurii de evaluare.

Prin urmare, argumentele intervenientelor nu pot constitui, in niciun caz,
un substitut al documentatiei de evaluare si nu pot acoperi lacunele de motivare
ale actelor atacate. Aceste argumente pot reprezenta, cel mult, opinii juridice
formulate ulterior cu privire la legalitatea evaluarii efectuate - opinii care, in
absenta unui suport probator corespunzator in documentatia procedurii, raman
lipsite de relevanta pentru solutionarea cauzei.

Fata de ambele cereri de interventie ce converg, in substanta lor, catre
argumente fara suport probator... mentine toate motivele structurate si
argumentate in capitolele II-IV din contestatie si apreciaza ca niciuna dintre
afirmatiile formulate prin cererile de interventie nu este de natura sa infirme
temeinicia si legalitatea criticilor aduse rezultatului procedurii.

In acest context, solicita:

1. Sa se evalueze sustinerile din cererile de interventie exclusiv prin
raportare la continutul efectiv al documentelor de evaluare existente la dosarul
procedurii - Procesele- Verbale ale Comisiei de Evaluare..., documentele de
calificare si ofertele depuse, fara a permite ca argumentele post-factum ale
intervenientelor sa suplineasca absenta motivarii sau sa constituie o
completare retroactiva a acestora;

2. Sa se constatate ca niciuna dintre cererile de interventie nu combate in
mod concret si verificabil... punctuale formulate de catre Asocierea... cu privire
la (i) modalitatea de evaluare a ofertelor... si ......... si (ii) aplicarea de catre
Autoritatea Contractanta a unor standarde de evaluare diferentiate fata de
ofertanti aflati in situatii identice, cu incalcarea principiului tratamentului egal
consacrat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016;

3. Sa se constatate ca niciuna dintre cererile de interventie nu prezinta
elemente de fapt necunoscute la data formularii contestatiei, de natura sa
infirme... Asocierii..., dat fiind faptul ca ambele cereri se intemeiaza exclusiv pe
interpretari juridice alternative ale acelor......... i fapte si documente analizate in
contestatie.

De asemenea, mentine integral argumentele de fapt si de drept
dezvoltate in cuprinsul cererii de interventie voluntara accesorie formulate in
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dosarul NR.... si solicita sa se observe ca, prin demersurile ulterioare
inregistrarii cererii de interventie, Asocierea... nu a reusit sa combata, in mod
concret si sustinut, niciunul dintre argumentele dezvoltate de catre... ..........

IN CEEA CE PRIVESTE...:

Mentine toate motivele de contestatie dezvoltate in Sectiunile III.1-II1.4
din contestatie, astfel cum au fost structurate si argumentate pe larg in
cuprinsul contestatiei si solicita sa se constate ca cererea de interventie
formulata de catre... nu aduce argumente juridice sau faptice de natura sa le
infirme.

Comisia de evaluare a concluzionat in mod gresit ca raspunsul formulat de
catre ......... este concludent, retinand formal ca ofertantul ar fi transmis preturi
pentru toate subcategoriile de lucrari prezentate in propunerea tehnica.
Aceasta concluzie nu este sustinuta de continutul efectiv al raspunsului redat in
Procesul-verbal nr.... si nu rezulta din structura informatiilor transmise de
ofertant.

Transmiterea unor preturi aferente unor resurse individuale nu este Prin
calificarea raspunsului ......... ca fiind concludent, Autoritatea Contractanta a
acceptat, in mod nelegal, o clarificare care nu raspundea obiectului solicitarii si
care nu permitea verificarea efectiva a corelarii dintre oferta tehnica si oferta
financiara, fapt ce demonstreaza ca Autoritatea nici nu a efectuat aceasta
verificare pentru oferta ..........

In aceste conditii, verificarea prevazuta de art. 133 alin. (1) din HG nr.
395/2016 a fost golita de continut, intrucat analiza realizata de comisie s-a
limitat la constatarea existentei unor preturi pentru resurse, fara posibilitatea
verificarii activitatilor concrete pe care respectivele resurse le acopera si fara
posibilitatea stabilirii faptului ca intreaga metodologie tehnica asumata prin
oferta beneficiaza de o corespondenta financiara reala si completa.

Autoritatea contractanta sustine ca raspunsul ......... ar fi permis o
verificare efectiva a ofertei, insa modalitatea concreta in care aceasta verificare
ar fi fost realizata nu rezulta din documentele evaluarii.

Mai exact, solicitasa se analizeze daca, in mod real, comisia de evaluare ar
fi putut sa verifice fundamentarea economica si corelarea tehnico-financiara a
raspunsului ......... , care nu contine urmatoarele resurse indispensabile pentru
executia lucrarilor de arta (poduri si pasaje) prevazute in propunerea tehnica:

a) Echipamente specializate obligatorii pentru executia podurilor

b) Materiale obligatorii absente din inventar

c) Utilaje indispensabile executiei pilotilor forati - absente din justificarea

depusa

Prin urmare, afirmatia Autoritatii Contractante potrivit careia ar fi fost
realizata o verificare efectiva a fundamentarii economice si a corelarii tehnico-
financiare apare ca avand un caracter pur declarativ si formal, in lipsa unor
elemente concrete care sa permita, in mod real, obiectiv si verificabil, o
asemenea analiza.

In realitate, la momentul evaluarii, comisia nu dispunea de informatiile
necesare pentru verificarea efectiva a modului in care activitatile asumate prin
propunerea tehnica sunt reflectate financiar, ci doar de un raspuns construit pe
o structura generica de resurse, fara identificarea corespondentei dintre
acestea si operatiunile tehnice concrete ce urmau a fi executate.

7. Categoria de lucrari: Lucrari de poduri si pasaje
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Astfel cum rezulta din pag. 9 a Procesului-verbal nr...., devizul prezentat
de catre ......... pentru ,Fundatie Pod..." contine exclusiv utilajele de baza
aferente lucrarilor de terasamente - excavator de... t, buldozer,
buldoexcavator, autocamion si cilindru compactor - precum si utilaje generice
utilizate pentru manipularea materialelor si operatiuni de betonare, respectiv
macara de... tf, Manitou, pompa de beton, vibrator de beton si grup electrogen.

Cu toate acestea, lipsesc complet utilajele specializate indispensabile
executarii propriu-zise a pilotilor forati, precum foreza de piloti, sistemele
pentru fluide de foraj si sistemul de turnare prin tub Tremie, precum si
echipamentele necesare verificarii integritatii si capacitatii portante a pilotilor
forati, respectiv aparatele CSL, PIT si PDA, standul pentru incercari statice cu
cilindru hidraulic si sistem de reactie, inclinometrul si sistemul de tip caliper
sonic.

Or, absenta acestor echipamente nu reprezinta o simpla omisiune formala
sau o lipsa de detaliu tehnic, ci priveste chiar resursele esentiale fara de care
activitatile asumate prin propunerea tehnica nu pot fi executate si, ulterior,
verificate din punct de vedere al conformitatii si sigurantei structurale.

In plus, lipsesc inclusiv eventualii subcontractori prin intermediul
carora ......... ar fi putut sustine ca respectivele operatiuni specializate urmeaza
sa fie realizate, desi acee......... i modalitate de justificare a fost utilizata chiar
de catre ofertant in cazul activitatii de proiectare, unde ......... a indicat expres
subcontractorii aferenti respectivei categorii de servicii.

Aceasta inseamna, in mod obiectiv si verificabil, ca ......... nu poate
realiza, pe baza inventarului de resurse depus in cadrul justificarii financiare,
nici operatiunea principala constand in forarea pilotilor si nici operatiunile
obligatorii de verificare a calitatii si capacitatii portante a acestora, respectiv
testele integrale si incercarile statice pe pilotii de proba.

Astfel, operatiuni precum S... - Platforme forat piloti, S... - Forarea
pilotilor, S... - Beton in piloti forati (respectiv turnarea betonului in conditii reale
prin sistem Tremie), S... - Incercare pilot de proba si S... - Test ultrasonic pe
piloti forati nu pot fi executate prin raportare la inventarul de utilaje listat
de ......... , In conditiile in care echipamentele indispensabile realizarii acestor
activitati nu se regasesc in justificarea depusa.

In consecinta, rezultda in mod evident ca oferta tehnica - care presupune
executarea pilotilor forati si efectuarea tuturor operatiunilor tehnice aferente -
nu se coreleaza cu oferta financiara, intrucat resursele si echipamentele
necesare realizarii efective a acestor activitati nu sunt reflectate in calculele si
justificarile financiare prezentate de ofertant.

Lipsa identificarii activitatilor si subactivitatilor face imposibila verificarea

corelarii tehnico-financiare - raspunsul ......... nu poate fi considerat concludent
in absenta demonstrarii acoperirii integrale a activitatilor asumate.
Autoritatea Contractanta sustine ca raspunsul ......... ar fi ,permis

comisiei sa verifice in mod efectiv corelarea dintre propunerea tehnica si
propunerea financiara". Cu privire la acest aspect, invedereaza Consiliului
faptul ca simpla consultare a raspunsului depus de ......... si a Procesului-Verbal
nr.... final de evaluare din... evidentiaza faptul ca nu exista vreun element
concret care sa permita identificarea unei asemenea corelari.

Astfel, nu exista in raspunsul ......... vreo mapare explicita intre
subactivitatile asumate prin propunerea tehnica si costurile aferente acestora,
nu exista cantitati determinate atribuite activitatilor prevazute in graficul Gantt
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si nu exista nicio corespondenta verificabila intre resursele de tip materiale-
manopera-utilaje si activitatile ori subactivitatile concrete asumate prin oferta.

In aceste conditii, concluzia Autoritatii Contractante... caracterul
concludent al raspunsului ......... apare ca fiind lipsita de suport probator si nu
poate constitui temei suficient pentru declararea ofertei ca admisibila in temeiul
art. 215 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, in conditiile in care insasi verificarea pe
care autoritatea afirma ca ar fi realizat-o nu poate fi reconstruita sau
demonstrata din continutul documentelor aflate la dosarul procedurii.

Caracterul concludent al raspunsului ......... nu este sustinut de
documentele evaluarii.

Autoritatea Contractanta sustine, in Punctul de Vedere depus in prezenta
cauza ca, in speta: ,... nu indica niciun element concret din raspunsul
ofertantului ......... care ar fi imposibil de verificat, incorect sau necorelat,
limitdndu-se la a formula critici de ordin teoretic".

O asemenea sustinere reprezinta insa o inversare evidenta a sarcinii
justificarii in cadrul procedurii de evaluare.... nu are obligatia de a demonstra
ceea ce nu poate fi verificat in raspunsul ......... , Ci Autoritatea Contractanta
este cea care trebuie sa demonstreze, prin documentele oficiale ale procedurii
si prin actele intocmite de comisia de evaluare, ce anume a fost verificat in mod
concret si in ce maniera a fost realizata aceasta verificare.

Or, o asemenea demonstratie lipseste din intreaga documentatie a
procedurii.... nr.... din... - singurul document oficial care consemneaza analiza
raspunsurilor formulate la solicitarile de clarificari - nu rezulta vreo motivare
concreta a caracterului pretins concludent al raspunsului ..........

2. In ce priveste contestatia inregistratd la Consiliu sub nr...., dosar
o] S.R.L. considera nelegale urmatoarele documente ale
autoritatii:

Comunicarea rezultatului procedurii de atribuire nr....;

Raportul procedurii de atribuire nr.....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
~[CN1077... /...618]Contestatie 1_semnat.pdf” postat de autoritate in SEAP
la..., Tn cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
dearcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , in calitate de
autoritate contractanta, formuleaza Punct de vedere la contestatia depusa
de ......... S.R.L., analizand in fapt si in drept..., astfel:

Invocarea unor articole de presa referitoare la un contract anterior sau la
existenta unei anchete penale cu privire la... nu este de natura sa conduca la
concluzia existentei unei abateri profesionale grave. In absenta unei constatari
oficiale, realizate printr-un act administrativ sau jurisdictional definitiv, nu
poate fi retinuta incidenta dispozitiilor art.... alin. (1) lit. (g) din Legea nr.
98/2016.
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Totodata, trebuie subliniat ca, comisia de evaluare nu are atributii de
investigare sau de cercetare penala ori administrativa. Aceasta nu poate
verifica Tn mod autonom veridicitatea unor informatii aparute in spatiul public si
nici nu poate desfasura demersuri investigative in afara cadrului procedural
stabilit de lege. Rolul sau se limiteaza la analiza documentelor depuse in cadrul
procedurii, la solicitarea de clarificari, precum si ia consultarea bazelor de date
oficiale sau a documentelor emise de autoritati competente.

In legatura cu..., trimiterea la o cauza penala in care raspunderea penala
a fost stinsa prin intervenirea prescriptiei nu poate fundamenta aplicarea
motivelor de excludere obligatorii, in lipsa unei condamnari definitive. De
asemenea, simpla existenta a unui prejudiciu stabilit pe latura civila nu este
suficienta, in sine, pentru a justifica excluderea operatorului economic, in
absenta unei incadrari legale exprese in sfera motivelor de excludere.

In ceea ce priveste... si..., sustinerile se bazeaza pe investigatii
jurnalistice si pe un proiect de rechizitoriu care nu a fost finalizat prin trimiterea
in judecata, astfel incat aceste informatii nu au valoare juridica probanta si nu
pot fundamenta o decizie de excludere in lipsa unor acte oficiale emise de
autoritati competente.

In mod corect, autoritatea contractanta si-a fundamentat evaluarea pe
documentele de calificare depuse, pe declaratiile... neincadrarea in motivele de
excludere si pe verificarile realizate in limitele competentelor legale, fara a
identifica elemente care sa justifice excluderea... (Leader).......... in
consecinta, sustinerile... reprezinta aprecieri subiective, intemeiate pe
suspiciuni si informatii neconfirmate oficial, nefiind de natura sa demonstreze
nelegalitatea rezultatului procedurii.

... la pct A Refuzul nelegal de acces la dosarul de achizitie publica.

In ceea ce priveste accesul la dosarul procedurii de atribuire mentionate -
respectiv procesele-verbale de evaluare a propunerilor tehnice si financiare,
inclusiv solicitarile de clarificari adresate ofertantilor, precum si analiza si
evaluarea raspunsurilor formulate de acestia - aduce la cunostinta ca toti
operatorii economici participanti la procedura, inclusiv ......... S.R.L., au
calificat drept confidentiale propunerile tehnice si financiare, precum si
clarificarile aferente acestora depuse pe parcursul derularii procedurii.

... la accesul la dosarul procedurii, subliniaza ca regimul juridic aplicabil
nu consacra un drept absolut al ofertantilor de a obtine divulgarea integrala a
tuturor informatiilor din ofertele concurente si din documentele de evaluare,
indiferent de natura acestora. Dimpotriva, art. 57 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 instituie obligatia autoritatii contractante de a nu dezvalui informatiile
din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentarile ori justificarile de pret/cost indicate si dovedite de operatorii
economici ca fiind confidentiale, intrucat acestea pot constitui date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale ori informatii protejate de drepturi de
proprietate intelectuala, in acel......... i sens, art. 57 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 si art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 stabilesc obligatia
ofertantului de a intocmi oferta in conformitate cu documentatia de atribuire si
de a identifica, in mod motivat, informatiile confidentiale.

De asemenea, art. 217 alin. (4)-(6) din Legea nr. 98/2016 prevede ca,
dupa finalizarea procedurii, dosarul achizitiei dobandeste caracter de document
public, insa accesul poate fi limitat in masura in care informatiile din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile ori justificarile de
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pret/cost au fost declarate si dovedite ca fiind confidentiale. Cu titlu de
exceptie, ulterior comunicarii rezultatului procedurii, autoritatea contractanta
are obligatia de a permite accesul deplin la raportul procedurii, precum si la
informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, financiare sau din
justificarile de pret/cost, inclusiv la acele elemente din cadrul acestora care nu
au fost declarate si probate ca fiind confidentiale.

In plus, art.... alin. (1) si (3) din Legea nr. 101/2016 prevede ca partile au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, cu exceptia celor declarate
si dovedite ca fiind confidentiale, iar consultarea documentelor confidentiale din
oferte este permisa numai cu acordul scris al ofertantilor in cauza. Totodata,
art. 20 alin. (1) si (4) din acee......... i lege consacra dreptul CNSC de a solicita
toate datele si documentele relevante pentru solutionarea contestatiei, inclusiv
din dosarul achizitiei, ceea ce asigura un control efectiv al legalitatii evaluarii
chiar si in situatiile in care anumite informatii nu pot fi comunicate integral
celorlalti participanti.

Aceasta abordare este in concordanta si cu jurisprudenta Curtii de Justitie
a.... Astfel, in cauza C-54/21...... a retinut ca nici divulgarea integrala a tuturor
informatiilor furnizate de ofertanti, nici acceptarea automata a solicitarilor de
confidentialitate nu sunt conforme cu dreptul Uniunii, Autoritatea contractanta
trebuie sa realizeze o evaluare concreta a naturii informatiilor si, in cazul in care
refuza accesul integrai, sa asigure totusi accesul la continutul esential al
acestora, astfel incat dreptul la o cale de atac efectiva sa nu fie golit de continut.
in aplicarea acestui standard, autoritatea contractanta a permis accesul la
documentele care nu intra in sfera informatiilor protejate, iar informatiile
sensibile au fost tratate in conformitate cu regimul legal al confidentialitatii.

In consecinta, simpla nemultumire a... cu privire la intinderea accesului
acordat nu poate fi transformata intr-o prezumtie de nelegalitate a procedurii.
O asemenea interpretare ar ignora echilibrul stabilit de lege si de jurisprudenta
CJUE intre cerintele de transparenta, concurenta loiala si protectia informatiilor
sensibile apartinand operatorilor economici.

Autoritatea Contractanta subliniaza ca informatiile publice provenite din
presa nu constituie probe, intrucat articolele de presa nu au valoare probatorie
juridigé si nu pot sta la baza unei decizii de excludere.

In acest context, se arata ca informatiile invocate de contestator, preluate
din surse media, nu pot fundamenta concluzii... neindeplinirea obligatiilor
contractuale sau existenta unor... de excludere, in lipsa unor documente
oficiale emise de autoritatile competente.

De asemenea, Autoritatea Contractanta precizeaza ca evaluarea
ofertantilor s-a realizat exclusiv pe baza documentelor depuse in cadrul
procedurii si a verificarilor efectuate conform dispozitiilor legale incidente.
Astfel, concluzia consemnata in raportul procedurii, potrivit careia nu au fost
identificate certificate constatatoare relevante, se intemeiaza pe informatiile
oficiale disponibile la momentul evaluarii, neputand fi rasturnata prin simple
referiri la informatii publice de presa.

Neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre... intr-un contract
anterior de achizitie publica, rezilierea contractului, ancheta DNA si
neverificarea de catre autoritatea contractanta a informatiilor publice notorii,
formulam urmatoarele:

Prin adresa nr......... in calitate de autoritate contractanta, a formulat o
solicitare catre..., avand in vedere ca a fost sesizata de catre un operator
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economic de existenta... negativ nr.... data de... (anexat prezentei)... la
contractul de lucrari, incheiat de... cu... si....

Ca urmare a solicitarii formulare... a transmis raspuns prin adresa nr....8
din... (anexata), in cuprinsul caruia a prezentat evolutia contractului si faptele
care au condus la rezilerea acestuia, iar in final se mentioneaza ca "in
indeplinirea prevederilor contractuale, atat Beneficiarul, cat si Antreprenorul au
depus in atentia Supervizorului notificari de revendicare, asupra carora
urmeaza a se pronunta Supervizorul inauntrul termenelor contractuale."

De asemenea, Comisia de evaluare a solicitat ofertantului, prin solicitarea
de clarificare nr.... sa transmita clarificari si documente justificative.

Ca urmare a solicitarii de clarificare antementionata, Ofertantul a
comunicat raspunsul sau prin adresa nr......

In consecinta, existenta documentului constatator emis pe numele unei
Asocieri din care face parte si..., nu poate constitui un motiv de excludere din
procedura cat timp se retine in mod expres in cuprinsul acestuia ca
societatea..., NU a fost responsabila pentru o pretinsa executare
necorespunzatoare a obligatiilor contractuale.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a... confirma, in mod expres, ca, in ipoteza
unui contract anterior atribuit unei asocieri sau unui grup de operatori
economici, aplicarea motivului facultativ de excludere nu poate opera in mod
automat si colectiv, doar pe considerentul existentei unei rezilieri sau a unor
deficiente imputate generic asocierii.... din..., pronuntata in cauza
C-682/21...... a statuat ca este necesara o apreciere concreta si individualizata
a comportamentului fiecarui membru al asocierii, in lumina tuturor elementelor
relevante, si ca un operator economic nu poate fi calificat automat drept nefiabil
fara evaluarea conduitei sale proprii.

Aceasta orientare este pe deplin aplicabila in prezenta cauza. Autoritatea
contractanta nu a procedat la o ignorare formala a informatiilor invocate
de contestator, dar nici nu putea transforma existenta unui document
constatator emis in legatura cu o asociere intr-un motiv automat de excludere a
liderului..., in lipsa unei analize individualizate a rolului si conduitei acestuia.
Dimpotriva, au fost efectuate verificari oficiale, a fost solicitat punctul de vedere
al autoritatii emitente si au fost cerute clarificari ofertantului, tocmai pentru a
stabili daca deficientele invocate sunt imputabile, in concret, acestui operator
economic.

Mai mult, din inscrisurile analizate rezulta chiar pozitia ofertantului potrivit
careia neindeplinirea obligatiilor contractuale avute in vedere de documentul
constatator privea asociatul responsabil cu activitatea de proiectare, iar nu...,
aspect ce impunea, cu atat mai mult, o analiza individuala si proportionala, nu o
excludere reflexa. Or, exact aceasta exigenta este consacrata de cauza..., care
exclude sanctionarea automata a tuturor membrilor asocierii si impune
verificarea comportamentului individual al fiecaruia.

In consecinta, conduita autoritatii contractante a fost conforma atat
dispozitiilor Legii nr...., cat si standardului de proportionalitate si individualizare
impus de jurisprudenta Curtii de Justitie a..., neputdndu-se retine obligatia
acesteia de a exclude automat ofertantul doar in baza existentei unor
imprejurari litigioase si contestate, neanalizate individualizat.

Chiar daca in cuprinsul documentului constatator se consemneaza in mod
expres ca... nu este raspunzatoare pentru pretinsa indeplinire
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necorespunzatoare a obligatilor contractuale arata ca la nivelul Asocierii si al
societatii au fost implementate urmatoarele masuri:

-Asocierea a formulat cererea de arbitrare nr.... (dosar nr....), inregistrata
pe rolul Curtii de... International de pe langa Camera... Comert si Industrie a
Romaniei, prin care a solicitat anularea adresei de reziliere nr.... a Acordului
Contractual nr....7... /... din...;

-... a formulat actiune in suspendarea si anularea documentului
constatator, inregistrata pe rolul Tribunalului Neamt sub nr.... dosar
657/103/2026, invederand ca acesta este emis in mod nelegal deoarece: (i)
sunt Tncalcate prevederile art. 166 din HG nr. 395/2016 prin indicarea... in
cuprinsul documentului constatator avand in vedere lipsa responsabilitatii
contractuale a societatii in legatura presupusa neindeplinire a obligatiilor
contractuale pentru care,in mod neintemeiat, s-a dispus rezilierea
contractului, si care vizeaza exclusiv activitatea de proiectare, activitatile de
executie a lucrarilor, aflate in responsabilitatea..., urmand a fi realizate ulterior
etapei de proiectare, (ii) nu a fost respectat mecanismul contractual pentru
dispunerea rezilierii; (iii) incetarea anticipata a contractului se intemeiaza pe o
pretinsa neexecutare inexistenta, Antreprenorul executandu-si obligatiile
contractuale in anod integral, si in termenele stabilite.

Documentatiile tehnice (DTAC si PTE) au fost predate in termen si in
conformitate cu Cerintele..., DALI si legislatia aplicabila; (iv) disfunctionalitatile
in executarea contractului sunt consecinta culpei... si organizarii defectuoase a
activitata de supervizare -... a desemnat un specialist responsabil cu
monitorizarea si supervizarea activitatii personalului implicat in gestionarea
contractelor de achizitie publica in cadrul carora societatea este parte. Rolul
acestuia consta in asigurarea respectarii corespunzatoare a obligatiilor
contractuale asumate de societate, prevenirea eventualelor neconformitati in
derularea contractelor si asigurarea unui control intern eficient asupra modului
de gestionare a acestora prin (i) verificarea modului de implementare a
contractelor, coordonarea personalului implicat si monitorizarea indeplinirii
cerintelor legale si contractuale aplicabile si (ii) instituirea de mecanisme
interne de control si prevenire a eventualelor neconformitati, prin evaluarea
periodicda a modului de implementare a contractelor si formularea de
recomandari  pentru  imbunatatirea  procedurilor interne.  Aceasta
responsabilitate se aplica atat contractelor aflate in prezent in derulare, céat si
contractelor de achizitie publica ce vor fi atribuite societatii in viitor, in vederea
garantarii unei gestionari conforme si eficiente a obligatiilor asumate in cadrul
procedurilor de achizitii publice.

......... adar... demonstreaza ca este un operator economic fiabil, care si a
indeplinit obligatiile contractuale, a adoptat masuri concrete de prevenire si
control si dispune de toate resursele necesare pentru executarea
corespunzatoare a contractului, astfel incat nu se poate retine nici existenta
unui risc... capacitatea sa de a-si indeplini obligatiile viitoare, nici incidenta unui
motiv de excludere in sensul art.... din Legea nr. 98/2016."

... de evaluare ca urmare a analizei raspunsului ofertantului a fost ca,
Documentul constatator nr...., a intervenit ulterior depunerii ofertei in cadrul
prezentei proceduri, respectiv data de....

De asemenea, Asocierea a formulat cererea de arbitrare nr.... (dosar
nr....), inregistrata pe rolul Curtii de... International de pe langa Camera...
Comert si Industrie a Romaniei cu nr...., prin care a solicitat anularea adresei
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de reziliere nr.... a Acordului Contractual nr....7... /... din... si a formulat
actiune in suspendarea si anularea documentului constatator, inregistrata pe
rolul Tribunalului Neamt sub nr.... dosar 657/103/2026, invederand ca acesta
este emis in mod nelegal, cu termen pentru prima sedinta data de....

In urma analizarii raspunsului ofertantului si a documentelor transmise,
coroborat cu prevederile Legii nr...., respectiv:

Art.... alin. (1) Autoritatea Contractanta exclude din procedura
de.atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator
economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

c) a comis o abatere profesionala grava care i pune in discutie
integritatea, iar autoritatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice
mijloc de proba adecvat, cum ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a
unei autoritati administrative; [...]

Astfel, Autoritatea Contractanta nu se poate substitui instantei de
judecata sau autoritatii administrative competente in determinarea incidentei
prevederilor art.... alin. (1) lit. ¢) in lipsa unei hotarari judecatoresti definitive
sau a unei autoritati administrative. Mai mult, Comisia de evaluare nu poate
respinge un ofertant, in mod automat, doar prin simpla existenta a unui
document constatator negativ.

Ca urmare a tuturor celor anterior expuse, reiese, fara echivoc, ca
Autoritatea Contractanta nu a ignorat informatiile, ci le-a verificat prin
corespondenta oficiald, atat cu autoritatea emitenta a..., cat si cu ofertantul.

Totodata, Autoritatea Contractanta subliniaza ca simpla invocare a unor
presupuse fapte, in lipsa unor hotarari judecatoresti definitive sau a unor
inscrisuri oficiale care sa ateste existenta acestora, nu poate fundamenta
retinerea unor... de excludere. In egala masura, chiar si in ipoteza unor fapte
prescrise, acestea nu mai pot produce consecinte juridice sub aspectul
raspunderii penale si nu pot fi valorificate in cadrul procedurii de atribuire in
absenta unui temei legal expres.

Comisia de evaluarea a realizat evaluarea in conformitate cu documentele
oficiale disponibile si cu prevederile legale incidente, fara a putea fi retinute
sustineri neprobate sau bazate pe aprecieri de ordin general.

Autoritatea Contractanta arata ca aspectele invocate la pct. 73-77 se
intemeiaza exclusiv pe informatii provenite din surse de presa, reprezentand
simple alegatii, care nu au valoare probatorie juridica si nu pot fundamenta,
prin ele insele, concluzii... existenta unor abateri profesionale grave sau a
unor... de excludere. In ceea ce priveste referirile la efectuarea unor perchezitii
de catre Directia Nationala Anticoruptie, se subliniaza ca simpla existenta a unei
anchete penale sau a unor suspiciuni ori alegatii relatate in mass-media nu
echivaleaza cu stabilirea unei culpe si nu poate produce consecinte juridice in
absenta unor acte oficiale sau a unei hotarari judecatoresti definitive.

Autoritatea Contractanta precizeaza ca nu putea fundamenta aplicarea
motivului de excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. (g) din Legea nr. 98/2016
pe baza unor informatii neoficiale, neconfirmate si lipsite de forta probanta,
evaluarea fiind realizata exclusiv in raport cu documentele si informatiile
oficiale disponibile la momentul derularii procedurii.

la pretinsa savarsire de catre... (in calitate de tert sustinator si
subcontractant) a unor fapte penale, chiar daca prescrise, precum si la
existenta unui prejudiciu in legatura cu executarea unui contract finantat din
fonduri europene, formuleaza urmatoarele precizari:
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Din documentele justificative prezentate de..., respectiv cazierele
judiciare ale operatorului economic, precum si ale asociatului si
administratorului, rezulta mentiunea ,Solicitantul nu este inscris in cazierul
judiciar". in consecinta, nu sunt evidentiate sanctiuni penale in registrele
oficiale si, implicit, nu se constata existenta unor situatii de natura sa atraga
incidenta motivelor de excludere prevazute de art. 164 din Legea nr. 98/2016.
In ceea ce priveste pretinsa incidenta a motivelor de excludere prevazute de
art.... alin (1) lit. (c) si (g) din Legea nr, 98/..., se arata ca evaluarea a fost
realizata exclusiv pe baza documentelor oficiale prezentate in cadrul procedurii
si a informatiilor disponibile in evidentele oficiale.

De asemenea, in ceea ce priveste art.... alin. (1) lit. (g), Autoritatea
Contractanta arata ca nu au fost identificate documente oficiale care sa ateste
incalcarea grava sau repetata a obligatiilor contractuale in cadrul unor
contracte de achizitii publice anterioare, finalizate cu incetarea anticipata, plata
de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile, in sensul cerut de lege.

Totodata, obligatia de verificare prevazuta de art. 170 din Legea nr.
98/2016 a fost indeplinita prin raportare la documentele si informatiile oficiale
disponibile, iar mecanismul de remediere reglementat de art. 171 devine
incident doar in masura in care se constata, in mod prealabil, existenta unui
motiv de excludere, ceea ce nu este cazul in speta. In ceea ce priveste
aplicabilitatea dispozitiilor art. 185 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, Autoritatea
Contractanta confirma ca \verificarile au vizat si tertul sustinator si
subcontractantui declarat, fara a fi identificate elemente care sa conduca la
excluderea acestuia si, implicit, a ofertei asocierii.

... la sustinerea... pretinsa lipsa a analizei in raportul procedurii, se arata
ca raportul reflecta rezultatul verificarilor efectuate In limitele documentelor si
informatiilor oficiale disponibile, neexistand obligatia de a analiza sau
consemna aspecte neprobate ori care nu rezulta din inscrisurile relevante
pentru procedura. Sustinerea... potrivit careia autoritatea ar fi trebuit sa
initieze corespondenta cu diverse autoritati sau entitati din Bulgaria, exclusiv in
baza unor investigatii jurnalistice, este neintemeiata, Legea nu instituie in
sarcina autoritatii contractante o obligatie generala si nelimitata de a desfasura
investigatii extinse, transfrontaliere, pe baza unor informatii aparute in presa.
Obligatia de verificare prevazuta de art. 169 din Legea nr. 98/2016 se exercita
in limite rezonabile, in raport cu documentele procedurii si cu mijloacele oficiale
de verificare disponibile, nu ca o obligatie de cercetare penala sau jurnalistica.

Autoritatea contractanta subliniaza, de asemenea, ca standardul de
analiza in materia motivelor de excludere este unul al seriozitatii, al relevantei
si al individualizarii, iar nu al prezumtiilor, al transferului automat al raspunderii
sau al valorificarii unor simple suspiciuni. In lipsa unor acte oficiale, a unor
constatari relevante juridic si a unei legaturi concrete intre faptele invocate si
conduita operatorului economic analizat in cadrul procedurii, nu poate fi
retinuta incidenta art.... alin. (1) lit. ¢) sau g) din Legea nr. 98/2016 doar pe
baza unor materiale de presa, investigatii jurnalistice sau afirmatii speculative
ale....

A admite contrariul, ar insemna transformarea motivelor de excludere din
mecanisme juridice exceptionale, supuse unei analize riguroase si
proportionale, in simple instrumente de eliminare concurentiala pe baza unor
suspiciuni neverificate, ceea ce ar contraveni atat principiului proportionalitatii,
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cat si exigentei unei aprecieri concrete si individualizate a conduitei operatorilor
economici.

In consecinta, Autoritatea Contractanta apreciaza ca nu sunt indeplinite
conditiile pentru retinerea motivelor de excludere invocate si, pe cale de
consecinta, nu se justifica masura anularii rezultatului procedurii sau reluarea
evaluarii in considerarea unor sustineri neprobate in mod corespunzator.

... CERINTELE DE CALIFICARE (Motivele 5-6)

Motivul 5 - Nedovedirea experientei similare, pet a) Neindeplinirea
cerintei eliminatorii... experienta referitoare la tunel cu galerie de minimum 3...
m, realizat prin excavatie in subteran, formuleaza urmatoarele:

Legea nu impune o verificare de tip investigativ absolut, ci una rezonabilg,
proportionala si bazata pe documente oficiale. Solicitarea... de a impune un
standard probatoriu excesiv contravine principiului proportionalitatii, si ar
conduce la bloc... nejustificata a procedurilor de achizitie.... formulate de
contestator sunt neintemeiate si se bazeaza pe o interpretare excesiv
formalista si restrictiva a cerintei din fisa de date, ignorand atat documentele
depuse, ......... a cum sunt exemplificate mai sus, cat si principiile care
guverneaza evaluarea ofertelor in materia achizitiilor publice. in consecinta,
cerinta... experienta similara este indeplinita, iar oferta nu poate fi considerata
inacceptabila sub acest aspect.

Astfel, avand in vedere documentele juastificative prezentate, Comisia de
evaluare le-a analizat, a verificat indeplinirea cerintelor si a concluzionat in mod
rezonabil asupra conformitatii ofertei.

Legea nu impune o verificare de tip investigativ absolut, ci una rezonabila,
proportionala si bazata pe documente oficiale. Solicitarea... de a impune un
standard probatoriu excesiv contravine principiului proportionalitatii, si ar
conduce la bloc... nejustificata a procedurilor de achizitie.... formulate de
contestator sunt neintemeiate si se bazeaza pe o interpretare excesiv
formalista si restrictiva a cerintei din fisa de date, ignorand atat documentele
depuse, ......... a cum sunt exemplificate mai sus, cat si principiile care
guverneaza evaluarea ofertelor in materia achizitiilor publice. in consecintg,
cerinta... experienta similara este indeplinita, iar oferta nu poate fi considerata
inacceptabilda sub acest aspect.

la Motivul 6 - Nominalizarea simultana a personalului-cheie si a
utilajelor in proceduri paralele ale acelui......... i Beneficiar si omisiunea
Autoritatii Contractante de a analiza disponibilitatea reala a acestora.

... la utilajele disponibile, formulam urmatoarele:

Avand in vedere prevederile din Normele metodologice... infiintarea,
functionarea si utilizarea Registrului utilajelor, respectiv, Articolul 13, alin. (1)
in etapa de evaluare a ofertelor.

Articolul 14, alin.(1) Atunci cand sistemul determina ca un utilaj care este
declarat disponibil in cadrul unei oferte depuse in cadrul unei proceduri de
achizitie publica/sectoriala este in acel......... i timp declarat ca fiind disponibil
pentru mai multe contracte de achizitii publice/sectoriale atribuite, ale caror
perioade de derulare se suprapun, sistemul notifica automat autoritatile
contractante implicate, precum si ofertantii/contractantii care au declarat acel
utilaj la nivelul formularului de utilaje.

Astfel, Comisia de evaluare ca urmare a consultarii platformei SEAP,
respectiv a sectiunii "Utilaje disponibile" a identificat urmatoarea atentionare:
ATENTIE, este posibil ca urmatoarele utilaje sa se suprapuna in utilizare cu alte
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contracte atribuite, luand in considerare perioada estimate de mobilizare a
utilajelor:.... Verificati posibilele suprapuneri accesand formularul de utilaje,
eventual dupa stabilirea concreta a perioadelor de utilizare la derularea
contractelor atribuite. Echipamentul identificat prin W1T964... este posibil sa se
suprapuna in utilizare cu contractele atribuite in achizitiile CN1... (anunt de
participare)", a solicitat ofertantului in vederea eliminarii unui risc de
suprapunere si implicit de indisponibilitate a utilajelor pentru executarea
contractului urmatoarele clarificari: disponibilitatea reala a utilajelor pentru
prezentul contract, modul concret de alocare a utilajelor in cazul derularii
simultane a mai multor contracte, perioadele efective de utilizare pentru fiecare
contract si orice alte informatii relevante care sa demonstreze ca nu exista
suprapuneri care sa afecteze executarea contractului.

Ca urmare a clarificarilor formulate de catre comisia de evaluare,
ofertantul mentioneaza faptul ca la data depunerii ofertei, respectiv...,
echipamentul indicat in cuprinsul solicitarii de clarificari nu era alocat sau
mobilizat in cadrul unui alt contract. Mai mult decat atat prin documentatia de
atribuire autoritatea contractanta nu a restrictionat dreptul operatorilor
economici de a participa in acel......... i timp la mai multe proceduri de achizitie
publica si de a propune acele......... i utilaje/ echipamente tehnice/ instalatii in
mai multe oferte.

Astfel, Contractul Proiectare si...: JOSENI - DITRAU a fost incheiat
ulterior datei depunerii ofertei, respectiv la data de.... La momentul actual,
pentru Contractul

Proiectare si... i >...: JOSENI - DITRAU a fost emis Ordinul de incepere
pentru activitatea de proiectare la data de..., cu o durata a etapei de proiectare
de 10 luni. Executia lucrarilor si, implicit, mobilizarea utilajelor urmeaza a se
realiza ulterior finalizarii etapei de proiectare, in conformitate cu Programul de
Executie, data estimata a demararii executiei nefiind anterioara datei de....

... la posibilitatea suprapunerii altor utilaje (altele decat cele pentru care
SEAP-ul poate atentiona Autoritatea Contractanta) mentioneaza ca a fost
efectuata analiza interna, si s-au avut totodata in vedere si prevederile
Normelor metodologice... infiintarea, functionarea si utilizarea Registrului
utilajelor, respectiv: Articolul 4, Articolul 9.

Avand in vedere prevederile de mai sus, coroborat cu consultarea
platformei SEAP, respectiv a sectiunii "Utilaje disponibile" pentru prezenta
procedura, NU a fost identificata nicio atentionare referitoare la suprapunerea
de utilaje (intre Tronsonul 2 si Tronsonul 1) coroborat cu faptul ca,

Contractul de proiectare si executie... Neamt - I......... i - Ungheni. Tronson
1 Targu Neamt (Motca) -...", nu este semnat (la data prezentei fiind desemnat
alt castigator), precum si de faptul ca ofertantul la momentul prezentarii
ofertei, pe langa completarea registrului de utilaje, in cadrul... tehnice, a
prezentat si o declaratie pe proprie raspundere prin isi va asuma indeplinirea
cerintei referitoare la utilaje, precum si certificate/ documente care atesta
indeplinirea cerintei, Autoritatea Contractanta nerestrictionand dreptul
operatorilor economici care depun oferta in acel......... i timp la mai multe
proceduri de achizitie publica de a propune acele......... i utilaje/echipamente
tehnice/instalatii in mai multe oferte.

In concluzie, Comisia de evaluare a facut exact ce trebuia procedural - a
identificat riscul si a cerut clarificari - astfel ca motivul... ,lipsa analizei" nu
poate fi sustinut, prin urmare, nu exista niciun motiv de nelegalitate.
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... la disponibilitatea personalului, formuleaza urmatoarele:

In primul rand, exprima surprinderea constatand ca... detine informatii
potrivit carora acel......... i personal a fost nominalizat in cadrul mai multor
proceduri. Cu toate acestea... omite un aspect esential: la data depunerii
ofertei pentru prezenta procedura (...), contractul de proiectare si executie
pentru Lotul 1D Jodeni-Ditrau nu era semnat (acesta fiind semnat ulterior,
la...). De asemenea, termenul limita pentru depunerea ofertelor aferente
contractului de proiectare si executie... Neamt - I......... i - Ungheni, Tronsonul 1
Targu Neamt (Motca) -..., a fost....

Astfel, ofertantul a completat corect Declaratiile de disponibilitate pentru
personalul care fac obiectul factorilor de evaluare, respectiv: daca SUNT sau NU
sunt angrenati in contracte aflate in derulare cu CNIR S.A.

De asemenea, Comisia de evaluare a solicitat ofertantului clarificari la
faptul ca Dl...., propus in cadrul prezentei proceduri in pozitia de manager de
proiect, este incepand cu data de... mobilizat in cadrul contractului de
proiectare si executie... Mures -Targu Neamt. Sectiunea... - Leghin. Lot 1 D:
Joseni - Ditrau, pentru a elimina riscul de suprapunere si implicit de
indisponibilitate.

Ofertantul a raspuns solicitarii de clarificare transmisa de catre Comisia de
evaluare.... de evaluare evaluare retine faptul ca la data depunerii ofertei
pentru prezenta procedura (...), Contractul pentru proiectare si excutie...
NEAMT SECTIUNEA... ID: JOSENI-DITRAU, nu era semnat, iar domnul
FodorVasile nu era mobilizat, iar prin declaratia de disponibilitate prezentata la
oferta (depusa in data de...), expertul si-a asumat angajamentul de a se implica
in executarea contractului pentru pozitia de Manager de proiect, angajament
mentinut si in prezent.

Mai mult decat atat prin documentatia de atribuire autoritatea
contractanta nu a restrictionat dreptul operatorilor economici de a participa in

acel......... i timp la mai multe proceduri de achizitie publica si de a propune
acee......... i experti In mai multe oferte, coroborat cu prevederile clauzelor...
Si... din H.G. nr. 1/2016: art.... "... si personalul-cheie al Antreprenorului vor fi

mentinuti pe toata durata proiectarii si executiei Lucrarilor, cu exceptia
situatiilor in care Supervizorul solicita inlocuirea din... intemeiate sau atunci
cand este necesara inlocuirea din alte... independente de Antreprenor" (ex.
demisie din cadrul societatii/asocierii, boala, deces, etc.); art.... "Orice inlocuire
a personalului-cheie se va face cu personal cu calificare si experienta cel putin
echivalente cu cele (daca exista) stabilite in documentatia de atribuire, cu
consimtamantul prealabil al.... In cazul in care un membru al personalului-cheie
a fost evaluat in cadrul criteriului de atribuire, Antreprenorul va propune un
inlocuitor care sa obtina cel putin acel......... i punctaj ca urmare a aplicarii
factorilor de atribuire”.

In concluzie, Comisia de evaluare a facut exact ce trebuia procedural - a
identificat riscul si a cerut clarificari - astfel ca motivul... ,lipsa analizei" nu
poate fi sustinut, prin urmare, nu exista niciun motiv de nelegalitate.

... la D.... TEHNICE S| FINANCIARE

Cu titlu preliminar, autoritatea contractanta subliniaza ca, potrivit
jurisprudentei constante in materia achizitiilor publice, evaluarea conformitatii
unei oferte nu poate fi redusa la o lectura fragmentara, izolata si exclusiv
formalista a unor componente ale... tehnice sau financiare, ci trebuie realizata
prin raportare la ansamblul ofertei si, dupa caz, ia clarificarile legal solicitate si
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furnizate in etapa de evaluare. Dreptul achizitiilor publice nu consacra un
formalism de excludere, ci permite clarificarea unor elemente preexistente ale
ofertei, atat timp cat nu se ajunge la substituirea acesteia sau la acordarea unui
avantaj concurential nepermis.

In acest sens, Hotararea Curtii de Justitie a... in cauza C-336/12, Manova,
confirma ca autoritatea contractanta poate solicita, dupa expirarea termenului
de depunere, comunicarea sau clarificarea unor elemente a caror existenta
anterioara poate fi verificata in mod obiectiv, cu conditia ca documentatia de
atribuire sa nu le fi impus expres sub sanctiunea excluderii intr-o anumita forma
rigida si cu conditia respectarii egalitatii de tratament. De asemenea, prin
Decizia nr. 5983/2020, inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut, in esenta, ca
autoritatea contractanta nu poate ignora clarificarile concludente ale
ofertantului atunci cand acestea demonstreaza ca oferta raspunde, in realitate,
cerintelor documentatiei de atribuire.

Motivul 7 - Neincluderea executarii unor piloti de proba in faza de
proiectare (...) si implicit necorelarea... tehnice cu cea financiara in ceea ce
priveste acesti piloti de proba, formuleaza urmatoarele:

Autoritatea contractanta, ......... , solicita respingerea acestui motiv de
contestatie ca vadit nefondat, pentru urmatoarele considerente:

Cerintele... impun realizarea incercarilor pe piloti de proba, insa nu
stabilesc obligatia pozitionarii acestora ca activitate distincta in... in faza de
proiectare, in ceea ce priveste afirmatia Contestatarei ca aceste activitati nu au
prevazute in... incercari pe piloti de proba, prezinta mai jos extras din
Formularul 4, pus ia dispozitia operatorilor economici in cadrul sectiunii
formulare din documentatia de atribuire, din care reiese clar ca aceasta
activitate nu este solicitata in mod obligatoriu si distinct in cadrul... Tehnice /....

Invocarea jurisprudentei aferente altei proceduri nu produce efecte
directe in prezenta cauza si nu poate conduce automat la concluzia
neconformitatii.

In concluzie, incercarile pe piloti de proba nu lipsesc din oferta, ci sunt
integrate in activitatile de executie si testare a structurilor, iar costurile aferente
sunt incluse in propunerea financiara, neexistand o obligatie de evidentiere
distincta in graficul Gantt, astfel comisia de evaluare a constatat in mod corect
ca oferta respecta cerintele documentatiei, iar... se bazeaza pe o interpretare
formala si extensiva, fara a demonstra existenta unei neconformitati reale.

In acel......... i context, autoritatea contractanta arata ca simpla
imprejurare ca un anumit element tehnic nu este evidentiat in exact forma sau
in exact secventa descriptiva preferata de contestator nu este suficienta, prin
ea insasi, pentru a atrage concluzia neconformitatii ofertei.

Critica formulata porneste de ia o lectura excesiv de rigida a
documentatiei de atribuire si a normativului NP..., prin transformarea unei
cerinte tehnice de verificare si validare a solutiei de fundare intr-o conditie
prealabila absoluta pentru simpla existenta a unei propuneri tehnice conforme.
Or, o asemenea interpretare nu rezulta nici din logica normativului, nici din
jurisprudenta relevanta in materia evaluarii ofertelor tehnice.

Este adevarat ca NP... prevede obligativitatea incercarilor pe piloti si arata
ca acestea se utilizeaza in faza finala de proiectare in vederea stabilirii

capacitatii portante a pilotilor, potrivit pct..... din Normativul... proiectarea
geotehnica a fundatiilor pe piloti, indicativ NP..., aprobat prin O.M.D.L.P.A.
nr..... Totusi, acel......... i text admite, pentru constructiile obisnuite si in
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conditiile expres prevazute, ca in faza finala de proiectare capacitatea portanta
sa fie determinata prin metode prescriptive de calcul, iar in materia incarcarilor
statice de proba stabileste, prin pct..... din acei......... i normativ, ca incercarea
pilotilor de proba trebuie sa se faca inainte de inceperea executiei pilotilor
definitivi din lucrare, dar ca, in cazuri justificate tehnico-economic, se pot
efectua incercari chiar in timpul executiei pilotilor din lucrare, cu conditia ca
inceperea executiei celorlalte elemente ale infrastructurilor sa nu aiba loc
inainte de efectuarea incercarilor si interpretarea rezultatelor. ......... adar,
normativul nu consacra o succesiune rigida si absoluta de tipul ,incercare
finalizata inaintea oricarei forme de proiectare ori de organizare a executiei", ci
o logica de proiectare- validare-adaptare compatibila cu etapizarea reala a
lucrarii.

In acest context, sustinerea... potrivit careia simpla nepozitionare
explicita a , pilotilor de proba" in etapa de proiectare din... ar echivala, prin ea
insasi, cu... ofertei, inseamna adaugarea unei conditii suplimentare fata de cele
care rezulta efectiv din normativ si din documentatia aplicabila.

Acee......... i concluzie se desprinde si din jurisprudenta europeana...
evaluarea ofertelor. in cauza C-336/12 Manova... de Justitie a... a retinut ca
principiul egalitatii de tratament nu se opune ca autoritatea contractanta sa
solicite, dupa expirarea termenului de depunere, comunicarea unor documente
a caror existenta anterioara poate fi verificata in mod obiectiv, cu conditia ca
documentatia sa nu le fi impus in mod explicit sub sanctiunea excluderii si cu
conditia ca o asemenea solicitare sa nu favorizeze sau sa defavorizeze
nejustificat candidatii. Rezulta ca dreptul achizitiilor publice nu consacra un
formalism de excludere, ci distinge intre clarificarea unui continut deja existent
si substituirea ofertei cu una noua.

In acel......... i sens, inalta Curte a cenzurat o abordare in care autoritatea
contractanta, desi solicitase clarificari, a ignorat ulterior raspunsul concludent al
ofertantului, retinand, prin Decizia nr. 5983/2020, ca acele clarificari
demonstrau, in realitate, conformitatea ofertei cu cerintele caietului de sarcini.
Jurisprudenta confirma astfel ca analiza de conformitate trebuie sa priveasca
substanta tehnica a ofertei si explicatiile care o fac inteligibila, nu sa se
opreasca la o lectura fragmentara sau pur formala a unui singur document din
oferta.

In prezenta cauza, tocmai aceasta este situatia. Metodologia de executie,
activitatile de verificare si testare asumate de ofertant, precum si clarificarile
transmise in evaluare confirma ca incercarile pe piloti de proba nu lipsesc din
oferta, ci sunt subsumate logicii tehnice generale a realizarii structurilor. A
transforma aceasta modalitate de prezentare intr-un motiv de neconformitate
ar insemna adaugarea unei cerinte formale suplimentare fata de documentatia
de atribuire si deturnarea analizei de la substanta conformitatii la un formalism
excesiv.

De altfel, chiar cadrul administrativ actual ai evaluarii propunerilor tehnice
confirma acee......... i abordare. Potrivit art. 1 alin. (1) lit. ¢) din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr...., se aproba
formularul standard al procesului-verbal... evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare.
Conform art. 2 alin. (1) din acel......... i ordin, la finalul fiecarei faze a procesului
de evaluare autoritatea contractanta completeaza formularul standard
corespunzator si introduce in SEAP rezultatul fazei de evaluare.
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Din continutul formularului standard rezulta expres necesitatea raportarii
fiecarei cerinte minime la informatiile prezentate in propunerea tehnica, la
clarificarile solicitate pe durata evaluarii si la evaluarea raspunsurilor primite.
Aceasta demonstreaza ca roiul comisiei de evaluare este sa verifice
conformitatea si fezabilitatea solutiei ofertate pe baza continutului efectiv al...
tehnice si a clarificarilor, nu sa se substituie proiectantului in stabilirea detaliilor
de executie ori sa declare neconforma oferta pentru simplul fapt ca un anumit
element nu este duplicat formal intr-o anumita secventa din Gantt.

In aceste conditii, incercarile pe piloti de proba nu pot fi tratate, in
prezenta procedura, ca un reper formal izolat, desprins artificial de logica
generala a solutiei tehnice. Ceea ce trebuie verificat este daca oferta... asigura,
in mod real, efectuarea incercarilor la momentul tehnologic relevant, anterior
continuarii fazelor de infrastructura care presupun validarea solutiei, si daca
rezultatele acestora permit, la nevoie, ajustarea solutiei. Atata vreme cat
aceasta logica rezulta din metodologia propusa, simpla absenta a unei mentiuni
distincte in etapa de proiectare din... nu poate fundamenta concluzia
neconformitatii.

Prin urmare... formulate de contestator exprima o interpretare formalista
si excesiva a cerintelor tehnice. Ele ignora atat logica proprie a NP..., in special
pct..... si pct....., care permit o etapizare tehnica ne-rigida a validarii solutiei de
fundare, cat si orientarea jurisprudentiala potrivit careia evaluarea ofertei
trebuie sa urmadreasca substanta conformitatii si sa evite transformarea unor
omisiuni sau necorelari formale in... automate de excludere. In consecinta, nu
se poate retine ca oferta... ar fi neconforma pentru simplul fapt ca incercarile
pe piloti de proba nu sunt evidentiate distinct in etapa de proiectare din..., cata
vreme acestea sunt integrate rezonabil in metodologia de executie si respecta
exigentele tehnice aplicabile.

In acel......... i sens, se impune a fi subliniat ca pozitionarea explicita a
incercarilor pe piloti de proba in etapa de proiectare nu constituie o conditie
"sine qua non" pentru conformitatea ofertei. Aceasta concluzie rezulta si din
coroborarea cerintelor contractuale cu realitatiie de implementare a
contractelor de tip proiectare si executie.

Astfel, termenul de punere la dispozitie a terenurilor necesare realizarii
incercarilor pe piloti de proba este de pana la 6 luni, termen care se suprapune,
in mod inerent, cu perioada de finalizare a documentatiei PAC aferente etapei
de proiectare.

Mai mult, autoritatea contractanta insasi a incurajat, prin factorii de
evaluare, o durata de realizare, acordand punctaj suplimentar ofertantilor care
isi asuma executia sector in 10 luni pentru proiectare si 14 luni executia. O
asemenea abordare este incompatibila cu impunerea implicita a unor succesiuni
rigide si exhaustive de activitati in faza de proiectare, fiind evident ca ofertantii
sunt stimulati sa adopte solutii tehnologice si de planificare flexibile, eficiente si
adaptate conditiilor concrete de executie.

In consecinta, nu se poate sustine in mod rezonabil ca neindicarea
distincta a incercarilor pe piloti de proba in subsecventa de proiectare a... ar
echivala cu o neconformitate a ofertei, cata vreme realizarea acestora este
asigurata in cadrul metodologiei propuse, in corelare cu disponibilitatea
terenurilor si cu succesiunea tehnologica reala a lucrarilor.
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Motivul 8 -... declaratiei de conformitate pentru agregate: utilizarea
ilegala a Sistemului 4 in locul Sistemului 2+ impus de..., formuleaza
urmatoarele:

In conformitate cu prevederile Regulamentul (UE) nr.... produsele pentru
constructii instituie un cadru armonizat la nivel european pentru introducerea
pe piata si utilizarea produselor pentru constructii introduse pe piata UE a unui
produs se poate face doar in baza unui document de calitate emis de catre
producator in baza unei scheme de certificare a produsului. in acest context
normativ, prezinta relevanta dispozitiile acelui......... i regulament, care
reglementeaza mecanismul declaratiei de performanta, al aplicarii marcajului
CE, precum si sistemele de evaluare si verificare a constantei performantei
produselor pentru constructii. Prin urmare, problema litigioasa nu vizeaza
existenta, in mod abstract, a unor sisteme de evaluare, ci identificarea corecta
a sistemului aplicabil produsului, in raport cu utilizarea concreta declarata prin
oferta si cu specificatia tehnica armonizata relevanta.

Astfel, in anexa V a Regulamentului sunt prezentate cele 5 SISTEME DE
EVALUARE S| VERIFICARE A CONSTANTEI PERFORMANTEI, respectiv Sistemul
1+, Sistemul 1, Sistemul 2+, Sistemul 3 si Sistemul 4.

..., In cadrul ofertei a propus utilizarea produsului descris ca ,refuz de ciur
de balastiera" si ,agregate reciclate de cariera sort... mm", in executia
umpluturilor, patului drumului si stratului de forma, straturi care nu intra in
componenta structurii rutiere/structurii de
rezistenta asa cum in mod eronat afirma....

In sustinerea acestei afirmatii face referire inclusiv la prevederile
Normativului pentru dimensionarea sistemelor rutiere suple si semirigide
-Indicativ PD177, normativ care in calculul de rezistenta (calculul structurii
rutiere) nu tine seama de caracteristicile fizico-mecanice ale materialelor
utilizate la executia umpluturilor, patului drumului si stratului de forma, ci doar
de caracteristice materialelor utilizate efectiv in structura rutiera respectiv
stratul inferior de fundatie, stratul superior de fundatie, in startul de baza,
stratul de legatura si stratul de uzura.

In argumentarea inacceptabilitatii utilizarii produsului descris ca ,refuz de
ciur de balastiera" si ,agregate reciclate de cariera sort... mm" in baza
Declaratiei de Conformitate emisa in Sistem 4... face corect trimitere la...
98/598/CE care stabileste sistemele de atestare specifice pentru agregate, dar
in acel......... i timp interpreteaza eronat prevederile acesteia intrucat
interpretarea nu este corelata cu domeniul preconizat de utilizare, iar dupa cum
a prezentat mai sus, agregatele in discutie nu sunt introduse in structura de
rezistenta.

Or... porneste de ia o premisa gresita, respectiv aceea ca orice agregat
utilizat intr-o lucrare rutiera ar intra, prin el insusi, in categoria utilizarilor care
necesita un inalt grad de securitate. O asemenea interpretare eludeaza tocmai
criteriul determinant consacrat de Decizia 98/598/CE, si anume utilizarea
preconizata a produsului. In speta, ofertantul... nu a propus utilizarea
produselor mentionate in elemente structurale ale sistemului rutier
dimensionat la rezistenta, ci exclusiv in executia umpluturilor, a patului
drumului si a stratului de forma, care, potrivit documentelor ofertei si
normativului tehnic invocat, nu intra in structura rutiera propriu-zisa si nu sunt
luate Tn calculul de rezistenta al acesteia. Din aceasta perspectiva, incadrarea
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facuta de contestator in familia produselor supuse sistemului 2+ este
nefondata.

In completarea si sustinerea celor antementionate, inclusiv standardul de
produs, standardul armonizat..., respectiv in anexa ZA a acestuia, sunt
prezentate cerintele esentiale si caracteristice pe care trebuie sa le
indeplineasca agregatele pentru diferite sisteme de atestare a conformitatii, iar
in tabelul ZA.3 este prevazut Sistemul 4 de atestare a conformitatii agregatelor
pentru utilizari fara cerinte de inalta siguranta 1.

Imprejurarea invocata de contestator cu privire la cerintele aferente
sistemului 2 + nu este apta sa conduca la constatarea neconformitatii ofertei,
intrucat ea porneste de la o premisa juridico-tehnica eronata, respectiv
aplicabilitatea acestui sistem pentru utilizarea concreta declarata in oferta. Cu
alte cuvinte, discutia nu este daca produsele propuse ar satisface sau nu
exigentele unui regim de evaluare care nu le este aplicabil, ci daca, raportat la
destinatia lor efectiva in cadrul lucrarii, acestea puteau fi sustinute prin
documentele aferente sistemului 4.

Atat timp cat utilizarea lor priveste exclusiv umpluturile, patul drumului si
stratul de forma, iar nu elemente ale structurii rutiere dimensionate la
rezistenta, nu se poate retine ca ofertantul avea obligatia de a prezenta
documente corespunzatoare sistemului 2+. in speta, materialele propuse
pentru umpluturi, patul drumului si stratul de forma nu fac parte din structura
rutiera dimensionata conform normativului tehnic aplicabil si nu sunt luate in
calculul de rezistenta al sistemului rutier, neavand un roi determinant in
asigurarea capacitatii portante a acestuia.

In acel......... i sens, standardul armonizat..., invocat in punctul de vedere,
trebuie citit corelat cu utilizarea concreta a agregatelor, nu in mod abstract si
maximalist, astfel cum procedeaza.... ......... adar, ceea ce intereseaza in
prezenta procedura nu este calificarea generica a produsului ca ,agregat", ci
functia tehnica efectiva pe care acesta o indeplineste in solutia ofertata. Or, din
moment ce materialele in discutie nu au fost propuse pentru straturi structurale
purtatoare si nu influenteaza calculul de rezistenta al sistemului rutier,
autoritatea contractanta a apreciat in mod corect ca ne aflam in ipoteza
utilizarilor care nu necesita un inalt grad de securitate.Prin urmare, utilizarea
acestora nu intra in categoria utilizarilor care necesita un nivel ridicat de
siguranta, fiind aplicabil Sistemul 4 de evaluare si verificare a constantei
performantei, conform Deciziei 98/598/CE si SREN....

la sustinerile... pretinsa respingere a ofertei..., autoritatea
contractanta le apreciaza ca fiind neintemeiate, pentru urmatoarele
considerente: in primul rand in cadrul... vizeaza..., respectiv planificarea
detaliata a activitatilor si resurselor insa, acesta NU a avut acces la propunerea
tehnica detaliata si la graficul de executie al ofertantului declarat castigator,
avand in vedere faptul ca aceste documente contin informatii confidentiale si
sunt protejate conform legislatiei achizitiilor publice.

Comisia de evaluare a identificat, in cadrul... tehnice, ca asanarea
munitiilor neexplodate se realizeaza anterior investigatiilor arheologice
intruzive si a descris etapele activitatilor in concordanta cu Cerintele.... Prin
urmare, succesiunea logica si obligatorie este respectata la nivelul metodologiei
propuse.

... la activitatile din cadrul... mentioneaza faptul ca, acesta are rolul de a
prezenta incadrarea globala in timp a activitatilor, nu de a detalia exhaustiv
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fiecare sub-etapa tehnologica, activitatile arheologice fiind prezentate integrat,
in cadrul perioadei de... de zile aferente Punctului de Referinta nr..... Lipsa unei
descompuneri detaliate in... nu echivaleaza cu nerespectarea succesiunii, atat
timp cat aceasta este clar stabilita in partea descriptiva.

Cu privire la realizarea in termenul de... de zile ofertantul declarat
castigator incadreaza explicit activitatile aferente Punctului de Referinta nr.... in
perioada..., astfel comisia de evaluare a apreciat ca: nodul de prezentare
(descriere + grafic) permite in mod rezonabil concluzia ca termenul este
respectat, neexistand elemente care sa indice imposibilitatea realizarii acestuia.

In consecinta, faptul ca anumite activitati nu sunt detaliate la nivel de sub-
etapa in... nu conduce la concluzia nerespectarii cerintelor, in conditiile in care
succesiunea acestora este explicit stabilita in propunerea tehnica, iar termenul
contractual este asumat

Motivul 9 - Neconformitati multiple ale... tehnice si financiare raportat la
cerintele imperative ale documentatiei de atribuire, pct. c) Nerespectarea
cerintei de finalizare a spatiilor de servicii cu 6 luni inainte de receptie:

Comisia de evaluare a clarificat ofertantul in perioada de evaluare a
ofertelor tehnice, respectiv respectarea prevederilor art.....21. Dotari ale
autostrazii din Cerintele...: ,Spatiile de servicii vor fi finalizate cu minim 6 luni
inainte de finalizarea obiectivului de investitii si receptia la terminarea
lucrarilor. Se va permite accesul in santier viitorului concesionar pentru a
realiza lucrarile necesare in ......... a fel incat ia darea in exploatare a obiec-
tivului, spatiile de servicii sa fie complet functionale."

Ca urmare a solicitarii Comisiei de evaluare, ofertantul a mentionat faptul
ca accesul in santier al viitorului concesionar poate fi realizat si va fi permis
incepand cu data de 20 octombrie... (cu 6 luni si 10 zile inainte de Data de
finalizare a lucrarilor, respctiv...), conditionat de activitatile......... , respectiv de
realizarea platformei betonate cuprizand si drumul...;

Mai mult decat atat executarea tuturor lucrarilor aferente spatiului
destinat viitorului concesionar (platforma, post de transformare si bransamente
electrice, instalatii exterioare si interioare, retele exterioare de canalizare,
retele exterioare de apa, etc.) sunt prevazute a fi finalizate pana la data de 25
octombrie... ( cu 6 luni si 5 zile inainte de data de finalizare a lucrarilor,
respectiv...).

In consecinta, Ofertantul a reconfirmat faptul ca se va permite accesul in
santier viitorului concesionar in cadrul spatiului de servicii tip S3 - km 34+640
stanga/ dreapta cu minim 6 luni inainte de finalizarea obiectivului de investitii si
receptia la terminarea lucrarilor astfel incat acesta sa fie in masura sa realizeze
lucrarile necesare pentru functionalitatea completa a spatiului de servicii.

Cerinta din documentatia de atribuire nu vizeaza finalizarea exploatarii
comerciale a spatiilor de servicii, ci punerea la dispozitie a infrastructurii
necesare concesionarului, astfel incat acesta sa poata interveni inainte de
receptia lucrarilor. Ofertantul a demonstrat in mod clar, prin raspunsul la
clarificari, ca aceasta conditie este indeplinita, stabilind un termen de acces
anterior cu peste 6 luni fata de finalizarea contractului.

In realitate... se bazeaza pe o interpretare formala si restrictiva, care
ignora scopul cerintei si modul efectiv de implementare a acesteia. Prin urmare,
cerinta este indeplinita, iar motivul de contestatie este nefondat.

la Motivul 9 - Neconformitati multiple ale... tehnice si financiare
raportat la cerintele imperative ale documentatiei de atribuire, pct. b)
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Nerespectarea cerintelor... consolidarile din zona VO28D/Bahlui, autoritatea
contractanta apreciaza ca sustinerile... sunt neintemeiate, pentru urmatoarele
considerente:

In primul rand, interpretarea... asupra raspunsului la clarificari este
eronata si incompleta.

Prin urmare, contrar sustinerilor..., documentatia de atribuire nu impunea
includerea automata a unor lucrari de consolidare si nici nici cuantificarea
anticipata a acestora in lipsa unei fundamentari tehnice.

In consecinta, raspunsul la clarificari stabileste fara echivoc ca lucrarile de
consolidare se determina in etapa de proiectare, astfel incat lipsa unei
cuantificari anticipate nu poate fi calificata drept neconformitate, ci reprezinta o
aplicare corecta a mecanismului contractului de tip proiectare si executie.

Motivul 9 - Neconformitati multiple ale... tehnice si financiare raportat la
cerintele imperative ale documentatiei de atribuire, pct. d) Planificarea
nerealista a duratei de executie a tunelurilor:

Autoritatea contractanta..., solicita respingerea criticilor ca nefondate,
pentru urmatoarele considerente:

Sustinerile... se bazeaza pe aprecieri generale... complexitatea lucrarilor,
si prin estimari proprii... durata de executie, nefiind sustinute de norme tehnice
obligatorii care au fost incalcate sau de prevederi din documentatia de atribuire
care au fost de asemenea incdlcate. Autoritatea Contractanta nu a impus ca
cerinta obligatorie durate minime de executie pentru lucrarile de tunel, iar
ofertantii au libertatea de organizare si planificare a activitatilor specifice. A

firmatia Constestatorului ca lucrarile nu pot fi realizate in paralei este
nefondata, avand in vedere faptul ca lucrarile la tuneluri pot fi executate
simultan si pot fi organizate pe fronturi multiple de lucru, functie de organizarea
ofertantului si de resursele alocate.... formuleaza doar opinii proprii
nedemonstrand calcule tehnice, studii, expertize care sa probeze anumiti "timpi
de realizare a lucrarilor la tuneluri". in absenta unei cerinte... durata minima de
executie, ofertantul are libertatea de a-si organiza activitatea, inclusiv prin
executia in paralel a lucrarilor, aspect pe deplin fezabil din punct de vedere
tehnic.

Programul de lucrari a fost analizat de comisia de evaluare si a fost
considerat realizabil, iar... nu face dovada contrara, limitdndu-se ia simple
aprecieri specuitive si subiective.

In aceste conditii... formulate sunt speculative si nu pot conduce la
constatarea unei neconformitati a ofertei.

Motivul 9 - Neconformitati multiple ale... tehnice si financiare raportat la
cerintele imperative ale documentatiei de atribuire, pct. €) in ceea ce priveste
termenul ofertat pentru factorul de evaluare "Finalizarea lucrari cuprinse intre
Nodui rutier Podu lloaiei (km...+1...) - km 54+..."- acesta este nerealist, nu
este dovedit si este rezultatul subevaluarii complexitatii, a resurselor si a
interfetelor de executie:

Autoritatea contractanta, ......... , solicita respingerea criticilor ca
nefondate, pentru urmatoarele considerente:

... Vizeaza:..., respectiv planificarea detaliata a resurselor insa: acesta NU
a avut acces la propunerea tehnica detaliata si la graficul de executie al
ofertantului declarat castigator, avand in vedere faptul ca aceste documente
contin informatii confidentiale si sunt protejate conform legislatiei achizitiilor
publice. Astfel, alegatiile formulate de catre Contestator sunt sunt formulate
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fara cuno......... terea continutului efectiv doar pe baza unor presupuneri, iar
concluziile sale sunt pur speculative. Contrar sustinerilor, Comisia de evaluare a
analizat Graficul de Acitivitati Gantt, corelarea activitatilor si alocarea
resurselor.

In conformitate cu Fisa de date (factorul de evaluare) a fost prevazut
asumarea termenului de 14 luni si evidentierea acestuia in..., iar ofertantul
declarat castigator a respectat aceste cerinte. Cu privire la volumul lucrarilor
Autoritatea Contractanta NU contesta complexitatea lucrarilor, 1insa
complexitatea NU echivaleaza cu imposibilitatea realizarii intr-un anumit
termen, in cazul de fata in decurs de 14 luni.

Cu privire la experienta ofertantului declarat castigator, Comisia de
evaluare a verificat criteriile de calificare astfel nu pot fi respinse oferte pe baza
unor aprecieri subiective si speculative... complexitatea lucrarilor. Autoritatea
contractanta a analizat in mod efectiv... si a constatat
ca termenul de 14 luni este sustinut de o planificare coerenta si realista.
Complexitatea lucrarilor invocata de contestator nu echivaleaza cu
imposibilitatea executarii acestora in termenul ofertat, in lipsa unor dovezi
tehnice contrare.

In absenta unor probe concrete care s3 infirme analiza realizatd de
comisia de evaluare... reprezinta simple aprecieri subiective si nu pot conduce
la constatarea unei neconformitati.

Motivul 9 - Neconformitati multiple ale... tehnice si financiare raportat la
cerintele imperative ale documentatiei de atribuire, pct. f) Cu privire la Factorul
de evaluare nr.... (Building... Modeiling) in cadrul activitatilor care fac parte din
obiectul Contractului - 6%, punctajul acordat nu reflecta realitatea ofertei iar
autoritatea contractanta nu a realizat o verificare concreta si amanuntita a
conditiilor impuse:

Autoritatea contractanta, ......... , solicita respingerea criticilor ca
nefondate, pentru urmatoarele considerente:

... formulate de catre Contestator vizeaza continutul Planului preliminar
BIM (pre-BEP) si a solutiei CDE insa... NU a avut acces la continutul integral
al... tehnice a ofertantului declarat castigator.

Ofertantul declarat castigator a prezentat in cadrul... tehnice cu titlu de
exemplu urmatoarele informatii: prezentarea generala a planului de executie
BIM, standarde BIM coduri si regulamente, utilizari BIM (... cases), roluri
organizationale / Personal, matricea RACI de responsabilitati, LOD - Nivelul de
definire - Informatii Geometrice, Procedura de Colaborare - CDE, Integrarea
modelelor cu gaficul de executie, Securitatea datelor CDE - ISO..., etc. toate
aceste elemente dovedind cadrul tehnic de implementare a BIM si confirma
abordarea structurala de implementare a BIM.

In concluzie... formulate cu privire la punctajul acordat pentru factorul de
evaluare BIM sunt nefondate, intrucat:

-... hu a avut acces la continutul integral al documentelor tehnice
relevante; nu identifica nicio neconformitate concreta a ofertei declarate
castigatoare; se limiteaza la reproducerea cerintelor din Anexele nr.... si 12 si la
formularea unor ipoteze generale;

- comisia de evaluare a indentificat existenta in oferta a unor componente
tehnice relevante si consistente ale implementarii BIM, care demonstreaza ca
evaluarea nu a fost una formala, ci una de substanta.
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In consecintd, acordarea punctajului pentru factorul de evaluare nr.... a
fost legala si temeinica, iar motivul de contestatie se impune a fi respins ca
nefondat.

la Motivul 9 - Neconformitati multiple ale... tehnice si financiare
raportat la cerintele imperative ale documentatiei de atribuire, pct. g)
Necorelarea structurii... (WBS) cu... in ceea ce priveste lucrarile de consolidare,
formulam urmatoarele:

Autoritatea contractanta, ......... , solicita respingerea acestui motiv de
contestatie ca vadit nefondat si construit exclusiv pe speculatii:

Comisia de evaluare a solicitat a solicitat clarificari la oferta financiara
realizand analiza in ceea ce priveste corelarea... tehnice cu oferta financiara,
inclusiv in ceea ce priveste si lucrarile de consolidare, Astfel, ofertantul declarat
castigator a transmis justificarea pretului pentru toate categoriile si sub-
categoriile din cadrul activitatilor / categoriilor de lucrari solicitate in dovedirea
corelarii... tehnice cu propunerea finanaciara, astfel Comisia de evaluare a
considerat raspunsul Ofertantului la solicitarea de clarificare ca fiind
concludent.

De asemenea, solicitarea subsidiara a... de reducere a punctajului pentru
~Metodologie" este, de asemenea nefondata intrucat evaluarea metodologiei s-
a realizat pe baza criteriilor stabilite si nu se poate sanctiona o oferta pe baza
unor ipoteze nedovedite.... necorelarea WBS sunt formulate in absenta
accesului la datele relevante si fara identificarea unor neconformitati concrete,
sunt exclusiv speculative. Comisia de evaluare a verificat in mod efectiv
corelarea ofertei, inclusiv prin solicitari de clarificari... justificarea preturilor pe
categorii de lucrari, iar raspunsurile ofertantului au fost apreciate ca fiind
concludente.

Prin urmare... omit distinctia esentiala dintre, pe de o parte, o veritabila
lipsa de continut a ofertei sau o modificare substantiala a acesteia si, pe de alta
parte, o chestiune de prezentare, sistematizare sau explicitare a unor elemente
deja incluse si \verificate prin mecanismul clarificarilor. Or, conform
jurisprudentei relevante in materia achizitiilor publice, numai prima ipoteza
poate justifica excluderea ofertei, in timp ce a doua impune o analiza de
substanta, iar nu o sanctiune formalista. Din aceasta perspectiva, cata vreme
comisia de evaluare a solicitat clarificari, a analizat raspunsurile si a constatat
ca acestea sunt concludente si confirma corelarea tehnico-financiara a ofertei...
raman la nivelul unor supozitiisi nu pot fundamenta constatarea unei
neconformitati.in lipsa unor dovezi concrete care sa demonstreze existenta unei
necorelari reale... formulate sunt pur speculative si nu pot conduce ia
constatarea unei neconformitati in sensul art. 137 alin. (3) Iii d) din HG nr.
395/2016.

Motivul 9 - Neconformitati multiple ale... tehnice si financiare raportat la
cerintele imperative ale documentatiei de atribuire, pct. h) Subevaluarea valorii
lucrarilor de consolidare prin modificarea nejustificata a solutiilor din Studiul de
Fezabilitate:

Autoritatea contractanta, ......... , solicita respingerea acestui motiv de
contestatie ca vadit nefondat si bazat exclusiv pe presupuneri, pentru
urmatoarele considerente:... sustine existenta unei ,subevaluari", modificarea
solutiilor din Studiul de Fezabilitate, reducerea cantitatilor de lucrari, in
conditiile in care NU a avut acces la propunerea tehnica si la propunerea
financiara detaliata a ofertantului declarat castigator.Mai mult decat atat... NU
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cuno......... te preturile unitare si modul de formare / fundamentare a acestora
astfel NU are cum sa stabileasca existenta unei subevaluari reale. Totodata
intregul rationament al... este formulat in termeni de tip ,ar putea proveni",
,consideram ca", , este posibil ca" fara prezentarea unui singur element concret
din oferta sau o comparatie reala, iar acestestea nu pot constituii PROBE ci doar
speculatii teoretice asupra modului in care ar fi putut fi construita ofertanta
declarata castigatoare. Reiteram cele anterior mentionate, astfel Comisia de
evaluare a analizat propunerea financiara, a verificat corelarea tehnico-
financiara si a a solicitat clarificari acolo unde a fost necesar, iar ca urmare a
justificarilor transmise respectiv a justificarii pretului pentru toate categoriile si
sub- categoriile din cadrul activitatilor/categoriilor de lucrari oferta NU a
prezentat caracter anormal de scazut.

la pretinsa modificare a solutiilor din SF considera afirmatia ca
nedovedita/nefondata avand in vedere faptul ca... NU indica ce solutie a fost
modificata, in ce mod si pe baza caror documente este fundamentata afirmatia
in lipsa accesului la propunerea tehnica si financiara, afirmatie fiind pur
speculativa. Intregul motiv de contestatie... pretinsa subevaluare a lucrarilor
de consolidare este construit exclusiv pe presupuneri, in absenta accesului la
propunerea financiara si fara indicarea unor elemente concrete verificabile.
Comisia de evaluare a analizat sustenabilitatea pretului ofertat, a solicitat
clarificari si a verificat justificarile prezentate pentru toate categoriile de lucrari,
constatand ca oferta nu prezinta caracter anormal de scazut.

In lipsa unor probe concrete... formulate reprezinta simple ipoteze
teoretice si nu pot conduce la constatarea unei neconformitati in sensul art. 137
alin. (3) din HG nr, 395/...u la aplicarea art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Motivul 9 - Neconformitati multiple ale... tehnice si financiare raportat la
cerintele imperative ale documentatiei de atribuire, pct, 1)... de lucrari
LIluminat" prin nerespectarea cerintelor documentatiei de atribuire si a
specificatiilor tehnice pentru sistemul de iluminat si bransarea retelelor:

Autoritatea contractanta, ......... , solicita respingerea acestui motiv de
contestatie ca vadit nefondat si formulat exclusiv pe baza unor supozitii:

Ofertantul declarat castigator a transmis justificarea pretului pentru toate
categoriile si sub- categoriile din cadrul activitatilor/categoriilor de lucrari
solicitate in dovedirea corelarii... tehnice cu propunerea finanaciara, astfel
Comisia de evaluare a considerat raspunsul Ofertantului la solicitarea de
clarificare ca fiind concludent.... pretinsa subevaluare a categoriei ,Iluminat"
sunt formulate in absenta accesului la documentele relevante si fara indicarea
unor neconformitati concrete, fiind exclusiv speculative. in lipsa unor dovezi
concrete care sa demonstreze existenta unei necorelari reale... formulate sunt
pur speculative si nu pot conduce la constatarea unei neconformitati in sensul
art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016.

... la pct.10 Corectarea aritmetica a... financiare constituie o modificare
substantiala a ofertei, interzisa de art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

In ceea ce priveste corectiile aritmetice aplicate... financiare a...
(Leader)...... , EVROPEISK! PATISHTA, se arata ca acestea au fost efectuate cu
stricta respectare a prevederilor art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016, in
urma identificarii unor erori de calcul in cadrul documentelor financiare depuse.

Corectiile realizate au avut un caracter exclusiv matematic, constand in
refacerea operatiunilor aritmetice pornind de la elementele deja prezentate de
ofertant in oferta initiala, fara modificarea preturilor unitare, a cantitatilor sau a
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structurii... financiare. in acest sens, nu a fost adusa nicio modificare de fond
ofertei, ci doar s-a asigurat coerenta si corectitudinea calculelor, conform
exceptiei expres prevazute de lege. Concret, comisia de evaluare a constatat
diferente de 2 bani / 3 bani rezultate exclusiv din rotunjiri/calcul matematic, nu
din modificari de oferta.

In ceea ce priveste sustinerea... pretinsul impact asupra clasamentului, se
arata ca aplicarea formulei de calcul a punctajului financiar reprezinta o
consecinta automata a valorilor corectate legal, iar eventuala modificare a
clasamentului nu echivaleaza cu un avantaj nelegal, atata timp cat corectiile au
fost realizate in limitele art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016 si cu
respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. De
asemenea, nu se poate retine incalcarea art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, intrucat nu au fost solicitate sau operate clarificari de natura sa
modifice continutul... financiare, ci exclusiv corectari ale unor erori aritmetice
obiective, identificate de comisia de evaluare.

In consecinta, Autoritatea Contractanta apreciaza ca nu au fost efectuate
modificari substantiale ale ofertei, iar corectiile aritmetice realizate se
circumscriu in mod legal exceptiei prevazute de art. 134 alin. (10) din HG nr.
395/2016, nefiind de natura sa atraga incidenta sanctiunii de inacceptabilitate a
ofertei. Sub acest aspect, autoritatea contractanta reitereaza ca, in materia
achizitiilor publice, nu orice abatere minora, eroare matematica sau diferenta
rezultata din rotunjiri poate fi convertita intr-o modificare substantiala a ofertei.
Criteriul juridic relevant nu este existenta formala a unei corectii aritmetice, ci
natura acesteia: daca interventia comisiei de evaluare se limiteaza la refacerea
operatiunilor matematice pe baza elementelor deja existente in oferta, fara
alterarea preturilor unitare, a cantitatilor ori a structurii... financiare, nu ne
aflam in prezenta unei modificari de fond, ci a unei indreptdri permise de lege.

In raport cu toate argumentele prezentate solicita sa se constate faptul ca
documentele emise de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire
sunt elaborate in conformitate cu prevederile legale respectand principiile ce
guverAneazé achizitiile publice.

In sustinerea actiunii sale... nu indica elemente concrete care sa conduca
la concluzia incalcarii legislatiei aplicabile in domeniul achizitiilor publice.
Simplele interpretari subiective ale..., fara argumente temeinice si fara probe,
nu pot constitui... de neconformitate st nelegalitate a cerintelor formulate de
autoritatea contractanta in procedura de atribuire.

In lumina celor de mat sus, solicita respingerea contestatiei ca fiind
nefondata/neintemeiata.

Cu adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
sub nr....... in calitate de ofertant al procedurii de atribuire in dezbatere,
depune Cerere de interventie.

T a depus oferta in cadrul Procedurii de atribuire, iar in urma
evaluarii ofertelor, conform Raportul procedurii inregistrat sub nr...., oferta a
fost declarata castigatoare, iar prin Adresa inregistrata sub nr....... a fost
informata cu privire la rezultatul procedurii.

Art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 ofera operatorilor economici
participanti la procedura de atribuire posibilitatea de a: ,, (...) formula cerere de
interveni ie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... Codul de
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procedura civila. republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de
la data publicarii in SEAP a contestatiei".

Intrucat contestatia vizeaza rezultatul procedurii de atribuire, in calitate
de ofertat declarat castigator... justifica un interes in mentinerea rezultatului
procedurii de atribuire.

Fata de cererile si... formulate in cuprinsul contestatiei, justifica un interes
propriu in apararea caracterului admisibil si conform al ofertei, a punctajului
acordat componentei tehnice si financiare si a respectarii caracterului
confidential al informatiilor din propunerea tehnica si financiara si solicitarile de
clarificari si raspunsurile in legatura cu acestea si deopotrivda un interes
accesoriu, in sprijinul autoritatii contractante in ceea ce priveste modalitatea de
evaluare si punctare a ofertelor contestate. Interesul sau este determinat,
legitim, personal, nascut si actual, urmarind respingerea contestatiei si
realizarea dreptului de a incheia contractul de achizitie publica in calitate de
ofertant declarat castigator.

In considerarea celor de mai sus, solicita admiterea in principiu a cererii
de interventie in conformitate cu art. 17 alin. (3) din Lega nr...., art. 61 alin. (1)
si (3), art. 64 alin. (2) C.proc.civ. data fiind pozitia de ofertant declarat
castigator.

In ceea ce priveste accesul la documentele din dosarul achizitiei

Prin contestatia formulata, ......... S.R.L. aduce critici unei presupuse
restrictionari nelegale a accesului la dosarul achizitiei publice.

Astfel... sustine ca autoritatea contractanta nu ar fi permis accesul la
documente declarate, dar nedovedite ca fiind confidentiale, fapt ce ar fi
zadarnicit dreptul la o contestare efectiva si ar reprezenta o incalcare a
principiului unei cai de atac efective.

Totodata, sustine faptul ca este ,neserioasa si nedovedita" declararea in
bloc... tuturor documentelor unei oferte ca fiind confidentiala.

De asemenea, critica ingradirea accesului la informatii care provin de la
autoritatea contractanta insasi si despre care apreciaza ca nu pot fi acoperite de
declaratiile ofertantilor... confidentialitatea.

Regimul juridic al confidentialitatii informatiilor pe durata procedurii de
atribuire este stabilit prin Fisa de date, sectiunile IV.... Modul de prezentare al
ofertei, VI.3 Informatii suplimentare si Formularul nr.....

Conform sectiunii IV.... din Fisa de date: "Oferta cuprinde propunerea
financiara, propunerea tehnica, DUAE, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire. (...)

Nerespectarea instructiunilor si neprezentarea formularelor solicitate
completate integral /corespunzator sunt activitati realizate pe riscul
ofertantului. Esecul de a depune o oferta care sa nu indeplineasca cerintele
minime si obligatorii de calificare va conduce la respingerea ofertei ca fiind
inacceptabila

Conform sectiunii VI.3 din Fisa de date: "2') Elemente de confidentialitate:
Ofertantul va elabora oferta in conform cu prev doc de atribuire si va indica,
motivat, in cuprinsul acesteia, care informatii din prop tehnica si/sau prop
financiara sunt confidentiale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala conform legislatiei aplicabile

Avand in vedere faptul ca documentatia de atribuire ce include Fisa de
date a devenit obligatorie prin necontestare de catre ofertanti, prevederile...
conditiile pastrarii de catre autoritatea contractanta a caracterului confidential
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al informatiilor pe parcursul derularii procedurii de atribuire au fost asumate
deopotriva de catre autoritatea contractanta si de catre ofertanti.

Conform art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta
acorda acces doar la documentele care nu au fost declarate de catre ofertanti ca
fiind confidentiale, iar astfel cum rezulta din Sub-sectiunea....8. din Raportul
procedurii, toti ofertantii, inclusiv..., si-au declarat Propunerile tehnice,
financiare si raspunsurile la clarificari ca fiind confidentiale.

Tratamentul egal presupune aplicarea acelui......... i tratament tuturor
ofertantilor, or, in masura in care, prin Formularul nr.... a declarat ca fiind
confidentiale Documentele de calificare, Propunerea tehnica, in integralitatea
sa, Propunerea financiara in integralitatea sa si toate raspunsurile la solicitarile
de clarificari, aceasta nu poate solicita un tratament diferit pentru alti
participanti la procedura de atribuire.

Atata timp cat solicita protectie pentru respectivele parti din oferta
SA, siiiinnns S.R.L. nu poate justifica incalcarea acelei......... i protectii pentru
oricare alt contracandidat, acest lucru echivaland cu sustinerea inegalitatii in
drepturi intre ofertanti.

In ceea ce priveste dovedirea caracterului confidential al ofertei, contrar
sustinerilor..., a prezentat alaturi de formularul nr...., anexa prin care a
justificat cele declarate.

In conditiile in care a respectat cerintele autoritatii contractante pentru a
proteja confidentialitatea informatiilor sensibile din oferta, restrictionarea
accesului la informatiile din propunerile tehnica si financiara depuse si la
fundamentarea costurilor indiferent in care dintre documentele care fac parte
din dosarul achizitiei s-ar regasi (oferta, solicitari de clarificare si/sau
raspunsuri la astfel de solicitari, procese verbale de evaluare) in forma bruta
si/sau citate si/sau preluari nefiltrate/nerefomiulate/nesintetizate de o maniera
care sa pastreze confidentialitatea informatiilor si sa previna folosirea in orice
modalitate fara acord, titularul dreptului asupra acestora, este intemeiata.

Contrar sustinerilor..., in conformitate cu prevederile art.... din
indrumarea ANAP... analiza confidentialitatii ofertelor" publicata la data de...,
prezentarea unei argumentatii temeinice si plauzibile constituie prin ea insasi
un motiv pentru care autoritatea contractanta are obligatia de a nu acorda
acces neingradit la informatiile declarate drept confidentiale din propunerea
tehnica si financiara.

Solicitarea de a avea acces la o oferta depusa la o procedura de achizitie
publica nu se poate substituit unor... concrete de formulare a unei contestatii,
iar formularea unor noi critici pe calea concluziilor scrise (formulate ulterior
accesului la dosarul achizitiei publice) are caracter inadmisibil, potrivit
dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Admiterea exceptiei inadmisibilitatii cererii de repunere in termenul de
contestare si  completarea contestatiei cu... noi: Prin contestatia
formulata, ......... S.R.L. a adus critici refuzului, presupus nejustificat, al
autoritatii contractante de a permite accesul la dosarul achizitiei publice,
solicitand totodata, in temeiul art. 186 Cod proc. civila, repunerea in termenul
de formulare a contestatiei fata de motivele ce vor fi descoperite ca urmare a
studiului dosarului.

Totodata... apreciaza ca ar fi admisibila o completare a motivelor de
contestatie.
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In ceea ce priveste cererea de repunere in termen, aceasta este
intemeiata pe dispozitiile art. 186 Cod proc. civ., potrivit carora ,(1) partea care
a pierdut un termen procedural va fi repusa in termen numai daca dovedeste ca
intarzierea se datoreaza unor... temeinic justificate. (2) In acest scop, partea
va indeplini actul de procedura in cel mult 15 zile de la incetarea impiedicarii.
cerand totodata repunerea sa in termen. "

Or, dupa cum lesne se poate observa, nu sunt indeplinite conditiile impuse
de art. 186 C.proc.civ. avand in vedere ca (i)... nu a pierdut termenul
procedural, dovada fiind chiar contestatia care face obiectul prezentului dosar si
(ii) nu exista un motiv temeinic justificat, autoritatea acordand... acces la
informatiile din dosarul achizitiei in conformitate cu prevederile Fisei de date
devenita obligatorie pentru ofertanti si art. 217 din Legea nr. 98/2016.

Totodata, potrivit art. 186 alin. (2) C. proc. civ., cererea de repunere in
termen se formuleaza odata cu actul de procedura intocmit cu nerespectarea
termenului in cel mult 15 zile de la incetarea impiedicarii.

Or, cat timp... a uzitat de calea de atac prevazuta de art. 8 din Legea nr.
101/2016 in termenul legal, este evident ca nu a existat un motiv temeinic
justificat care sa o impiedice sa promoveze contestatia, iar formularea unei
cereri de repunere in termen in cadrul prezentei contestatii este inadmisibila.

De asemenea, precizeaza faptul ca repunerea in termenul de contestare,
ca urmare a studierii dosarului, nu poate fi avuta in vedere intrucéat dispozitiile
Legii nr.... stabilesc in mod clar care sunt conditiile si termenele pentru
depunerea unei contestatii.

Astfel, termenul de contestare este expres prevazut de legiuitor si incepe
sa curga de la data luarii la cunostinta a actului autoritatii contractante
considerat nelegal, conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, termen in
cadrul careia ......... S.R.L. si-a si exercitat dreptul de contestare.

... la posibilitatea completarii contestatiei cu... noi, arata ca legiuitorul a
prevazut expres sanctiunea inadmisibilitatii in acest caz, art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 stipuland faptul ca ,este inadmisibila prezentarea unor
noi... de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului
legal de formulare a acesteia".

In acest context aprecieaza ca ......... S.R.L. exercita cu rea-credinta
drepturile procesuale, contrar dispozitiilor imperative ale legii - art. 10 lit. f) din
Legea nr. 101/2016.

. nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare in integrum a
procedurii de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor concurente pe baza de
simple afirmatii, supozitii.

Caracterul speculativ al sustinerilor ......... S.R.L. rezulta cu evidenta din
modalitatea in care ......... a-zisele critici sunt prezentate.

Simpla indicare a unor pretinse lipsuri/deficiente/nejustificari ale ofertei
SaU 0 ......... a-zisa evaluare superficiala a autoritatii contractante nu reprezinta
o motivare valida a contestatiei.

Totodata, nici mentionarea modalitatii in care... apreciaza ca ar fi fost
intocmita oferta sa nu este de natura a demonstra o nerespectare a cerintelor
autoritatii contractante, fiind o simpla ipoteza.

Posibilitatea... de a ,construi" treptat critici si... suplimentare dupa
depunerea contestatiei ar afecta deopotriva principiul contradictorialitatii si al
egalitatii armelor, o asemenea abordare ar transformand procedura in fata
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Consiliului intr-una imprevizibila si lipsita de rigoarea cadrului procesual stabilit
de Legea nr. 101/2016, generand un dezechilibru procesual vadit si golind de
continut exigentele de previzibilitate, stabilitate si securitate juridica aplicabile
procedurilor de contestare a actelor autoritatii contractante.

In consecinta, orice completare ulterioara a motivelor contestatiei,
formulata peste termenul imperativ prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 101/2016, nu poate fi primita, intrucat ar conduce la extinderea obiectului
cauzei dincolo de limitele sesizarii initiale.

Netemeinicia criticilor aduse modalitatii de evaluare a ofertei... motivelor
de excludere in ceea ce priveste Asocierea (Motivele 2-4):

Prin contestatia formulats, ......... S.R.L. a invocat 3 presupuse... care ar
fi atras excluderea sa din procedura, respectiv:

Pretinsa neindeplinire a obligatiilor contractuale de catre... intr-un
contract anterior de achizitie publica, rezilierea contractului, ancheta DNA si
presupusa lipsa a unei verificari de catre autoritatea contractanta a
J~nformatiilor publice notorii".

Constatarea unei fapte penale (desi a intervenit prescriptia raspunderii
penale) in ceea ce priveste tertul - subcontractant...:

Pretinse ,indicii"... integritatea... si...:

Neincadrarea in motivele de excludere prevazute la art.... alin. (1) lit. g) si
h) din Legea nr. 98/2016 a...

Ca urmare a unor informatii aparute in presa, ......... S.R.L. conchide, fara
a se afla in posesia vreunor dovezi concrete, ca nu si-ar fi indeplinit obligatiile
contractuale intr-un contract de achizitie publice ce a fost ulterior reziliat.

Fata de acest fapt apreciaza ca ar fi incident motivul de excludere
prevazut la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Totodata, conform propriei interpretari... afirma ca arfi trebuit sa
dezvaluie voluntar, in DUAE, rezilierea unui contract de achizitie publica, fapt
apreciat ca nefiind indeplinit, ceea ce ar atrage incidenta prevederilor art....
alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016.

......... adar, in mod evident speculativ si, totodata, eronat, afirma ca
autoritatea contractanta ar fi incdlcat obligatia de verificare a motivelor de
excludere prevazute de art.... alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 98/2016.

Contrar sustinerilor..., comisia de evaluare a realizat verificari in legatura
cu situatia Contractului incheiat cu Consiliul Judetean Bacau, in acord cu
prevederile art. 171 alin. (1) - (33) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, prin Solicitarea de clarificari nr....., comisia de evaluare a solicitat
clarificari cu privire la existenta... negativ nr.... emis in legatura cu contractul
incheiat intre... -... si Consiliului Judetean Bacdau, in raport de care a prezentat
informatiile si documentele necesare realizarii verificarilor.

Toate aceste informatii rezulta inclusiv din propriile relatari ale... din
cuprinsul cererii, unde aceasta indica imprejurari care, in mod obiectiv, infirma
sustinerile... o eventuala incalcare grava a obligatiilor contractuale in ceea ce
priveste societatea....

In acord cu jurisprudenta Curtii de Justitie a... - Cauza ,,... tiv UAB " - C
682/21, incidenta unui motiv de excludere se analizeaza prin raportare la
comportamentul individual al fiecarui membru al asocierii si nu se poate impune
operatorului economic a carui comportament nu se afla la originea deficientelor
constatate sa demonstreze ca a adoptat masuri corective.
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Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este necesar sa
se raspunda la a doua intrebare ca articolul 18 alineatul (1) si articolul 57
alineatul (4) litera (g) din Directiva.../24 trebuie interpretate in sensul ca se
opun unei reglementari sau unei practici nationale potrivit careia, atunci cand
autoritatea contractanta reziliaza un contract de achizitii publice atribuit unui
grup de operatori economici ca urmare a unor deficiente semnificative sau
persistente care au cauzat neindeplinirea unei cerinte de fond in cadrul acestui
contract, orice membru al grupului respectiv este in mod automat inscris pe o
lista de furnizori nefiabili si este astfel impiedicat temporar, in principiu, sa
participe la noi proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice. "

In consecinta, existenta documentului constatator emis ne numele unei
Asocieri din care face parte si... nu poate constitui un motiv de excludere din
procedura cat timp se retine in mod expres in cuprinsul acestuia ca societatea...
a fost responsabila pentru o pretinsa executare necorespunzatoare a obligatiilor
contractuale.

Mai mult decat atat, in ciuda faptului ca masura rezilierii a fost una
abuziva, fiind contestata de catre Asocierea implicata, iar... nu a fost
responsabila masura autoritatii contractante, au fost prezentate comisiei de
evaluare inclusiv masurile interne luate Ia nivelul societatii in vederea prevenirii
unei astfel de situatii.

Nici referirile... la ,ancheta DNA" nu sunt in masura sa atraga vreun motiv
de excludere a..., acesta beneficiind de prezumtia de nevinovatie reglementata
de art. 4 C.proc.pen., sens in care este si Decizia Curtii Constitutionale nr....
prin care au fost declarate neconstitutionale prevederile art.... alin. (4) din
Legea nr. 98/2016.

Mai mult, la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante, a raspuns in
mod clar, concludent, furnizand toate informatiile necesare verificarii
veridicitatii afirmatiilor sale prin raportare la situatia reald, iar nu cea trunchiat
redata de catre contestatoare, ca urmare a unor informatii din presa.

NU sunt incidente motivele de excludere prevazute de art.... alin. (1) lit. c)
si g) din Legea nr. 98/2016 in ceea ce priveste....

Cu titlu prealabil invedereaza faptul ca... are calitate de subcontractant si
tert sustinator in prezenta procedura de atribuire, iar nu si pe cea de asociat,
fiind redata eronat componenta asocierii de catre contestatoare.

Totodata, la pag. 4.... 8 si pag. 22 pct. 89 din contestatie este, de
asemenea, gresit indicata activitatea ce ar fi prestata de catre subcontractant,
operatorul economic fiind implicat in proiect, conform contractului de
subcontractare, in vederea realizarii de lucrari de drumuri in limita procentului
de...%... nu pentru cea de proiectare, instalatii si ventilatie tuneluri, cum este
mentionat in contestatie.

Prin contestatia formulata, ......... S.R.L. sustine faptul ca in mod nelegal,
Autoritatea contractanta nu ar fi verificat incidenta motivelor de excludere
prevazute de art.... alin. (1) lit. ¢) si g) din Legea nr. 98/2016 in cazul
societatii..., tert sustinator si subcontractant in relatia cu ......... , Ca urmare a
celor retinute de catre... Neamt in cuprinsul Sentintei penale nr.... pronuntata
in dosarul penal nr.....

se prevaleaza de Sentinta penala nr.... a Tribunalului Neamt
pronuntata in dosarul nr...., ramasa definitiva prin respingerea apelului potrivit
Deciziei nr.... a Curtii de....
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Prin hotararile indicate s-a dispus incetarea procesului penal declansat
impotriva societatii pentru fapte comise in perioada februarie... - octombrie
2015 incadrate in prevederile art. 18A1 din Legea nr. 78/2000 ca urmare a
intervenirii prescriptiei raspunderii penale, iar faptele retinute vizeaza un
contract de finantare pentru dezvoltarea unui proiect.

Prin urmare faptele retinute in hotararile penale NU au in vedere (i) un
contract de achizitie publica, (ii) incalcari ale regulilor de concurenta, a
drepturilor de proprietate intelectuala sau (iii) executarea necorespunzatoare a
obligatiilor in legatura cu un contract de achizitie publica.

Inaplicabilitatea motivelor de excludere ca urmare a intervenirii
termenului de 3 ani prevazut de art. 171 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016.
Inexistenta oricarei interdictii sau restrictii... desfasurarea activitatii
economice:

Motivele de excludere invederate de catre contestatoare NU sunt incidente
prin raportare la data savarsirii faptelor (...) in considerarea prevederilor art.
171 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, societatii nu i-a fost aplicata nicio sanctiune
complementara, o restrictie sau interdictie in ceea ce priveste desfasurarea
activitatii sau participarea la proceduri de achizitie publica.

Astfel, in acord cu textul de lege anterior citat, in situatia in care
operatorului economic nu i-a fost aplicata, prin hotarare judecatoreasca
definitiva, masura interdictiei de a participa la procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica sau de concesiune, cazurile de excludere
prevazute de art.... din Lea nr.... nu mai pot fi retinute daca a expirat o
perioada de 3 ani de la data savarsirii faptei.

Prin urmare, referirea... fapte pretins relevante savarsite in perioada..., la
mai bine de un deceniu de la producerea acestora, contravine in mod direct
finalitatii art. 171 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016, care interzice tocmai
mentinerea pe termen nedefinit a unor pretinse... de excludere in absenta unei
interdictii expres dispuse prin hotarare judecatoreasca definitiva.

Inexistenta oricarei legaturi intre faptele retinute in dosarul penal si
cazurile de excludere prevazute de art.... alin. (1) lit. ¢) si g) din Legea nr.
98/2016:

... la incidenta art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, legiuitorul a
inteles sa defineasca , abaterea profesionala grava " ca fiind acea conduita a
operatorului economic care afecteaza in mod real si actual reputatia sa
profesionalda, in contextul activitatii economice relevante, fiind necesar ca
aceasta sa lie dovedita prin mijloace de proba adecvate si sa prezinte un anumit
grad de gravitate.

Notiunea de ,abatere profesionala grava" nu are in vedere orice conduita
ilicita, ci exclusiv acele fapte care au o legatura directa cu activitatea
profesionala relevanta si care denota un risc real ca operatorul economic sa nu
respecte regulile concurentiale si profesionale in cadrul procedurii sau pe
parcursul executarii contractului.

Prin raportare la natura faptelor imputate, acestea privesc derularea unui
contract de finantare si sunt circumscrise unei perioade indepartate in timp
(...), neavand nicio legatura directa sau indirecta cu participarea operatorului
economic la proceduri de achizitii publice sau cu executarea unor contracte de
acest tip. Or, pentru a fi incident cazul de excludere, este esential ca abaterea
sa aiba relevanta in plan profesional actual si sa fie apta sa genereze o indoiala
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legitima asupra integritatii operatorului in cadrul procedurii de atribuire,
conditie care, in mod evident, nu este indeplinita in cauza.

Faptele invocate de ......... S.R.L. nu prezinta nicio legatura cu executarea
unui contract de lucrari de natura celui ce formeaza obiectul procedurii de
atribuire in cauza, respectiv un contract de proiectare si executie de drumuri, si
cu atat mai putin nu releva existenta unei neexecutari grave sau repetate a
unor obligatii contractuale specifice acestui tip de contract.

In aceste conditii, este evident ca, in mod speculativ... realizeaza
o inteipretare extensiva si nepermisa a dispozitiilor legale, incercand sa
extrapoleze efectele unor fapte tara legatura cu domeniul achizitiilor publice.

......... adar, intre faptele retinute in dosarul penal si prevederile art.... lit.
c) si g) din Legea nr. 98/2016 nu exista nicio legatura, neputandu-se sustine,
nici macar la nivel de aparenta, ca societatea at fi comis o abatere profesionala
grava sau si-ar fi incalcat obligatiile principale dintr-un contract de achizitie
publica a vand ca obiect proiectarea si executia lucrarilor de drum.

Sustinerea... potrivit careia orice constatare din hotararea penala ar
activa automat art.... alin. (1) lit. ¢) si g) din Legea nr. 98/2016 este profund
eronata.

Mai mult decat atat, dupa cum a aratat si in precedent societatii nu i-a fost
impusa nicio interdictie sau restrictie in desfasurarea activitatii sale economice,
aspect care confirma, in mod implicit, ca nu s-a retinut existenta unei conduite
de natura a afecta integritatea profesionala ori capacitatea acesteia de a
participa si executa in mod corespunzator contracte in domeniul achizitiilor
publice, aspect confirmat si de cazierele judiciare si certificatul emis de...
comertului.

Totodata, comisia de evaluare a efectuat toate verificarile necesare ori de
cate ori a apreciat ca acestea se impun, analizand in mod efectiv informatiile
disponibile in documentele oficiale relevante si solicitand clarificari acolo unde a
considerat ca situatia impunea o verificare suplimentara. In urma acestor
demersuri, nu a rezultat existenta vreunui motiv legal de excludere, a vreunei
interdictii... participarea la proceduri de achizitie publica sau a unor imprejurari
apte sa puna in discutie integritatea profesionala ori capacitatea operatorului
economic de a executa in mod corespunzator contracte de achizitie publica.
Dimpotriva, verificarile efectuate au confirmat mentinerea deplina a capacitatii
juridice si profesionale a societatii de a participa la procedura de atribuire.

In ceea ce priveste integritatea membrilor asocierii -... si...:

Si in privinta membrilor asocierii... si.... afirma ar fi fost incalcata obligatia
autoritatii contractante de verificare a incidentei motivelor de excludere cu
privire la cele doua societati, ca urmare a ,omisiunii de a investiga informatiile
publice si notorii... incalcarea grava a obligatiilor contractuale ale acestor
entitati in contracte anterioare de achizitie publica de infrastructura rutiera din
Bulgaria.

Reitereaza faptul ca autoritatea contractanta nu este organism de
verificare al speculatiilor jurnalistice, iar informatiile prezentate pe diverse
canale media nu pot conduce la concluzia ca un operator economic s-ar face
vinovat de savarsirea unor abateri profesionale grave sau incalcari ale
obligatiilor contractuale.

Se impune a se avea in vedere ca niciuna dintre acuzatiile aduse de catre
contestatoare la adresa celor doi Asociati nu se intemeiaza pe documente
oficiale, emise de autoritati cu competente judiciare.
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Ambele situatii pe care contestatoare le prezinta drept ,Investigatii”,
reprezinta speculatii jurnalistice, lipsite de forta juridica, incercand in mod
abuziv sa transforme simple alegatii de presa in pretinse probe ale unei lipse de
integritate profesionala.

Acestea nu se pot substitui hotararilor judecatoresti, deciziilor
administrative ori documentelor emise de institutii abilitate si nu pot justifica
restrangerea dreptului unui operator economic de a participa la o procedura de
achizitie publica.

Pentru claritate, niciuna dintre societatile la care se face referire, dar nici
persoanele care exercita atributii de conducere si administrare in cadrul
acestora, nu au fost condamnate pentru fapte penale, beneficiind de prezumtia
de nevinovatie potrivit art. 31 alin. (3) din Constitutia Bulgariei si art. 16 NPK
(Codul de procedura penala bulgar), prevederi cu corespondent in art. 23 alin.
(11) din Constitutia Romaniei si art. 4 C.proc.pen.

Lipsa oricarei condamnari penale este confirmata in mod obiectiv si
neechivoc de cazierele judiciare depuse in cadrul procedurii, documente oficiale
emise de autoritatile competente si apte sa ateste situatia juridica reala a
persoanelor vizate. Aceste inscrisuri demonstreaza in mod expres inexistenta
unor hotarari definitive de condamnare care sa poata fundamenta vreun motiv
de excludere.

Orice afirmatie contrara, care sugereaza existenta unei vinovatii stabilite,
reprezinta o deturnare a cadrului juridic aplicabil si o incdlcare a principiilor
fundamentale ale procesului penal.

In consecinta, sustinerile... referitoare la pretinsa afectare a integritatii
sau reputatiei profesionale a membrilor asocierii... si... sunt lipsite de orice
fundament, fiind construite exclusiv pe speculatii jurnalistice tendentioase, in
contradictie cu documentele oficiale depuse, cu prezumtia de nevinovatie si cu
jurisprudenta constanta a... Constitutionala a Romaniei, neputand justifica, nici
macar la nivel de aparenta, existenta vreunui motiv de excludere din procedura
de atribuire.

Autoritatea contractanta nu are obligatia legala de a verifica orice afirmatii
speculative, zvonuri sau informatii neverificate aparute in mediul online,
intrucat procedura de evaluare a ofertelor nu se fundamenteaza pe simple
suspiciuni sau perceptii publice, ci exclusiv pe informatii din surse oficiale. A
impune autoritatii contractante obligatia de a investiga orice ,acuzatie"
vehiculata in spatiul public ar echivala cu transformarea acesteia intr- un organ
de cercetare penala, cu depasirea atributiilor sale legale.

... la consemnarile din cuprinsul Raportului procedurii:

Nu in ultimul rand, in ceea ce priveste consemnarea verificarilor efectuate
de catre comisia de evaluare in cuprinsul Raportului procedurii, despre care...
tot face vorbire in cuprinsul materialului prezentat, se impune a se avea in
vedere ca au fost respectare prevederile art. 216 alin. (1) -(3) din Legea nr.
98/2016, care reglementeaza continutul Raportului procedurii.

Netemeinicia criticilor... presupusa neindeplinire a cerintelor de calificare:

Oferta castigatoare indeplineste cerintele... experienta similara (Cerintele
3 si 4 din Sectiunea II....3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala din Fisa de
date).

priveste, pedeo parte, o ......... a-zisa insuficienta verificare a
proiectelor concrete prezentate in dovedirea experientei similare, iar pe de alta
parte, o presupusa lipsa a dovezilor pentru sustinerea indeplinirii cerintei.
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Critica... este intemeiata pe interpretari proprii si supozitii, atat cu privire
la dovedirea experientei similare de catre ......... , cat si cu privire la verificarile
intreprinse de catre autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste temeinicia motivului de contestare, contrar sustinerilor
......... S.R.L., solicita Consiliului sa observe faptul ca, din oferta ......... reiese
in mod clar indeplinirea cerintei autoritatii contractante.

......... indeplineste cerinta... experienta referitoare la tunel cu galerie de
minim 300m, realizat prin excavatie in subteran.

Contrar alegatiilor..., a demonstrat indeplinirea cerintei nr.... din Fisa de
Date... experienta similara constand in dovedirea faptului ca am dus la bun
sfarsit, in ultimii 10 ani, lucrari de constructie a unui tunel cu o galerie in
lungime de min 300m, realizat prin excavatie in subteran, aferent infrastructurii
de transport rutier (autostrada/drum expres/drum national) si/sau
infrastructurii de transport feroviar (inclusiv metrou).

Pentru indeplinirea cerintei a fost prezentat Contractul , Proiectul de cale
ferata Ankara - Sivas, lucrari de infrastructura intre Yerkoy - Yozgat - Sivas
(Sectiunea II)", in cadrul caruia ...a avut calitatea de contractant unic, si in
cadrul caruia au fost executate lucrari de constructie a unui tuneluri cu o
lungime de... m, prin excavatie in subteran, receptionate la data dc....

Prin urmare, cu rea-credinta... pretinde ca nu ar indeplini cerinta, tacand
trimitere al alte proiecte, in conditiile in care si informatiile... contractul anterior
indicat sunt accesibile publicului.

Toate informatiile relevante sunt confirmate de documentele justificative
prezentate, din care rezulta tara echivoc indeplinirea Cerintei nr...., inclusiv din
perspectiva Instructiunii ANAP nr.....

......... indeplineste cerinta... experienta referitoare la executarea unui
pod/pasaj/viaduct de minimum 300m.

... pretinde, cu rea-credinta faptul ca autoritatea contractanta nu ar fi
realizat o verificare riguroasa a indeplinirii Cerintei nr.... din Fisa de date...
experienta similara constand in demonstrarea faptului ca au fost duse la bun
sfarsit, in ultimii 5 ani. lucrari de constructie noua si/sau largire si/sau
modernizare a cel putin un pod/pasaj/viaduct cu lungime de 3... m aferent
drumurilor nationale si/sau autostrazilor si/sau drumurilor expres.

Pentru indeplinirea cerintei a fost prezentat Contractul avand ca obiect
,Desemnarea unui contractant pentru proiectarea suplimentara si constructia
santierului: Drumul I-lI/E- 79/,Mezdra-Botevgrad" Lot 2 de la km 161+367 la
km 174+8...", realizat de... LOT2", in cadrul careia... detine o cota de
participare de...%, fiind executat un pod a caruia lungime este de...m.

Si informatiile in legatura cu acest proiect erau accesibile contestatoare
insa, aceasta a preferat sa indice aleatoriu alte proiecte, cu scopul de a induce
in eroare Consiliul si de a discredita imaginea.

Toate informatiile relevante sunt confirmate de documentele justificative
prezentate, din care rezulta tara echivoc indeplinirea Cerintei nr...., inclusiv din
perspectiva Instructiunii ANAP nr.....

Respectarea cerintelor... nominalizarea personalului-cheie si a utilajelor

Motivul nr.... de contestare vizeaza o presupusa omisiune a Autoritatii
contractante de a analiza efectiv disponibilitatea personalului-cheie si a
utilajelor/echipamentelor, in conformitate cu Nota 1 din Anexa nr.... la
Formularul nr...., Declaratia de disponibilitate, precum si cu prevederile Fisei de
date, sectiunea III....a).
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......... S.R.L. enumera 1in cadrul contestatie o serie de
utilaje/echipamente presupus a fi alocate si altor contracte, precum si personal
cheie despre care afirma ca ar fi mobilizat in cadrul executiei altor proiecte.

Desi recuno......... te faptul ca la nivelul documentatiei de atribuire nu
exista o interdictie de nominalizare simultana, in incercarea de a identifica
totusi un motiv de nelegalitate a Raportului procedurii, critica. Iara nicio
dovada, faptul ca autoritatea contractanta nu ar fi facut verificarile necesare.

Or, contrar alegatiilor..., comisia de evaluare a dispus verificarea efectiva
a disponibilitatii atat in ceea ce priveste personalul cheie nominalizat, cat si a
echipamentelor/utilajelor pe care le-a identificat ca avand un risc de
suprapunere cu utilizarea in cadrul altor contracte.

In ceea ce priveste personalul... porneste de la premisa eronata potrivita
careia, expertii cheie nominalizati in cadrul prezentei proceduri, ar fi
acee......... i cu cei mobilizati in cadrul Contractului proiectare si executie...
Mures -Targu Neamt. Sectiunea... - Leghin. Lot 1 D: Joseni - Ditrau.

De asemenea, se impune a se avea in vedere faptul ca la data depunerii
ofertei in cadrul prezentei proceduri..., Contractul anterior indicat nu era
semnat, acesta fiind incheiat la data de....

Contrar sustinerilor..., comisia de evaluare a realizat verificarile
necesare... disponibilitatea expertilor, inclusiv prin raportare la contractul
incheiat ulterior depunerii ofertei (Solicitarea de clarificari nr....), ocazie cu care
a fost confirmata disponibilitatea expertului indicat in clarificare, aratandu-se,
totodata, ca in cadrul contractului aflat in derulare exista posibilitatea inlocuirii
personalului cheie: art.... "Orice inlocuire a personalului-cheie se va face cu
personal cu calificare si experienta cel putin echivalente cu cele (claca exista)
stabilite in documentatia de atribuire, cu consimtamantul prealabil al.... In
cazul in care un membru al personalului-cheie a fost evaluat in cadrul criteriului
de atribuire, Antreprenorul va propune un inlocuitor care sa obtina cel putin

acel......... i punctaj ca urmare a aplicarii factorilor de atribuire".
Or, astfel cum chiar... recuno......... te, documentatia de atribuire nu
instituie nicio interdictie... nominalizarea simultana a acelui......... i personal-

cheie in cadrul mai multor proceduri de achizitie publica si nici nu conditioneaza
participarea operatorului economic de obligatia de a mentine respectivii experti
exclusiv disponibili pentru o singura procedura, anterior semnarii contractului.

O interpretare contrara ar conduce la restrangerea nejustificata a
concurentei si la limitarea artificiala a dreptului operatorilor economici de a
participa la procedurile de atribuire, intrucat acestia ar fi pusi in situatia
nerezonabila de a mentine personalul-cheie ,bloc..." sau neangajat in alte
proiecte, fara garantia adjudecarii contractului pentru care depun oferta.

Totodata, o asemenea abordare ar aduce atingere si dreptului la munca al
expertilor nominalizati, consacrat de art. 41 din Constitutia Romaniei, intrucat
ar presupune, in mod nejustificat, limitarea posibilitatii acestora de a presta
activitate profesionala in cadrul altor proiecte sau contracte, exclusiv pe baza
unei simple participari la o procedura de atribuire al carei rezultat este incert.

In ceea ce priveste utilajele si echipamentele, comisia de evaluarea a
realizat verificarile necesare si a identificat o singura suprapunere de utilaje - o
autobasculanta, prin raportare la Contractul proiectare si executie... Mures
-Targu Neamt. Sectiunea... - Leghin. Lot 1 D: Joseni - Ditrau, contract incheiat
ulterior depunerii ofertei in prezenta procedura.
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In considerarea acestei situatii, a fost adresatd Solicitare de clarificdri
nr...., prin care a indicat ca dispune si de o alta autobasculanta, iar atat
prevederile din ambele contract si documentatii de atribuire, permit inlocuirea

utilajelor.
In ceea ce priveste referirea... la procedurile Tronsonul 1 Motca -... (A8) -
CN1... /... si Tronsonul 4 (A8) - CN1... /... - aceasta este lipsita de relevanta

fata obligatia autoritatii contractante de a verifica daca pentru
utilajele/echipamentele/ instalatiile, precum si personalul propus exista o
disponibilitate efectiva prin raportare la contractele in care acestea sunt
angrenate/implicate/mobilizate, iar cele doua contracte NU au fost semnate,
dar si profund neintemeiata, intrucat, inclusiv ......... S.R.L. recuno......... te
faptul ca nu exista o interdictie de nominalizare simultana a
personalului/utilajelor/echipamentele in cadrul mai multor proceduri aflate in
derulare.

Netemeinicia criticilor... presupuse neconformitati ale... tehnice si
financiare:

Intr-o manierd extrem de generald, ce cuprinde preponderent trimiteri la
documentatia de atribuire sau chiar simple interpretarii proprii, ......... S.R.L.
invoca o serie de ......... a-zise neconformitati ale... tehnice si financiare.

Desi din intreaga contestatie rezulta caracterul pur speculativ al criticilor,
sens in care contestatia s-ar impune a fi respinsa intrucat nu indeplineste
cerinta... motivarea in fapt si in drept, in continuare va analiza punctual
aspectele invocate pentru a demonstra caracterul profund neintemeiat al
acestora.

Netemeinicia criticii... ,neincluderea executarii unor piloti de proba in faza
de proiectare (...)" si pretinsa ,necorelare" a... tehnice cu cea financiara in ceea
ce priveste pilotii de proba

... sustine ca oferta ar fi neconforma intrucat pilotii de proba nu ar fi fost
inclusi in... si in Metodologie ca activitate aferenta fazei de proiectare,
invocand, prin comparatie, aspecte pretins retinute intr-o procedura distincta,

respectiv procedura aferenta Tronsonului 1 Targu Neamt (Motca) -... (CN...).
Sunt lipsite de relevanta referirile... la procedura de atribuire a
contractului avand ca obiect proiectare si executie... NEAMT -I......... I-..1

TARGU NEAMT (MOTCA) -..., aceasta reprezentadnd o procedurd de atribuire
distincta, iar analiza indeplinirii sau nu a cerintelor din documentatia de
atribuire se realizeaza in cadrul procedurii in discutie, iar nu ,,prin comparatie".

Evaluarea ofertei se realizeaza exclusiv prin raportare la documentatia
prezentei proceduri de atribuire, iar nu prin raportare la sustineri formulate,
analize efectuate sau solutii pronuntate in alte proceduri. Procedura aferenta
Tronsonului 1 este distincta de prezenta procedura, iar modalitatea de evaluare
a unei oferte intr-o alta procedura nu poate constitui, prin ea insasi, motiv de
nelegalitate a evaluarii realizate in prezenta cauza.

Aceasta concluzie rezulta si din dispozitiile art. 133 din HG nr. 395/2016,
care impun comisiei de evaluare analizarea propunerilor tehnice si financiare
prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire, precum si din art. 139 din
acel......... i act normativ, potrivit caruia punctajul se acorda pentru fiecare
oferta in parte, prin aplicarea algoritmului stabilit in documentatia de atribuire.
De asemenea, art. 207 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 prevede ca oferta
castigatoare se stabileste in urma aplicarii criteriului de atribuire asupra
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ofertelor admisibile, prin raportare la cerintele, conditiile si criteriile stabilite
prin anuntul de participare si documentele achizitiei.

Prin urmare, trimiterea... la procedura aferenta Tronsonului 1 si la Decizia
nr.... pronuntata de... de Apel Bucuresti in dosarul nr.... este lipsita de
relevanta in prezenta cauza, deoarece hotararea mentionata priveste o alta
procedura de atribuire, produce efecte doar in limitele cauzei in care a fost
pronuntata si nu este opozabila in prezenta procedura ca temei autonom de
respingere a ofertei.

Mai mult, impotriva Deciziei nr.... au fost promovate cai extraordinare de
atac, respectiv contestatie in anulare, ce face obiectul dosarului nr...., si cerere
de revizuire, ce face obiectul dosarului nr...., ambele aflate pe rolul Curtii de
Apel Bucuresti. In orice caz, chiar independent de aceste cai de atac, solutia
invocata de catre contestatoare nu poate substitui analiza concreta a ofertei in
prezenta procedura.

......... nu contesta existenta obligatiei tehnice... realizarea incercarilor pe
piloti de proba, dimpotriva, aceasta obligatie este asumata prin oferta, iar
testele si incercarile aferente sunt incluse in valoarea contractului, in
conformitate cu cerintele....

Prin urmare, nu se poate sustine ca oferta ar omite realizarea pilotilor de
proba sau ca ar exista o necorelare intre propunerea tehnica si propunerea
financiara sub acest aspect.

Documentatia de atribuire nu impune ca incercarile pe piloti de proba sa
fie nominalizate distinct in... exclusiv in etapa de proiectare si nici nu stabileste
ca pozitionarea lor intr-o anumita etapa contractuala ar atrage, prin ea insasi...
ofertei sau reducerea punctajului tehnic.

Acee......... i concluzie rezulta si din Formularul nr.... - Propunerea
tehnica, sectiunea ,... de Lucrari/Graficul de esalonare calendaristica Gantt",
care solicita reprezentarea principalelor faze ale contractului si a activitatilor
aferente etapelor de proiectare si executie, cu respectarea succesiunii normale
a activitatilor.

Rezulta ca Formularul nu impune nominalizarea distincta a fiecarei
incercari, testari sau operatiuni auxiliare ca activitate separata in Gantt si nici
nu stabileste o pozitionare obligatorie a pilotilor de proba exclusiv in faza de
proiectare.

Succesiunea activitatilor din Programul de Lucrari se stabileste de ofertant
in functie de metodologia propusa, tehnologiile utilizate, resursele mobilizate si
constrangerile organizatorice ale proiectului, cu respectarea cerintelor....

Prin urmare, reprezentarea grafica a unei activitati tehnice in Programul
de Lucrari nu poate fi analizata formalist, prin raportare la modul in care un
ofertant concurent apreciaza ca ar fi trebuit structurata, ci prin raportare la
indeplinirea cerintei tehnice si la asumarea obligatiei in cadrul ofertei.

incearca astfel sa adauge documentatiei de atribuire o conditie
suplimentara, care nu a fost prevazuta de autoritatea contractanta: aceea ca
pilotii de proba sa fie reprezentati in mod distinct, ca activitate separata,
exclusiv in faza de proiectare, sub sanctiunea respingerii ofertei, or regulile
procedurii nu pot fi reconstruite ulterior depunerii ofertelor prin interpretari
subiective ale unui ofertant concurent.

In acest sens, potrivit jurisprudentei CIJUE, principiile transparentei,
egalitatii de tratament si proportionalitatii se opun aplicarii unor cerinte care nu
au fost formulate in mod clar, precis si neechivoc in documentatia de atribuire,
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astfel incat operatorii economici sa isi poata intocmi ofertele in mod previzibil si
comparabil.

In consecinta, critica... pretinsa neincludere a pilotilor de proba in faza de
proiectare /... si pretinsa necorelare a... tehnice cu propunerea financiara este
neintemeiata si trebuie respinsa.

declaratiei de conformitate pentru agregate: utilizarea ilegala a
Sistemului 4 in locul Sistemului 2+ impus de...

In cadrul capitolului 0.Sectiunea formulare_A8 Tr2 Tg.Frumos -..., la pag.

456 se regaseste Declaratie... utilizarea materialelor sustenabile.

Tot in cadrul acelui......... i capitol, la pagina...4 se regaseste descrierea
modalitatii de indeplinire pentru factorul "Emisii de CO./Schimbari climatice -
Materiale sustenable pentru constructii"... la pag. 356 sunt prezentate

documente suport pentru lianti si materiale granulare conform cerintei din
Instructiuni pentru ofertanti, pag. 19, din care reiese ca respectivele materiale
au un impact redus asupra mediului pe durata ciclului de viata, ca vor utiliza
materiale sustenabile.

Documentele at......... ate la oferta tehnica respecta instructiunile pentru
ofertanti de la pagina 20 si anume: "Declaratii de produs... mediul (EPD)",
Declaratii de conformitate de la producatori precum si orice alte documente prin
care ofertantul demonstreaza impactul redus al materialelor asupra mediului.

Sustinerea potrivit careia aceste materiale ar fi limitate la anumite
categorii de importanta este nefondata, in conditiile in care, prin clarificarile
emise in procedura, s-a stabilit ca acestea vizeaza ansamblul lucrarilor rutiere.

Astfel, in cadrul Raspunsului consolidat nr.... se specifica faptul ca acestea
se refera la totalul elementelor rutiere de la urmatoarele lucrari: autostrada,
drum de legatura si noduri rutiere.

in acest context, se impune o delimitare clara intre cerintele referitoare la
sustenabilitatea materialelor si cele... evaluarea conformitatii acestora, intrucat
aceste doua planuri au natura juridica si finalitate distincta.

In acest sens, sustinerea potrivit careia utilizarea Sistemului 4 pentru
agregatele propuse ar reprezenta o neconformitate, se bazeaza pe o
interpretare eronata si incompleta a cadrului normativ incident, respectiv a
Regulamentul (UE) nr.... si a Decizia 98/598/CE, in sensul ca ignora criteriul
determinant al utilizarii preconizate a produsului.

Din propunerea tehnica rezulta fara echivoc ca materialele
indicate - respectiv refuz de ciur de balastiera" si ,agregate reciclate de cariera
sort... mm" - sunt destinate exclusiv lucrarilor de terasamente, fiind utilizate in
umpluturi, patul drumului si stratul de forma, tara a fi prevazute pentru
straturile structurale ale sistemului rutier.

Aceasta delimitare este esentialda. intrucat, potrivit... 177, calculul de
rezistenta al sistemului rutier are in vedere exclusiv straturile structurale, fara a
include lucrarile de terasamente, care nu sunt luate in calcul la determinarea
capacitatii portante.

In consecinta, materialele utilizate in aceste zone nu au un rol
determinant in asigurarea rezistentei structurale a drumului si nu influenteaza
comportarea acestuia in sensul normativelor tehnice, ceea ce le exclude din
categoria produselor pentru care este necesar un nivel ridicat de securitate.

Or, potrivit Decizia 98/598/CE, criteriul esential pentru stabilirea
sistemului de atestare nu este tipul produsului, ci utilizarea sa concreta si
nivelul de risc asociat acesteia.
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Prin urmare, utilizarea Sistemului 4 este corect fundamentata atat din
punct de vedere tehnic, cat si juridic, iar sustinerile contrare nu pot conduce la
concluzia neconformitatii ofertei.

Nerespectarea cerintelor... activitatile arheologice aferente Punctului de
Referinta 2

Sustinerile... sunt in sensul ca sub-activitatile, asanare munti, diagnostic
arheologic intruziv, descarcare arheologica, stabilire program cercetari
preventive trebuie incluse in..., cu respectarea termenului de... de zile,
respectiv pana la data de... (punct de referinta nr....)... oferta sa nu ar fi
respectat acest termen.

Critica este caracterizata printr-un grad ridicat de generalitate, .........
S.R.L. neputand dovedi cele afirmate, ci doar mentionadnd in mod tendentios
faptul ca nu a fi respectat cele anterior mentionate este in legatura cu ,lipsa de
experienta a liderului, in executarea lucrarilor de autostrada".

Independent de caracterul derizoriu al criticii, arata ca din cuprinsul...
depus in cadrul ofertei demonstreaza respectarea punctului de referinta nr....,
activitatile aferente acestuia, inclusiv Diagnosticul arheologic intruziv este
finalizat pe tot traseul. Descarcarea arheologica pentru siturile identificate la SF
si Programul de cercetari arheologice preventive in vederea descarcarii de
sarcina arheologica pentru zonele noi/situri arheologice, cu respectarea
termenului de... de zile, asanarea fiind realizata inaintea inceperii efectuarii
sondajelor pentru diagnosticul intruziv.

Nerespectarea cerintei de finalizare a spatiilor de servicii cu 6 luni inainte
de receptie:

Prevalandu-se inca o data de argumentul... ,lipsa de experienta a liderului
in executarea lucrarilor de autostrada", argumente ce, potrivit considerentelor
mentionate anterior, nu poate fi avut in vedere intr-o evaluare obiectiva a
ofertelor, cu respectarea principiilor prevazute de legislatia achizitiilor
publice, ......... S.R.L. afirma faptul ca ......... Nnu a cuprins nici in cadrul... si nici
in partea descriptiva finalizarea spatiilor de servicii cu cel putin 6 luni inainte de
termenul final al contractului.

Or, contrar sustinerilor..., a demonstrat indeplinirea acestei cerinte si
aptitudinea Asocierii de a se incadra in termenul stabilit.

Spatiile de servicii vor fi finalizate cu minim 6 luni inainte de finalizarea
obiectivului de investitii si receptia la terminarea lucrarilor. Se va permite
accesul in santier viitorului concesionar pentru a realiza lucrarile necesare
in...... a fel incat la darea in exploatare a obiectivului, spatiile de servicii sa fie
complet functionale.

Nerespectarea cerintelor... consolidarile din zona V028D/Bahlui

Pentru claritate, se impune a se avea in vedere ca autoritatea
contractanta, prin raspunsul la intrebarea nr.... NU a impus lucrari de
consolidare in zona DN28 si DN28D.

Acest aspect este confirmat si prin... nr...., prin care a fost contestat
raspunsul la aceasta clarificare, retinand in esenta ca ,ofertantii au obligatia de
a lua in considerare lucrarile minime de consolidare prevazute in cadrul
Documentatiei tehnice puse la dispozitie, urmand ca, in cazul in care sunt
necesare lucrari de consolidare suplimentare ale versantului pe baza calculelor,
acestea vor fi stabilite in faza de proiectare" si ca prin raspunsul dat ,autoritatea
contractanta a adus la cunostinta ofertantilor inclusiv unde acestia ar trebui sa

Pagina 93 din 236



introduca eventuala estimare necesitatii realizarii unor consolidari suplimentare
" (pag. 32-34 din Decizie).

Conform aplicabilitatilor solutiilor de consolidare prezentate in cadrul
documentatiei de atribuire - la nivel SF, coroborat cu raspunsul la intrebarea
nr.... din,, Raspuns consolidat nr....", a ofertat in mod complet solutiile de
consolidare necesare realizarii proiectului, in baza informatiilor puse Ila
dispozitie de autoritatea contractanta la momentul ofertarii

Solutiile de consolidare aferente drumului de legatura DN28 si variantei
V028D includ, fara a se limita la acestea, Profil TT1 - ,imbunatatire capacitate
teren de fundare cu liant hidraulic", Profil TT3 -,, Ranforsare rambleu din
material granular in spatele culeei". Profil TT4 - ,Piloti de consolidare din
material granular si Profil TT6 - ,Zid de sprijin din pamant armat cu parament
vertical".

......... adar, in acord cu raspunsul la intrebarea nr...., la elaborarea ofertei
a avut in vedere solutiile de consolidare puse la dispozitie de autoritatea
contractanta la faza SF, acestea fiind cotate in cadrul cap.... Drum de legatura
Letcani, din Anexa 1 la Formularul nr.....

In consecinta, critica formulata de contestatoare se intemeiaza pe o
interpretare eronata a raspunsurilor la clarificari si pe o extrapolare
nejustificata a unor ipoteze viitoare, neputdand conduce la concluzia
neconformitatii ofertei.

Planificarea nerealista a duratei de executie a tunelurilor

Sustinerile... pretinsa planificare nerealista a duratei de executie a
tunelurilor sunt neintemeiate, fiind formulate exclusiv pe baza unor aprecieri
subiective, care nu pot prezenta un etalon in evaluarea ofertelor, avand in
vedere ca, potrivit principiilor transparentei si tratamentului egal, aceasta se
realizeaza prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire. A

Afirmatia potrivit careia executia celor doua tuneluri ar necesita. In mod
obligatoriu, ,peste doi ani"' reprezinta o simpla supozitie a..., in cuprinsul
documentatiei de atribuire nefiind impus sau indicat vreun termen minim sau
maxim pentru executia acestora.

La elaborarea programului de executie, inclusiv in ceea ce priveste
tunelurile, a avut in vedere metodologia de lucru, resursele alocate,
complexitatea lucrdrilor si succesiunea tehnologica.

In realitate... formulate urmaresc substituirea aprecierii tehnice a
autoritatii contractante cu simple opinii personale ale... care, astfel cum am
arétatA si in precedent, nu pot reprezenta un standard in evaluare.

In ceea ce priveste termenul ofertat pentru factorul de evaluare
,Finalizare lucrari cuprinse intre Nodul rutier... (km...+1...) - km 54+... -
acesta este nerealist, nu este dovedit si este rezultatul subevaluarii
complexitatii, a resurselor si a interferentelor de executie.

Critica formulata de ......... cu privire la pretinsul caracter nerealist al
termenului de 14 luni pentru finalizarea lucrarilor pe tronsonul km 50+1... - km
54+... se bazeaza pe o prezentare generala a complexitatii lucrarilor, tara a
avea in vedere modul concret de organizare si planificare a executiei propus
prin oferta.

Totodata, simpla evidentiere a complexitatii unor lucrari nu echivaleaza cu
stabilirea imposibilitatii executarii acestora in termenul prevazut, autoritatea
contractanta stabilind la momentul intocmirii documentatiei de atribuire faptul
ca acest lucru este fezabil.
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In acest Sens, ......... a demonstrat capacitatea de executa lucrarea in
termenul de 14 luni, Programul de Executie intocmit demonstrand ca termenul
ofertat este fundamentat pe o succesiune logica a activitatilor si pe o mobilizare
adecvata de resurse, care permite desfasurarea lucrarilor in paralel, acolo unde
natura acestora o permite.

Or, analiza realista a duratei trebuie realizata prin raportare la
organizarea concreta a executiei, la resursele alocate si la identificarea
drumului critic, elemente care, in mod clar, sustin fezabilitatea termenului de
14 luni.

Cu privire... de evaluare nr.... - utilizare BIM in cadrul activitatilor care fac
parte din obiectul Contractului - 6%, punctajul acordat nu reflecta realitatea
ofertei iar autoritatea contractanta nu a realizat o verificare concreta si
amanuntita a conditiilor impuse

Fara a demonstra faptul ca ofertei i-au fost alocate in mod pretins
nejustificat 6 puncte pentru factorul de evaluare nr.... - utilizarea BIM...
incearca sa atraga atentia asupra unei ......... a-zise situatii grave apreciate de
aceasta ca fiind doar o verificare formala efectuata de catre Autoritatea
Contractanta.

Cu toate acestea, neputand demonstra cele afirmate doar prin trimiteri la
textele de lege si prevederi ale documentatiei de atribuire despre care conchide
ca nu ar fi respectate, ......... S.R.L. incearca sa transforme Consiliul intr-o a
doua comisie de evaluare.

Astfel... nu depaseste nivelul unor aprecieri subiective si generale, care
nu sunt apte sa rastoarne prezumtia de legalitate si temeinicie a evaluarii
realizate de autoritatea contractanta.

Cu toate acestea, cu buna-credinta, in vederea facilitarii tuturor
verificarilor pe care Consiliului le-ar aprecia util a fi facute, chiar si in pofida
existentei unei critici generale care nu poate rasturna prezumtia de legalitate a
actului Autoritatii contractante, solicita a fi avute in vedere urmatoarele
clarificari.

Afirmatia conform careia ar fi prezentat doar declaratii generale, este
vadit nefondata.

Documentul ,Plan de executie BIM preliminar (pre-BEP)" depus in oferta
contine 26 capitole tehnice, incluzand metodologia de implementare BIM,
organizarea informatiilor, roluri, livrabile, proceduri CDE, control versiuni,
niveluri LOD, fluxuri de aprobare, livrabile, securitatea datelor si utilizari BIM pe
durata proiectarii si executiei.

Prin urmare, documentul depus nu reprezinta o simpla declaratie
generala, ci un plan preliminar de implementare BIM adaptat contractului.

In cadrul Pre-BET a fost nominalizata expres platforma... (ACC), fiind
descrise concret.

Astfel, in cadrul documentului se regasesc Procedura de colaborare - CDE
- pag. 22, Accesul pe platforma CDE - pag. 22, Fluxul de lucru pentru CDE -
pag.23, Conditii de securitate CDE - pag. 24, Conventia de identificare a
informatiilor / Trasabilitate - pag. 26, Controlul versiunilor - pag.30, Schimb de
informatii / Flux aprobari - pag. 31, elemente care demonstreaza existenta unui
sistem CDE concret si functional, conform principiilor IS0...650.

Pre-BEP a fost elaborat explicit in corelare cu cerintele..., fiind mentionata
direct documentatia de referinta.
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In introducerea documentului la capitolul 2 - Prezentarea generala a
planului de executie BIM, se precizeaza: ,Prezentul document Planul de
executie BIM preliminar -... (...) este realizat pentru a raspunde cerintelor... in
baza documentului... (EIR) - Anexa Nr.... (Building... Modeling) CERINTE DE
SCHIMB DE INFORMATII (CSI) - Nr..., pentru a oferi un plan principal de
gestionare a informatiilor/ datelor si atribuirea rolurilor si responsabilitatilor
pentru crearea modelului si integrarea datelor la initierea proiectului" - pag. 2
din documentul plan de executie BIM preliminar (pre-BEP).

De asemenea, continutul documentului trateaza cerinte specifice...:
Schimb de informatii; Codificare fisiere; Atribute informationale; Nivel de
definire; Livrabile digitale; Colaborare in CDE.

Prezentarea generala a planului de executie BIM se regaseste la pag. 2-3,
in timp ce Conventia de identificare a containerelor de informatii se afla la pag.
11, Informatiile alfanumerice (Atribute) la pag. 21... la pag. 22-31.

Totodata, documentul Pre-BEP mentioneaza standardele ISO...650-1;
[SO...650-2 si ISO...650-5.

Totodata, defineste si gradele de detaliere: LOD 1..., LOD 2... si LOD 3...,
plus relatia LoD= LoG+Lol si stabileste domeniile modelate pentru proiect.

Astfel la pag. 6 se regasesc standarde BIM coduri si regulamente, la pag.
19 - LOD - nivelul de definirie - informatii alfanumerice, pag. 9-11 sunt alocate
utilizarii BIM (...)... la pag. 21 sunt redate informatii alfanumerice (atribute).

......... adar, punctajul maxim acordat componentei BIM este pe deplin
justificat de existenta unei documentatii tehnice ample, concrete si aplicabile,
oferta ......... incluzand un Pre-BEP detaliat si fundamentat tehnic.

Necorelarea structurii WBS cu Propunerea financiara in ceea ce priveste
lucrarile de consolidare:

isi are originea in propria interpretare a cerintelor autoritatii
contractante referitoare la lucrarile de consolidare.

Pornind de la aceasta apreciere subiectiva asupra modului de intocmire a
ofertei... formuleaza sustineri lipsite de suport probator, fara a indica in mod
concret eventuale deficiente ale ofertei.

Astfel, aceasta invoca in mod generic o pretinsa lipsa de verificare a
corelarii... tehnice cu cea financiara in ceea ce priveste lucrarile de consolidare,
pentru ca, in mod contradictoriu, sa concluzioneze ca oferta sa ar fi trebuit, cel
putin, depunctata in cadrul factorului de evaluare , Metodologie".

Cu titlu prealabil araata ca potrivit legislatiei achizitiilor publice, atributia
comisiei de evaluare consta in verificarea conformitatii fiecarei oferte in raport
cu cerintele documentatiei de atribuire, iar nu in realizarea unei analize
comparative intre ofertele depuse de operatorii economici.

... presupusele deficiente ale ofertei ......... sunt nemotivate, inclusiv prin
raportate la cerintele documentatiei de atribuire, nicdieri in cuprinsul
contestatiei nefiind indicate care sunt, in concret, exigentele neindeplinite sau
indeplinite partial.

......... a justificat in mod complet si fundamentat preturile aferente
tuturor categoriilor si subcategoriilor de lucrari, inclusiv cele referitoare la
lucrarile de consolidare, demonstrand astfel coerenta si sustenabilitatea ofertei
depuse.

Subevaluarea valorii lucrarilor de consolidare prin  modificarea
nejustificata a solutiilor din Studiul de Fezabilitate
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Critica referitoare la pretinsa subevaluare a lucrarilor de consolidare,
printr-o presupusa modificare nejustificata a solutiilor din Studiul de
Fezabilitate, reprezinta in realitate o incercare a... de a explica, in mod
speculativ, diferenta de pret dintre oferta sa si celelalte oferte depuse in cadrul
procedurii.

Desi... recuno......... te, in mod corect, ca intr-un contract de tip proiectare
si executie o reducere semnificativa a pretului poate rezulta fie din
competitivitatea preturilor unitare, fie din estimarea unor cantitati de lucrari
diferite, aceasta formuleaza in mod nejustificat concluzia ca, in cazul sau,
pretul ofertat ar fi rezultatul unei subevaluari a lucrarilor de consolidare, tara a
indicaA?nsé vreun element concret, verificabil sau probatoriu in acest sens.

In mod contrar acestor sustineri, nu a modificat solutiile prevazute in
Studiul de Fezabilitate.

Reitereaza faptul ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari formulata
de autoritatea contractanta cu privire la propunerea financiara, a demonstrat in
mod riguros corelarea dintre propunerea tehnica si cea financiara, justificand in
mod complet si concludent preturile aferente tuturor categoriilor si
subcategoriilor de lucrari, inclusiv cele... lucrarile de consolidare.

Documentatia tehnica si listele de cantitati intocmite de asociere au avut
la baza exclusiv informatiile furnizate prin Studiul de Fezabilitate, acestea fiind
analizate atat din perspectiva fezabilitatii si aplicabilitatii solutiilor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al estimarii cantitatilor de lucrari
necesare.

De asemenea, au fost efectuate calcule in scopul estimarii cantitatilor de
lucrari, aceste calcule constituind fundamentul tehnic si economic al elaborarii
ofertei.

......... adar, in cadrul schitei de proiect (memoriu si planse) au fost
mentinute acele......... i tipuri de lucrari si acele......... i domenii de aplicabilitate
ca cele prevazute in Studiul de fezabilitate (SF).

In cadrul procedurii de achizitie Beneficiarul nu a pus la dispozitia
ofertantilor liste de cantitati, ceea ce presupune in mod inerent realizarea unor
estimari proprii de catre fiecare ofertant.

In aceste conditii, este posibil ca ofertantii sa propuna acele......... i tipuri
de lucrari si acele......... i solutii tehnice, insa, in baza propriilor calcule si ipoteze
de dimensionare, sa rezulte cantitati de lucrari diferite.

Diferentele de cantitati intre oferte sunt, ......... adar, justificate de
abordarea tehnica si metodologia de analiza si dimensionare proprie fiecarui
ofertant, in limitele respectarii cerintelor stabilite prin documentatia de
atribuire, neputand fi interpretate ca o subevaluare sau ca o abatere de la
solutiile din Studiul de Fezabilitate.

Subevaluarea categoriei de lucrari ,iluminat" prin nerespectarea cerintelor
documentatiei de atribuire si a specificatiilor tehnice pentru sistemul de
iluminat si bransarea retelelor

Fara a indica vreun argument concret sau verificabil... sustine ca, in
ipoteza in care autoritatea contractanta ar fi realizat o analiza a ofertei sale prin
raportare la specificatiile tehnice obligatorii din cadrul Cerintelor... si al
Studiului de Fezabilitate, aferente categoriei 10 - Iluminat, ar fi constatat ca
valoarea ofertatda nu ar acoperi integral costurile tuturor componentelor
sistemului de iluminat.
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in realitate, contrar acestor sustineri, oferta respecta in integralitate
cerintele autoritatii contractante, astfel cum acestea sunt prevazute in
documentatia de atribuire, modul de structurare a costurilor reflectdnd o
analiza tehnica detaliata a intregului traseu si a punctelor de consum, fiind
fundamentat pe utilizarea unei infrastructuri energetice comune, distribuite pe
obiecte functionale.

Sistemul de iluminat aferent autostrazii nu este un sistem autonom, ci
face parte dintr-o infrastructura electrica complexa, interdependenta cu
celelalte obiecte ale investitiei, inclusiv spatiile de servicii, parcarile de scurta
durata, centrul de intretinere si coordonare, precum si tunelurile. in acest
context, alimentarea cu energie electrica, realizarea racordurilor la sistemul
energetic national, precum si instalarea posturilor de transformare nu pot fi
tratate ca elemente exclusive ale categoriei ,Iluminat", intrucat acestea
deservesc simultan mai multe obiective.

In acel......... i timp, este esential de subliniat ca solutia tehnica propusa
respecta in totalitate cerintele... si prevederile Studiului de Fezabilitate, toate
echipamentele ofertate fiind conforme cu parametrii solicitati, tara a exista
reduceri de performanta sau diminuari ale cantitatilor. Nicio componenta
necesara functionarii sistemului de iluminat nu a fost omisa, iar integrarea cu
celelalte sisteme ale autostrazii a fost realizata tocmai pentru a asigura o solutie
coerenta, eficienta si sustenabila din punct de vedere tehnic si economic.

Astfel, sistemul de infrastructura electrica a fost proiectat si dimensionat
in deplina conformitate cu Cerintele..., aspect care rezulta in mod explicit din
documentatia tehnica depusa, respectiv din cap. II - ,Modalitatea de realizare a
contractului_A8 Tg. Frumos - Letcani DLX".

In ceea ce priveste cotarea financiara, categoria de lucrari - ,iluminat”
este prevazuta in Anexa nr.... la formularul nr.... ,Preturile
activitatilor/categoriilor de lucrari sau servicii".

Prin adresa nr....., comisia de evaluare a solicitat clarificari... pretul
aferent anumitor subactivitati din cadrul Anexei nr.... la Formularul nr...., in
scopul verificarii corelarii... financiare cu elementele... tehnice, fiind avuta in
vedere inclusiv categoria de lucrari 10 - iluminat.

......... a raspuns complet si concludent solicitarii, informatiile ce dovedesc
corelarea... tehnice cu propunerea financiara, inclusiv in ceea ce priveste
categoria de lucrari - iluminat, regasindu-se in Anexa nr.... la raspunsul la
solicitarea de clarificari.

......... adar, a demonstrat corelarea deplina dintre propunerea financiara
si cea tehnica, infirmand orice sustinere contrara a....

Corectarea aritmetica a... financiare constituie o modificare substantiala a
ofertei, interzisa de art. 134 alin. (6) din Hg nr. 395/2016

Printr-o critica, de asemenea, generala, ......... S.R.L. sustine ca, in cazul
corectiilor aplicate ofertei sale ar fi fost depasita sfera strict delimitata de art.
134 alin. (10) din HG nr. 395/2016, astfel ca raspunsurile Asocierii ar fi
modificat propunerea financiara, fapt care ar atrage respingerea ofertei ca
inacceptabila.

Afirmatiile... au drept temei folosirea terminologiei ,corectii aritmetice
asumate de ofertant”, in locul folosirii notiunii de ,acceptare de catre ofertant,
faptul ca doar pentru 2 din 6 oferte au fost necesare corectii aritmetice.

Potrivit art. 134 din H.G. nr. 395/2016, rezulta ca se corecteaza acele
erori sesizate, urmand a se corecta implicit elementele... financiare influentate
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de aceste corecturi, precum si pretul total, in eventualitatea unor erori
aritmetice determinate de un calcul matematic eronat.

De asemenea, potrivit Instructiunii ANAP... modul de tratare a abaterilor
tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor, corectarea erorilor aritmetice se refera la elemente ale...
financiare care rezulta in urma unor operatii aritmetice, iar corectarea acestora
trebuie sa fie realizata asupra rezultatului operatiei aritmetice, mentinand
datele de intrare nemodificate.

Diferentele constatate de catre comisia de evaluare sunt strict rezultatul
unor operatiuni matematice de insumare, tara a implica interventii asupra
preturilor unitare, cantitatilor sau altor elemente esentiale ale ofertei.

Aceste corectii au fost realizate exclusiv prin refacerea calculelor pe baza
datelor initiale furnizate de ofertant, fara a exista modificari ale preturilor
unitare, a cantitatilor sau modificari... structura... financiare, fiind, ......... adar,
conforme atédt cu prevederile legale incidente, cat si cu instructiunea ANAP
mentionata anterior.

Relevant in acest sens este si caracterul nesemnificativ al diferentei
rezultate in urma corectiilor aritmetice.

Astfel, pretul initial al ofertei, anterior corectiilor, era in cuantum de... tara
TVA, iar cel final, ulterior corectiilor, este de..., rezultand o diferenta de doar....

O asemenea diferenta infima confirma fara echivoc ca se afla in prezenta
unor simple erori de calcul, iar nu a unei modificari reale a ofertei financiare.

In ceea ce priveste critica referitoare la utilizarea sintagmei ,corectii
aritmetice asumate de ofertant" in cuprinsul raportului procedurii, in locul
termenului ,acceptate”, aceasta este lipsita de relevanta juridica si nu poate
produce consecintele invocate de contestatoare.

Mai mult, analiza trebuie sa fie una substantiala, iar nu formala, in acord
cu principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv
principiile transparentei, tratamentului egal si proportionalitatii.

Or, in speta, toate aceste principii au fost respectate, iar corectiile
aritmetice efectuate nu au adus atingere concurentei si nu au creat un avantaj
nejustificat ofertantului.

Necesitatea efectuarii unor corectii aritmetice nu deriva dintr-un
tratament diferentiat aplicat de autoritatea contractanta, ci din continutul
concret al fiecarei oferte in parte, respectiv din existenta sau inexistenta unor
erori de calcul.

Cu alte cuvinte, faptul ca doar anumite oferte au continut erori aritmetice
nu poate conduce la concluzia incalcarii principiului tratamentului egal, atat
timp cat comisia de evaluare a aplicat in mod uniform dispozitiile legale
incidente tuturor ofertantilor, intervenind exclusiv acolo unde au fost
identificate astfel de erori. in mod firesc, acolo unde nu exista erori de calcul, nu
se impune efectuarea de corectii.

Acceptarea unei asemenea critici ar conduce la un rationament vadit
nefondat, in sensul ca autoritatea contractanta ar fi obligata fie sa identifice
artificial erori si in cazul ofertelor corect intocmite, fie sa se abtina de la
corectarea unor erori evidente doar pentru a mentine o aparenta de
uniformitate.

Fata de prevederile art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016...-......
permite... accesul la documentele confidentiale din cuprinsul ofertei si din
raspunsurile la solicitarile de clarificari.
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3. In ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., dosar

Nr....... , precizeaza ca actele atacate ale autoritatii contractantante, pe care le
considera nelegale si pe care le contesta sunt:
-...nr.....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
~[CN1077.../...]Contestatie 3_semnat.pdf” postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si dearcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta
in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de
autoritate contractanta, formuleaza Punct de vedere la contestatia depusa
de....

la pct. II IMPIEDICAREA NELEGALA A ACCESULUI LA DOSARUL
ACHIZITIEI

In ceea ce priveste accesul la dosarul procedurii de atribuire mentionate -
respectiv procesele- verbale de evaluare a propunerilor tehnice si financiare,
inclusiv solicitarile de clarificari adresate ofertantilor, precum si analiza si
evaluarea raspunsurilor formulate de acestia - aduce la cunostinta ca toti
operatorii economici participanti la procedura, inclusiv Asocierea... ve...
(Leader), Ozkar Insaat... Sirketi, au calificat drept confidentiale propunerile
tehnice si financiare, precum si clarificarile aferente acestora depuse pe
parcursul derularii procedurii.

... la accesul la dosarul procedurii, subliniaza ca regimul juridic aplicabil
nu consacra un drept absolut al ofertantilor de a obtine divulgarea integrala a
tuturor informatiilor din ofertele concurente si din documentele de evaluare,
indiferent de natura acestora. Dimpotriva, art. 57 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 instituie obligatia autoritatii contractante de a nu dezvalui informatiile
din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentarile ori justificarile de pret/cost indicate si dovedite de operatorii
economici ca fiind confidentiale, intrucat acestea pot constitui date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale ori informatii protejate de drepturi de
proprietate intelectuala. in acel......... i sens, art. 57 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 si art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 stabilesc obligatia
ofertantului de a intocmi oferta in conformitate cu documentatia de atribuire si
de a identifica, in mod motivat, informatiile confidentiale.

De asemenea, art. 217 alin. (4)-(6) din Legea nr. 98/2016 prevede ca3,
dupa finalizarea procedurii, dosarul achizitiei dobandeste caracter de document
public, insa accesul poate fi limitat in masura in care informatiile din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile ori justificarile de
pret/cost au fost declarate si dovedite ca fiind confidentiale. Cu titlu de
exceptie, ulterior comunicarii rezultatului procedurii, autoritatea contractanta
are obligatia de a permite accesul deplin la raportul procedurii, precum si la
informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, financiare sau din
justificarile de pret/cost, inclusiv la acele elemente din cadrul acestora care nu
au fost declarate si probate ca fiind confidentiale.
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In plus, art.... alin. (1) si (3) din Legea nr. 101/2016 prevede c8 pértile au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, cu exceptia celor declarate
si dovedite ca fiind confidentiale, iar consultarea documentelor confidentiale din
oferte este permisa numai cu acordul scris al ofertantilor in cauza. Totodatsg,
art. 20 alin. (1) si (4) din acee......... i lege consacra dreptul CNSC de a solicita
toate datele si documentele relevante pentru solutionarea contestatiei, inclusiv
din dosarul achizitiei, ceea ce asigura un control efectiv al legalitatii evaluarii
chiar si in situatiile in care anumite informatii nu pot fi comunicate integral
celorlalti participanti.

Aceasta abordare este in concordanta si cu jurisprudenta Curtii de Justitie
a.... Astfel, in cauza C-54/21...... a retinut ca nici divulgarea integrala a tuturor
informatiilor furnizate de ofertanti, nici acceptarea automata a solicitarilor de
confidentialitate nu sunt conforme cu dreptul Uniunii. Autoritatea contractanta
trebuie sa realizeze o evaluare concreta a naturii informatiilor si, in cazul in care
refuza accesul integral, sa asigure totusi accesul la continutul esential al
acestora, astfel incat dreptul la o cale de atac efectiva sa nu fie golit de continut.
in aplicarea acestui standard, autoritatea contractanta a permis accesul la
documentele care nu intra in sfera informatiilor protejate, iar informatiile
sensibile au fost tratate in conformitate cu regimul legal al confidentialitatii.

in consecinta, simpla nemultumire a... cu privire la intinderea accesului
acordat nu poate fi transformata intr-o prezumtie de nelegalitate a procedurii.
O asemenea interpretare ar ignora echilibrul stabilit de lege si de jurisprudenta
CJUE intre cerintele de transparenta, concurenta loiala si protectia informatiilor
sensibile apartinand operatorilor economici.

... la pct III. ADMISIBILITATEA S| TEMEINICIA REPUNERII IN TERMENUL
DE FORMULARE COMPLETA A MOTIVELOR CONTESTATIEI

Solicitarea... de repunerein termen pentru completarea motivelor
contestatiei este neintemeiata. Regimul cailor de atac in materia achizitiilor
publice este guvernat de termene scurte, imperative si previzibile, menite sa
asigure celeritatea procedurii si stabilitatea actelor de atribuire. Repunerea in
termen are caracter exceptional si nu poate fi transformata intr-un mecanism
de prelungire a termenului legal pentru formularea ori dezvoltarea unor critici
suplimentare, pe masura ce... decide sa isi rafineze strategia litigioasa.

In jurisprudenta Curtii de Justitie a..., inclusiv in cauzele C-406/08,
Uniplex, si C- 532/20..., s-a statuat ca termenul pentru exercitarea caii de atac
trebuie raportat la momentul la care operatorul economic a cunoscut sau
trebuia sa cunoasca pretinsa incalcare si la momentul comunicarii motivelor
pertinente ale deciziei contestate. Aceasta jurisprudenta nu consacra insa un
drept al operatorului economic de a amana curgerea termenului pana la
momentul in care considera ca a acumulat toate documentele si toate
argumentele pe care le-ar dori pentru a-si extinde contestatia.

In speta... a cunoscut rezultatul procedurii, a cunoscut motivele care au
stat la baza evaluarii propriei oferte, inclusiv motivele depunctarii, si a fost in
masura sa formuleze o contestatie complexa si detaliata. Prin urmare, nu ne
aflam in ipoteza unei imposibilitati obiective de exercitare a caii de atac, ci in
ipoteza unei tentative de a utiliza pretinsa insuficienta a accesului la dosar
pentru a obtine, in realitate, un termen suplimentar de construire si extindere a
criticilor.

Faptul ca partea ar fi dorit acces la un volum mai mare de documente ori
la documente suplimentare... ofertele concurente nu transforma termenul legal
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intr-un termen deschis si nici nu justifica repunerea in termen pentru
completarea succesiva a contestatiei. O asemenea interpretare ar lipsi de efect
util regimul remediilor consacrat de Legea nr. 101/2016 si ar fincuraja
formularea unor contestatii exploratorii, urmate de dezvoltarea lor gradualg, in
afara limitelor temporale stabilite de lege.

In consecinta, cererea de repunere in termen trebuie respinsa, nefiind
dovedita existenta unei impiedicari reale, obiective si neimputabile de natura sa
impiedice exercitarea in termen a dreptului la contestatie.

... la pct IV. INCORECTA EVALUARE SI PUNCTARE A... - DEPUNCTAREA
NELEGALA LA FACTORUL DE EVALUARE

Aspecte preliminare... lipsa comunicarii in termenul legal a rezultatului
procesului de evaluare a ofertei Asocierii...

Sustinerile... referitoare la pretinsa nelegalitate a comunicarii rezultatului
procedurii sunt neintemeiate. Autoritatea contractanta arata ca obligatia de
comunicare prevazuta de lege a fost respectata... fiindu-i comunicate motivele
care au stat la baza evaluarii propriei oferte, inclusiv motivele depunctarii
retinute de comisia de evaluare. Prin urmare, nu ne aflam in ipoteza unei lipse
de motivare a actului comunicat si nici a unei imposibilitati reale a... de a
intelege solutia adoptata cu privire la propria oferta.

Dovada caracterului suficient al acestei comunicari rezulta chiar din
continutul contestatiei formulate, prin care partea contestator ataca punctual
rationamentul comisiei de evaluare, punctajul acordat si motivele
depunctarii. ......... adar... a fost in masura sa identifice actul pretins vatamator,
sa ii inteleaga fundamentul si sa formuleze critici concrete impotriva acestuia,
ceea ce exclude teza unei comunicari insuficiente sub aspectul dreptului la
aparare,

In realitate, nemultumirea... nu priveste inexistenta comunicarii
motivelor depunctarii, ci faptul ca autoritatea contractanta nu i-ar fi pus la
dispozitie, in plus, toate elementele comparative referitoare la ofertele
concurente, toate documentele de evaluare si toate inscrisurile pe care aceasta
le apreciaza utile pentru dezvoltarea propriei argumentatii. Or, o asemenea
pretentie excedeaza obligatiei de comunicare a rezultatului procedurii si se
confunda, in realitate, cu o solicitare de acces extins la dosarul achizitiei.

Obligatia de comunicare a rezultatului procedurii nu poate fi interpretata
in sensul unei obligatii a autoritatii contractante de a transmite integral
rationamentul intern al comisiei de evaluare, totalitatea documentelor de lucru
ori continutul relevant din ofertele concurente. Comunicarea trebuie sa permita
ofertantului sa cunoasca solutia care il priveste si motivele concrete aferente
propriei oferte, nu sa substituie accesul integral la dosarul procedurii si nici sa
inlature limitele legale impuse de protectia informatiilor confidentiale.

In consecinta, cata vreme... i-au fost comunicate motivele depunctarii si
aceasta a putut formula o contestatie efectiva si detaliata, nu se poate retine
incalcarea dispozitiilor legale... comunicarea rezultatului procedurii.

... In formularea prezentei contestatii:

Si sustinerile... existenta unui interes legitim suficient pentru toate
capetele de cerere formulate trebuie analizate cu rezervele impuse de lege si de
natura concreta a criticilor invocate. Este adevarat ca, in materia achizitiilor
publice, interesul trebuie analizat in mod efectiv si raportat la posibilitatea reala
a operatorului economic de a obtine un folos practic prin admiterea contestatiei.
Cu toate acestea, simpla invocare a unor diferente de punctaj ori a unor scenarii
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ipotetice de reclasare nu este suficienta atunci cand o parte semnificativa a
criticilor formulate are caracter exploratoriu, ipotetic sau depinde de infirmarea
succesiva a mai multor evaludri si constatari... ofertele altor participanti.

In consecintad, chiar daca interesul... nu poate fi negat in abstract doar
prin prisma pozitiei sale in clasament, acesta nu valideaza automat orice critica
formulata si nu exonereaza partea de obligatia de a demonstra, pentru fiecare
capat in parte, existenta unei incalcari concrete si a unei vatamari efective.

... la pct. C Motivele depunctarii si nelegalitatea acestora, C.1 Constatari
retinute de Comisia de evaluare, Autoritatea Contractanta apreciaza ca
solicitarile de clarificari nr.... si nr.... au fost formulate in mod legal, necesar si
proportional, exclusiv in vederea lamuririi continutului... tehnice si a verificarii
modului de indeplinire a cerintelor documentatiei de atribuire, fara a conduce la
modificarea sau completarea ofertei. In aceste conditii, sustinerile... ui
referitoare la pretinsa nelegalitate a demersului Comisiei de evaluare apar ca
fiind neintemeiate, intrucat vizeaza, in realitate, substituirea aprecierii tehnice
a autoritatii contractante cu propria interpretare asupra continutului ofertei.

Pe cale de consecinta, se impune respingerea criticilor formulate sub acest
aspect ca nefondate, precum si mentinerea ca temeinice si legale a
constatarilor Comisiei de evaluare si a concluziilor acesteia in ceea ce priveste
depunctarea ofertei depuse de Asocierea....

In raport de prevederile documentatiei de atribuire, respectiv Fisa de Date
- cap.....5 ,Criterii de atribuire", coroborat cu Formularul nr...., se retine ca
factorul de evaluare nr.... impune ofertantilor obligatia de a prezenta o
metodologie completa, detaliata si corelata integral cu resursele tehnice si
umane, precum si cu toate elementele relevante pentru realizarea contractului.

Din analiza... tehnice depuse de Asocierea..., Comisia de evaluare a
constatat ca aceasta nu indeplineste in mod cumulativ cerintele necesare
pentru acordarea punctajului maxim (13 puncte) si nici pe cele aferente
nivelului intermediar (9 puncte), intrucat:

- utilizarea metodologiilor favorabile protectiei mediului nu este
demonstrata in mod complet si verificabil, in sensul ca nu sunt prezentate,
pentru fiecare material principal utilizat (agregate, ciment, fier-beton,
prefabricate, armaturi, parapete), informatiile... numarul... kilometri aferenti
transportului pe calea..., conform Notei 6.

In aceste conditii, Comisia de evaluare a apreciat, in mod justificat, ca
metodologia prezentata de de transport "prietenos cu mediu", nu corespunde
pentru punctarea cu 13 puncte sau 9 puncte, astfel a fost punctata cu 6 puncte,
conform algoritmului de calcul stabilit in documentatia de atribuire.

Constatarea relevanta rezultata din analiza... tehnice si a raspunsurilor la
clarificari este aceea ca ofertantul nu a demonstrat, in mod complet, verificabil
si corelat cu cerinta factorului de evaluare nr...., utilizarea metodologiilor de
transport favorabile mediului pentru fiecare material principal pe lantul logistic
relevant, respectiv de la sursa/furnizor la santier. Daca pentru agregate au fost
indicate sursa, traseul si modalitatea de transport, pentru ciment, fier-beton,
armaturi si parapete ofertantul s-a limitat la mentiunea ca transportul este
inclus in ofertele furnizorilor ori ca va fi asigurat cu mijloace sustenabile, fara
individualizarea furnizorului, a traseului concret, a numarul... de kilometri
efectuati pe calea.../sau cu mijloace rutiere sustenabile si fara documente care
sa permita verificarea efectiva a acestor sustineri. in ceea ce priveste
prefabricatele, simpla afirmatie ca acestea vor fi realizate in organizarea de
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santier nu suplineste obligatia de a demonstra, in mod concret, resursele si
fluxul logistic relevante pentru evaluare. in aceste conditii, Comisia de evaluare
a constatat in mod legal ca metodologia prezentata nu dovedeste corelarea
integrala dintre activitati si resurse, astfel incat nu sunt intrunite cerintele
pentru acordarea punctajului aferent nivelurilor superioare ale factorului de
evaluare, mentinerea punctajului de 6 puncte fiind justificata.

Autoritatea Contractanta subliniaza ca interpretarea aplicata in evaluarea
ofertei... nu reprezinta o reformulare ulterioara a cerintei, ci rezulta direct din
coroborarea prevederilor Fisei de date, ale Formularului nr...., ale Notei 6 si ale
raspunsurilor la clarificarile nr.... si nr...., toate acestea facand parte din
documentatia de atribuire obligatorie pentru toti operatorii economici. Din
aceasta documentatie rezulta ca, pentru obtinerea punctajelor superioare,
ofertantul trebuia nu doar sa afirme utilizarea unor solutii de transport
favorabile mediului, ci sa demonstreze in mod concret, distinct si verificabil,
pentru fiecare material principal, traseul relevant, modalitatea de transport
utilizata si numarul... kilometri aferenti. Evaluarea realizata de comisie nu a
adaugat cerinte noi, ci a verificat daca elementele expres solicitate de
documentatie au fost efectiv demonstrate in oferta si in clarificarile transmise.

Avand in vedere ca, potrivit Notei 1, conditiile pentru acordarea
punctajului superior trebuie indeplinite in mod cumulativ, iar aceste conditii nu
sunt intrunite in cazul ofertei analizate, acordarea punctajului de 6 puncte este
temeinica si proportionala.

... la pct E Abordari posibile ale comisiei de evaluare si imposibilitatea
verificarii integrale a legalitatii depunctarii in lipsa comunicarii complete a grilei
de evaluare E.1 Continutul grilei de punctaj puse la dispozitia Asocierii... Si
caracterul partial al acesteia,

Autoritatea Contractanta solicita respingerea ca neintemeiate a criticilor
formulate de contestator cu privire la pretinsul caracter incomplet al grilei de
punctaj si la lipsa transparentei motivarii, pentru urmatoarele considerente:

Documentul comunicat ofertantului reprezinta un extras din grila de
evaluare, transmis in vederea informarii acestuia asupra rezultatului evaluarii si
a elementelor relevante care au stat la baza punctajului acordat.

Contrar sustinerilor... legislatia aplicabila nu impune transmiterea
integrala a documentelor interne ale comisiei de evaluare, obligatia Autoritatii
Contractante este aceea de a comunica o motivare suficienta, care sa permita
ofertantului sa inteleaga ratiunile evaluarii si sa fisi exercite dreptul la
contestatie. Or, aceasta obligatie a fost respectata in mod corespunzator.

E.2 Obiectul si raspunsul la Constatarea 1 a Comisiei a vizat exclusiv
mijloacele de transport:

Astfel, Comisia de evaluare a constatat ca ofertantul a mentionat doar
agregatele ca le va transporta prin mijloace de transport "prietenoase cu
mediu", astfel a solicitat clarificarea modului de transport si pentru restul
principalelor materialelor (agregate - doar acestea sunt transportate atat CF cat
si transport cu autovehicule electrice), ciment, fier-beton, prefabricate,
armaturi, parapete), astfel incat sa fie indeplinite cerintele documentatiei de
atribuire referitoare la Metodologia de realizare a contractului si planificarea
resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea
activitatilor, in mod particular prevederile Notei 6: Ofertantii vor evidentia
numarul... kilometri aferenti transportului pe calea... numarul... kilometrii
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parcursi cu mijloace de transport rutier sustenabile pentru fiecare material
utilizat (agregate, ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete).

Ca urmare a constatarii si clarificarii nr...., ofertantul... a prezentat in
oferta:

~ Declaratie pe proprie raspundere prin care se asuma indeplinirea
acestei cerinte si documente justificative care sa ateste ca are la dispozitie/ are
acces la cele 5 autobasculante, tipul utilajului, producatorul si modelul
utilajului, seria si numarul utilajului.

Identificarea si prezentarea posibilelor surse de materiale principale
(bitum, agregate, materiale de umplutura pentru terasamente, ciment, fier-
beton, prefabricate, armaturi, parapete) pentru lucrarile prevazute in
Cerintele...;

A Analiza traseelor (sursa - santier) care urmeaza a fi parcurse pentru
aprovizionarea cu materiale in zona santierului, inclusiv evidentierea distantei
care va fi parcursa pe CF si/sau cu mijloace de transport rutier sustenabile;

Transportul pentru ciment, fier-beton, armaturi, parapete este inclus in
ofertele de pret de la cei trei furnizori: Holcim... si Saferoad mentionati in"... 4"
De asemenea prin raspunsul sau a mai mentionat ca se va asigura transportul
rutier sustenabil folosind mijloace de transport sustenabile electrice/hybrid
pentru ciment, fier-beton, armaturi, parapete (traseele sunt prezentate in
oferta). Costurile aferente transportului rutier sustenabil sunt suportate de
catre Asociere fiind incluse in valoarea ofertata.

Materialele principale (ciment, fier-beton, armaturi, parapete) se vor livra
in Organizarea de santier, de unde Asocierea le va transporta la locul de punere
in opera folosind mijloace de transport sustenabile electrice/hybrid. Pentru
ciment facem precizarea ca acest material este folosit si pentru imbunatatirea
terenului de fundare si se va transporta de la organizarea de santier la locul de
punere in opera folosind mijloace de transport sustenabile electrice/hybrid.

Elementele prefabricate se vor executa in organizarea de santier de catre
Asociere si se vor transporta cu mijloc de transport rutier sustenabil
electric/hybrid in santier- locul de punere in opera, unde se vor executa
lucrarilor.

Distanta medie de transport - 20 km, din organizarea de santier, unde vor
fi descarcate (fabricate materialele), pana la locul de punere in opera va fi
asigurata exclusiv prin mijloace de transport sustenabile. Distanta maxima
acoperita de aceste echipamente este de 30 km / sens". Din continutul
raspunsului si a documentelor prezentate rezulta ca ofertantul a detaliat
preponderent transportul materialelor de la organizarea de santier la locul de
punere in opera. Or, cerinta Autoritatii Contractante viza in mod expres
transportul materialelor de la sursa/furnizor la santier, etapa esentiala pentru
evaluarea impactului asupra mediului. Aceasta abordare nu raspunde obiectului
cerintei si nu poate fi considerata conforma.

Astfel, ca urmare a analizei documnetelor la care a facut trimitere in
cadrul raspunsului, Comisia de evaluare a constatat faptul ca Ofertantul a
raspuns la solicitarea de clarificare, insa acesta nu a prezentat justificari care sa
clarifice utilizarea de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator,
care sa conduca la reducerea impactului asupra mediului, respectiv transportul
de la sursa / furnizor la santier a principalelor materiale utilizate (agregate,
ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete), avand in vedere
prevederile Notei 6.
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In cadrul... Tehnice a fost prezentat utilizarea transportului "prietenos cu
mediu", doar pentru transportul de agregate si cribluri de cariera de la...
(Tulcea) folosindu-se urmatorul traseu:

-transport auto:... - Triaj Galati -... km

-...0 km Triaj Galati - triaj Letcani cantitate transportata... to

-Transport local O.S. autovehicule electrice / hidride -5 km triaj Letcani
cantitate transportata... to

Astfel, nu este indeplinita cerinta... Contractante care prevede utilizarea
ambelor tipuri de mijloace de transport ,prietenos cu mediul" pentru fiecare
material utilizat (agregate, ciment, fierbeton, prefabricate, armaturi,
parapete), in vederea obtinerii punctajului maxim de 13 puncte.

Avand in vedere ca ofertantul nu a demonstrat, in mod clar si fara echivoc,
utilizarea transportului sustenabil pentru fiecare material utilizat, astfel cum era
solicitat prin documentatia de atribuire, Comisia de evaluare nu a putut
constata indeplinirea cerintei.

In consecinta, in mod legal si temeinic: nu a fost acordat punctajul maxim
(13 puncte) si nici punctajul intermediar (9 puncte), intrucat nu sunt indeplinite
conditiile necesare pentru acordarea acestora. In acest context, neindeplinirea
demonstrarii concrete si verificabile pentru materialele principale nu permitea
acordarea nici a punctajului maxim, nici a punctajului intermediar, intrucat
pragurile de evaluare nu opereaza automat ori rezidual, ci presupun dovedirea
efectiva a nivelului calitativ corespunzator fiecarei trepte de punctare.

Pe cale de consecinta, ofertantul nu a facut dovada, in mod clar si fara
echivoc, a utilizarii metodologiilor favorabile protectiei mediului pentru
transportul tuturor materialelor de la sursa la santier, in sensul cerintelor Notei
6, respectiv nu a evidentiat, pentru fiecare material, numarul... kilometri
parcursi pe calea.... in consecinta, cerinta nu poate fi considerata indeplinita,
iar punctajul aferent nu poate fi acordat.

E.3 Obiectul si raspunsul la Constatarea 2 a Comisiei a vizat descrierea
rolului echipei de proiectare si a managementului general.

Prin raspunsul la clarificarea antementionata, ofertantul a indicat unde in
cadrul... Tehnice a prezentat pct. c) descrierea rolului echipei de proiectare in
realizarea contractului si interactiunea acesteia cu echipa de coordonare a
executiei lucrarilor si pct. d) prezentarea managementului general al
contractului, prin prisma interactiunii cu personalul de management al...
Contractante, cu personalul Supervizorului, cu personalul Autoritatilor publice
implicate in emiterea diverselor avize (inclusiv in ceea ce priveste verificatorii
autorizati).

Autoritatea Contractanta precizeaza ca mentiunile referitoare la
elementele prevazute la pct. ¢) si d) din algoritmul de evaluare au fost
consemnate in cadrul analizei ofertei ca observatii asupra modului de
prezentare a metodologiei, insa acestea nu au constituit temeiul determinant al
punctajului final acordat.... Punctajul de 6 puncte a rezultat din neindeplinirea
cerintei esentiale retinute prin Constatarea nr...., respectiv lipsa demonstrarii
concrete, distincte si verificabile a modalitatii de transport favorabile mediului
pentru materialele principale, astfel cum aceasta era solicitata prin
documentatia de atribuire.

Prin urmare, chiar daca ofertantul a indicat ulterior anumite pasaje ale...
tehnice in legatura cu pct. c) si d), aceste mentiuni nu erau apte sa inlature
concluzia comisiei... nivelul de conformare relevant pentru punctajul final. in
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consecinta... formulate de contestator cu privire la acest aspect sunt
neintemeiate.

E.4 Cele doua abordari ale Comisiei de evaluare si vatamarea Asocierii....

Afirmatia... potrivit careia motivarea evaluarii ar permite doua interpretari
distincte este artificiala si lipsita de suport real in documentele procedurii.

In mod clar si neechivoc evaluarea tehnica si depunctarea ofertantului au
fost fundamentate exclusiv pe neindeplinirea cerintelor analizate in cadrul
Constatarii nr...., respectiv cele... demonstrarea utilizarii transportului
sustenabil pentru fiecare material, iar aspectele analizate in cadrul Constatarii
nr.... au fost clarificate prin raspunsul ofertantului si nu au generat consecinte
asupra punctajului acordat.

Prin urmare, nu exista o ,alternativda" de interpretare, ci o singura
concluzie a Comisiei, rezultata din analiza documentelor depuse.

De asemenea, contrar sustinerilor..., motivarea comunicata indeplineste
exigentele legale, intrucat: indica in mod explicit cerinta neindeplinita
(transport sustenabil pentru fiecare material, conform Notei 6), precizeaza
elementele lipsa din oferta (lipsa traseelor complete, lipsa defalcarii kilometrice
CF/rutier sustenabil, lipsa dovezii utilizarii transportului ,verde" pentru toate
materialele) si pe cale de consecinta permite identificarea ratiunii pentru care
nu a fost acordat punctajul maxim sau intermediar.

Faptul ca motivarea nu este structurata in forma dorita de contestator (de
exemplu, o repartizare matematica a punctajului pe sub-criterii) nu echivaleaza
cu lipsa acesteia, atat timp cat rationamentul evaluarii este clar si verificabil.

Iar in cazul in care nu considera justificata sau nelegala Metodologia de
realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelarc cu
specificul si complexitatea activitatiior, prealabil depunerii oferei era indreptatit
sa solicite clarificari si chiar sa conteste documentatia de atribuire.

In continuare, sustinerea... necesitatea indicarii punctuale a unui numar
de puncte pentru fiecare ,palier" este neintemeiata, avand in vedere faptul ca,
in conformitate cu documentatia de atribuire:

- punctajul se acorda in functie de gradul de indeplinire a cerintei, analizat
global, in raport cu elementele prezentate in oferta;

- nu exista obligatia Comisiei de evaluare de a realiza o defalcare
aritmetica rigida a punctajului pe fiecare sub-element, in lipsa unei prevederi
exprese in acest sens in cadrul documentatiei de atribuire.

De asemenea... invoca o pretinsa vatamare a dreptului la aparare, insa
acesta a avut posibilitatea efectiva de a formula contestatia si de a dezvolta
critici detaliate, inclusiv pe fondul evaluarii, prin urmare, nu se poate retine
existenta unei vatamari reale, concrete si actuale.

Pentru toate considerentele expuse, rezulta ca nu exista doua abordari
posibile ale Comisiei de evaluare si depunctarea ofertantului este legala si
intemeiata, fiind determinata exclusiv de neindeplinirea cerintelor analizate in
cadrul Constatarii nr.....

la pct F Elemente din oferta Asocierii... care justifica acordarea
punctajului maxim la Factorul de evaluare nr.... Elemente... transportul
sustenabil (Constatarea nr....), formuleaza urmatoarele:

. reitereaza, in esenta, acele......... i elemente deja analizate de Comisia
de evaluare, respectiv: declaratii pe proprie raspundere... utilizarea
autobasculantelor electrice/hibrid; existenta unor mijloace de transport;
descrieri generale ale fluxurilor de transport; mentiuni... transportul
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materialelor de la organizarea de santier la locul de punere in opera. Or, astfel
cum s-a retinut in mod corect in cadrul evaluarii, aceste elemente au fost
analizate de catre Comisie pentru probarea cerintei stabilite prin documentatia
de atribuire.

Cerinta Autoritatii Contractante impunea, in mod expres, pentru fiecare
material utilizat: indicarea traseului de transport de la sursa/furnizor la santier;
evidentierea numarul... de kilometri parcursi pe calea...; evidentierea
numarul... de kilometri parcursi cu mijloace de transport rutier sustenabile. Din
analiza ofertei -... Tehnice (documentele indicate de catre ofertant prin
raspunsul la clarificarea nr....) rezulta ca aceste informatii sunt prezentate in
mod complet doar pentru agregate, iar pentru celelalte materiale (ciment, fier-
beton, prefabricate, armaturi, parapete), nu sunt prezentate trasee complete
sursa-santier si nici defalcarea kilometrilor pe transport CF si rutier sustenabil
pentru aceste materiale - ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete.

insista asupra faptului ca transportul sustenabil este asigurat pe
segmentul organizare de santier > loc de punere in opera, aceasta sustinere
este nerelevanta, intrucat cerinta documentatiei de atribuire viza explicit:
transportul materialelor de la sursa/furnizor la santier, si nu etapele interne
ulterioare din cadrul organizarii de santier.

In consecinta, informatiile prezentate nu raspund obiectului cerintei si nu
pot conduce la acordarea punctajului. De asemenea, mentiunea potrivit careia
transportul pentru anumite materiale este inclus in ofertele furnizorilor: nu
indica modul efectiv de realizare a transportului, nu demonstreaza utilizarea
transportului sustenabil, nu permite verificarea respectarii cerintei... numarul...
km CF si numarul... km parcursi prin utilizarea transportului rutier sustenabil.

... la pct. G... de nelegalitate ale evaluarii:

Sustinerea... potrivit careia Comisia ar fi transformat ex post o cerinta
alternativa intr-una cumulativa este neintemeiata. Documentatia de atribuire,
coroborata cu raspunsul Autoritatii Contractante la intrebarea nr...., stabileste
in mod explicit ca: pentru obtinerea punctajului maxim de 13 puncte, ofertantii
vor utiliza ambele tipuri de mijloace de transport ,prietenoase cu mediul”
(transport pe calea...)... pentru obtinerea punctajului de 9 puncte, ofertantii
vor utiliza transport pe calea.... Totodata, Nota 6 impune evidentierea
numarul... de kilometri pentru fiecare tip de transport, pentru fiecare material
utilizat.

Prin urmare, cerinta nu are un caracter pur alternativ, ci diferentiaza
nivelul de punctaj in functie de gradul de conformare. Astfel, utilizarea unui
singur tip de transport nu permite obtinerea punctajului maxim, iar pentru
acordarea celor 13 puncte este necesara utilizarea ambelor tipuri de mijloace
de transport ,prietenoase cu mediul", astfel cum rezulta expres din raspunsul
nr..... in toate cazurile, cerinta vizeaza transportul de la sursa/furnizor la
santier pentru toate materialele principale.

Comisia de evaluare nu a reinterpretat cerinta, ci a aplicat in mod direct si
fidel prevederile documentatiei si clarificarile oficiale. In consecinta, nu exista
nicio modificare ex post a criteriului de evaluare, ci doar aplicarea cerintelor
stabilite in documentatia de atribuire.

... la pct. G.2 Comisia de evaluare a ignorat complet Declaratia pe propria
raspundere si  documentele justificative... cele 5 autobasculante
electrice/hibride.
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Comisia de evaluare nu a ignorat documentele prezentate, ci a constatat,
in mod corect, ca acestea nu sunt suficiente pentru a demonstra indeplinirea
integrala a cerintei, respectiv utilizarea efectiva si cuantificata a transportului
sustenabil pentru toate materialele.

... la pct G.3 Comisia de evaluare a ignorat ca prefabricatele sunt produse
in organizarea de santier, astfel nu exista "sursa/furnizor extern" si G.4 Comisia
de evaluarea a ignorat confirmarea din Declaratie - "transport rutier sustenabil
este suportat de Asociere si este inclus in valoarea ofertata".

Autoritatea Contractanta solicita respingerea ca neintemeiate a
sustinerilor... potrivit carora Comisia de evaluare ar fi ignorat faptul ca
elementele prefabricate sunt produse in organizarea de santier, pentru
urmatoarele considerente:

Este real faptul ca ofertantul a indicat ca anumite elemente prefabricate se
realizeaza in organizarea de santier. Cu toate acestea, aceasta imprejurare nu
exonereaza ofertantul de obligatia de a prezenta o metodologie completa...
transportul materialelor, astfel cum aceasta a fost solicitata prin documentatia
de atribuire.

Cerinta Autoritatii Contractante nu se limiteaza la existenta unui furnizor
extern, ci vizeaza modul de transport pana la locul de punere in opera, si cel
mai important utilizarea si cuantificarea transportului sustenabil conform Notei
6, pentru fiecare material principal (nu doar pentru agregate si in speta de fata
pentru prefabricate).

Comisia nu a impus o cerinta imposibild, ci a constatat lipsa unei descrieri
metodologice complete, adaptate inclusiv acestei situatii particulare.

De asemenea, Autoritatea Contractanta solicita respingerea ca
neintemeiate a sustinerilor... potrivit carora Comisia de evaluare ar fi ignorat
declaratia... includerea costurilor transportului sustenabil in valoarea ofertata.
Este necontestat faptul ca ofertantul a declarat ca transportul rutier sustenabil
este suportat de Asociere si inclus in valoarea ofertata. Cu toate acestea,
declaratia are un caracter financiar, nu demonstreaza modul concret de
realizare a transportului si nu suplineste obligatia de a prezenta modul de
transport al principalelor materiale, traseele utilizate (sursa / furnizor la
organizarea de santier), si cuantificarea kilometrilor pentru fiecare tip de
transport si pentru fiecare material.

Comisia de evaluare nu a ignorat aceasta declaratie, ci a constatat, in mod
corect, ca aceasta nu este relevanta pentru indeplinirea cerintei tehnice
analizate.

... la pct. G.5 Tratament discriminatoriu prin raportare la ofertele care au
primit 13 puncte (......... [ eeeerreees ).

Autoritatea Contractanta solicita respingerea ca neintemeiate a
sustinerilor... pretinsul tratament discriminatoriu in raport cu ofertele care au
obtinut punctajul maxim, pentru urmatoarele considerente:

Sustinerile... se intemeiaza exclusiv pe ipoteze si presupuneri, in absenta
unor elemente concrete din ofertele celorlalti participanti.

. nu a avut acces la continutul ofertelor celorlalti operatori economici si
nu identifica in mod concret vreo neconformitate similara, formuland concluzii
bazate pe simple prezumtii.

Pe cale de consecinta, critica are un caracter pur speculativ si nu poate
fundamenta o sustinere de tratament discriminatoriu, accesul la informatiile din
ofertele celorlalti ofertanti fiind limitat de caracterul confidential al acestora.
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Totodata, toate ofertele au fost evaluate in baza acelor......... i criterii si
conform acelor......... i cerinte prevazute in documentatia de atribuire, prin
aplicarea uniforma a algoritmului de calcul. Diferentele de punctaj rezulta
exclusiv din continutul ofertelor depuse si din gradul de conformare al acestora
la cerintele stabilite, iar nu dintr-un tratament diferentiat aplicat de Comisia de
evaluare.

... la pct. G.6 indeplinirea substantiala a cerintelor pct C) si pct D) din
algoritm (Constatarea 2).

Prin raspunsul la clarificare, ofertantul a indicat referintele din..., iar
aceste informatii au fost analizate de Comisia de evaluare, fiind considerate
corespunzatoare din perspectiva solicitarii formulate.

In mod esential, se impune a fi subliniat faptul ca aceasta constatare nu a
stat la baza depunctarii ofertantului.

Astfel cum rezulta din analiza evaluarii si din justificarea punctajului
acordat, depunctarea a fost determinata exclusiv de neindeplinirea cerintelor
analizate in cadrul Constatarii nr...., respectiv cele... utilizarea si demonstrarea
transportului sustenabil pentru fiecare material. Prin urmare sustinerile...
pretinsa nelegalitate a Constatarii nr.... sunt lipsite de relevanta, iar
argumentatia extinsa dezvoltata la pct. G.6 nu poate conduce la modificarea
punctajului, intrucat nu vizeaza elemente care au influentat evaluarea finala. in
consecinta... formulate la acest punct sunt neintemeiate.

... la pct G.... Referirea eronata la 01... 1.pdf in cadrul evaluarii ofertei
Asocierii... - eroare materiala grava care viciaza legalitatea evaluarii.

Autoritatea Contractanta solicita respingerea ca neintemeiate a
sustinerilor..., pentru urmatoarele considerente:

Nu neaga faptul ca, in cadrul Anexei..., in mod izolat, apare o referire la
denumirea unui document apartindnd unui alt ofertant. Aceasta mentiune
reprezinta o eroare materiald de redactare, de tip copy-paste, care nu reflecta
continutul efectiv al evaluarii realizate. Cu toate acestea, aceasta eroare este
una punctuala si izolata, nu se regaseste in rationamentul de evaluare, nu a stat
la baza acordarii punctajului si nicidecum nu afecteaza analiza efectiva a ofertei
Asocierii....

Evaluarea ofertei... s-a realizat exclusiv prin raportare la continutul
propriei..., raspunsurile la solicitarile de clarificari si cerintele documentatiei de
atribuire. Nu exista niciun element din documentatia de evaluare care sa indice
utilizarea informatiilor din oferta altui operator economic, confuzia intre oferte,
sau transferul unor concluzii de evaluare intre participanti.

Prin urmare, scenariile invocate de contestator... pretinse incalcari ale
confidentialitatii, sau o evaluare ,contaminata" de alte oferte, sunt pur
speculative si nu au suport factual. in consecinta mentiunea izolata invocata de
contestator nu constituie o eroare materiala grava si nu este de natura sa
vicieze legalitatea evaluarii.

la pct. H incalcarea obligatiei de motivare a actului administrativ.
Autoritatea Contractanta solicita respingerea ca neintemeiate a sustinerilor...
pretinsa incalcare a obligatiei de motivare, pentru urmatoarele considerente:

Contrar sustinerilor..., motivarea comunicata indeplineste cerintele
prevazute de art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art.... alin. (1) din HG
nr. 395/2016, intrucat: este individuala, fiind raportata la continutul concret
al... Tehnice a ofertantului; este clara, indicand in mod explicit cerintele
considerate neindeplinite; este corecta factual, fiind fundamentata pe
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documentele depuse de ofertant; este conforma cu documentatia de atribuire si
clarificarile publicate.

Motivarea comunicata coroborat cu extrasul din grilda, transmis
ofertantului pentru proria oferta a permis identificarea fara echivoc a ratiunilor
pentru care nu a fost acordat punctajul maxim.

invoca o pretinsa lipsa de motivare, insa a formulat o contestatie
ampla, structurata si detaliata si a identificat in mod exact cerintele analizate
si... Comisie, dezvoltand aparari pe fondul evaluarii. Astfel, aceste aspecte
demonstreaza ca motivarea a fost suficienta pentru exercitarea efectiva a
dreptului la aparare. Prin urmare, nu se poate retine existenta unei vatamari
reale.

Totodata sustinerile formulate la pct. H reprezinta, in esenta, o reluare
sintetica a criticilor dezvoltate anterior in sectiunile G.1-G.6. Or, aceste aspecte
au fost deja analizate si combatute de Autoritatea Contractanta, concluziile care
reies fiind:

e nu a existat nicio reinterpretare ex post a cerintelor;

e declaratiile si documentele prezentate au fost analizate, dar nu erau
suficiente;

e nNu a existat nicio cerinta imposibila;

e nu a existat niciun tratament discriminatoriu;

e eroarea materiald invocata este una izolata si fara impact asupra
evaluarii; Constatarea nr.... nu a influentat punctajul acordat.

Pentru toate considerentele expuse, rezulta ca:

e Autoritatea Contractanta si-a indeplinit obligatia de motivare in mod
legal si suficient;
e sustinerile... sunt neintemeiate si deriva dintr-o interpretare
subiectiva a propriei oferte;
e nu exista niciun motiv de anulare a evaluarii.
la sustinerile... formulate la pct. I... pretinsa obligatie de motivare
distincta a fiecarui prag de punctaj.

Sustinerile... sunt neintemeiate, intrucat pornesc de la o interpretare
eronata a algoritmului de calcul si a obligatiei de motivare. Documentatia de
atribuire nu instituie o evaluare ,in trepte succesive", care sa impuna Comisiei
de evaluare obligatia de a parcurge si motiva distinct fiecare prag intermediar
(13-9-6 puncte), ci stabileste niveluri de performanta calitativa distincte,
corespunzatoare gradului de conformare a ofertei la cerintele stabilite. in acest
sens, incadrarea unei oferte la un anumit nivel de punctaj se realizeaza in
functie de aprecierea globala a continutului acesteia, iar nu printr-un mecanism
etapizat de excludere succesiva a pragurilor superioare.

... la pct V... IN CAZURILE DE EXCLUDERE REGLEMENTATE DE LEGE.

Autoritatea Contractanta subliniaza ca informatiile publice provenite din
presa nu constituie probe, intrucat articolele de presa nu au valoare probatorie
juridica si nu pot sta la baza unei decizii de excludere. in acest context, se arata
ca informatiile invocate de contestator, preluate din surse media, nu pot
fundamenta concluzii... neindeplinirea obligatiilor contractuale sau existenta
unor... de excludere, in lipsa unor documente oficiale emise de autoritatile
competente.

De asemenea, Autoritatea Contractanta precizeaza ca evaluarea
ofertantilor s-a realizat exclusiv pe baza documentelor depuse in cadrul
procedurii si a verificarilor efectuate conform dispozitiilor legale incidente.
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Astfel, concluzia consemnata in raportul procedurii, potrivit careia nu au fost
identificate certificate constatatoare relevante, se intemeiaza pe informatiile
oficiale disponibile la momentul evaluarii, neputand fi rasturnata prin simple
referiri la informatii publice de presa.

Neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre... intr-un contract
anterior de achizitie publica, rezilierea contractului, ancheta DNA si
neverificarea de catre autoritatea contractanta a informatiilor publice notorii,
formulam urmatoarele:

Prin adresa nr......... in calitate de autoritate contractanta, a formulat o
solicitare catre..., avand in vedere ca a fost sesizata de catre un operator
economic de existenta... negativ nr.... data de... (anexat prezentei)... la
contractul de lucrari, incheiat de... cu... si....

Ca urmare a solicitarii formulare... a transmis raspuns prin adresa nr....8
din... (anexata), in cuprinsul caruia a prezentat evolutia contractului si faptele
care au condus la rezilerea acestuia, iar in final se mentioneaza ca "in
indeplinirea prevederilor contractuale, atat Beneficiarul, cat si Antreprenorul au
depus in atentia Supervizorului notificari de revendicare, asupra carora
urmeaza a se pronunta Supervizorul inauntrul termenelor contractuale.”

De asemenea, Comisia de evaluare a solicitat ofertantului, prin solicitarea
de clarificare nr.... sa transmita clarificari si documente.

Ca urmare a solicitarii de clarificare antementionata, Ofertantul prin
adresa nr......

In consecinta, existenta documentului constatator emis pe numele unei
Asocieri din care face parte si..., nu poate constitui un motiv de excludere din
procedura cat timp se retine in mod expres in cuprinsul acestuia ca
societatea..., NU a fost responsabila pentru o pretinsa executare ne
corespunzatoare a obligatiilor contractuale. Jurisprudenta Curtii de Justitie a...
confirma in mod expres ca, in ipoteza unui contract anterior atribuit unei
asocieri sau unui grup de operatori economici, aplicarea motivului facultativ de
excludere nu poate opera in mod automat si colectiv, doar pe considerentul
existentei unei rezilieri sau a unor deficiente imputate generic asocierii.... din...,
pronuntata in cauza C-682/21...... a statuat ca este necesara o apreciere
concreta si individualizata a comportamentului fiecarui membru al asocierii, in
lumina tuturor elementelor relevante, si ca un operator economic nu poate fi
calificat automat drept nefiabil fara evaluarea conduitei sale proprii.

Aceasta orientare este pe deplin aplicabila in prezenta cauza. Autoritatea
contractanta nu a procedat la o ignorare formala a informatiilor invocate
de contestator, dar nici nu putea transforma existenta unui document
constatator emis in legatura cu o asociere intr-un motiv automat de excludere a
liderului..., in lipsa unei analize individualizate a rolului si conduitei acestuia.
Dimpotriva, au fost efectuate verificari oficiale, a fost solicitat punctul de vedere
al autoritatii emitente si au fost cerute clarificari ofertantului, tocmai pentru a
stabili daca deficientele invocate sunt imputabile, in concret, acestui operator
economic.

Mai mult, din inscrisurile analizate rezulta chiar pozitia ofertantului potrivit
careia neindeplinirea obligatiilor contractuale avute in vedere de documentul
constatator privea asociatul responsabil cu activitatea de proiectare, iar nu...,
aspect ce impunea, cu atat mai mult, o analiza individuala si proportionala, nu o
excludere reflexa. Or, exact aceasta exigenta este consacrata de cauza..., care
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exclude sanctionarea automata a tuturor membrilor asocierii si impune
verificarea comportamentului individual al fiecaruia.

In consecinta, conduita autoritatii contractante a fost conforma atat
dispozitiilor Legii nr...., cat si standardului de proportionalitate si individualizare
impus de jurisprudenta Curtii de Justitie a..., neputandu-se retine obligatia
acesteia de a exclude automat ofertantul doar in baza existentei unor
imprejurari litigioase si contestate, neanalizate individualizat.

... de evaluare ca urmare a analizei raspunsului ofertantului a fost ca,
Documentul constatator nr...., a intervenit ulterior depunerii ofertei in cadrul
prezentei proceduri, respectiv data de....

De asemenea Asocierea a formulat cererea de arbitrare nr.... (dosar
nr....), inregistrata pe rolul Curtii de... International de pe langa Camera...
Comert si Industrie a Romaniei cu nr...., prin care a solicitat anularea adresei de
reziliere nr.... a Acordului Contractual nr....7... /... din... si a formulat actiune in
suspendarea si anularea documentului constatator, inregistrata pe rolul
Tribunalului Neamt sub nr.... dosar 657/103/2026, invederand ca acesta este
emis in mod nelegal, cu termen pentru prima sedinta data de....

Autoritatea Contractanta nu a ignorat informatiile, ci le-a verificat prin
corespondenta oficiala atat cu autoritatea emitenta a... cat si cu ofertantul.

Totodata, Autoritatea Contractanta subliniaza ca simpla invocare a unor
presupuse fapte, in lipsa unor hotarari judecatoresti definitive sau a unor
inscrisuri oficiale care sa ateste existenta acestora, nu poate fundamenta
retinerea unor... de excludere. In egala masura, chiar si in ipoteza unor fapte
prescrise, acestea nu mai pot produce consecinte juridice sub aspectul
raspunderii penale si nu pot fi valorificate in cadrul procedurii de atribuire in
absenta unui temei legal expres.

Comisia de evaluarea a realizat evaluarea in conformitate cu documentele
oficiale disponibile si cu prevederile legale incidente, fara a putea fi retinute
sustineri neprobate sau bazate pe aprecieri de ordin general.

Autoritatea Contractanta arata ca aspectele invocate la pct. 73-77 se
intemeiaza exclusiv pe informatii provenite din surse de presa, reprezentand
simple alegatii, care nu au valoare probatorie juridica si nu pot fundamenta,
prin ele insele, concluzii... existenta unor abateri profesionale grave sau a
unor... de excludere. in ceea ce priveste referirile la efectuarea unor perchezitii
de catre Directia Nationala Anticoruptie, se subliniaza ca simpla existenta a unei
anchete penale sau a unor suspiciuni ori alegatii relatate in mass-media nu
echivaleaza cu stabilirea unei culpe si nu poate produce consecinte juridice in
absenta unor acte oficiale sau a unei hotarari judecatoresti definitive.

Autoritatea Contractanta precizeaza ca nu putea fundamenta aplicarea
motivului de excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. (g) din Legea nr. 98/2016
pe baza unor informatii neoficiale, neconfirmate si lipsite de forta probanta,
evaluarea fiind realizata exclusiv in raport cu documentele si informatiile
oficiale disponibile la momentul derularii procedurii.

la pretinsa savarsire de catre... (in calitate de tert sustinator si
subcontractant) a unor fapte penale, chiar daca prescrise, precum si la
existenta unui prejudiciu in legatura cu executarea unui contract finantat din
fonduri europene.

Din documentele justificative prezentate de..., respectiv cazierele
judiciare ale operatorului economic, precum si ale asociatului si
administratorului, rezulta mentiunea ,Solicitantul nu este inscris in cazierul
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judiciar". In consecintd, nu sunt evidentiate sanctiuni penale in registrele
oficiale si, implicit, nu se constata existenta unor situatii de natura sa atraga
incidenta motivelor de excludere prevazute de art. 164 din Legea nr. 98/2016.
in ceea ce priveste pretinsa incidenta a motivelor de excludere prevazute de
art.... alin. (1) lit. (c) si (g) din Legea nr. 98/2016, se arata ca evaluarea a fost
realizata exclusiv pe baza documentelor oficiale prezentate in cadrul procedurii
si a informatiilor disponibile in evidentele oficiale.

Este adevarat ca existenta unei hotarari judecatoresti prin care se retine
savarsirea faptei si se stabileste un prejudiciu in sarcina societatii si a
reprezentantilor acesteia poate constitui, in principiu, un element relevant in
analiza unei posibile abateri profesionale grave. Cu toate acestea, in lipsa unei
condamnari penale, dispozitiile... motivele de excludere obligatorii nu sunt
incidente, iar analiza se circumscrie eventual dispozitiilor... abaterile
profesionale grave. Chiar si in acest context, aplicarea unei eventuale masuri de
excludere este limitata in timp de prevederile legale exprese.

Astfel, potrivit art. 171 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016, perioada
maxima in care poate opera excluderea este de 3 ani, termen care se calculeaza
de la momentul savarsirii faptelor ce au afectat integritatea sau credibilitatea
profesionala a operatorului economic. Din hotararile judecatoresti rezulta ca
faptele avute in vedere au fost comise in perioada.... in consecinta, raportat la
momentul desfasurarii prezentei proceduri, termenul de 3 ani este in mod
evident depasit.

Aplicarea motivului de excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. (c)
presupune existenta unor elemente certe si suficient demonstrate care sa
probeze abaterea profesionala grava, analizate in concret in cadrul procedurii
de atribuire. Or, in lipsa unor documente oficiale relevante prezentate in cadrul
procedurii sau identificate prin mijloacele legale de verificare, materialele... si
Investigatia BIRD.bg, astfel cum au fost invocate de contestator, nu constituie
prin ele insele dovezi suficiente nu se poate retine incidenta acestui motiv de
excludere pe baza unor sustineri sau interpretari ale unor hotarari judecatoresti
necorelate cu documentatia depusa in procedura.

De asemenea, in ceea ce priveste art.... alin. (1) lit. (g), Autoritatea
Contractanta arata ca nu au fost identificate documente oficiale care sa ateste
incdlcarea grava sau repetata a obligatiilor contractuale in cadrul unor
contracte de achizitii publice anterioare, finalizate cu incetarea anticipata, plata
de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile, in sensul cerut de lege.

Totodata, obligatia de verificare prevazuta de art. 170 din Legea nr.
98/2016 a fost indeplinita prin raportare la documentele si informatiile oficiale
disponibile, iar mecanismul de remediere reglementat de art. 171 devine
incident doar in masura in care se constata, in mod prealabil, existenta unui
motiv de excludere, ceea ce nu este cazul in speta. in ceea ce priveste
aplicabilitatea dispozitiilor art. 185 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, Autoritatea
Contractanta confirma ca \verificarile au vizat si tertul sustinator si
subcontractantul declarat, fara a fi identificate elemente care sa conduca la
excluderea acestuia si, implicit, a ofertei asocierii.

... la sustinerea... pretinsa lipsa a analizei in raportul procedurii, se arata
ca raportul reflecta rezultatul verificarilor efectuate in limitele documentelor si
informatiilor oficiale disponibile, neexistand obligatia de a analiza sau
consemna aspecte neprobate ori care nu rezulta din inscrisurile relevante
pentru procedura. Sustinerea... potrivit careia autoritatea ar fi trebuit sa
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initieze corespondenta cu diverse autoritati sau entitati din Bulgaria, exclusiv in
baza unor investigatii jurnalistice, este neintemeiata. Legea nu instituie in
sarcina autoritatii contractante o obligatie generala si nelimitata de a desfasura
investigatii extinse, transfrontaliere, pe baza unor informatii aparute in presa.
Obligatia de verificare prevazuta de art. 169 din Legea nr. 98/2016 se exercita
in limite rezonabile, in raport cu documentele procedurii si cu mijloacele oficiale
de verificare disponibile, nu ca o obligatie de cercetare penala sau jurnalistica.

Autoritatea contractanta subliniaza, de asemenea, ca standardul de
analiza in materia motivelor de excludere este unul al seriozitatii, al relevantei
si al individualizarii, iar nu al prezumtiilor, al transferului automat al raspunderii
sau al valorificarii unor simple suspiciuni. In lipsa unor acte oficiale, a unor
constatari relevante juridic si a unei legaturi concrete intre faptele invocate si
conduita operatorului economic analizat in cadrul procedurii, nu poate fi
retinuta incidenta art.... alin. (1) lit. ¢) sau g) din Legea nr. 98/2016 doar pe
baza unor materiale de presa, investigatii jurnalistice sau afirmatii speculative
ale....

A admite contrariul ar insemna transformarea motivelor de excludere din
mecanisme juridice exceptionale, supuse unei analize riguroase i
proportionale, in simple instrumente de eliminare concurentiala pe baza unor
suspiciuni neverificate, ceea ce ar contraveni atat principiului proportionalitatii,
cat si exigentei unei aprecieri concrete si individualizate a conduitei operatorilor
economici.

In consecinta, Autoritatea Contractanta apreciaza ca nu sunt indeplinite
conditiile pentru retinerea motivelor de excludere invocate si, pe cale de
consecinta, nu se justifica masura anularii rezultatului procedurii sau reluarea
evaluérii in considerarea unor sustineri neprobate in mod corespunzator.

In ceea ce priveste... si..., sustinerile se bazeaza pe investigatii
jurnalistice si pe un proiect de rechizitoriu care nu a fost finalizat prin trimiterea
in judecata, astfel incat aceste informatii nu au valoare juridica probanta si nu
pot fundamenta o decizie de excludere in lipsa unor acte oficiale emise de
autoritati competente.

In mod corect, autoritatea contractanta si-a fundamentat evaluarea pe
documentele de calificare depuse, pe declaratiile... neincadrarea in motivele de
excludere si pe verificarile realizate in limitele competentelor legale, fara a
identifica elemente care sa justifice excluderea... (Leader)..........

In consecinta, sustinerile... reprezinta aprecieri subiective, intemeiate pe
suspiciuni si informatii neconfirmate oficial, nefiind de natura sa demonstreze
nelegalitatea rezultatului procedurii.

Pentru o corecta incadrare a criticilor formulate de contestator,
Autoritatea Contractanta subliniaza ca analiza motivelor de excludere nu a fost
realizata in rnod generic, ci distinct, in raport cu fiecare operator economic
indicat de aceasta si cu fiecare temei de excludere invocat. Astfel, in ceea ce
priveste... si membrii asocierii, verificarea s-a raportat la existenta unor
hotarari definitive, a unor documente constatatoare relevante si a unor acte
oficiale apte sa probeze incidenta dispozitiilor art. 164 si art.... din Legea nr.
98/2016. In ceea ce priveste...... si..., Autoritatea Contractanta a verificat in
mod distinct inscrisurile si informatiile invocate, fara a identifica documente
oficiale sau hotarari cu forta probanta care sa justifice aplicarea unui motiv de
excludere. In lipsa unor asemenea acte, simplele referiri Ia
investigatii, informatii de presa, afirmatii jurnalistice ori sustineri nedovedite
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ale... nu pot fi asimilate, in cadrul procedurii de evaluare, unor dovezi suficiente
pentru excluderea automata a operatorilor economici vizati.

In lipsa unor documente oficiale relevante, individualizate si verificabile,
care sa ateste in mod concret incidenta uneia dintre situatiile prevazute de art.
164 sau art.... din Legea nr. 98/2016, asemenea referiri raman la nivelul unor
sustineri insuficiente probator. Or, potrivit mecanismului legal aplicabil,
verificarea inexistentei motivelor de excludere si aprecierea relevantei
documentelor justificative apartin autoritatii contractante, in cadrul analizei
oficiale efectuate conform art....3, art....6, art....7, art. 169 si art. 207 din
Legea nr. 98/2016... nu..., pe baza unor simple corelatii sau speculatii.

la pct.... cerintei... experienta similar pe proiectare - sustinerea
acordata prin... nu este apta sa acopere cerinta. Pct. A Comisia a permis
compLetéri nepermise ale ofertelor pe calea....

In raport de... formulate de contestator, Autoritatea Contractanta
apreciaza ca acestea sunt neintemeiate, intrucat ofertantul declarat castigator
-..., prin tertul sustinator... - a facut dovada indeplinirii cerintei... capacitatea
tehnica si profesionala, astfel cum aceasta este prevazuta la pct. III.....a) din
Fisa de Date.

In acest sens, ofertantul a prezentat, pentru indeplinirea cerintei, 3
contracte insotite de documente justificative relevante.

Prin urmare, serviciile de proiectare prestate de... nu reprezinta simple
contributii partiale sau fragmentare in cadrul unor contracte mai ample, ci
constituie livrabile complete, asumate si acceptate de beneficiar, chiar daca
acestea au fost realizate in cadrul unor contracte de tip ,proiectare si executie".

In ceea ce priveste incadrarea in perioada de referinta de 5 ani,
Autoritatea Contractanta a avut in vedere data finalizarii serviciilor de
proiectare, respectiv anul 2024 pentru ambele contracte analizate, si nu data
semnarii acestora, in conformitate cu practica si interpretarea constanta in
materie. Astfel, cerinta temporala este indeplinita.

In consecinta, Comisia de evaluare a realizat o analiza completa si
conforma cu prevederile documentatiei de atribuire, constatand in mod corect
ca ofertantul indeplineste cerinta... experienta similara.

Prin urmare, nu exista... de respingere a ofertei... pentru neindeplinirea
cerintei... capacitatea tehnica si profesionala.

la pct.... cerintei... experienta similar pe proiectare - sustinerea
acordata prin... nu este apta sa acopere cerinta. Pct B... a depus initial un
Formular 3D deficitar- fara documentele justificative ale experientei invocate.

In cadrul Formularului 3D depus de catre subcontractantul/tertul
sustinator..., acesta a mentionat Contractele pentru care acorda sustinere.

Ofertantului clasat pe primul loc, respectiv... a prezentat documentele
prevazute la pct. c) etapa de Solicitare documente justificative in conformitate
cu prevederile art....6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

... la sustinerea acordata de catre Tertul sustinator... in ceea ce privesc
resursele materiale/umane si echipamente, Formularul 3D depus la oferta
prezinta Lista... utilajele, instalatiile, echipamente tehnice. Solicitarea de
clarificare transmisa de catre Comisi de evaluare este strict pentru resursele
umane pe care..., in calitate de tert sustinator, sustine ca le acorda ofertantului.

Astfel, constatarea si clarificarea comisie a fost dupa cum urmeaza:
Constatare 1:
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In cadrul Formularului nr...., Comisia de evaluare nu a regdsit pentru
subcontractantul tert sustinator... documentele care sa indice concret care sunt
resursele umane pe care subcontractantul tert sustinator le va mobiliza in cazul
in care Contractantul intampina dificultati pe parcursul derularii Contractului de
executie incheiat cu C.N.I.R SA sau se va afla in imposibilitatea derularii
contractului, tipul acestor documente fiind determinat de obligatiile asumate de
Contractant si Subcontractantul tert sustinator prin Acordul de Subcontractare.

Subcontractantul tert sustinator va dovedi prin documentele prezentate
ca detine toate resursele invocate ca element de sustinere a ofertantului.

Astfel, ofertantul a raspuns in termen, transmitand documentele
justificative aferente resurselor umane in acord cu prevederile Legii nr....63/...
protectia persoanelor fizice referitoare la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date si ale Regulementului nr.

679/... protectia persoanelor fizice in ceea ce proiveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date, respectiv...LARIATILOR.

Astfel, documentul transmis confirma existenta resursei umane la nivelul
tertului sustinator, sustine capacitatea acestuia de a mobiliza personalul
necesar si este in concordanta cu angajamentul ferm asumat prin Acordul de
subcontractare, potrivit caruia... se obliga sa puna la dispozitia ofertantului
resursele necesare indeplinirii contractului.

Prin urmare, raspunsul ofertantului a fost conform solicitarii Comisiei de
evaluare, iar documentele transmise sunt apte sa demonstreze existenta si
disponibilitatea resurselor umane, fara a constitui o modificare sau completare
nepermisa a ofertei.

Neindeplinirea cerintei... experienta similar pe proiectare - sustinerea
acordata prin... nu este apta sa acopere cerinta. Pct. C Cronologia completarii
ofertei pe calea clarificarilor- solicitare si raspuns ulterioare termenului limita de
depunere a ofertelor.

Contrar afirmatiilor acestuia, cronologia prezentata nu demonstreaza o
completare nepermisa a ofertei, ci reflecta desfasurarea normala a etapei de
evaluare, in conformitate cu dispozitiile legale si cu documentatia de atribuire.
La momentul depunerii ofertei, Formularul nr.... depus de tertul sustinator...
continea:

eindicarea expresa a contractelor utilizate ca experienta similara;

elista echipamentelor si resurselor materiale ce urmau a fi puse la
dispozitie;

eangajamentul ferm de sustinere, asumat prin Acordul de subcontractare,
din care rezulta obligatia de a mobiliza resursele necesare (umane, materiale si
tehnice). Prin urmare, elementele esentiale ale sustinerii erau deja prezente in
oferta.

Sustinerea... referitoare la pretinsa insuficienta a extraselor ReviSal este
construita pe o premisa eronata, aceea ca Autoritatea Contractanta ar fi retinut
indeplinirea cerintei exclusiv in temeiul acestor inscrisuri. Or, evaluarea nu s-a
intemeiat pe ReviSal ca proba autonoma si exhaustiva a calificarilor
profesionale ori a tuturor resurselor tertului sustinator, ci pe ansamblul
documentelor prezentate iri oferta si, dupa caz, detaliate prin clarificari.
Extrasul ReviSal are relevanta in confirmarea existentei raporturilor de munca
si a disponibilitatii resurselor umane declarate, in timp ce calificarile
profesionale si celelalte resurse se apreciaza prin documentele justificative
specifice fiecarei categorii. In consecinta, simpla afirmatie ca ReviSal nu atesta,
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prin el insusi, diplome, software, echipamente ori autorizatii nu demonstreaza o
neindeplinire a cerintei, cata vreme aceste elemente nu au fost probate exclusiv
prin acest inscris.

Mai mult... nu demonstreaza ca prin clarificarile ulterioare ar fi fost
introdusa o resursa noua, nedeclarata initial, ci doar afirma, in abstract, ca
anumite documente nu ar fi suficiente. Or, atat timp cat resursele materiale si
angajamentul ferm au fost prezentate de la momentul depunerii ofertei, iar
clarificarile au avut rolul de detaliere si confirmare a resurselor umane deja
asumate, nu se poate retine existenta unei completari nepermise a ofertei, ci
cel mult a unei explicitari a unor elemente preexistente.

Critica formulata de contestator confunda lipsa valorii probatorii exclusive
a unui anumit document cu inexistenta insasi a capacitatii declarate, desi cele
doua planuri sunt distincte si nu se suprapun. Atat timp cat resursele materiale
si angajamentul ferm au fost prezentate de la momentul depunerii ofertei, iar
clarificarile au avut rolul de detaliere si confirmare a resurselor umane deja
asumate, nu se poate retine existenta unei completari nepermise a ofertei.

... de evaluare a vizat exclusiv lipsa unor documente care sa indice in mod
concret resursele umane ce urmau a fi mobilizate, respectiv o lipsa de detaliere,
iar nu inexistenta acestora sau a angajamentului de sustinere. in acest context,
solicitarea de clarificare transmisa ofertantului a avut ca obiect probarea si
detalierea unor elemente deja asumate, incadréndu-se in mod corect in
dispozitiile art. 209 din Legea nr. 98/2016.

Oferta nu a fost modificata, principiul tratamentului egal nu a fost incalcat
iar evaluarea realizata de Autoritatea Contractanta este corecta si legala.

Neindeplinirea cerintei... experienta similar pe proiectare - sustinerea
acordata prin... nu este apta sa acopere cerinta. Pct. E Transmiterea
documentelor esentiale prin clarificari successive constituie o completare
nepermisa a ofertei, cu incalcarea principiului tratamentului egal. formulam
urmatoarele:

Nu a avut loc o modificare a ofertei, nu a fost incalcat principiul
tratamentului egal si nu a fost afectata transparenta procedurii ci doar s-a
realizat o verificare si confirmare legala a celor deja declarate.

Neindeplinirea cerintei... experienta similar pe proiectare - sustinerea
acordata prin... nu este apta sa acopere cerinta. Pct F Chiar si dupa completarile
nepermise, experienta similar ramane viciata in substanta - experienta
invocata prin Contractul P1 este o eperienta contractuala sanctionata official de
beneficiarul public, inclsuiv pe componenta de proiectare.

In raport de... formulate de contestator, Autoritatea Contractant
apreciaza ca acestea sunt neintemeiate, intrucat ofertantul declarat castigator
-..., prin tertul sustinator... - a facut dovada indeplinirii cerintei... capacitatea
tehnica si profesionala, astfel cum aceasta este prevazuta la pct. 1Ill.....a) din
Fisa de Date. In acest sens, ofertantul declarat pe primul loc, a prezentat,
anterior atribuirii contractului pentru indeplinirea cerintei, contracte insotite de
documente justificative la etapa de Solicitare documente justificative in
conformitate cu prevederile art....6, alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Din analiza documentelor justificative depuse rezulta fara echivoc ca
experienta similara invocata este reala, relevanta si conforma cerintei din Fisa
de Date, fiind demonstrata prin servicii de proiectare finalizate si acceptate de
beneficiar. in ceea ce priveste sustinerea... potrivit careia experienta aferenta
Contractului P1 ar fi ,viciata" ca urmare a unor pretinse sanctiuni, Autoritatea
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Contractanta constata ca aceasta este nerelevanta juridic si neprobata in raport
cu cerinta de calificare. Cerinta din documentatia de atribuire vizeaza exclusiv
prestarea unor servicii de proiectare duse la bun sfarsit, iar nu evaluarea
performantei contractuale globale a antreprenorului sau existenta unor
eventuale penalitati in cadrul contractului.

In speta serviciile de proiectare prestate de... au fost finalizate si
acceptate de beneficiar, aspect confirmat prin avizele... si nu exista documente
oficiale emise de beneficiar care sa constate neindeplinirea sau... serviciilor de
proiectare prestate de.... Prin urmare, experienta similara invocata nu este
afectatd in substanta si indeplineste pe deplin cerinta de calificare.

In consecinta, cerinta... experienta similara este indeplinita, nu exista
temei pentru respingerea ofertei, evaluarea realizata de Autoritatea
Contractanta este corecta si legala.

Neindeplinirea cerintei... experienta similar pe proiectare - sustinerea
acordata prin... nu este apta sa acopere cerinta. Pct. F.1 Contractul P 1 a fost
obiectul unui lant extins de sanctiuni contractuale applicate de .........
antreprenorului AKTOR-... '98.

... la sustinerile... existenta unui presupus ,lant de sanctiuni contractuale"
aplicate in cadrul Contractului P1 - ,Autostrada de Centura Bucuresti km O+... -
km 1...+9..., Lot 3", precum si pretinsa afectare a experientei similare invocate
de..., Autoritatea Contractanta apreciaza ca acestea sunt neintemeiate si
nerelevante in raport cu cerinta de calificare.

In primul rand, cerinta prevazuta la pct. Ill.....a) din Fisa de Date vizeaza
exclusiv prestarea unor servicii de proiectare duse la bun sfarsit, iar nu
evaluarea performantei contractuale globale a antreprenorului sau analiza
eventualelor penalitati aplicate in cadrul contractului de executie.

Or, din documentele justificative depuse rezulta ca:

eserviciile de proiectare prestate de... au fost finalizate integral;

eacestea au fost verificate si aprobate de beneficiar, fiind confirmate prin
avizele...;

edocumentatiile tehnice au fost acceptate ca livrabile conforme si
utilizabile independent.

Prin urmare, cerinta... ,servicii duse la bun sfarsit" este indeplinita.
Sustinerile...nctiunile aplicate antreprenorului general AKTOR -... nu pot fi
extinse automat asupra..., cu atat mai mult cu cat acestea se intemeiaza pe
comunicari publice, iar nu pe documente constatatoare oficiale emise de
beneficiar, in conditiile prevazute de legislatia achizitiilor publice.

Cerinta... experienta similara este indeplinita, sustinerea acordata de...
este apta sa acopere cerinta, evaluarea realizata de Comisia de evaluare este
corecta si conforma cu documentatia de atribuire.

Neindeplinirea cerintei... experienta similar pe proiectare - sustinerea
acordata prin... nu este apta sa acopere cerinta. Pct F.2 Asimetrie procedural
incompatibifa cu scopul cerintei de calificare.

... la sustinerile... existenta unei pretinse ,asimetrii procedurale" intre
antreprenorul general si subcontractantul proiectant..., Autoritatea
Contractanta apreciaza ca acestea sunt neintemeiate si rezulta dintr-o
interpretare eronata a cadrului legal aplicabil.

In primul rand, argumentatia... se intemeiaza pe o confuzie intre:

emotivele de excludere prevazute de art.... din Legea nr. 98/2016, care
vizeaza operatorul economic participant la procedura, si
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ecerintele de calificare... experienta similara, care vizeaza demonstrarea
capacitatii tehnice prin servicii finalizate.

Or, in prezenta procedura nu s-a retinut si nu s-a invocat existenta
vreunui motiv de excludere in sarcina ofertantului sau a tertului sustinator, iar
evaluarea s-a realizat exclusiv prin raportare la cerinta de calificare...
experienta similara. Sustinerea... potrivit careia antreprenorul general nu ar
putea valorifica experienta, in timp ce subcontractantul ar putea, ignora faptul
ca:

eantreprenorul general si subcontractantul/proiectantul au roluri juridice
distincte;

ecerinta de calificare nu impune identitatea de pozitie contractuala, ci
relevanta experientei. Astfel, nu exista o ,asimetrie", ci o aplicare normala a
regulilor... utilizarea experientei tertilor sustinatori. in subsidiar mentionam
faptul ca, Legea nr. 98/2016 permite in mod explicit utilizarea capacitatii
tehnice a unui tert sustinator indiferent de pozitia acestuia in contractele
anterioare.

Prin urmare, nu se poate sustine ca utilizarea experientei... ar reprezenta
o ,ocolire" a regulilor, cata vreme exista angajament ferm, exista servicii
finalizate si exista documente de confirmare. De asemenea... afirma ca... ar fi
contribuit la intarzieri, insa nu prezinta documente oficiale ale... care sa
stabileasca aceasta culpa, nu exista certificate constatatoare negative...
activitatea de proiectare si avizele... confirma acceptarea documentatiei
tehnice, astfel orice... culpa proiectantului este pur speculativa.

Neindeplinirea cerintei... experienta similar pe proiectare - sustinerea
acordata prin... nu este apta sa acopere cerinta. Pct F.3 Notorietatea publica a
sanctiunilor impunea Comisiei de evaluare o diligenta sporita /... nu a fost
subcontractantul de proiectare al Contractului P1 de la inceputul acestuia -
experienta similara invocata nu poate acoperi substantive cerinta de calificare.

Cerinta prevazuta la pct.III.....a) din Fisa de Date nu impune participarea
de la inceputul contractului. Indiferent de momentul intrarii in contract in mod
de necontestat este faptul ca documentatiile tehnice realizate de... au fost
verificate, aprobate si acceptate prin avize.... Acesta este criteriul real de
validare, nu momentul contractual al inceperii activitatii.

Contrar afirmatiilor..., Autoritatea Contractanta NU a facut o evaluare
formala ci a analizat documente justificative din care rezulta natura serviciilor,
fazele de proiectare si finalizarea acestora.

Sustinerile... pretinsa intrare tardiva a... in contract, lipsa unui ,ciclu
complet" de proiectare si caracterul insuficient al documentelor justificative
sunt nefondate si exced cerintelor documentatiei de atribuire.

Critica acordarii punctajului pentru factorul de evaluare "... - Metodologia
de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare
cu specificul si complexitatea activitatilor"/Pct. A Continutul factorului de
evaluare si modalitatea de indeplinire/pct. A.1 Modalitatea de indeplinire a
criteriului este multipla si cumulativa.

Aspectele invocate de contestator reprezinta, in esenta, o redare a
prevederilor Fisei de Date si a algoritmului de calcul aferent factorului de
evaluare nr...., inclusiv a caracterului cumulativ al cerintelor necesare pentru
obtinerea punctajului maxim. Autoritatea Contractanta nu contesta aceste
prevederi, ele fiind aplicate in mod unitar tuturor ofertantilor in cadrul
procesului de evaluare
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Cu toate acestea, simpla enumerare a cerintelor si a caracterului lor
cumulativ nu conduce, in mod automat, la concluzia ca oferta... le indeplineste
in mod integral. incadrarea la nivelul de punctaj corespunzator se realizeaza
exclusiv in functie de modul concret in care... demonstreaza indeplinirea
acestor cerinte. Or, astfel cum a fost deja aratat in cadrul evaluarii si detaliat in
raspunsurile Autoritatii Contractante la... anterioare...... nu a demonstrat in
mod complet indeplinirea acestor cerinte, in special in ceea ce priveste
componenta transportului sustenabil.

In consecinta, sustinerile... reprezinta o interpretare teoretica a criteriului
de evaluare, fara a rasturna concluziile rezultate din analiza concreta a ofertei
sale.

Critica acordarii punctajului pentru factorul de evaluare "... - Metodologia
de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare
cu specificul si complexitatea activitatilor"/Pct. B Retinerile comisiei de
evaluare... oferta tehnica a....

Evaluarea ofertelor s-a realizat in mod individual, in baza acelor......... [
criterii si cerinte prevazute in documentatia de atribuire, Comisia de evaluare
analizdnd in mod concret continutul fiecarei.... Punctajul acordat ofertei...
reflecta concluziile rezultate din analiza efectiva a acesteia, inclusiv sub
aspectul corelarii intre sub-activitati si resursele tehnice si umane, aspecte care
nu pot fi infirmate prin simple presupuneri formulate de un alt ofertant.

In ceea ce priveste sustinerile referitoare la motivarea punctajului acordat
ofertei..., acestea sunt neintemeiate, intrucat Autoritatea Contractanta si-a
indeplinit obligatiile legale de motivare, in limitele impuse de regimul
confidentialitatii ofertelor.

Aprecierile... pretinsa lipsa a descrierii rolului echipei de proiectare sunt,
de asemenea, speculative si nefundamentate, fiind formulate fara acces la
continutul complet al ofertei analizate. Comisia de evaluare a verificat in mod
concret indeplinirea tuturor cerintelor prevazute de documentatia de atribuire,
inclusiv cele referitoare la rolul echipei de proiectare si interactiunea acesteia cu
echipa de executie, iar punctajul acordat reflecta rezultatul acestei analize.

Prin urmare, sustinerile... nu sunt de natura sa rastoarne concluziile
evaluarii si nu pot fundamenta existenta unui tratament discriminatoriu sau a
unei evaluari nelegale.

Critica acordarii punctajului pentru factorul de evaluare "... - Metodologia
de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare
cu specificul si complexitatea activitatilor"/Pct C Consecinta juridica: acordarea
unui punctaj nejustificat de mare constituie o evaluare viciata.

Sustinerile... sunt neintemeiate, fiind construite pe premise eronate si pe
o reinterpretare subiectivda a modului de aplicare a criteriilor de evaluare.
Autoritatea Contractanta nu contesta faptul ca evaluarea ofertelor trebuie
realizata in stricta conformitate cu documentatia de atribuire si cu algoritmul de
calcul stabilit. Or, in prezenta procedura, aceste cerinte au fost respectate in
mod integral.

Contrar afirmatiilor..., Comisia de evaluare nu a depasit limitele marjei de
apreciere si nu a acordat punctaje in afara criteriilor stabilite, ci a analizat
fiecare oferta in mod concret, prin raportare la cerintele documentatiei de
atribuire.

Afirmatiile potrivit carora punctajul acordat ar fi ,nejustificat" sau ca
evaluarea ar fi ,viciata" nu sunt sustinute de probe, ci se intemeiaza exclusiv pe
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presupuneri... continutul ofertelor altor operatori economici, in lipsa accesului
la acestea.

Solicitarea de reevaluare a ofertei unui alt operator economic nu are
suport factual sau juridic, fiind intemeiata exclusiv pe aprecieri speculative si pe
o interpretare subiectiva a criteriilor de evaluare.

Critica acordarii punctajului pentru factorul de evaluare "... - Metodologia
de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare
cu specificul si complexitatea activitatilor" /pct D Concluzie.

Sustinerea... acordarea unui punctaj nejustificat si pretinsa incalcare a
principiilor transparentei si tratamentului egal este neintemeiata. Evaluarea
ofertelor s-a realizat in mod individual, in baza acelor......... i criterii si cerinte
pentru toti ofertantii. Diferentele de punctaj reflecta exclusiv continutul diferit
al ofertelor si gradul distinct de conformare la cerintele documentatiei,
neputand fi interpretate, in sine, ca indicii ale unui tratament discriminatoriu.

Solicitarea de reevaluare a ofertei... este lipsita de temei legal si factual.
in absenta unor vicii reale si demonstrate ale evaluarii, o astfel de masura ar
echivala cu substituirea nejustificata a aprecierii Comisiei de evaluare, realizata
in limitele competentei sale si cu respectarea cadrului procedural aplicabil.

Critica acordarii punctajului pentru factorul de evaluare "... de CO2
Schimbari climatice . Materiale sustenabile pentru constructii"/pct. A Continutul
factorului de evaluare si modalitatea de indeplnire /pct. A.2 Modalitatea de
indeplinire a criteriului.

Cerintele aferente factorului de evaluare ,... de CO2 / Schimbari
climatice - Materiale sustenabile pentru constructii" au fost clar definite in
documentatia de atribuire, fiind in deplina concordanta cu ghidurile si criteriile
europene... achizitiile publice ecologice.

Factorul de evaluare stabileste un prag minim obiectiv (3%), indica
elementele de constructie vizate, prevede modalitatea de calcul (bilant masic)
si se solicita documente suport relevante, in ceea ce priveste modalitatea de
indeplinire, aceasta nu se reduce la o simpla declaratie, ci presupune
coroborarea mai multor elemente din propunerea tehnica, aspect corect retinut
si aplicat de comisia de evaluare in analiza ofertelor.

Critica acordarii punctajului pentru factorul de evaluare "... de CO2 /
Schimbari climatic. - Materiale sustenabile pentru constructii" / pct B Retinerile
comisiei de evaluare... oferta tehnica a... / pct B. 1 Deficienta fundamental:
declaratia pe propria raspundere fara documente suport reale.

Afirmatiile... sunt contrazise de continutul efectiv al ofertei..., astfel cum a
fost analizata de comisia de evaluare. Din analiza comisiei, ofertantul ......... a
prezentat declaratie pe proprie raspundere... atingerea pragului de 3%, a
indicat tipuri concrete de materiale sustenabile (ex: lianti hidraulici, zgura de
furnal, materiale reciclate etc.), a descris modul de utilizare al acestora in
cadrul lucrarilor si a realizat o evaluare procentuala a materialelor sustenabile
raportata la volumul total al lucrarilor.

Astfel, elementele prezentate de catre... demonstreaza ca nu este vorba
despre o simpla afirmatie prin completarea unei declaratii, ci despre un
angajament tehnic sustinut de informatii concrete din propunerea tehnicg,
suficiente pentru a permite comisiei o evaluare obiectiva.

... la pct... acordarii punctajului pentru factorul de evaluare "... de CO2 /
Schimbari climatice - Materiale sustenabile pentru constructii" / pct B Retinerile
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comisiei de evaluare... oferta tehnica a.../pct. B.3 Lipsa listei materialelor
sustenabile propuse.

Din analiza ofertei rezulta ca aceste elemente sunt indeplinite, intrucat
materialele sustenabile sunt individualizate in cadrul... tehnice, descrise din
perspectiva caracteristicilor si corelate cu elementele de lucrari aferente, ceea
ce permite comisiei de evaluare sa realizeze o verificare efectiva a naturii,
utilizarii si relevantei acestora in economia contractului.

Prin urmare, cerinta este indeplinita, iar interpretarea..., in
sensul necesitatii unui Tinscris distinct si formalizat, excede cadrului
documentatiei de atribuire si contravine principiului proportionalitatii, consacrat
de art. 2 din Legea nr. 98/2016, precum si practicii constante potrivit careia
evaluarea ofertelor se realizeaza prin raportare la continutul efectiv si verificabil
al... tehnice, iar nu exclusiv la forma de prezentare a informatiilor.

Critica acordarii punctajului pentru factorul de evaluare "... de CO2 /
Schimbari climatice - Materiale sustenabile pentru constructii" / pct. C
Consecinta: punctajul acordat... este nefondat si viciaza clasamentul.

Sustinerile... sunt neintemeiate si contrazise de continutul concret al
ofertei si de analiza comisiei de evaluare.

In consecinta, acordarea punctajului nu reprezinta o acceptare
neconditionata a unei declaratii, ci rezultatul unei evaluari efective a
continutului tehnic al ofertei, in concordanta cu cerintele documentatiei de
atribuire.

Critica acordarii punctajului pentru factorul de evaluare "... de CO2 /
Schimbari climatic. - Materiale sustenabile pentru constructii" / pct. D
Concluzie.

... formulate la pct. B si pct. C din contestatie ignora atat continutul efectiv
al ofertei, cat si analiza realizata de comisia de evaluare, substituind acesteia o
interpretare rigida si formalista. Totodata, se impune a fi subliniat faptul ca...
nu a avut acces la oferta tehnica a..., aceasta avand caracter confidential, astfel
incat aprecierile sale sunt formulate in absenta unei baze factuale complete.

In realitate, oferta... contine elemente tehnice, cantitative si descriptive
suficiente si relevante, care au permis comisiei de evaluare sa aprecieze in mod
obiectiv gradul de indeplinire a cerintelor factorului de evaluare si sa justifice
punctajul acordat.

... la pct.... acordarii punctajului pentru factorul de evaluare "Finalizare
lucrari cuprinse intre Nodul rutier Podul lloaiei (km...+1...) - km 54+..."/

pct. A Continutul factorului de evaluare si modalitatea de indeplinire

pct. A.1 Modalitatea de indeplinire a criteriului este dubla si cumulativa,

pct. A. 2 Clarificarea nr.... si continutul tehnic al "finalizarii",

pct. A.3 Complexitatea tehnica a lucrarilor din sectorul prioritizat.

pct. B Ce trebuie sa demonstreze... pentru a proba indeplinirea criteriului
pct. C Corelarea resurselor alocate, a productivitatilor si a cash-flow-ului-proba
fundamentala a fezabilitatii.

Autoritatea contractanta precizeaza ca factorul de evaluare mentionat
este definit in mod clar, complet si neechivoc in documentatia de atribuire, fiind
stabilite atat obiectul acestuia, cat si conditiile de acordare a punctajului si
algoritmul de calcul. Cerintele sunt obiective, verificabile si aplicabile in mod
egal tuturor ofertantilor, fara a permite interpretari arbitrare.

Modalitatea de indeplinire a criteriului este expres prevazuta ca fiind dubla
si cumulativa, respectiv asumarea prin declaratie pe proprie raspundere si
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demonstrarea prin... a modului concret de realizare a angajamentului. Aceasta
structura asigura caracterul verificabil al ofertei si exclude un simplu caracter
formal al declaratiei. De asemenea, prin clarificarea nr.... au fost specificate
activitatile st subactivitatile necesar a fi realizate pentru sectorul de autostrada
cuprins intre Nodul rutier Podul lloaiei (km...+1...) - km 54+..., acestea urmand
a fi reflectate in..., in cadrul perioadei de executie asumate de 14 Iluni.
Totodata, documentatia de atribuire stabileste in mod clar rolul... ca instrument
principal de demonstrare a indeplinirii criteriului, acesta trebuind sa evidentieze
succesiunea activitatilor, organizarea executiei si, dupa caz, alocarea
resurselor, in vederea verificarii tehnice a angajamentului asumat.

In ceea ce priveste sustinerile referitoare la pretinsa necorelare a cash-
flow-ului, autoritatea contractanta precizeaza ca, intr-adevar, a pus la
dispozitia ofertantilor Formularul E - ,Modalitatea de plata - Graficul de
esalonare a platilor"... acesta nu reprezinta un cash-flow in sensul distribuirii
valorice a lucrarilor in timp, ci un mecanism contractual de stabilire a platilor in
functie de progresul fizic al executiei.

Pe cale de consecinta, Formularul E nu constituie un instrument de analiza
a fezabilitatii tehnice a programului de lucrari si nu poate fi utilizat pentru a
evalua corelarea temporala a activitatilor din.... Prin urmare, utilizarea acestuia
de catre contestator pentru a deduce pretinse necorelari ale... este eronatg,
excede cadrului cerintelor documentatiei de atribuire si este lipsita de
fundament tehnic.

... la pct.... acordarii punctajului pentru factorul de evaluare "Finalizare

lucrari cuprinse intre Nodul rutier... (km...+1...) - km...+..." | pct D
Deficientele... Tehnice a... - caracterul pur declarativ al angajamentui.
Contrar afirmatiilor...... al ofertantului evidentiaza structurarea etapizata

a activitatilor, inclusiv desfasurarea etapelor de proiectare, avizare si executie,
organizarea fronturilor de lucru, corelarea activitatilor in functie de specificul
obiectivelor. Trebuie subliniat ca documentatia de atribuire nu a impus o
interdictie absoluta a desfasurarii in paralel a lucrarilor, ci doar demonstrarea
finalizarii sectorului in termenul asumat.

la necorelarea cu Graficul de plati - cash flow, reitereaza cele
antementionate, respectiv: Autoritatea a pus la dispozitie Formularul E - grafic
de esalonare a platilor, care nu reprezinta cash- flow tehnic si este instrument
de validare a.... Plata este corelata cu progresul fizic, nu cu modelarea
financiara a executiei.

la lipsa componentelor finalizarii, afirmatia este infirmata de
continutul... al..., care include: lucrari de drum, structuri (poduri, pasaje),
lucrari hidrotehnice, lucrari de mediu, utilitati si relocari, inclusiv pe sectorul

prioritar.
In ansamblu, autoritatea contractanta constata ca sustinerile...
caracterul pretins declarativ al angajamentului ofertantului ......... sunt

neintemeiate, fiind contrazise de continutul concret al... si al... tehnice.
Programul de lucrari evidentiaza o structurare etapizata a activitatilor,
existenta jaloanelor intermediare, alocarea resurselor si corelarea acestora cu
duratele asumate, precum si individualizarea sectorului prioritar in cadrul
executiei. De asemenea, activitatile aferente finalizarii sectorului sunt incluse si
planificate in mod explicit, iar conditiile de desfasurare a lucrarilor, inclusiv
cele... proiectarea, avizarea si mobilizarea, sunt reflectate in mod
corespunzator in....
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In aceste conditii, angajamentul ofertantului nu poate fi calificat ca fiind
pur declarativ, ci reprezinta o planificare tehnica coerenta si verificabila, in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire. Prin urmare, critica
formulata la pct. D este nefondata si nu poate conduce la concluzia
neindeplinirii factorului de evaluare analizat.

Critica acordarii punctajului pentru factorul de evaluare "Finalizare lucrari
cuprinse intre Nodul rutier Podul lloaiei (km...+1...) - km...+..."/pct E
Elementele de mai sus analizate sunt impuse ca continut minim obligatoriu al...
prin Formularul... Tehnice, pct F Concluzii critice - caracterul declarative, nu
demonstrate, al indeplinirii criteriului.

In ansamblu, autoritatea contractanta constata ca... depus de
ofertantul ......... respecta continutul minim obligatoriu stabilit prin
documentatia de atribuire si Formularul... Tehnice, incluzand etapizarea
activitatilor de proiectare si executie, succesiunea logica a acestora, jaloane
intermediare, alocarea resurselor si individualizarea sectorului prioritar.
Elementele invocate de contestator ca pretinse lipsuri sunt, in realitate, fie
reflectate in mod corespunzator in cadrul programului de lucrari, fie reprezinta
interpretari extensiv-subiective ale cerintelor documentatiei de atribuire, prin
introducerea unor exigente suplimentare neprevazute.

Totodata, analiza... si a... tehnice demonstreaza ca angajamentul
ofertantului nu are caracter pur declarativ, ci este sustinut de o planificare
tehnica coerenta si verificabila, care permite evaluarea termenului asumat. Prin
urmare... formulate la pct. E si F sunt neintemeiate si nu pot conduce la
concluzia neindeplinirii factorului de evaluare sau la diminuarea punctajului
acordat ofertantului ..........

Neindeplinirea cerintei... experienta similara pe executie - nicinul dintre
membrii... si niciun tert sustinator declarant nu acopera pragul minim
obligatoriu/pct. A Cerinta minima obligatorie... experienta similara pe executie,
pct. B... si atribuirea responsabilitatii pentru dovedirea experientei similare,
pct. C Imposibilitatea indeplinirii cerintei de catre memobrii..., pct. D Nepunerea
la dispozitia... a documentelor suport aferente experientei similare a...
- incalcarea dreptului de acces la dosar.

... la experienta similara pentru indeplinirea Cerintei nr.... din Fisa de
date, respectiv: Ofertantul trebuie sa demonstreze ca a dus la bun sfarsit, in
ultimii 5 ani, lucrari de constructie noua si/sau modernizare si/sau largire de
drumuri nationale si/sau drumuri expres si/sau autostrazi, in valoare totala
cumulata de minimum... fara T.V.A., la nivelul a maximum 3 contracte, aceasta
este indeplinita prin tertul sustinator..., asociatul... si asociatul....

In raport de... formulate de contestator, Autoritatea Contractanta
subliniaza ca verificarea indeplinirii cerintei... experienta similara nu a fost una
formala sau limitata la declaratiile din DUAE, ci a presupus o analiza efectiva,
detaliata si fundamentata pe documente justificative.

Pe cale de consecinta, contractele prezentate de ofertant, prin tertul
sustinator..., asociatul... si asociatul..., fac dovada executarii unor lucrari de
tipul celor solicitate, respectiv lucrari de constructie noua/modernizare/largire
de drumuri nationale si autostrazi, duse la bun sfarsit, respectiv
receptionate/certificate prin documentele justificative depuse, in perioada de
referintd, respectiv in ultimii 5 ani raportati la termenul-limita de depunere a
ofertelor. Documentele justificative depuse, respectiv procese-verbale de
receptie la terminarea lucrarilor, certificate de buna executie, permise de

Pagina 125 din 236



utilizare si alte inscrisuri emise de beneficiarii lucrarilor, confirma faptul ca
lucrarile invocate au fost duse la bun sfarsit in sensul cerintei prevazute de Fisa
de Date.

Prin urmare, Comisia de evaluare constata ca ofertantul indeplineste
Cerinta nr.... experienta similara, iar evaluarea ofertei a fost realizata in mod
corect, legal si temeinic.

la sustinerile... pretinsa incalcare a dreptului de acces la dosarul
achizitiei, Autoritatea Contractanta apreciaza ca acestea sunt neintemeiate.

Autoritatea Contractanta a asigurat accesul... la dosarul achizitiei in
conformitate cu dispozitiile legale aplicabile, punand la dispozitie documentele
relevante din cadrul procedurii, cu respectarea principiului transparentei, dar si
a obligatiei de protejare a informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale
apartinand ofertantilor.

In consecinta, nu se poate retine existenta unei incalcari a dreptului de
acces la dosarul achizitiei, intrucat Autoritatea Contractanta a actionat in
deplina conformitate cu cadrul legal aplicabil, asigurand un echilibru intre
transparenta si protectia informatiilor confidentiale.

Neverificarea de catre Autoritatea Contractanta a disponibilitatii reale a
resurselor tehnice si umane declarate de..., in raport cu angajamentele paralele
ale membrilor Asocierii in procedure conexe ale acelei......... i Autoritati
Contractante/ pct A Obligatia de verificare a disponibilitatii reale a resurselor,
pct B... si atribuirea responsabilitatii pentru dovedirea experientei similare, pct
C Aplicarea concreta a standardului de verificare in prezenta procedura.

Ofertantul a demonstrat indeplinirea cerintei prin completarea DUAE si a
formularului de utilaje in SEAP, indicand in mod explicit utilajele propuse,
precum si operatorii economici (lider, asociati, terti sustinatori sau
subcontractanti) care le pun la dispozitie, in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Totodata, cerinta a fost analizata prin raportare la
resursele cumulate ale asocierii, conform Notei 3 din Fisa de Date.

In conformitate cu Fisa de Date si cu legislatia aplicabila, documentele
justificative... detinerea sau accesul la utilaje (contracte de inchiriere, leasing,
comodat etc.) se solicita exclusiv ofertantului clasat pe primul loc, anterior
atribuirii contractului. Prin urmare, sustinerea... potrivit careia ,nu reiese ca
ofertantul detine sau are acces la utilaje" este lipsita de temei, intrucat ignora
mecanismul procedural etapizat instituit de cadrul legal in materia achizitiilor
publice.

Comisia de evaluare nu s-a limitat la o verificare formala, ci a realizat
verificari efective... disponibilitatea utilajelor, in conformitate cu Normele
metodologice... infiintarea, functionarea si utilizarea Registrului utilajelor.

Astfel, potrivit:

eart. 13 alin. (2), sistemul SEAP indica pentru fiecare utilaj operatorul
economic care il pune la dispozitie si semnaleaza situatiile in care acesta este
utilizat si in alte contracte aflate in derulare;

eart. 14 alin. (1), sistemul notifica automat autoritatea contractanta in
cazul suprapunerii de utilizare a utilajelor;

eart. 14 alin. (2), autoritatea contractanta are dreptul sa adopte masurile
necesare pentru clarificarea situatiei.

In aplicarea acestor dispozitii, Comisia de evaluare a consultat sectiunea
,Utilaje disponibile" din SEAP si a identificat o atentionare automata... o posibila
suprapunere pentru echipamentul identificat prin W1T964..., in raport cu alte

Pagina 126 din 236



contracte atribuite. in mod corect si proportional, Comisia de evaluare a
procedat la solicitarea de clarificari ofertantului.

Ca urmare a clarificarilor furnizate, ofertantul a aratat ca, la data
depunerii ofertei (...), utilajul nu era alocat sau mobilizat in cadrul altui
contract. De asemenea, s-a evidentiat faptul ca contractul invocat de
contestator (... Mures - Targu Neamt... - Ditrau) a fost incheiat ulterior
depunerii ofertei (...)... la momentul actual se afla in etapa de proiectare,
executia lucrarilor si mobilizarea utilajelor fiind preconizate ulterior finalizarii
acestei etape, respectiv nu mai devreme de....

Prin urmare, nu rezulta existenta unei suprapuneri efective de natura a
afecta disponibilitatea utilajelor pentru prezentul contract. Totodats,
Autoritatea Contractanta subliniaza ca documentatia de atribuire nu a
restrictionat dreptul operatorilor economici de a participa simultan la mai multe
proceduri si de a propune acele......... i utilaje iIn mai multe oferte, aceasta
practica fiind permisa, urmand ca disponibilitatea efectiva sa fie verificata in
mod concret.

Autoritatea Contractanta a efectuat inclusiv o analiza suplimentara...
eventuale suprapuneri, fara a identifica alte situatii de risc relevante. De
asemenea, pentru prezenta procedura nu a fost identificata nicio atentionare...
suprapunerea intre Tronsonul 1, Tronsonul 2 si Tronsonul 3, in conditiile in care
contractul aferent Tronsonului 1 si Tronsonului 3 nu sunt semnate.

Comisia de evaluare a actionat in deplina conformitate cu cadrul legal, iar
ipoteze teoretice de suprapunere nu echivaleaza cu o indisponibilitate reala a
resurselor. Prin urmare, cerinta... utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice
este indeplinita, iar..., intemeiate pe prezumtii si scenarii ipotetice, sunt
neintemeiate.

In raport de sustinerile... referitoare la pretinsa neindeplinire a cerintei...
disponibilitatea personalului-cheie, precum si la pretinsa lipsa a unei verificari
substantiale a acesteia in contextul unor angajamente paralele, Autoritatea
Contractanta apreciaza ca aceste critici sunt neintemeiate. In primul rand,
Autoritatea Contractanta subliniaza ca evaluarea indeplinirii cerintelor de
calificare se realizeaza prin raportare la momentul depunerii ofertei, respectiv
data de.... Or, la acest moment:

econtractul de proiectare si executie aferent Lotului 1D Joseni-Ditrau nu
era semnat (acesta fiind semnat ulterior, la data de...);

eexpertul invocat de contestator, respectiv domnul..., nu era mobilizat in
cadrul niciunui contract aflat in derulare cu Autoritatea Contractanta.

Prin urmare, ofertantul a completat in mod corect Declaratiile de
disponibilitate pentru personalul- cheie, indicdnd in mod conform situatia
existenta la data depunerii ofertei, respectiv faptul ca expertii NU erau
angrenati in contracte aflate in derulare.

Comisia de evaluare nu s-a limitat la o verificare formala, ci a realizat o
analiza efectiva a riscului de suprapunere a personalului. Astfel, in cadrul
evaluarii, a fost identificata situatia ulterioara in care domnul... urma sa fie
mobilizat Tn cadrul contractului aferent Lotului 1D Joseni-Ditrau, incepand cu
data de.... in mod corect si diligent, Comisia de evaluare a solicitat clarificari
ofertantului, in vederea eliminarii oricarui risc de indisponibilitate, solicitand
confirmarea disponibilitatii expertului si modul de asigurare a implicarii acestuia
in executarea contractului.

Ca urmare a clarificarilor furnizate, ofertantul a confirmat ca:
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e|la data depunerii ofertei expertul era disponibil;

eangajamentul de participare asumat prin declaratia de disponibilitate
este mentinut;

enu exista o suprapunere efectiva de natura a afecta executarea
contractului.

Autoritatea Contractanta subliniaza ca documentatia de atribuire nu a
restrictionat dreptul operatorilor economici de a participa simultan la mai multe
proceduri de achizitie publica si de a propune acei......... i experti in mai multe
oferte. O eventuala suprapunere teoretica nu echivaleaza cu o indisponibilitate
reald, in lipsa unor probe concrete. Mai mult, cadrul contractual aplicabil (H.G.
nr. 1/2016) reglementeaza in mod expres posibilitatea inlocuirii personalului-
cheie, in conditii strict controlate, respectiv:

eart.... - mentinerea personalului-cheie, cu exceptii justificate;

eart.... - posibilitatea inlocuirii cu personal cu calificare si experienta
echivalente, cu acordul....

Aceste prevederi confirma ca disponibilitatea personalului nu este un
element rigid si absolut, ci unul care trebuie analizat in mod rezonabil, in raport
cu momentul evaluarii si cu mecanismele contractuale existente.

Nu in ultimul rand, critica... se intemeiaza pe o confuzie intre situatia
existenta la data depunerii ofertei si evolutii ulterioare, respectiv semnarea si
derularea altor contracte. Or, astfel de elemente ulterioare nu pot conduce
retroactiv la concluzia neindeplinirii unei cerinte de calificare care a fost corect
indeplinita la momentul relevant.

In consecinta, rezulta ca Autoritatea Contractanta a realizat o verificare
efectiva, concreta si proportionala a disponibilitatii personalului-cheie, inclusiv
prin solicitarea de clarificari acolo unde a fost identificat un potential risc.
Comisia de evaluare a actionat in deplina conformitate cu prevederile legale si
cu documentatia de atribuire, iar simpla invocare a unor situatii ulterioare sau
ipotetice nu poate conduce la concluzia neindeplinirii cerintei. Prin urmare,
cerinta... personalul-cheie este indeplinita, iar... sunt neintemeiate.

GRESITA... (Leader)....... Comisia de evaluare a analizat oferta... in
conformitate cu cerintele Fisei de Date si ale legislatiei aplicabile, verificand
indeplinirea criteriilor de calificare exclusiv in baza documentelor depuse si a
clarificarilor solicitate.

Evaluarea nu presupune reinterpretarea tehnica exhaustiva a fiecarui
contract sau recalcularea valorilor economice pe baza unor ipoteze ulterioare, ci
verificarea conformitatii formale si substantiale cu cerintele stabilite prin
documentatia de atribuire.

In aceste conditii, comisia a constatat in mod corect indeplinirea cerintelor
de calificare, motiv pentru care oferta a fost declarata admisibila, ......... a cum
va clarifica mai jos:

... la pct. A Neindeplinirea cerintei... experienta similara pe executie -
sustinerile acordate prin tertii sustinatori FEZA... ......... si... A.S nu acopera
pragul minim obligatoriu, pct. A.3 Contractul nr.... (Feza - Antakya-Reyhanh) -
discrepante fundamentale intre denumirea si natura declarata in Formularul 3B
si documentele suport oficiale depuse in acee......... i oferta.

Sustinerile... sunt neintemeiate, intrucadt acestea se bazeaza pe o
interpretare izolata a termenului ,BSK kaplama", ignorand continutul tehnic
complet al lucrarilor.
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Din documentele oficiale depuse rezulta in mod expres ca lucrarile includ
terasamente, structuri de arta, lucrari de poduri, lucrari de siguranta a traficului
si lucrari de suprastructura rutiera, fiind incadrate oficial in ,Grupa V: Lucrari de
drumuri (infrastructura + suprastructura)".

Daca era doar asfaltare nu ar exista lucrari de terasamente, fundatii,
lucrari de poduri, etc. in aceste conditii, este evident ca lucrarile nu pot fi
calificate ca simple lucrari de asfaltare, ci reprezinta lucrari complexe de
infrastructura rutiera, corespunzatoare cerintei de experienta similara -
modernizare.

Sustinerile... intemeiate pe utilizarea termenului ,YOLU" sunt nefondate,
intrucat acest termen are caracter generic in terminologia rutiera turca,
desemnand infrastructura rutiera in ansamblul sau, fara a indica o clasificare
tehnica stricta (drum national, drum expres sau autostrada).

In analiza cerintei de experienta similara, comisia de evaluare nu a avut in
vedere exclusiv denumirea formala a contractului, ci natura si complexitatea
lucrarilor executate.

Din documentele depuse rezulta ca lucrarile includ terasamente, structuri
de arta, lucrari de poduri si suprastructura rutiera, fiind incadrate oficial in
,Grupa V: lucrari de drumuri (infrastructura + suprastructura)", ceea ce
confirAmé caracterul de lucrari rutiere majore.

In consecinta, simpla utilizare a termenului ,YOLU" nu poate conduce la
concluzia neindeplinirii cerintei, in lipsa unei analize tehnice a lucrarilor efectiv
executate in consecinta, comisia de evaluare a procedat corect apreciind ca
experienta invocata se incadreaza in cerinta de experienta similara stabilita prin
documentatia de atribuire.

... la pct. A Neindeplinirea cerintei... experienta similara pe executie -
sustinerile acordate prin tertii sustinatori FEZA... ......... si ILGAZ... TICARET
A.S nu acopera pragul minim obligatoriu, pct. A.4 Procentul real de executie de
catre Feza este semnificativ sub cel declarat.

Cu titlu preliminar, Autoritatea Contractanta arata ca analiza indeplinirii
cerintei... experienta similara pe executie s-a realizat prin raportare la
inscrisurile si contractele pe baza carora a fost retinuta, in concret, indeplinirea
nivelului minim solicitat, astfel cum acestea au fost verificate in etapa de
evaluare. In aceasta masura... referitoare la anumite contracte sau operatori
economici indicati de aceasta ca fiind determinanti pentru indeplinirea cerintei
nu sunt apte, prin ele insele, sa infirme concluzia Autoritatii Contractante, cata
vreme aceasta a avut in vedere contractele si valorile eligibile rezultate din
documentele efectiv analizate si validate in procedura. Prin urmare, chiar si in
masura in care... formuleaza obiectii punctuale cu privire la contractele FEZA si
ILGAZ, acestea nu rastoarna concluzia evaluarii atat timp cat cerinta minima a
fost verificata si retinuta pe baza documentelor si contractelor detaliate in
continuare.

Sustinerile... procentul de executie sunt neintemeiate, intrucat acestea
introduc un criteriu de evaluare care nu este prevazut in documentatia de
atribuire. Cerinta... experienta similara a fost definita exclusiv prin raportare la
valoarea declarata a lucrarilor executate, fara a impune evaluarea ponderii
exacte de participare a operatorului economic in cadrul fiecarui contract.
Comisia de evaluare a analizat documentele depuse de ofertant si a verificat
valorile declarate, in conformitate cu cerintele fisei de date, fara a avea
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obligatia de a recalcula aceste valori in functie de procente de executie rezultate
din interpretarea unor documente-suport.

Cerinta... experienta similara a fost definita si retinuta de comisia de
evaluare exclusiv prin raportare la valoarea cumulata a lucrarilor, asa cum
aceasta a rezultat din documentele prezentate la faza DUAE.

... la pct. A Neindeplinirea cerintei... experienta similara pe executie -
sustinerile acordate prin tertii sustinatori FEZA... ......... si ILGAZ... TICARET
A.S nu acopera pragul minim obligatoriu, pct. A.5 Valorile declarate in
Formularul 3B pentru Contractele 1 si 2 Feza sunt valori artificial majorate prin
aplicarea unui mechanism intern turc de "actualizare cu inflatia" (platforma
EKAP)... nu valorile reale certificate ale lucrarilor efectiv executate.

Sustinerile... caracterul pretins ,artificial" al valorilor declarate sunt
neintemeiate si se bazeaza pe o interpretare care excede cadrului stabilit prin
documentatia de atribuire.

Comisia de evaluare a verificat valorile declarate de ofertant prin
raportare la documentele justificative oficiale depuse, respectiv certificate de
experienta profesionala emise prin platforma EKAP - sistemul oficial de achizitii
publice din Turcia.

Valorile astfel certificate au caracter oficial si reflecta modul de evidenta si
certificare a experientei profesionale in statul de origine al operatorului
economic, nefiind rezultatul unui calcul unilateral al ofertantului.

In exercitarea atributiilor sale, comisia de evaluare este tinuta sa
analizeze documentele depuse si sa verifice conformitatea acestora cu cerintele
documentatiei de atribuire, fara a putea interveni asupra continutului
documentelor oficiale sau a recalcula valorile certificate de autoritatile
emitente.

Documentatia de atribuire nu prevede recalcularea sau ajustarea valorilor
contractelor in functie de criterii economice sau metodologii alternative, astfel
incat o asemenea abordare, propusa de contestator, ar conduce la modificarea
regulilor de evaluare ulterior depunerii ofertelor.

Acceptarea unei astfel de interpretari ar conduce la necesitatea reevaluarii
tuturor contractelor externe pe baza unor criterii neprevazute, ceea ce ar afecta
grav predictibilitatea si securitatea juridica a procedurii

... la pct. B Neindeplinirea cerintei... experienta similar pe proiectare -
sustinerea acordata prin... nu este apta sa acopere cerinta.

Comisia a permis completari nepermise ale ofertelor pe calea...,

Pct. B.1 Cerinta minima obligatorie... experienta similara pe proiectare,

Pct. B.2... a depus initial un Formular 3D deficitar - fara documente

justificative ale experientei invocate,

Pct B.3 Cronologia completarii ofertei pe calea..., toate ulterioare
termenului limita de depunere a ofertelor, formulam urmatoarele;

In raport de... formulate de contestator, Autoritatea Contractanta
apreciaza ca acestea sunt neintemeiate, intrucat ofertantul BISKON, a
prezentat, pentru indeplinirea cerintei, 2 contracte prin tertul
sustinator... ......... a cum reiese din Formularul 3D.

Astfel, din analiza acesteia rezulta ca ofertantul a indicat inca de la
momentul depunerii ofertei contractele utilizate pentru demonstrarea
experientei similare, prin Formularul nr.... - Acord de subcontractare, in cadrul
Angajamentului ferm al tertului sustinator.... Solicitarile de clarificari formulate
de Comisia de evaluare au vizat exclusiv: detalierea resurselor umane ce urmau
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a fi mobilizate de tertul sustinator, prezentarea documentelor justificative
aferente contractelor deja declarate, fara a conduce la modificarea sau
completarea ofertei in sensul introducerii unor elemente noi.

Dimpotriva, documentele transmise ulterior de ofertant au avut rolul de a
confirma si sustine informatiile deja declarate initial, iar nu de a le modifica. In
acest sens, Comisia de evaluare a consemnat in mod explicit, dupa fiecare
etapa de clarificare, faptul ca ,cerinta este indeplinita", inclusiv dupa analiza
contractelor si a certificatelor de buna executie.

Prin urmare, rezulta fara echivoc ca nu a avut loc o completare nelegala a
ofertei, ci o verificare etapizata si documentata a conformitatii acesteia, in
deplina concordanta cu prevederile legislatiei in materia achizitiilor publice. in
subsidiar mentionam faptul ca in cadrul prezentei proceduri, acel......... i tert
sustinator... acorda sustinere pentru indeplinirea cerintei de capacitate tehnica,
si pentru ofertantul declarat castigator, respectiv..., astfel clarificarile

... la Pct. C.1, C.2, C.3, C.4, C.5.

Sustinerea... potrivit careia raspunsul nr.... la prima clarificare nu ar fi
probat ,in substanta" mobilizarea resurselor..., intrucat...lariatilor ReviSal ar
acoperi doar o singura dimensiune dintre categoriile de resurse relevante,
porneste de la o premisa eronata: aceea ca evaluarea comisiei s-ar fi intemeiat
exclusiv sau decisiv pe extrasul ReviSal. Or, aceasta nu corespunde actelor
procedurii. in realitate, analiza autoritatii contractante a avut in vedere
ansamblul documentelor depuse de ofertant, iar nu, izolat, un singur inscris
transmis in etapa clarificarilor. Astfel, documentatia depusa initial continea deja
elementele relevante... resursele asumate prin..., inclusiv contractele invocate
si lista utilajelor si a resurselor materiale, iar solicitarea de clarificari a vizat
numai componenta resurselor umane pe care acest operator economic urma sa
le puna la dispozitie. In consecinta...lariatilor nu a fost utilizat pentru a substitui
proba tuturor categoriilor de resurse, ci exclusiv pentru a confirma o
componenta punctuala a acestora, in corelatie cu celelalte inscrisuri existente
deja in oferta.

Prin urmare... construieste, in mod artificial, o critica prin ruperea ReviSal
din contextul sau procedural si prin ignorarea faptului ca respectivul document
a fost solicitat si analizat numai ca element de confirmare a resurselor umane,
iar nu ca proba unica a intregii capacitati puse la dispozitie de.... A pretinde ca
acest inscris trebuia sa dovedeasca, singur, ,mobilizarea" tuturor categoriilor
de resurse, inseamna a denatura atat obiectul clarificarii, cat si economia
evaluarii efectuate de comisia de evaluare.

Mai mult, din actele procedurii rezulta ca aceste clarificari nu au avut ca
efect completarea nepermisa a ofertei prin introducerea unor resurse noi sau
prin inlocuirea unor elemente lipsa esentiale, ci doar detalierea si confirmarea
unor elemente deja asumate prin documentele initiale. Distinctia este esentiala.
Nu ne aflam in ipoteza in care ofertantul ar fi probat ex novo o categorie de
resurse care nu rezulta deloc din oferta, ci in ipoteza in care autoritatea
contractanta a verificat, prin inscrisuri suplimentare, informatii deja declarate si
asumate.

In acest context, critica intemeiata pe faptul ca ReviSal ar acoperi ,,doar o
singura dimensiune" este nerelevanta, tocmai pentru ca nimeni nu a sustinut
contrariul. Autoritatea contractanta nu a tratat...lariatilor ca proba exhaustiva a
tuturor resurselor..., ci ca proba limitata la sfera pentru care a fost solicitat.
Coroborat cu documentele depuse initial, acesta a fost suficient pentru a
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confirma informatiile deja prezentate, fara a modifica substanta ofertei si fara a
introduce elemente noi dupa termenul-limita de depunere.

In consecinta, critica formulata de contestator trebuie inlaturata, intrucat
se intemeiaza pe o prezentare fragmentara si decontextualizata a probatoriului
administrat de comisia de evaluare, ignorand faptul ca verificarea
disponibilitatii resurselor... s-a realizat global, pe baza ofertei initiale si a
clarificarilor permise, iar nu prin raportare exclusiva la extrasul ReviSal.

Autoritatea contractanta a evaluat disponibilitatea resurselor... in mod
global, prin raportare la oferta initiala si la clarificarile permise, fara a considera
ca extrasul ReviSal are valoare probatorie autonoma pentru toate categoriile de
resurse si fara a permite completarea ofertei cu elemente noi dupa termenul-
limita de depunere.

In ceea ce priveste sustinerea... ca solicitarea Comisiei ar fi fost una ,de
substanta, nu de forma", autoritatea contractanta arata ca aceasta premisa, in
sine, nu ii foloseste..., ci confirma corectitudinea modului in care a fost realizata
evaluarea. intr-adevar, verificarea efectuata de comisia de evaluare nu a
urmarit simpla existenta formala a unor inscrisuri, ci confirmarea efectiva a
elementelor asumate prin oferta. Tocmai de aceea, clarificarile au fost analizate
nu izolat, ci in corelatie cu documentele depuse initial, pentru a se verifica daca
resursele indicate de ofertant erau deja asumate si daca informatiile furnizate
suplimentar le confirmau, fara a modifica substanta ofertei.

Or... denatureaza notiunea de ,cerinta de substanta" atunci cand o
transforma intr-o pretentie ca fiecare raspuns punctual la clarificari sa
reconstituie integral demonstratia tuturor resurselor si sa dovedeasca, de unul
singur, intregul mecanism de mobilizare. O asemenea abordare nu corespunde
nici obiectului clarificarii formulate, nici modului legal de evaluare a ofertelor.
Caracterul de substanta al verificarii inseamna ca autoritatea contractanta
trebuie sa se convinga asupra realitatii si disponibilitatii elementelor declarate,
nu ca fiecare inscris ulterior trebuie sa aiba, in mod artificial, vocatia de a
substitui intregul ansamblu probator al ofertei.

In spetd, aceasta verificare de substanta a fost realizata in mod efectiv.
Documentele initiale ale ofertei contineau deja elementele relevante...
resursele asumate prin..., inclusiv contractele invocate si resursele
materiale/utilajele, iar clarificarea a vizat exclusiv componenta resurselor
umane. in aceste conditii, inscrisurile transmise ulterior, inclusiv extrasul
ReviSal, au fost valorificate exact in limitele functiei lor probatorii, respectiv
pentru confirmarea componentei de personal, iar nu pentru a suplini absenta
unor elemente esentiale din oferta initiala.

Prin urmare, caracterul de substanta al cerintei formulate de comisie nu
conduce la concluzia insuficientei raspunsului ofertantului, ci dimpotriva,
confirma faptul ca autoritatea contractanta a urmarit verificarea realda a
informatiilor deja asumate. De asemenea, pretinsa consecinta radicala atribuita
yVviciului" Raspunsului 1 este lipsita de suport, intrucat evaluarea s-a realizat
global, pe baza intregului material documentar relevant, iar nu exclusiv prin
raportare la un singur inscris desprins artificial din context.

Sustinerea... potrivit careia transmiterea unor documente prin clarificari
succesive ar constitui, prin ea insasi, o completare nepermisa a ofertei, cu
incalcarea principiului tratamentului egal, ignora chiar cadrul legal aplicabil
institutiei clarificarilor.
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Potrivit art. 209 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de ofertanti, atunci cand informatiile sau
documentele sunt incomplete ori eronate sau cand lipsesc anumite documente,
cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei, fara insa a
determina aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant. La randul lor,
normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016 prevad expres ca, in
cadrul evaluarii, comisia stabileste clarificarile si completarile formale sau de
confirmare necesare, iar numai in ipoteza in care, prin raspunsurile transmise,
ofertantul modifica propunerea tehnica sau propunerea financiara, oferta
devine inacceptabila. Tot acele......... i norme definesc viciile de forma si
completarile admisibile ca fiind acele corectari ori confirmari sustinute
neechivoc de continutul altor documente existente initial in oferta si care nu
sunt susceptibile sa produca un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti.

In consecinta, critica intemeiata pe pretinsa ,transmitere a documentelor
esentiale prin clarificari succesive" trebuie inlaturata, intrucat aceasta confunda
mecanismul legal al clarificarilor cu o modificare a ofertei, fara a demonstra
existenta unei asemenea modificari si fara a indica vreun avantaj competitiv
nejustificat care sa fi fost creat in favoarea ofertantului.

... la Pct. C.6 Chiar si dupa completarile nepermise, experienta similar
ramane viciata in substanta - experienta invocata prin Contractul P1 este o
experienta contractuala sanctionata oficicial de beneficiarul public, inclusive pe
componenta de proiectare, formulam urmatoarele: Potrivit fisei de date,
indeplinirea cerintei... experienta similara se demonstreaza prin prezentarea de
,certificate/documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre
clientul beneficiar si/sau alte documente relevante", aceste documente urmand
a fi solicitate in mod complet doar ofertantului clasat pe primul loc, anterior
atribuirii contractului.

In etapa de evaluare, ofertantul BISKON a prezentat, in urma solicitarii de
clarificari, subcontracte de proiectare si certificate de experienta emise de
antreprenorii generali, documente care se incadreaza in categoria ,altor
documente relevante" prevazuta de fisa de date si care confirma prestarea
serviciilor de proiectare pentru lucrari de infrastructura rutiera, in valoarea
cumulata solicitata.

In conformitate cu art. 209 din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita clarificari si completari ale documentelor
prezentate, iar demersul comisiei de evaluare de a solicita si analiza aceste
documente nu reprezinta o modificare a ofertei, ci o verificare legala si
temeinica a modului de indeplinire a cerintelor de calificare.

Prin urmare, sustinerile... pretinsa neconformitate a documentelor sunt
nefondate, intrucat ignora atat mecanismul de evaluare stabilit prin fisa de
date, cat si dreptul expres al autoritatii de a solicita clarificari pentru
confirmarea experientei similare.

... la Pct. C.... Contractul P1 a fost obiectul unui lant extins de sanctiuni
contractuale aplicate de ......... antreprenorului AKTOR-... Tradlng '98,
formulam urmatoarele:

... la sustinerile... existenta unui presupus ,lant de sanctiuni contractuale"
aplicate in cadrul Contractului P1 - ,Autostrada de Centura Bucuresti km 0+... -
km 1...+49..., Lot 3", precum si pretinsa afectare a experientei similare invocate
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de..., Autoritatea Contractanta apreciaza ca acestea sunt neintemeiate si
nerelevante in raport cu cerinta de calificare.

in primul rand, cerinta prevazuta la pct. III.....a) din Fisa de Date vizeaza
exclusiv prestarea unor servicii de proiectare duse la bun sfarsit, iar nu
evaluarea performantei contractuale globale a antreprenorului sau analiza
eventualelor penalitati aplicate in cadrul contractului de executie.

Sustinerile...nctiunile aplicate antreprenorului general AKTOR -... nu pot fi
extinse automat asupra..., cu atat mai mult cu cat acestea se intemeiaza pe
comunicari publice, iar nu pe documente constatatoare finale emise de
beneficiar, in conditiile prevazute de legislatia achizitiilor publice.

Prin urmare - cerinta... experienta similara este indeplinita, sustinerea
acordata de... este apta sa acopere cerinta, rezulta ca evaluarea realizata de
Comisia de evaluare este corecta si conforma cu documentatia de atribuire.

... laPct.C....,, C....,, C.... si C.....

Ofertantul a facut dovada acestor elemente prin subcontracte de
proiectare si certificate de experienta emise de antreprenorii generali,
documente care se incadreaza in mod expres in categoria probelor acceptate de
documentatia de atribuire si care confirma atat tipul serviciilor, cat si valoarea
cumulata solicitata.

Aspectele invocate de contestator referitoare la eventuale sanctiuni
aplicate antreprenorului general nu pot fi extinse automat asupra
subcontractantului si, in orice caz, nu pot conduce la invalidarea unei
experiente efectiv prestate, in lipsa unei prevederi exprese in documentatia de
atribuire care sa instituie o asemenea conditie. Acceptarea unei astfel de
interpretari ar echivala cu adaugarea ne legala a unor criterii suplimentare de
calificare dupa depunerea ofertelor.

Evaluarea realizata de comisia de evaluare a fost conforma cu prevederile
documentatiei de atribuire si ale legislatiei aplicabile, fiind intemeiata pe
verificarea obiectiva a criteriilor impuse, iar..., bazate pe considerente
extrinseci acestor criterii, sunt nefondate.

Fata de intregul continut al cap. XIII din contestatie, Autoritatea
Contractanta arata ca sustinerile... nu reprezinta altceva decat o reluare, intr-o
forma concluziva, a unor critici deja examinate si infirmate prin raportare la
documentele procedurii, la cerintele documentatiei de atribuire si la verificarile
efectiv realizate de comisia de evaluare. Niciuna dintre aceste sustineri nu este
de natura sa rastoarne prezumtia de legalitate si temeinicie a actelor emise in
cadrul procedurii, intrucat... nu demonstreaza existenta unor vicii concrete de
evaluare, ci propune, in esenta, propria interpretare subiectiva asupra
documentatiei si asupra modului in care ar fi trebuit apreciate ofertele.

In ceea ce priveste propria oferta... nu a dovedit ca punctajul acordat
pentru factorul de evaluare nr.... ar fi fost stabilit cu incalcarea documentatiei
de atribuire, ci a reiterat argumente care tind sa substituie analiza comisiei de
evaluare cu propria sa lectura asupra cerintelor... metodologia si corelarea
resurselor. Or, din verificarile efectuate a rezultat ca punctajul a fost acordat in
mod legal, motivat si proportional cu continutul efectiv al... tehnice si al
raspunsurilor la clarificari, fara a exista temei pentru reevaluarea solicitata de
contestator.

De asemenea... formulate impotriva ofertei... sunt neintemeiate, intrucat
nu se bazeaza pe probe oficiale si concludente apte sa demonstreze existenta
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unor... de excludere, neindeplinirea cerintelor de calificare sau o evaluare
nelegala a factorilor tehnici. Din contra,

Autoritatea Contractanta a verificat documentele relevante... situatia
operatorilor economici implicati, experienta similara pe proiectare si pe
executie, precum si disponibilitatea resurselor tehnice si umane, concluzionand
in mod justificat ca oferta declarata admisibila si castigatoare respecta cerintele
stabilite prin documentatia procedurii. Simpla nemultumire a... fata de
rezultatul procedurii ori formularea unor suspiciuni nedovedite nu poate
echivala cu dovada unei nelegalitati.

Totodata, nici sustinerile... pretinsa impiedicare a accesului la dosarul
achizitiei si nici cererea de repunere in termen pentru completarea motivelor
contestatiei nu pot fi primite, cata vreme... a avut la dispozitie elementele
necesare pentru formularea criticilor sale, iar regimul informatiilor confidentiale
a fost aplicat in conformitate cu dispozitiile legale incidente si cu obligatia
Autoritatii Contractante de protejare a informatiilor sensibile din ofertele
depuse. Faptul ca aceasta a putut formula ample critici de ordin tehnic si de
calificare confirma, de altfel, ca dreptul sau la contestare nu a fost golit de
continut.

In consecinta, cap. XIII din contestatie nu aduce elemente noi fata de...
deja analizate, ci doar reitereaza, intr-o forma sintetica, afirmatii care au fost
combatute punctual prin prezentul punct de vedere. Pentru toate aceste..., se
impune respingerea contestatiei, ca neintemeiata, si mentinerea ca legale si
temeinice a raportului procedurii, a comunicarilor rezultatului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente emise de Autoritatea Contractanta.

In ansamblu... tind fie sa substituie propria interpretare celei rezultate din
documentatia de atribuire si din actele evaluarii, fie sa transforme in pretinse
vicii de legalitate simple nemultumiri fata de rezultatul procedurii. Or, analiza
efectuata de Autoritatea Contractanta a fost una concreta, individualizata si
raportata la cerintele aplicabile fiecarui aspect contestat, fara adaugarea unor
exigente noi si fara acceptarea unor completari care sa modifice substanta
ofertelor evaluate.

In raport cu toate argumentele prezentate solicita sa se constate faptul ca
documentele emise de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire
sunt elaborate in conformitate cu prevederile legale respectand principiile ce
guverneaza achizitiile publice.

In sustinerea actiunii sale... nu indica elemente concrete care sa conduca
la concluzia incalcarii legislatiei aplicabile in domeniul achizitiilor publice.
Simplele interpretari subiective ale..., fara argumente temeinice si fara probe,
nu pot constitui... de neconformitate si nelegalitate a cerintelor formulate de
autoritatea contractanta in procedura de atribuire.

Cu adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
sub nr....... in calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire
in dezbatere, depune Cerere de interventie.

. suntem operator economic participant la procedura de atribuire, in
sensul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 in calitate de asociat, lider de
asociere in cadrul...-....

Asocierea din care face parte... a depus oferta in cadrul Procedurii de
atribuire, iar, in urma evaluarii ofertelor, conform Raportul procedurii
inregistrat sub nr...., oferta a fost declarata castigatoare, iar prin adresa
inregistrata sub nr....... a fost informata cu privire la rezultatul procedurii.
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Impotriva raportului procedurii de atribuire si actelor care au stat la baza
emiterii acestuia a formulat contestatie ofertantul..., lider al Asocierii... ve...
(Leader), OZKAR INSAAT... SiRKETI a carui oferta s-a clasat pe locul 5 dupa
aplicarea criteriului de atribuire, contestatia fiind publicata in SEAP la data
de....

Prin calea...... a solicitat: anularea raportului procedurii, a comunicarii
rezultatului procedurii, precum si a actelor care au stat la baza emiterii sale (i)
in partea... punctajul acordat ofertei... pentru componenta tehnica; (ii) in
partea... in principal modalitatea de evaluare a ofertei... cu consecinta
respingerii acesteia ca inacceptabila si neconforma, iar in subsidiar in privinta
punctarii; (iii) in partea... evaluarea ofertei... SIRKETI (Leader)...... cu
consecinta respingerii acesteia ca inacceptabila si neconforma si, in subsidiar,
in ceea ce priveste punctajul acordat (iv) in subsidiar, obligarea autoritatii la
reevaluarea punctajelor acordate ofertelor... SI... in urma evaluarii ofertelor
tehnice.

De asemenea, au formulat contestatii... ve Ticaret A.S. lider al Asocierii...
ve Ticaret A.S. -..., TURISM & INVESTITII S.R.L. (locul 3) care face obiectul
dosarului nr.... Si ......... S.R.L. (locul 2) care face obiectul dosarului nr.....

Fata de cererile si... formulate in cuprinsul contestatiei... justificaun
interes propriu in apararea caracterului admisibil si conform al ofertei, a
punctajului acordat componentei tehnice si financiare si a respectarii
caracterului confidential al informatiilor din propunerea tehnica si financiara si
solicitarile de clarificari si raspunsurile in legatura cu acestea si deopotriva un
interes accesoriu, in sprijinul autoritatii contractante in ceea ce priveste
modalitatea de evaluare si punctare a ofertelor contestate. Interesul este
determinat, legitim, personal, nascut si actual... urmarind respingerea
contestatiei si realizarea dreptului de a incheia contractul de achizitie publica in
calitate de ofertant declarat castigator.

Fata de aceste considerente, solicita admiterea in principiu a cererii de
interventie in conformitate cu art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, art. 61
alin. (1) si (3), art. 64 alin. (2) C.proc.civ. data fiind pozitia de ofertant declarat
castigator.

Netemeinicia cererii de acordare a accesului neingradit la dosarul achizitiei
(sectiunea II din contestatie)

Regimul juridic al confidentialitatii informatiilor pe durata procedurii de
atribuire este stabilit prin Fisa de date, sectiunile IV.... Modul de prezentare al
ofertei, VI.3 Informatii suplimentare si Formularul nr.....

Conform sectiunii IV.... din Fisa de date:

"Oferta cuprinde propunerea financiara, propunerea tehnica, DUAE,
precum si alte documente stabilite prin documentatia de atribuire. (...)

Nerespectarea instructiunilor si neprezentarea formularelor solicitate
completate integral /corespunzator sunt activitati realizate pe riscul
ofertantului. Esecul de a depune o oferta care sa nu indeplineasca cerintele
minime si obligatorii de calificare va conduce la respingerea ofertei ca fiind
inacceptabila.""

Conform sectiunii VI.3 din Fisa de date:

"2) Elemente de confidentialitate: Ofertantul va elabora oferta in conform
cu prev doc de atribuire si va indica, motivat, in cuprinsul acesteia, care
informatii din prop tehnica si/sau prop financiara sunt confidentiale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala conform legislatiei aplicabile."
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Avand in vedere faptul ca documentatia de atribuire a devenit obligatorie
prin necontestare de catre ofertanti, prevederile... conditiile pastrarii de catre
autoritatea contractanta a caracterului confidential al informatiilor pe parcursul
derularii procedurii de atribuire au fost asumate deopotriva de catre autoritatea
contractanta si de catre ofertanti.

Conform sectiunii....8 din Raportul procedurii, pag. 33-35, toti ofertantii
au prezentat Formularul nr.... care consta intr-o declaratie... informatiile
confidentiale din oferte.

a prezentat Formularul nr.... caracterul confidential al... tehnice si
financiare in integralitate si al tuturor raspunsurilor la solicitarile de clarificari,
inclusiv al documentelor at......... ate acestora cu privire la elementele din... si...
declarate confidentiale prin Formularul nr...., precum si al elementelor din
propunerea financiara si/sau din al fundamentarii/justificarii elementelor din
propunerea financiara furnizate autoritatii in scopul fundamentarii/justificarii
costurilor ofertate.... am at......... at Formularului o anexa prin care am justificat
caracterul confidential al informatiilor declarate.

In conditiile in care... si ceilalti ofertanti au respectat cerintele autoritatii
contractante pentru a proteja confidentialitatea informatiilor sensibile din
ofertele proprii, devenite obligatorii prin necontestare, restrictionarea accesului
celorlalti ofertanti la informatiile declarate confidentiale pentru care a fost
prezentata justificarea in mod plauzibil apare ca fiind intemeiata.

Critica... este inadmisibila, fiind lipsita de finalitate practica, avand in
vedere ca... nu adreseaza Consiliului o solicitare in sensul anularii refuzului
autoritatii de a acorda accesul la documentele care considera ca nu ar fi fost
protejate ca confidentiale, astfel cum a stabilit CJUE in cauza C9... /.... Consiliul
a retinut caracterul inadmisibil al criticii fata de refuzul acordarii accesului in
absenta petitului... anularea deciziei autoritatii in Decizia
nr....173/C4/2140/2023 din....

Exceptia tardivitatii contestatiei

Potrivit art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, termenul de
contestare este de zece zile, incepand cu ziua urmatoare a luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractate, calculat in acord cu prevederile art. 5 din
acel......... i act normativ.

Prin raportare la data publicarii in SEAP a Raportului procedurii nr.... Si
comunicarii rezultatului procedurii..., data limita de formulare a contestatiei
este..., cu luarea in considerare ca ultima zi a termenului (...) a fost intr-o zi
nelucratoare.

Potrivit art. 68 din Legea nr. 101/2016, prevederile acesteia se
completeaza cu dispozitiile codului de procedura civila, sens in care
face trimitere la art.... alin. (1) C.proc.civ. actul de procedura este considerat a
fi tacut in termen atunci cand este depus inlauntrul termenului la un serviciu de
curierat.

In speta, contestatia formulata de catre... a fost depusa la serviciul de
curierat la data de..., dupa cum rezulta din informatiile aferente AWB care
insoteste corespondenta (Anexa 1).

Este lipsita de relevanta..."1, respectiv data generarii acestuia de catre
curier, in conditiile in care ,depunerea", in cazul de fata ,preluarea" a fost
realizata in afara termenului de contestare.

Simpla generare a unui AWB anterior expirarii termenului nu echivaleaza
cu indeplinirea actului de procedura in termen si nu poate produce efecte
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juridice sub aspectul respectarii termenului de contestare, in absenta predarii
efective a documentatiei catre operatorul de curierat.

...-ului reprezinta exclusiv o operatiune tehnica prealabila expedierii,
constand in inregistrarea intentiei de transmitere a unui document, iar nu
dovada certa a depunerii actului de procedura. Expeditorul poate crea AWB-ul
anterior, chiar cu mai multe zile inainte, fara ca plicul sa fie predat curierului in
acee......... i zi sau chiar fara ca expedierea sa mai aiba loc efectiv. Prin urmare,
raportarea exclusiva la aceasta data formala ar lipsi de continut cerinta legala
a,, depunerii" actului in termen.

Art.... alin. (1) C.proc.civ. conditioneaza expres conservarea termenului
procedural de depunerea actului la serviciul de curierat, ceea ce presupune
remiterea materiala a inscrisului si preluarea acestuia de catre operator, nu
simpla initiere administrativa a unui formular electronic de transport.

O interpretare contrara ar permite oricarei persoane interesate sa
genereze formal un AWB anterior expirarii termenului (! astfel cum a procedat
si...), predand inscrisul ulterior, dupa propria convenienta, cu consecinta
artificiala a aparentei respectarii termenului legal. O asemenea practica ar
transforma un termen imperativ intr-un termen pur facultativ, dependent
exclusiv de vointa unilaterala a partii, ceea ce este incompatibil cu regimul
juridic al termenelor.

Prin urmare, singurul reper obiectiv si verificabil juridic il reprezinta data
preluarii efective a corespondentei de catre serviciul de curierat, astfel cum
aceasta rezulta din evidentele operatorului de transport, situatia in care
contestatia... este formulata cu nerespectarea termenului de 10 zile impus de
art. 8 din Legea nr. 101/2016.

Pentru toate aceste..., se impune admiterea exceptiei tardivitatii si
respingerea contestatiei ca tardiva.

Exceptia inadmisibilitatii cererii de repunere in termen:

... critica autoritatea sustindnd ca Comunicarea rezultatului procedurii nu
ar fi indeplinit conditiile prevazute de art. 215 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016, nefiindu-i comunicate motivele de depunctare a ofertei proprii. Cu
toate acestea, la solicitarea sa, inauntrul termenului de formulare a
contestatiei, prin adresa nr...... autoritatea a comunicat un extras de 8 pag. din
grila de punctaj a factorilor de evaluare (Anexa...).

Conform art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, continutul
informativ al comunicarii... rezultatul procedurii catre ofertantii declarati
necastigatori este limitat la caracteristicile si avantajele relative ale ofertei
desemnate castigatoare in raport cu oferta sa si numele ofertantului caruia
urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitie publica.

Adresa de comunicare a rezultatului reflecta continutul raportului
procedurii, act al carui continut este reglementat prin prevederile art. 216 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016. Punctajele acordate ofertei ......... si ofertei... au la
baza decizia comisiei de evaluare fundamentata prin identificarea elementelor
concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in raport cu cerintele definite in
sectiunea II.... Criterii de atribuire din Fisa de date si sectiunea
corespunzatoare din Instructiuni catre ofertanti si prevederile legale, in
conformitate cu dispozitiile art. 131 alin. (4) si (5) din HG nr. 395/2016.

Sustinerea... este neintemeiata. In legatura cu limitele obligatiei
autoritatii de a comunica informatii... atribuirea contractului. in cauza
Klaipedos, CJUE a retinut la pct. 114 si 115, ca art. 50 alineatul (4) si art. 55
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alineatul (3) din Directiva.../24 prevad ca autoritatea poate decide ca
informarea ofertantului care a prezentat o oferta admisibila... caracteristicile si
avantajele relative ale ofertei declarate castigatoare si numele ofertantului
castigator, sa nu cuprinda anumite informatii... atribuirea contractului, in
special atunci cand divulgarea lor ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale unui anumit operator economic sau ar putea denatura concurenta
loiala intre operatorii economici.

Temeinicia evaluarii ofertei Asocierii... ve...- Ozkar... Sikreti

Punctajul acordat... pentru factorul de evaluare 2 respecta pe deplin
cerintele prevazute in Fisa de date, Instructiuni catre ofertanti si clarificarile 98
si 101 din Raspunsul consolidat nr.....

Constatarea dovedeste ca nu a indeplinit conditiile specifice... intelegerea
foarte buna a a activitatilor stabilite in Cerintele... si o buna documentare/
analiza a proiectului si, in consecinta NU este indreptatita sa primeasca 13
puncte.

... la Clarificarea 1 NU clarifica indeplinirea cerintelor pentru acordarea
punctajului maxim sau mediu pentru factorul de evaluare 2.

Scenariile... motivele depunctarii ofertei proprii sunt pur speculative, nu
se Iintemeiaza pe prevederile documentatiei de atribuire si sunt
disproportionate. Dreptul... la acces la calea de atac nu a fost afectat de o
pretinsa incalcare a obligatiei de motivare a actelor emise in procesul de
evaluare.

Comisia de evaluare nu a transformat cerinta... transportul prietenos cu
mediul al materialelor principale din cerinta alternativa si cuantificata intr-o
cerinta cumulativa nescrisa.

Temeinicia evaluarii ofertei...:

... Nu se regaseste in cazurile de excludere prevazute de lege.

Art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 nu este incident in privinta
ofertantului asociat....

Motivele de contestatie... tertul sustinator - subcontractant... sunt
neintemeiate.

Art.... alin. (1) lit. ¢) si g) si art. 169 din Legea nr. 98/2016 nu sunt
incidente in privinta tertului sustinator - subcontractant....

Inaplicabilitatea motivelor de excludere ca urmare a intervenirii
termenului de 3 ani prevazut de art. 171 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016.
Inexistenta oricarei interdictii sau restrictii... desfasurarea activitatii
economice.

Inexistenta oricarei legaturi intre faptele retinute in dosarul penal si
cazurile de excludere prevazute de art.... alin. (1) lit. ¢) si g) din Legea nr.
98/2016.

Este lipsit de relevanta faptul ca o alta autoritate ar fi apreciat ca incident
cazul de excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste inlocuirea subcontractantului - tert sustinator si
excluderea automata

Independent de faptul ca, astfel cum a aratat in precedent... la tertul-
subcontractant..., NU este incident niciun motiv de excludere, contrar
sustinerilor..., potrivit art. 170 alin. (2) si art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
autoritatea contractanta este obligata sa solicite, o singura data, inlocuirea
tertului sau a subcontractantului, daca ar considera ca acesta s-ar afla intr-o
situatie de excludere.

Pagina 139 din 236



Art. 164 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr. 98/2016 nu este incident in
privinta....

... a demonstrat indeplinirea cerintelor de calificare

Netemeinicia sustinerilor... experienta similara in proiectare si pretinsa
completare nepermisa a ofertei.

In mod neintemeiat... pretinde ca tertul- subcontractant... ar fi depus ,un
Formular 3D deficitar" fara documentele justificative ale experientei invocate si
ca prin ,clarificari succesive" si-ar fi ,reconstruit experienta similar".

Sunt nefondate sustinerile... potrivit carora prin transmiterea , Revisal" nu
s-ar fi facut dovada ,mobilizarii" resurselor....

In primul rand, cu rea-credinta... omite dublul rol al operatorului...- de
tert si subcontractant.

In mod neintemeiat... pretinde ca experienta aferenta contractului
,Proiectarea si executia autostrazii de Centura Bucuresti, km 0+... - km
1...49..., Lotul 3: Sector.... Km 85+3... - km 1...+765 aferent...; Sector.... Km
0+...-km 2+5... aferent..." ar fi ,viciata substantial".

. corespunde cerintelor documentatiei de atribuire si este dovedita in
acord cu prevederile acesteia.

Oferta castigatoarea indeplineste Cerinta 2 - experienta similara in
executia lucrarilor.

Autoritatea contractanta a realizat verificari... disponibilitatea resurselor
tehnice si umane.

Punctajul acordat... este deplin intemeiat

Motivele de contestatie prezentate in sectiunile VII-IX constituie o forma
fara fond prin care... construieste in mod artificial o imagine falsa asupra
procesului de evaluare si asupra ofertei, lipsita de orice fundament in fapt si in
drept. Critica... se bazeaza exclusiv pe neconsemnarea in grila de evaluare a
procesului de evaluare in concret al ofertei..., ignorand faptul ca grila de
evaluare are exclusiv scopul de a consemna punctajele acordate
ofertelor. ......... adar, motivele de contestatie se bazeaza exclusiv pe speculatii,
fara a indica consemnarile nelegale ale comisiei de evaluare si actele in care se
regasesc acestea, in ce constau in concret si verificabil incalcarile prevederilor
documentatiei de atribuire de catre comisie si componentele din cerintele
factorului de evaluare care nu se regasesc in oferta....

Argumentatia... reprezinta o expunere generala care, limitandu-se sa
redea prevederile documentatiei de atribuire si sa exprime pareri proprii despre
modalitatea in care presupune ca... ar fi intocmit oferta, urmareste sa creeze
premisele pentru indicarea unor elemente concrete dupa expirarea termenului
de formulare a contestatiei in cazul obtinerii dreptului de acces la dosarul
achizitiei si chiar la informatii confidentiale.

Punctajul pentru factorul de evaluare 2 - Metodologia de realizare a
contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul
si complexitatea activitatilor.

In absenta unor critici concrete... nelegalitatea consemnarilor comisiei in
legatura cu indeplinirea cerintelor factorului de evaluare 2 si a indicarii
temeiurilor de drept pe care se intemeiaza..., precum si in lipsa indicarii si
probarii in concret a componentelor care nu au fost tratate in oferta......
formulate in cuprinsul sectiunii VII din contestatie se bazeaza exclusiv pe
acuzatia fara suport... lipsa tratamentului egal in acordarea punctajului pentru
oferta sa, prin comparatie cu oferta.... Pretinsele... inspirate de propria
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evaluare au un caracter general si pur speculativ, nu indica in concret nicio
componenta din factorul de evaluare care n-ar fi fost indeplinita prin oferta...,
reflectand in fapt nemultumirea subiectiva a... fata de plasarea ofertei sale pe
locul 5 in urma aplicarii criteriului de atribuire.

Punctajul pentru factorul de evaluare 10 - Emisii de CO. / Schimbari
climatice - Materiale sustenabile pentru constructii

Pentru factorul de evaluare 10, se acorda un punctaj maxim de 5 puncte
ofertantilor care asuma ca obligatie contractuala ca vor executa cu materiale
sustenabile si/sau subproduse un procent de cel putin 3 % greutate din totalul
principalelor elemente rutiere din Patul drumului, inclusiv lucrari de
terasamente - Stratul de forma.

Pentru a obtine punctajul maxim, ofertantii trebuie sa prezinte o
declaratie pe proprie raspundere si documente suport din care sa reiasa ca
respectivele materiale au un impact redus asupra mediului pe durata ciclului de
viata, ca vor utiliza materiale sustenabile, intr- un procent de cel putin 3 % din
volumul total al materialului utilizat pentru realizarea Patului drumului, inclusiv
lucrari de terasamente si a Stratului de forma. in declaratie, ofertantul trebuie
sa propuna continutul total de materiale sustenabile cuantificand contributia
proportionala a continutului reciclat sau reutilizat la valoarea totala a
elementelor de constructie mentionate, pe baza informatiilor furnizate de
producatorul (producatorii) materialului de constructie. Prin declaratia pe
propria raspundere si documentele suport operatorul economic isi asuma
utilizarea de materiale sustenabile in cadrul procesului de executie a lucrarii
at......... and si insotita de lista materialelor sustenabile propuse.

Toate... factorul de evaluare 10 sunt neintemeiate.

Punctajul pentru factorul de evaluare 11 - Finalizare lucrari cuprinse intre
Nodul rutier... (km...+1...) - km 54+...

In mod eronat..., in esenta, pretinde ca nu ar fi evidentiat in...
indeplinirea acestui criteriu.

Astfel... a indicat, pentru tronsonul prioritar, ca data de inceput... si ca
data a receptiei..., durata care include toate activitatile si sub-activitatile
aferente.

Totodata, a demonstrat capacitatea de a executa lucrarea in termenul de
14 luni, Programul de Executie intocmit, demonstrand ca termenul ofertat este
fundamentat pe succesiune logica a activitatilor si pe o mobilizare adecvata de
resurse, inclusiv prin raportare la productivitati, care permite desfasurarea
lucrarilor in paralel, acolo unde natura acestora o permite.

In cadrul anexelor la... au fost prezentate si Listele cu numarul si structura
formatiilor de lucru, unde sunt prezentate incarcarile cu resurse, iar drumul...
prezinta lucrarile ce determinda data de receptie la terminarea lucrarilor pe
tronsonul prioritar.

In aceste conditii, sustinerile... ignora structura reala a programului de
executie si mecanismele de planificare utilizate, limitdndu-se la o evaluare
generica a complexitatii lucrarilor.

Fata de prevederile art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016...-... NU
permite... accesul la documentele confidentiale din cuprinsul ofertei si la
raspunsurile la solicitarile de clarificari.

Cu adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Sub Nro...... ......... in calitate de ofertant clasat pe locul 3 al procedurii de
atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie.
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Autoritatii Contractante nr...., a comunicat faptul ca oferta a fost
declarata admisibila, dar necastigatoare, fiind clasata pe locul al III-lea, cu un
numar total de..., 93 puncte, alcatuit din... puncte obtinute pentru propunerea
tehnica si... puncte pentru propunerea financiara.

Avand in vedere deficientele de evaluare constatate in ceea ce priveste
ofertele... (Locul I) si ......... (...), inclusiv motivele de excludere evidente
aplicabile acestora, insa neretinute... a formulat contestatie impotriva..., ce
formeaza obiectul dosarului nr.... aflat pe rolul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.

Totodata..., desi clasata pe locul al V-lea in clasamentul ofertelor, a
formulat contestatla inregistrata in prezentul dosar, tot impotriva acelui......... [
Raport al Procedurii, criticand, printre altele, modalitatea de evaluare a propriei
oferte.

In ceea ce priveste oferta..., Autoritatea Contractanta a procedat la
evaluarea... tehnice a acesteia prin raportare la cerintele stabilite prin
documentatia de atribuire, acordandu-i 6 puncte pentru Factorul de evaluare

Din punctul de vedere al... ......... , In raport cu inscrisurile din dosarul
Procedurii, se impune mentinerea evaluarii efectuata de catre Autoritatea
Contractanta in ceea ce priveste oferta sa, astfel ca, in sustinerea
pozitiei Autoritatii Contractante, solicita sa se respinga in parte contestatia.

Avand in vedere ca... justifica un interes propriu in prezenta cauza, in
raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si de cele ale art.
61 alin. (1) si (3) NCPC, cererea de interventie voluntara accesorie formulata de
catre... in favoarea Autoritatii Contractante se impune a fi admisa in principiu.

In prealabil, intrucat Asocierea... a depus oferta in cadrul Procedurii, iar
prin... oferta sa a fost desemnata de catre Autoritatea Contractanta ca fiind
admisibila si clasata pe locul al III-lea, cu punctajul total de..., 93 puncte -
dintre care... de puncte pentru propunerea tehnica, reprezentdnd punctajul
tehnic maxim posibil si... puncte pentru propunerea financiara, este fara doar si
poate ca... justifica un interes propriu pentru a interveni in prezenta cauza.

Astfel, in ipoteza in care contestatia Asocierii... ar fi admisa si s-ar dispune
reevaluarea ofertei sale si, eventual, s-ar acorda cele 7 puncte pretinse de catre
contestator, oferta acesteia ar totaliza un numar de... puncte.

In al treilea rand, cererea de interventie voluntara accesorie este
formulata cu respectarea termenului de 10 zile prevazut de dispozitiile art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016, in conditiile in care contestatia din cauza de
fata a fost publicata in SEAP la data de..., termenul pentru formularea unei
cereri de interventie implinindu-se la data de...;

Nu in ultimul rand, cererea de interventie este formulata cu respectarea
cerintelor impuse prin dispozitiile art. 63 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 148
alin. (1) NCPC.

In concluzie, cererea de interventie voluntara accesorie formulata de
catre... indeplineste, in mod cumulativ, conditiile de admisibilitate impuse de
dispozitile legale, astfel incat aceasta se impune a fi admisa in principiu, cu
consecinta luarii in considerare a argumentelor exprimate in sustinerea pozitiei
procesuale a Autoritatii Contractante, respectiv in sensul respingerii in parte a
contestatiei formulate de catre Contestator.

Pe fond, solicita sa respingeti in parte contestatia, ca neintemeiata, in
ceea ce priveste capatul de cerere... la modalitatea de evaluare a ofertei... in
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raport de Factorul de evaluare nr.... ,Metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor", cu consecinta mentinerii punctajului de 6 puncte
acordat ofertei... la acest factor de evaluare.

In ceea ce priveste caracterul obligatoriu al documentatiei de atribuire si
al solicitarilor de clarificari, care nu au fost contestate cu respectarea
dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 101/2016:

In prealabil analizarii punctuale a fiecarei sustineri a..., se impune a fi
retinut un aspect procedural fundamental care guverneaza intreaga analiza.

Astfel, din lecturarea contestatiei formulate... admite faptul ca prevederile
documentatiei de atribuire au dobandit caracter obligatoriu, intrucat nu au facut
obiectul vreunei contestatii.

Cu toate acestea, prin sustinerile sale... critica tocmai cerintele din
documentatia de atribuire, intentia sa reala fiind, in esenta, de a solicita o
interpretare a acestora, care sa permita validarea propriei oferte, desi cerintele
respective au dobandit caracter definitiv.

Or', practica Consiliului si a instantelor de judecata in materia achizitiilor
publice este unanima in a retine ca operatorul economic care nu a contestat
documentatia de atribuire in termenul legal impus de art. 8 din Legea nr.
101/2016 nu mai poate invoca, ulterior, nelegalitatea sau caracterul pretins
lacunar sau nerezonabil al cerintelor stabilite prin aceasta.

Potrivit art. 8 alin. (1) lit. a) si (2) din Legea nr. 101/2016, documentatia
de atribuire putea fi contestata in termen de 10 zile de la publicarea in SEAP.

In acest sens, se observa ca autoarea contestatiei nu a formulat vreo cale
de atac impotriva documentatiei de atribuire, participand la procedura si
depunand oferta, intelegand astfel sa accepte cerintele documentatiei publicate
si asumandu-si in mod implicit caracterul lor obligatoriu.

Totodata, desi intelegem ca se formuleaza anumite critici si in ceea ce
priveste Solicitarile de clarificari ce i-au fost adresate... nu a inteles sa atace
acest act al Autoritatii Contractante cu respectarea termenului impus de art. 8
din Legea nr. 101/2016, astfel ca si in acest caz sunt aplicabile argumentele si
rationamentele mai sus prezentate, in sensul respingerii acestor critici ca fiind
tardive.

A accepta abordarea... ar insemna sa se permita acesteia sa invoce, in
favoarea sa, propriul sau pasiv procesual, ceea ce contravine atat principiului
securitatii juridice a procedurii, cat si principiului bunei-credinte in exercitarea
drepturilor procesuale.

Aceasta concluzie este pe deplin confirmata de jurisprudenta constanta a
Consiliului si a instantelor de judecata. Astfel... de Apel Timisoara, prin Decizia
civila nr.... din..., mentinand... nr...., a retinut ca documentatia de atribuire
dobandeste forta obligatorie fata de toti participantii la procedura.

Prin urmare, termenele instituite de dispozitiile art. 8 din Legea nr.
101/2016 pentru contestarea documentatiei de atribuire sau a solicitarilor de
clarificari, ca acte ale Autoritatii Contractante, sunt termene de decadere, iar
epuizarea lor fara exercitarea dreptului confera cerintelor documentatiei si
continutului solicitarilor de clarificari un caracter definitiv si opozabil, inclusiv
fata de cel care a ales sa nu le conteste.

In concluzie, solicita sa se constate ca sustinerile... care tind, direct sau
indirect, la repunerea in discutie a cerintelor documentatiei de atribuire sau a
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continutului solicitarilor de clarificari sunt tardive si inadmisibile in prezentul
cadrul procesual, astfel ca se impun a fi respinse ca atare.

Depunctarea... la Factorul de evaluare nr.... este intemeiata.

Tot inainte de a analiza... formulate de catre Contestator, se impune a
aminti cadrul normativ si documentar in baza caruia s-a desfasurat evaluarea
ofertelor, intrucat intreaga sa constructie argumentativa porneste de la o
premisa eronata - aceea ca cerintele documentatiei de atribuire ar fi fost
ambigue sau ca interpretarea comisiei de evaluare ar fi fost una extensiva si
imprevizibila.

Cerintele... transportul sustenabil: Factorul de evaluare nr.... a fost
reglementat in detaliu prin Fisa de Date a Achizitiei, cap. II.... Criterii de
atribuire si a fost dezvoltat prin Instructiunile pentru ofertanti, avand o pondere
de 13% din punctajul total al ofertei.

Descrierea factorului, potrivit Fisei de Date, viza ,descrierea,
reprezentarea grafica si planificarea activitatilor contractului in corelare cu
resursele tehnice si umane raportat la specificul si complexitatea activitatilor",
urmarind astfel evaluarea calitatii metodologiei propuse sub dublu aspect: (i)
identificarea si descrierea activitatilor, respectiv (ii) corelarea acestora cu
resursele alocate.

Pentru obtinerea punctajului maxim de 13 puncte, documentatia de
atribuire impunea, printre altele, utilizarea de metodologii favorabile protectiei
mediului inconjurator, care sa conduca la reducerea impactului asupra mediului
prin transportul de la sursa/furnizor la santier al principalelor materiale utilizate
- agregate, ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete - prin utilizarea
alternativelor de transport ,prietenoase cu mediul”.

......... a cum aminteste si..., cerinta... metodologia de transport prietenos
cu mediul a fost detaliata prin doua note interpretative cuprinse in Instructiunile
pentru ofertanti aferente Factorului de evaluare nr.....

Autoritatea Contractanta acorda 9 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o
buna intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele....

Autoritatea Contractanta acorda 6 puncte pentru ofertantii care
prezinta o metodologie de implementare a contractului, care demonstreaza
o intelegere limitata atat a sub-activitatilor care compun activitatile de
proiectare si executie prevazute in Cerintele..., cat si in ceea ce priveste
corelarea acestora cu resursele tehnice si umane necesare realizarii
contractului.

Tocmai pentru a elimina orice posibila ambiguitate cu privire la aceste
cerinte, in etapa de clarificari a documentatiei de atribuire, un operator
economic a adresat Autoritatii Contractante trei intrebari specifice referitoare la
cerinta de transport sustenabil, anume: (i) daca pentru obtinerea punctajului
maxim de 13 puncte este necesar sa fie utilizate ambele tipuri de mijloace de
transport ,prietenos cu mediul" sau este suficient doar unul; (ii) care este
numarul minim de mijloace de transport rutier sustenabile; si (iii) care este
ponderea transportului de la sursa/furnizor la santier care trebuie sa fie
asigurata prin transport prietenos cu mediul.

Contrar sustinerilor..., cerinta... transportul sustenabil nu lasa loc niciunei
interpretari alternative.
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Interpretarea... potrivit careia termenul ,alternative" ar permite alegerea
unuia dintre cele doua tipuri de transport este vadit eronata si contrara logicii
documentatiei.

Termenul ,alternative" vizeaza alternativele fata de transportul clasic cu
mijloace poluante - adica tocmai utilizarea celor doua modalitati ecologice in
locul transportului conventional, iar nu o optiune de a alege intre cele doua
tipuri de transport ecologic, astfel cum a fost gresit inteleasa de catre
Contestator.

Aceasta concluzie este confirmata fara echivoc de Nota 6 din Instructiunile
pentru ofertanti, care stabileste ca ,ofertantii vor evidentia numarul... kilometri
aferenti transportului pe calea..., cat si numarul... kilometri parcursi cu
mijloace de transport rutier sustenabile pentru fiecare material utilizat".

Conjunctia ,cat si" - si nu ,sau" - demonstreaza fara putinta de tagada ca
ambele tipuri de transport trebuiau prezentate in mod obligatoriu si cumulativ,
iar nu alternativ.

Mai mult, Nota 6 impune aceasta evidentiere ,pentru fiecare material
utilizat" - agregate, ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete, ceea
ce inlatura orice sustinere a... o cerinta globald, nedivizata per material. Prin
urmare, cerinta nu putea fi indeplinita printr-o prezentare selectiva, limitata la
un singur material sau la un singur tip de transport.

In consecinta, cerinta era clara, precisa si obligatorie pentru toti
participantii la procedura: prezentarea ambelor tipuri de transport ecologic,
cuantificata in kilometri, pentru fiecare dintre cele sase categorii de materiale
principale.

Faptul ca autoarea contestatiei a ales o interpretare contrara textului
documentatiei nu constituie o ambiguitate a cerintelor, ci o intelegere
particulara a acestora, ale carei consecinte nu pot fi transferate asupra
Autoritatii Contractante sau asupra celorlalti ofertanti care au respectat
intocmai cerintele impuse.

Cerintele... descrierea activitatilor si implicarea echipei de proiectare:

... a beneficiat de posibilitatea clarificarii ofertei. Potrivit dispozitiilor art.
134 din H.G. nr. 395/2016, in cursul procesului de evaluare, comisia de
evaluare are dreptul de a solicita clarificari si, dupa caz, completari ofertantilor,
cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei. Aceasta facultate
a Comisiei de evaluare reprezinta, in acel......... i timp, o garantie procedurala in
favoarea ofertantului, oferindu-i acestuia posibilitatea concreta de a lamuri
aspectele considerate insuficient dezvoltate sau neclare din oferta depusa, fara
insa a adauga elemente noi sau a modifica substanta ofertei initiale.

Prin urmare, raspunsul la clarificari constituie oportunitatea pe care
ofertantul o are de a demonstra ca oferta sa indeplineste cerintele impuse -
valorificarea corespunzatoare a acestei oportunitati tinand in exclusivitate de
diligenta si capacitatea ofertantului de a raspunde concret si complet la
solicitarile Comisiei.

ACIarificériIe solicitate... si obiectul acestora:

In cursul procesului de evaluare, Comisia de evaluare a identificat
deficiente ale ofertei... cu privire la exact acele aspecte care au stat ulterior la
baza depunctarii si a procedat la solicitarea a doua clarificari distincte, fiecare
vizand unul dintre cele doua paliere ale motivarii.

... 1, Comisia de evaluare a solicitat... sa indice in mod explicit modul in
care intelege indeplinirea cerintei... utilizarea de metodologii favorabile
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protectiei mediului inconjurator, respectiv transportul principalelor materiale
prin utilizarea alternativelor de transport ,prietenoase cu mediul", conform
prevederilor Notei 6 aferente Factorului de evaluare nr.....

Cu alte cuvinte, Comisia a semnalat..., in mod direct si neechivoc, ca
modalitatea de prezentare a transportului sustenabil in oferta sa ridica semne
de intrebare cu privire la indeplinirea cerintelor documentatiei de atribuire,
oferindu-i astfel posibilitatea de a furniza lamuriri complete si concludente cu
privire la acest aspect.

... 2, Comisia de evaluare a solicitat... sa indice localizarea exacta in... a
informatiilor... punctele c) si d) din algoritmul de calcul al Factorului de evaluare
nr.... - respectiv descrierea rolului echipei de proiectare in realizarea
contractului si interactiunea acesteia cu echipa de coordonare a executiei
lucrarilor, precum si prezentarea managementului general al contractului prin
prisma interactiunii cu toti factorii implicati.

Si prin aceasta clarificare, Comisia a semnalat in mod transparent... ca nu
a identificat in cuprinsul... Tehnice continutul aferent acestor cerinte, lasand
ofertantului posibilitatea de a indica exact unde se regasesc informatiile
relevante.

Raspunsurile... nu au fost de natura sa inlature deficientele constatate.

Cu toate ca a beneficiat de aceasta oportunitate de clarificare... nu a
reusit sa furnizeze raspunsuri de natura sa demonstreze indeplinirea cerintelor
documentatiei de atribuire la nivelul impus pentru obtinerea punctajului maxim
sau a celui intermediar de 9 puncte.

Fata de cele expuse, deficientele ofertei Asocierii..., identificate de
Comisia de evaluare atat din analiza ofertei initiale, cat si din raspunsurile la
clarificari, 1i sunt pe deplin imputabile..., care desi a avut cunostinta de
aspectele considerate insuficiente si a avut posibilitatea concreta de a le
clarifica, nu a valorificat in mod corespunzator aceasta posibilitate.

se bazeaza pe propria interpretare a cerintelor din documentatie,
distincta de interpretarea Autoritatii Contractante

Intreaga constructie argumentativa a... este edificata pe o reinterpretare
a cerintelor documentatiei - sustindnd ca termenul ,alternative" ar permite
alegerea unui singur tip de transport, ca cerinta de transport sustenabil ar fi fost
indeplinita global si nu per material, ca literele c) si d) din algoritm ar fi fost
tratate prin simple trimiteri la diverse sectiuni ale... Tehnice - toate acestea
reprezentand nu o demonstratie a conformitatii ofertei, ci o incercare de
reformulare ex post a cerintelor documentatiei de atribuire intr-un sens mai
permisiv, adaptat continutului deficitar al ofertei depuse.

Or, astfel cum a fost statuat in mod constant inclusiv Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, criteriile de atribuire si cerintele documentatiei
de atribuire trebuie aplicate astfel cum au fost publicate, fara a fi reinterpretate
in favoarea unui ofertant care nu le-a respectat.

Ilustreaza, in acest sens, rationamentul Consiliului retinut chiar prin...
nr.... din....

O interpretare contrara ar lipsi de orice efect util intreaga procedura de
stabilire si publicare a criteriilor de evaluare, transformand documentatia de
atribuire dintr-un instrument obiectiv de selectie a celei mai bune oferte intr-un
cadru negociabil in functie de continutul fiecarei oferte in parte - ceea ce este
inadmisibil atat din perspectiva principiilor achizitiilor publice, cat si din
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perspectiva intereselor legitime ale ofertantilor care si-au intocmit ofertele cu
respectarea riguroasa a cerintelor impuse.

Admiterea contestatiei ar echivala cu acordarea permisiunii de completare
retroactiva a unei oferte neconforme

Nu in ultimul rand, subliniaza ca admiterea contestatiei si obligarea
Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei... cu acordarea punctajului
maxim de 13 puncte ar produce un efect juridic inadmisibil - acela de a permite,
pe calea contestatiei administrative, completarea sau remedierea retroactiva a
unor deficiente structurale ale ofertei, deficiente care au fost identificate in
cursul evaluarii si care nu au putut fi remediate nici cu ocazia clarificarilor
solicitate de catre Comisia de evaluare.

In ceea ce priveste evaluarea ofertei..., Comisia a aplicat riguros si
consecvent cerintele stabilite prin documentatia de atribuire, confirmate prin
raspunsurile la clarificari publicate in SEAP, constatand in mod intemeiat ca
oferta... nu indeplinea conditiile cumulative impuse pentru obtinerea
punctajului maxim sau a celui intermediar.

In aceste conditii, a dispune reevaluarea ofertei... ar echivala nu cu
remedierea unei nelegalitati, ci cu substituirea rationamentului tehnic al
Comisiei de evaluare cu cel al Consiliului, in absenta oricarui fundament legal
pentru o asemenea interventie.

Pretinsul tratament discriminatoriu invocat de Contestator nu exista:

... invoca un pretins tratament discriminatoriu, sustinand ca ofertele care
au obtinut punctajul maxim de 13 puncte - printre care si oferta sa - nu
ar fi putut prezenta nici ele, in mod obiectiv, ambele tipuri de transport
sustenabil pentru toate cele sase categorii de materiale principale, concluzia
implicita fiind aceea ca interpretarea cumulativa a cerintelor ar fi fost aplicata
selectiv si exclusiv in defavoarea sa.

In ceea ce priveste oferta..., aceasta sustinere este, in primul rédnd, o
simpla speculatie, lipsita de orice suport probatoriu.... nu cuno......... te
continutul ofertelor celorlalti participanti si nu poate afirma, in absenta vreunei
dovezi concrete, ca ofertele care au obtinut punctajul maxim nu ar fi indeplinit
cerintele documentatiei de atribuire.

Simpla presupunere ca si alti ofertanti s-ar fi aflat in acee......... i situatie
CU... nu poate constitui temei pentru constatarea unui tratament
discriminatoriu si nu poate justifica acordarea unui punctaj superior celui
rezultat din evaluarea propriei oferte.

Pe de alta parte, principiul egalitatii de tratament, consacrat de art. 2 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, sub nicio forma nu impune aplicarea unui
tratament uniform in situatii neuniforme - dimpotriva, acest principiu impune
aplicarea acelor......... i standarde de evaluare fata de oferte care se afla in
situatii identice. Atunci cand ofertele sunt diferite in continut, tratamentul
diferit al acestora nu reprezinta o incalcare a principiului egalitatii, ci tocmai
expresia respectarii sale.

Or, in prezenta cauza, oferta Asocierii... a indeplinit in mod complet si
corespunzator cerintele documentatiei de atribuire.

Prin urmare, diferenta de punctaj dintre oferta Asocierii... si cea a... nu
este rezultatul unui tratament discriminatoriu, ci al unor oferte cu un continut
diferit, evaluate prin aplicarea acelor......... i criterii si a acelor......... i standarde
fata de toti participantii.
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Cererea de acces la grilele de punctaj ale celorlalti ofertanti nu poate fi

admisa:

solicita, in mod explicit, accesul la Grilele de punctaj - Anexa... -
aferente ofertelor care au obtinut punctajul maxim de 13 puncte, in scopul
declarat de a demonstra pretinsul tratament discriminatoriu.

In ceea ce priveste Asocierea..., aceasta solicitare nu poate fi admisag,
pentru urmatoarele...:

In primul rand, accesul la documentele din dosarul achizitiei este guvernat
de dispozitiile art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, care instituie obligatia de
confidentialitate a Autoritatii Contractante cu privire la informatiile din ofertele
celorlalti participanti.

Grilele de punctaj aferente ofertelor individuale contin, prin natura lor,
informatii referitoare la continutul tehnic al ofertelor concurente - informatii
care beneficiaza de protectia confidentialitatii si care nu pot fi divulgate unui alt
participant la procedura fara acordul titularului.

In al doilea rénd, solicitarea de acces la grilele celorlalti ofertanti este
construita pe o premisa speculativa - aceea ca si ofertele cu punctaj maxim ar
prezenta acele......... i deficiente ca oferta....

Or, o asemenea premisa nu poate justifica accesul la documente
confidentiale apartinand altor participanti, intrucat... nu poate utiliza procedura
de contestatie ca instrument de investigare a continutului ofertelor concurente,
in absenta oricarui indiciu concret si obiectiv ca evaluarea acestora ar fi fost
afectata de nelegalitate.

Fata de toate cele expuse, contestatia formulata de
catre Contestator apare ca fiind partial neintemeiata si se impune a fi respinsa
in parte, dat fiind faptul ca depunctarea aplicata ofertei sale la Factorul de
evaluare nr.... este rezultatul unei evaluari legale, temeinice si riguroase,
efectuate prin aplicarea uniforma a criteriilor prestabilite prin documentatia de
atribuire fata de toti participantii la procedura.

Cerintele documentatiei au fost clare, precise si obligatorii, au fost
detaliate prin raspunsuri la clarificari publicate in SEAP si opozabile tuturor
ofertantilor, iar... a avut posibilitatea concreta de a demonstra conformitatea
ofertei sale prin raspunsurile la clarificarile solicitate de Comisia de evaluare,
posibilitate pe care nu a valorificat-o in mod corespunzator.

Argumentele... nu releva niciun viciu de nelegalitate in procesul de
evaluare, ci reprezinta, in esenta, o incercare de reinterpretare ex post a
cerintelor documentatiei de atribuire intr-un sens mai permisiv, adaptat
continutului deficitar al propriei oferte, si o speculatie neintemeiata cu privire la
continutul ofertelor concurente.

In aceste conditii, mentinerea punctajului de 6 puncte acordat...
reprezinta singura solutie legala si temeinica, in deplina concordanta cu
principiile tratamentului egal, transparentei si proportionalitatii consacrate de
Legea nr. 98/2016.

Cu adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

sub Nr...., cooeeunns S.R.L. in calitate de ofertant clasat pe locul 2 al procedurii de
atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie.
Interesul procesual al ......... S.R.L. de a interveni in cadrul solutionarii

contestatiei formulata de Asocierea... este un interes legitim, nascut si actual,
direct si personal, justificat de urmatoarele imprejurari convergente:
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- Calitatea de ofertant clasat pe locul II in procedura de atribuire, cu un
punctaj total de... puncte (din care... puncte la componenta tehnica si..., 44
puncte la componenta financiara), care a formulat, la randul sau, contestatie
impotriva rezultatului procedurii in ceea ce priveste oferta de pe locul I (...)....
are, ......... adar, vocatia directa de a fi declarata castigatoare in ipoteza
admiterii propriei contestatii;

- Riscul concret de prejudiciere generat de contestatia Asocierii...:
aceasta solicita, pe de o parte, majorarea propriului punctaj tehnic de la 53 la...
de puncte la Factorul 2 (ceea ce, coroborat cu punctajul financiar de... puncte,
ar conduce la un punctaj total de... puncte, superior celor... puncte ale .........
S.R.L.);

- Necesitatea protejarii dreptului la aparare, prin formularea de aparari si
argumente apte sa demonstreze netemeinicia criticilor... referitoare la
aplicarea metodologiei de evaluare de catre Comisia de evaluare fata de oferta
sa.

Prin urmare, sunt indeplinite conditiile legale... justificarea interesului
procesual pentru formularea si sustinerea prezentei cereri de interventie.

Cu privire la... referitoare la evaluarea Factorului 2 solicitam respingerea
acestora avand in vedere urmatoarele:

... dezvolta, in Sectiunea IV a contestatiei, critici ample... depunctarea de
la 13 puncte (punctaj maxim) la 6 puncte la Factorul 2 - ,Metodologia de
realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor' (pondere 13%), sustinand ca
depunctarea cu 7 puncte este nelegala.

(i) In ceea ce priveste ......... a-zisa lipsa de comunicare in termenul legal
a motivelor care au stat la baza deciziei de punctare a ofertei Asocierii...,
solicitam respingerea acestui motiv avand in vedere urmatoarele:

... formulate de Contestator in aceasta sectiune preliminara pornesc de la
premisa ca, in absenta primirii unui document formal exhaustiv cuprinzand
motivele detaliate ale evaluarii, aceasta s-ar fi aflat in imposibilitatea obiectiva
de a identifica eventualele nereguli ale procesului de evaluare si de a formula
critici pertinente impotriva rezultatului procedurii.

... 2 - care constituie, de altfel, obiectul principal al criticilor de fond ale...
- se realizeaza prin raportarea metodologiei prezentate de fiecare ofertant la
criteriile si palierele de punctare stabilite in Fisa de Date (Sectiunea....5) si la
cerintele tehnice detaliate din Cerintele....

Or... cuno......... te 1n integralitate continutul propriei oferte tehnice -
metodologia pe care a elaborat-o si prezentat-o, structura pe care a ales-o,
nivelul de detaliere al fiecarei componente, masurile propuse si justificarile
oferite -, cuno......... te in integralitate documentatia de atribuire - Fisa de Date
cu descrierea celor 3 variante de punctare (13, 9 si 6 puncte), Cerintele... cu
specificatiile tehnice impuse, clarificarile publicate in SEAP la care a avut acces
ca orice participant la procedura -, cuno......... te solicitarile de clarificari pe care
i le-a adresat Autoritatea Contractanta pe parcursul evaluarii si raspunsurile pe
care le-a furnizat, si cuno......... te punctajul final atribuit ofertei sale, publicat in
SEAP odata cu....

sustine ca absenta comunicarii motivelor pertinente echivaleaza cu
,impiedicarea operatorului economic vatamat sa identifice eventualele abateri
sau erori ce afecteaza legalitatea procesului de evaluare", invocand
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jurisprudenta CNSC potrivit careia ,nemotivarea sau motivarea insuficienta a
rezultatului procedurii echivaleaza cu lipsa actului insusi".

Or, un ofertant care detine propria oferta, cuno......... te criteriile de
evaluare din documentatia de atribuire, a primit si a raspuns la solicitarile de
clarificari ale comisiei si cuno......... te punctajul final obtinut se afla exact in
ipoteza in care ,ar fi trebuit" sa cunoasca motivele depunctarii, intrucat acestea
rezulta din simpla comparare a propriei metodologii cu exigentele
documentatiei de atribuire si cu descriptorii palierelor de punctare.

Hotararea din cauza C-532/20 (.../CFR S.A.), invocata de asemenea de
Contestator, nu consacra un drept al ofertantului de a suspenda termenul de
contestare sine die, pana la momentul la care el insusi considera ca a primit
informatii pe care le apreciaza ,suficiente", ci stabileste un mecanism obiectiv
de recalculare a punctului de pornire al termenului - mecanism care, in speta,
opereaza cel mai tarziu de la data comunicarii extrasului din Grila de punctaj,
data de la care, aplicdnd chiar rationamentul invocat de Contestator, termenul
a inceput sa curga in mod incontestabil.

Mai mult, art. 215 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 nu impune Autoritatii
Contractante obligatia de a comunica fiecarui ofertant modul detaliat in care a
fost calculat punctajul propriei oferte, rationamentul individual al comisiei de
evaluare sau justificarea punctuala a fiecarei depunctari.

Ceea ce art. 215 alin. (2) lit. c) prevede, in privinta ofertantilor ale caror
oferte au fost declarate admisibile dar nu au fost desemnate castigatoare, este
obligatia de a comunica ,caracteristicile si avantajele relative ale
ofertei/ofertelor desemnate castigatoare in raport cu oferta sa", precum si
identitatea ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul.

Cu alte cuvinte, obligatia legala de comunicare se refera la oferta
castigatoare si la elementele comparative care o diferentiaza de oferta
destinatarului comunicarii, iar nu la expunerea analiticda a procesului de
evaluare a propriei oferte a....

Art. 215 din Legea nr. 98/2016 nu cere Autoritatii Contractante sa
justifice, prin comunicarea rezultatului, de ce un ofertant a primit 6 puncte la
Factorul 2 si nu 13, sau care au fost constatarile individuale ale comisiei cu
privire la fiecare componenta a metodologiei.

In concluzie, premisa fundamentala a acestei sectiuni - aceea ca... a fost
privata de informatiile necesare exercitarii dreptului la remedii - este contrazisa
categoric de continutul contestatiei formulate, iar consecinta juridica pe care...
o extrage din aceasta premisa - suspendarea nelimitata a termenului de
contestare - nu este sustinuta de niciuna dintre hotararile CJUE invocate, care
consacra, dimpotriva, un standard obiectiv al cuno......... terii efective sau
prezumtive, standard pe care... il indeplinea, cu certitudine, la momentul
publicarii... in SEAP si al accesului la informatiile pe care le detinea din propria
participare la procedura.

(ii) In ceea ce priveste motivele prezentate la pct. C - Motivele depunctarii
] I a zisa nelegalitate a acestora, solicita respingerea acestora avand in
vedere urmatoarele:

incearca sa prezinte constatarile Comisiei de evaluare drept vicii
fundamentale de legalitate, insa o analiza atenta a documentatiei de atribuire -
astfel cum aceasta a fost publicata, clarificata si completata prin raspunsurile
Autoritatii Contractante - demonstreaza ca cele doua constatari formulate de
Comisie se inscriu pe deplin in cadrul normativ stabilit prin Fisa de Date,
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Instructiunile pentru ofertanti si clarificarile aferente, iar depunctarea de la 13
la 6 puncte reflecta o apreciere coerenta si proportionala a... tehnice a....

In ceea ce priveste Constatarea nr...., referitoare la utilizarea de
metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator... invoca faptul ca
cerinta documentatiei de atribuire ar fi fost indeplinita prin simpla prezentare a
transportului sustenabil pentru agregate, sustinand ca Autoritatea
Contractanta nu ar fi impus un prag cantitativ per material si ca cerinta s-ar fi
rezumat la declararea a 5 autobasculante electrice si/sau hibride. Aceasta
interpretare este, insa, partiala si selectiva, intrucat ignora tocmai elementele
din documentatia de atribuire pe care chiar... le invoca in propria contestatie.

Astfel, Nota 6 aferenta Factorului de evaluare nr.... din Instructiunile
pentru ofertanti - pe care... o citeaza ea insasi la punctul 55 al contestatiei -
prevede in mod explicit ca ofertantii trebuie sa evidentieze numarul... kilometri
aferenti transportului pe calea..., cat si numarul... kilometri parcursi cu
mijloace de transport rutier sustenabile pentru fiecare material utilizat,
enumerand in mod exhaustiv: agregate, ciment, fier-beton, prefabricate,
armaturi si parapete.

Prin urmare, obligatia de evidentiere a kilometrilor de transport sustenabil
nu se limiteaza la un singur tip de material, ci vizeaza in mod expres si
imperativ toate cele cel putin sase categorii de materiale principale, iar o oferta
care prezinta metodologia de transport sustenabil doar pentru agregate - cu
excluderea completa a celorlalte cinci categorii de materiale - nu poate fi
considerata ca demonstrand o intelegere completa si corespunzatoare a acestei
cerinte, indiferent de numarul... autobasculante electrice declarate.

Mai mult... opereaza o confuzie deliberata intre doua cerinte distincte ale
documentatiei de atribuire: pe de o parte, cerinta cantitativa... numarul minim
de 5 autobasculante cu propulsie electrica si/sau hibrida - cerinta introdusa prin
Clarificarea din oficiu si care vizeaza Formularul 4/I ca prag minim pentru
obtinerea punctajului maxim - si, pe de alta parte, cerinta calitativa si
descriptiva prevazuta la litera a) din Instructiunile pentru ofertanti, completata
prin Notele 6 si 7, care impune prezentarea modului de utilizare a transportului
sustenabil pentru fiecare dintre materialele principale.

Cele 5 autobasculante constituie un element cantitativ de tip declarativ-
probator, care nu substituie si nu epuizeaza continutul metodologiei de
transport pe care ofertantii erau obligati sa o prezinte in cadrul... Tehnice.

Raspunsul nr.... al Autoritatii Contractante, pe care... il invoca selectiv,
confirma fara echivoc aceasta distinctie, specificand atat cerinta utilizarii
ambelor tipuri de mijloace de transport prietenoase cu mediul pentru obtinerea
punctajului maxim, cat si obligatia de a avea in vedere Notele 6 si 7 - adica
evidentierea transportului sustenabil per fiecare material.

. nr...., potrivit caruia Autoritatea Contractanta nu a impus un numar
minim de kilometri, nu face decat sa clarifice faptul ca nu exista un prag
cantitativ de kilometri, dar nu elimina nicidecum obligatia de a demonstra, la
nivel de planificare si asumare metodologica, transportul sustenabil de la sursa
la santier al tuturor materialelor principale vizate de Nota 6.

In acest context, constatarea Comisiei de evaluare potrivit careia... a
prezentat transport sustenabil doar pentru agregate, fara a aborda si celelalte
materiale principale, reprezinta o concluzie legitima, fundamentata pe
economia documentatiei de atribuire si pe cerintele exprese ale Notei 6... nu o
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interpretare extensiva sau adaugare la documentatie, cum incearca sa
sugereze....

In ceea ce priveste Constatarea nr...., referitoare la lipsa descrierii rolului
echipei de proiectare in realizarea contractului si interactiunea acesteia cu
echipa de coordonare a executiei lucrarilor (litera c) din Instructiunile pentru
ofertanti), precum si a prezentarii managementului general al contractului
(litera d)... admite implicit existenta acestor constatari, limitandu-se la a
sustine ca ar fi furnizat un raspuns integral la clarificarea nr.... solicitata de
Comisie, fara insa a contesta in mod substantial faptul ca Propunerea sa
Tehnica initiala nu continea aceste elemente la nivelul de detaliu cerut de
documentatia de atribuire.

Or, evaluarea calitatii metodologiei se raporteaza la continutul... Tehnice
depuse, iar nu la informatiile furnizate ulterior prin raspunsul la clarificari, care,
potrivit practicii constante a CNSC, nu pot suplini deficientele de fond ale
ofertei, ci doar pot lamuri aspecte ambigue sau incomplete.

De altfel, structura in patru elemente a cerintelor pentru obtinerea
punctajului maxim - litera a) descrierea sub-activitatilor si a metodologiei de
mediu, litera b) reprezentarea grafica, litera c) descrierea rolului echipei de
proiectare, litera d) managementul general - demonstreaza ca evaluarea
globala a metodologiei vizeaza un ansamblu complex si intercorelat de
informatii, in care fiecare element contribuie la aprecierea nivelului de
intelegere a activitatilor.

Absenta sau insuficienta mai multor elemente din acest ansamblu - atéat la
nivelul metodologiei de transport sustenabil (Constatarea 1), cat si la nivelul
descrierii echipei si a managementului (Constatarea 2) - justifica pe deplin
concluzia Comisiei potrivit careia oferta... demonstreaza o intelegere limitata
atat a sub-activitatilor care compun activitatile de proiectare si executie, cat si
in ceea ce priveste corelarea acestora cu resursele tehnice si umane necesare
realizarii contractului, concluzie care corespunde exact descriptorului pentru
acordarea a 6 puncte din algoritmul de calcul prevazut in Fisa de Date.

(iii) In ceea ce priveste motivele prezentate la pct. D - Cerinta autoritatii...
Factorul de evaluare nr...., solicita respingerea acestora avand in vedere
urmatoarele:

Subcapitolul D al contestatiei, intitulat ,Cerinta Autoritatii Contractante...
Factorul de evaluare nr....", prezinta, in mod fidel, baza normativa a factorului,
algoritmul de calcul cu cele trei punctaje (13/9/6), continutul obligatoriu al
metodologiei structurat pe literele a)-d) din Instructiunile pentru ofertanti si
continutul Raspunsurilor nr.... si 101 la solicitarile de clarificari, astfel incat
aceste elemente factuale nu sunt contestabile ca atare, ele rezultdnd din
documentatia de atribuire publicata in SEAP si accesibila tuturor participantilor
la procedura, inclusiv....

Cu toate acestea, pornind de la aceste premise factuale corecte...
construieste trei concluzii interpretative care denatureaza sensul si economia
documentatiei de atribuire si care, tocmai de aceea, nu pot fi retinute.

Prima concluzie eronata, formulata la punctul 58 al contestatiei, sustine ca
depunctarea de la 13 la 6 puncte ar fi impus Comisiei de evaluare obligatia de a
motiva in mod autonom si secvential atat neincadrarea ofertei la pragul de 13
puncte, cat si neincadrarea la pragul de 9 puncte, si abia

ulterior incadrarea la pragul de 6 puncte, invocandu-se o presupusa
,motivare cumulativa" pe care extrasul Anexei... nu ar contine-o.
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Aceasta sustinere ignora insa faptul ca cele trei paliere ale algoritmului nu
functioneaza ca o succesiune de trepte pe care Comisia de evaluare ar fi
obligata sa le parcurga si sa le elimine una cate una in mod motivat, ci
reprezinta trei calificative distincte - fiecare definit propriu si complet - pe care
Comisia le aplica prin raportarea directa a continutului... Tehnice la descrierea
corespunzatoare nivelului de intelegere demonstrat de ofertant, fara a fi tinuta
sa justifice separat de ce oferta nu se incadreaza in calificativele superioare, cu
atat mai mult cu cat concluzia finala a Comisiei - astfel cum aceasta rezulta din
extrasul Anexei... comunicat... - reproduce textual cerinta prevazuta de
documentatia de atribuire pentru acordarea a 6 puncte.

A doua concluzie eronata, formulata la punctul..., introduce o distinctie
intre un presupus , palier mediu/transport" - care ar reprezenta un sub-element
al literei a) - si un ,palier descriere si management" - corespunzator literelor b),
c) sid) - sustinand ca acestea ar constitui ,doua paliere autonome de verificare"
si ca, in consecintd, cele doua constatari ale Comisiei ar trebui analizate si
evaluate separat, fiecare in cadrul , palierului" caruia ii apartine.

Aceasta constructie argumentativa nu este prevazuta de documentatia de
atribuire, care nu fragmenteaza evaluarea Factorului nr.... pe sub-componente
autonome, nu atribuie ponderi sau punctaje separate literelor a)-d) si nu
stabileste corelatii intre anumite tipuri de deficiente si anumite praguri de
punctaj, ci consacra o evaluare globala si unitara a metodologiei, in cadrul
careia toate elementele de la literele a)-d) contribuie, in ansamblul lor, la
incadrarea ofertei intr-unul dintre cei trei descriptori calitativi.

Mai mult, chiar metodologia pentru cele 6 puncte se refera simultan la
s,ntelegerea limitata atdt a sub-activitatilor care compun activitatile de
proiectare si executie, cat si in ceea ce priveste corelarea acestora cu resursele
tehnice si umane" - adica la exact tipul de deficiente cumulate pe care cele doua
constatari ale Comisiei le identifica, prima vizand insuficienta metodologiei de
transport (sub-element al descrierii sub-activitatilor)... a doua vizand lipsa
descrierii adecvate a echipei si a managementului (element al corelarii cu
resursele umane), astfel incat cumularea lor in cadrul unei aprecieri globale
corespunde pe deplin logicii evaluative consacrate de documentatia de
atribuire.

A treia concluzie eronata este cea formulata la punctele 65 si 66 din
contestatie, potrivit careia Raspunsurile nr.... si 101 ar fi ,cuantificat si
standardizat"" in mod exhaustiv cerinta de transport sustenabil aferenta
Factorului de evaluare nr...., reducand-o la simpla declarare si justificare
documentara a 5 autobasculante electrice si/sau hibride din totalul de 98
prevazute in Fisa de Date, fara nicio alta obligatie... planificarea sau
prezentarea transportului sustenabil per categorie de material.

Aceasta interpretare este selectiva si denaturanta, intrucat omite cu
buna-stiinta punctul 3 al acelui......... i Raspuns nr...., care dispune expres: ,Se
vor avea in vedere Notele 6 si 7 de la Factorul de evaluare nr....."

Nota 6 - pe care... insasi o citeaza fidel la punctul 55 al contestatiei -
impune ofertantilor obligatia de a evidentia numarul... kilometri aferenti
transportului pe calea..., enumerand exhaustiv cele sase categorii: agregate,
ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi si parapete.

Or, obligatia de a evidentia kilometrii de transport sustenabil pentru
fiecare material presupune, in mod necesar si logic, ca ofertantul a planificat si
descris in cadrul metodologiei sale modalitatea de transport sustenabil pentru
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toate aceste categorii de materiale, intrucat nu se pot evidentia kilometri de
transport sustenabil acolo unde utilizarea unui astfel de transport nu a fost
prevazuta.

Daca cerinta ar fi fost epuizata de declaratia... cele 5 autobasculante, cum
sustine..., trimiterea expresa la Notele 6 si 7 din cuprinsul acelui......... i raspuns
ar fi fost lipsita de orice efect util, ceea ce contravine principiului interpretarii
utile a clauzelor documentatiei de atribuire. Documentatiei trebuie interpretata
in sensul in care produce efecte juridice, iar nu in sensul in care ar fi redundanta
sau inutila.

In realitate, Raspunsul nr.... articuleaza doua tipuri de cerinte
complementare si cumulative: o cerinta cantitativ-probatorie - cele 5
autobasculante, cu identificarea completa a fiecaruia, concretizata prin
Formularul 4/1 astfel cum a fost modificat prin Clarificarea din oficiu - si o
cerinta calitativ-metodologica, mentinuta integral prin trimiterea la Notele 6 si
7, care vizeaza planificarea si evidentierea modului de utilizare a transportului
sustenabil pentru fiecare dintre cele sase categorii de materiale principale.

Absenta unor praguri cantitative, per material, nu echivaleaza cu absenta
oricarei obligatii de planificare si prezentare a transportului sustenabil pentru
materialele vizate de Nota 6... tocmai aceasta obligatie - de natura calitativ-
metodologica - este cea pe care Comisia de evaluare a constatat-o
neindeplinita, retindnd ca transportul sustenabil a fost prezentat exclusiv
pentru agregate, fara a se preciza modul de indeplinire a cerintei si pentru
celelalte cinci categorii de materiale prevazute in Nota 6.

In ceea ce priveste motivele prezentate la pct. E - Abordari posibile ale
comisiei de evaluare si imposibilitatea verificarii integrale legalitatii depunctarii,
solicitam respingerea acestora avand in vedere urmatoarele:

Capitolul E al contestatiei urmareste, in esenta, sa demonstreze ca
motivarea Comisiei de evaluare este insuficienta si netransparenta, si ca,
indiferent de abordarea adoptata de Comisie, depunctarea cu 7 puncte nu poate
fi sustinuta pe niciunul dintre cele doua ,paliere" identificate de contestator -
transportul sustenabil si, respectiv, descrierea echipei de proiectare si a
managementului general.

Cu toate acestea, analiza atenta a argumentelor... si, mai ales, a
continutului raspunsurilor la clarificari, pe care aceasta le invoca, In
propria sustinere, releva nu doar fragilitatea acestor argumente, ci si
confirmarea implicita a temeiniciei evaluarii efectuate de Comisie.

In ceea ce priveste sustinerile de la punctele 67-70, referitoare la
caracterul partial al extrasului din Grila de punctaj si la presupusa imposibilitate
de verificare a legalitatii depunctarii, trebuie observat ca extrasul Anexei...
comunicat... contine elementele esentiale ale rationamentului Comisiei:
constatarile retinute, clarificarile solicitate, raspunsurile primite si concluzia
finala care incadreaza oferta in metodologia de 6 puncte.

Aceasta concluzie a autoritatii contractante - pe care... insasi o citeaza
integral la punctul 68 - evidentiaza atat deficienta... transportul sustenabil, cat
si intelegerea limitata a sub-activitatilor si a corelarii cu resursele, oferind o
motivare suficienta pentru exercitarea dreptului la contestare, astfel cum se si
demonstreaza prin chiar contestatia de fata, care dezvolta argumente detaliate
pe fond cu privire la ambele aspecte retinute de Comisie.

De altfel... nu se limiteaza la a invoca lipsa motivarii - ceea ce ar fi un
argument pur procedural - ci contesta in mod substantial fiecare constatare a
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Comisiei, ceea ce confirma ca extrasul comunicat i-a permis sa identifice si sa
combata motivele concrete ale depunctarii, contrazicand astfel propria
sustinere... insuficienta motivarii.

Cu privire la subcapitolul E.2... la Raspunsul nr.... al... la Clarificarea 1 a
Comisiei de evaluare, acesta constituie, paradoxal, unul dintre cele mai
convingatoare argumente in favoarea temeiniciei depunctarii, iar nu impotriva
acesteia.

sustine ca raspunsul sau la clarificari a fost ,integral, punctual si
concludent", citdand extensiv din cuprinsul acestuia, din care rezulta ca
Asocierea a confirmat abia in etapa clarificarilor ca , va asigura transportul rutier
sustenabil folosind mijloace de transport sustenabile electrice/hybrid pentru
ciment, fier-beton, armaturi, parapete", ca ,materialele principale se vor livra in
Organizarea de santier, de unde Asocierea le va transporta la locul de punere in
opera folosind mijloace de transport sustenabile electrice/hybrid" si ca , distanta
medie de transport - 20 km - va fi asigurata exclusiv prin mijloace de transport
sustenabile.”

Or, aceste angajamente, formulate pentru prima data in raspunsul la
clarificari, confirma in mod implicit tocmai ceea ce Comisia a constatat prin
Constatarea 1: si anume ca... initiala nu continea descrierea metodologiei de
transport sustenabil pentru celelalte materiale in afara agregatelor, iar aceste
elemente au fost introduse abia ulterior, prin raspunsul la solicitarea de
clarificari.

Clarificarile nu pot suplini deficientele de fond ale ofertei si nu pot adauga
elemente noi care nu se regaseau in... depusa initial, ci pot doar lamuri sau
detalia aspecte care existau deja, chiar daca intr-o forma insuficient de
explicita; iar o confirmare expresa a unor angajamente noi - cum este cea...
asigurarea transportului sustenabil pentru materiale care nu erau acoperite in
oferta initiala - nu constituie o clarificare, ci o completare a ofertei, care nu
poate fi luata in considerare la evaluare in punctajul Factorului de evaluare

Prin urmare, chiar si in ipoteza in care Raspunsul 1 ar fi fost complet si
concludent din perspectiva continutului sau - ceea ce este discutabil, avand in
vedere ca acesta formuleaza angajamente generice, fara identificarea concreta
a furnizorilor de transport sustenabil pentru fiecare material si fara evidentierea
efectiva a kilometrilor pe fiecare traseu, astfel cum impune Nota 6 - constatarea
Comisiei ramane justificata, intrucat evaluarea se raporteaza la continutul...
Tehnice, iar nu la angajamentele ulterioare asumate prin clarificari, astfel incat
o oferta punctata cu 6 puncte initial sa fie transformata antr-o oferta de 13
puncte ulterior solicitarilor de clarificare.

In ceea ce priveste subcapitolul E.3 si Raspunsul nr.... la Constatarea 2...
sustine ca a indicat localizarea exacta in... a informatiilor... rolul echipei de
proiectare (lit. ¢) si managementul general (lit. d)... acest fapt ar fi fost
recunoscut in extrasul Anexei....

Insa simplul fapt ca informatii relevante se regasesc dispersat in diverse
sectiuni ale... Tehnice nu echivaleaza cu indeplinirea cerintei de a prezenta, in
cadrul metodologiei, o descriere coerenta si integrata a acestor elemente, iar
Comisia de evaluare nu a negat existenta unor informatii izolate, ci a constatat
ca acestea nu constituie o descriere adecvata a rolului echipei de proiectare si a
managementului general, in sensul cerut de literele c) si d) din Instructiunile
pentru ofertanti.
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Diferenta dintre a ,localiza informatii" si a ,prezenta o descriere" este
substantiala si reflecta distinctia pe care documentatia de atribuire o face intre
o intelegere demonstrata si o simpla referire tangentiala.

Cu privire la subcapitolul E.4, in care... construieste doua ,abordari
posibile" ale Comisiei si sustine ca lipsa transparentei in distribuirea celor 7
puncte intre cele doua , paliere" constituie, prin ea insasi, un temei autonom de
nelegalitate, trebuie reiterat ca separarea evaluarii pe ,paliere" cu ponderi
distincte este o constructie a..., nesustinuta de algoritmul de calcul, care nu
prevede o distributie aritmetica a punctajului pe sub-componente ale
metodologiei, ci o incadrare globala a calitatii metodologiei intr-unul dintre cei
trei descriptori calitativi.

Prin urmare, cerinta pe care... o formuleaza - ca motivarea sa precizeze
,cate puncte au fost retinute pentru palierul 1 si cate pentru palierul 2" -
presupune un mecanism de evaluare pe care documentatia de atribuire nu il
consacra si pe care nici Comisia de evaluare nu era tinuta sa il aplice.

De asemenea, sustinerea de la punctul 81, potrivit careia ,demontarea
unuia singur dintre cele doua paliere este suficienta pentru a atrage
recalcularea punctajului la cel putin 9 puncte", este eronata, intrucat porneste
de la premisa ca fiecare ,palier" ar fi capabil sa produca, in mod autonom,
trecerea de la un prag de punctaj la altul - premisa care nu rezulta din
documentatia de atribuire, care nu coreleaza anumite tipuri de deficiente cu
anumite praguri de punctaj, ci caracterizeaza fiecare prag printr-o formulare
unitara care vizeaza metodologia in ansamblul sau.

(v) In ceea ce priveste motivele prezentate la pct. F - Elementele care ar
justifica acordarea punctajului maxim, solicita respingerea acestora avand in
vedere urmatoarele:

Subcapitolul F.1 al contestatiei urmareste sa demonstreze ca......
continea, inca de la depunere, toate elementele impuse de documentatia de
atribuire cu privire la transportul sustenabil, iar Comisia de evaluare ar fi
ignorat in mod eronat aceste elemente.

Insa tocmai enumerarea pe care... o face la punctul 82 al contestatiei
releva, printr- o analiza atenta, diferenta fundamentala de tratament
metodologic intre transportul agregatelor si transportul celorlalte cinci categorii
de materiale - diferenta care confirma, iar nu infirma, constatarea Comisiei de
evaluare.

Astfel, pentru agregate si criblura... descrie o metodologie concreta si
detaliata, care include un traseu specific si identificabil (cariera... - Tulcea catre
santier, pe o distanta totala de 334 km), cu segmentarea pe tipuri de transport
-... km transport auto...0 km transport pe calea... (Triaj Galati - Triaj Letcani),
respectiv 5 km transport local cu autovehicule electrice/hibride - si cu indicarea
cantitatilor transportate (... tone, respectiv... tone), ceea ce constituie, intr-
adevar, o evidentiere a kilometrilor de transport pe fiecare tip de transport
pentru acest material, conforma cu cerintele Notei 6.

In schimb, pentru celelalte cinci categorii de materiale - ciment, fier-
beton, armaturi, parapete si prefabricate -... nu prezinta o metodologie
comparabila ca nivel de detaliere, ci formuleaza o descriere generica si
nediferentiata, limitandu-se la a preciza ca transportul acestor materiale , este
inclus in ofertele de pret transmise de furnizorii Holcim... si Saferoad", ca
materialele ,se vor livra in Organizarea de Santier" de catre acesti furnizori si
ca, ulterior, Asocierea le va transporta de la organizarea de santier la locul de
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punere in opera folosind cele 5 autobasculante electrice/hibride, pe o ,distanta
medie de 20 km".

Aceasta abordare prezinta mai multe deficiente care justifica pe deplin
constatarea Comisiei de evaluare,

In primul rand, cerinta documentatiei de atribuire vizeaza transportul ,de
la sursa/furnizor la santier a principalelor materiale utilizate", adica intregul
traseu logistic de la locul de productie sau de furnizare pana la punctul de
utilizare pe santier, iar nu doar segmentul intern al santierului.

Or, pentru materialele altele decat agregatele... nu descrie nicio
metodologie de transport sustenabil pe traseul principal - de la furnizor la
organizarea de santier - ci doar pe segmentul final, de la organizarea de santier
la locul de punere in opera (20 km in medie), delegand in integralitate
transportul pe traseul principal catre furnizorii terti, fara a indica in niciun mod
ca acest transport al furnizorilor s-ar realiza prin mijloace de transport
prietenoase cu mediul si fara a evidentia kilometrii parcursi pe calea..., astfel
cum impune in mod expres Nota 6.

In al doilea rand, Nota 6 cere evidentierea numarul... de kilometri ,, pentru
fiecare material utilizat", ceea ce presupune o prezentare individualizata,
material cu material, a traseelor si a distantelor parcurse cu fiecare tip de
transport sustenabil.

Or... prezinta o distanta generica si neindividualizata - ,,20 km medie,
maxim 30 km/sens" - aplicabila nedistinct tuturor materialelor, fara a diferentia
intre traseele pentru ciment, cele pentru fier-beton, cele pentru armaturi sau
cele pentru parapete, si fara a evidentia daca si in ce masura transportul pe
calea..., in conditiile in care Raspunsul nr.... prevede in mod expres, la punctul
1, ca pentru obtinerea punctajului maxim ,vor fi utilizate ambele tipuri de
mijloace de transport «prietenos cu mediul»" - adica atat transportul pe
calea..., cat si transportul rutier sustenabil.

Simpla utilizare a autobasculantelor electrice pe distanta interna a
santierului, in lipsa oricarei referiri la transportul feroviar pentru aceste
materiale, nu satisface cerinta utilizarii ambelor tipuri de transport pentru
obtinerea punctajului maxim.

In al treilea rand, in ceea ce priveste diferenta dintre continutul... Tehnice
si continutul raspunsului la clarificari, trebuie observat ca elementele citate de
contestator la punctul 83 - in special confirmarea expresa ca ,Asocierea
confirma ca va asigura transportul rutier sustenabil folosind mijloace de
transport sustenabile electrice/hibrid pentru ciment, fier-beton, armaturi,
parapete" si precizarea ca ,distanta medie de transport (...) va fi asigurata
exclusiv prin mijloace de transport sustenabile" - constituie angajamente noi,
formulate pentru prima data in raspunsul la clarificari, si nu simple reiterari ale
unor elemente deja cuprinse in... initiald, aspect confirmat de chiar faptul ca
Comisia de evaluare a constatat, in Constatarea 1, ca in... ,singurul material
transportat" sustenabil erau agregatele.

Daca aceste angajamente ar fi existat in forma invocata
de contestator in... initiala, Comisia de evaluare nu ar fi avut niciun temei sa
formuleze Constatarea 1 si nici sa solicite Clarificarea 1 pe aceasta tema, iar
solicitarea de clarificare in sine demonstreaza ca aceste elemente nu erau
identificabile prin descrierile si dovezile solicitate prin cerintele amintite in
oferta depusa.
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Prin urmare, sustinerea... potrivit careia oferta sa acoperea integral
cerinta documentatiei de atribuire cu privire la transportul sustenabil este
contrazisa de chiar elementele pe care aceasta le invoca in propria contestatie,
care releva o diferenta de tratamentul al agregatelor - singurul material pentru
care se prezinta un traseu complet, cu ambele tipuri de transport si cu
evidentierea detaliata a kilometrilor - si tratamentul celorlalte cinci categorii de
materiale, pentru care se ofera doar o descriere generica a transportului intern
al santierului pe ultimii 20 km, fara acoperirea traseului principal de la furnizor
la santier, fara utilizarea transportului feroviar si fara individualizarea pe
materiale a kilometrilor parcursi cu mijloace de transport sustenabile, astfel
cum impune Nota 6.

Practic... doreste acordarea punctajului maxim pe simpla declaratie de
confirmare mentionata in raspunsul la solicitarea de clarificare nr...., desi
cerinta impunea descrieri detaliate si dovezi fata de cele sustinute, fiind evident
faptul ca autoritatea contractanta a procedat in mod corect in stabilirea
punctajului pentru aceasta oferta.

(vi) In ceea ce priveste motivele prezentate la pct. G -... de nelegalitate a
evaluarii, solicita respingerea acestora avand in vedere urmatoarele:

... sustine, prin intermediul sectiunilor G.1-G.4, ca evaluarea ofertei sale
la Factorul nr.... ar fi afectata de nelegalitate intrucat Comisia de evaluare ar fi
transformat o cerinta alternativa si cuantificata... transportul sustenabil intr-o
cerinta cumulativa nescrisa, ar fi ignorat declaratia pe propria raspundere si
documentele justificative... cele 5 autobasculante electrice/hibride, nu ar fi
tinut seama de specificul prefabricatelor produse in organizarea de santier si, in
fine, ar fi nesocotit confirmarea expresa a faptului ca transportul rutier
sustenabil este suportat de Asociere si inclus in valoarea ofertata.

Niciunul dintre aceste argumente nu este bazata pe analiza corecta a
cerintelor documentatiei de atribuire, iar... solicita Consiliului respingerea lor ca
nefondate, pentru motivele care urmeaza.

Premisa centrala a intregului Capitol G.1 - aceea ca documentatia de
atribuire ar fi instituit o cerinta pur alternativa de transport, pe care Comisia de
evaluare ar fi transformat-o ex post intr- o cerinta cumulativa - este contrazisa
direct si fara echivoc de insusi Raspunsul 98 din clarificarea consolidata nr.... al
Autoritatii Contractante, care stabileste, la punctul 1, cu claritate deplina:
~,Pentru obtinerea punctajului maxim de 13 puncte, vor fi utilizate ambele tipuri
de mijloace de transport«prietenos cu mediul»".

Formularea nu lasa loc niciunei interpretari alternative: Autoritatea
Contractanta a instituit, prin acest raspuns publicat in SEAP si obligatoriu
pentru toti ofertantii, o cerintd cumulativa expresa - nu alternativa -...
utilizarea ambelor tipuri de transport (pe calea...) ca o conditie necesara pentru
incadrarea la nivelul de ,foarte buna intelegere" corespunzator punctajului
maxim de 13 puncte.

Prin urmare, Comisia de evaluare nu a ,creat" nicio cerinta cumulativa
nescrisa, nu a reinterpretat ex post documentatia de atribuire si nu a adaugat
conditii inexistente, ci a aplicat intocmai cerinta expres formulata prin
Raspunsul 98, care face parte integranta din documentatia de atribuire si care a
fost adusa la cunostinta tuturor operatorilor economici in conditii de deplina
transparenta.
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invoca faptul ca Fisa de Date utilizeaza sintagma ,alternative de
transport"... nu ,cumul de mijloace de transport', si deduce din aceasta ca
cerinta ar fi fost una de simpla optiune.

Acest argument ignora in mod deliberat ierarhia actelor care compun
documentatia de atribuire si efectul juridic al raspunsurilor la clarificari.

Raspunsul 98 nu contrazice Fisa de Date, ci o detaliaza si o completeaza in
sensul prevazut de art. 1... alin. (2) din Legea nr. 98/2016, stabilind modul
concret in care cerinta... transportul sustenabil se aplica in contextul evaluarii la
Factorul nr.....

Fisa de Date mentioneaza, intr-adevar, tipuri alternative de transport ca
posibilitati tehnice, dar Raspunsul 98 transeaza fara echivoc ca, pentru
atingerea punctajului maxim, ambele tipuri trebuie utilizate. Odata publicat in
SEAP, acest raspuns a devenit parte integranta a documentatiei de atribuire si
obligatoriu pentru toti participantii la procedura, inclusiv pentru contestator,
care avea obligatia de a-si structura... in conformitate cu toate clarificarile

publicate.
Mai mult, Raspunsul 98 stabileste, la punctul 3, ca ,se vor avea in vedere
Notele 6 si 7 de la Factorul de evaluare nr....". Nota 6 impune ofertantilor sa

evidentieze numarul... kilometri aferenti transportului pe calea... numarul...
kilometri parcursi cu mijloace de transport

rutier sustenabil ,pentru fiecare material utilizat (agregate, ciment, fier-
beton, prefabricate, armaturi, parapete) ".

Aceasta trimitere expresa din Raspunsul 98 la Nota 6 confirma ca cele
doua cerinte functioneaza corelat: pe de o parte, ambele tipuri de transport
trebuie utilizate pentru punctajul maxim (punctul 1)... pe de alta parte,
evidentierea kilometrilor trebuie realizata individualizat, pentru fiecare
categorie de material in parte (Nota 6).

Comisia de evaluare a constatat ca oferta... a prezentat transportul
sustenabil doar pentru agregate, fara a acoperi cerinta de evidentiere impusa
de Nota 6 pentru celelalte cinci categorii de materiale - o constatare care se
intemeiaza direct pe textul Raspunsului 98 coroborat cu Nota 6... nu pe vreo
interpretare extensiva.

Faptul ca un ofertant dovedeste ca dispune de 5 autobasculante
electrice/hibride nu inseamna automat ca a si demonstrat, in cuprinsul
metodologiei, traseele, distantele si modalitatea concreta in care aceste
autobasculante vor fi utilizate pentru transportul fiecarui material de la
sursa/furnizor la santier.

Comisia de evaluare a constatat, in mod justificat, ca la nivelul
metodologiei, prezentarea transportului sustenabil a fost limitata exclusiv la o
singura categorie de material, respectiv agregatele, fara a acoperi cerinta de
evidentiere impusa de Nota 6 pentru celelalte cinci categorii.

Raspunsul 98, la punctul 1, cere utilizarea ambelor tipuri de transport, iar
la punctul 3, prin trimiterea la Nota 6, cere evidentierea concreta a kilometrilor
per material.

O declaratie generica de asumare a costurilor, formulata prin raspunsul la
clarificari, nu poate suplini lipsa unei prezentari concrete si structurate a
transportului sustenabil in cadrul... Tehnice si nu poate fi asimilata cu
demonstrarea efectiva, ceruta de Nota 6, a modului in care ambele tipuri de
transport acopera fiecare categorie de material.
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Comisia de evaluare a evaluat oferta prin aplicarea corecta a
metodologiei, iar nu angajamentele financiare, si a constatat in mod justificat
ca, la nivelul metodologic, cerinta de evidentiere per material nu a fost
indeplinita decat pentru agregate.

... presupune, fara niciun fundament concret, ca celelalte oferte ar fi avut
acele......... i deficiente ca oferta sa, dar aceasta presupunere nu poate constitui
temeiul unui motiv de nelegalitate.

Ofertanul face o analiza eronataa a ceea ce prezinta Autoritatea
Contractanta si directioneaza analiza in alta zona care considera ca Il
favorizeaza, chiar si spre alte oferte din cadrul procedurii de atribuire, fara a
interpreta corect cerintele din Documentatia de Atribuire si fara a intelege ca
propria oferta a fost analizata comparativ cu cerintele din Documentatia de
atribuire si nu cu alte oferte prezentate in cadrul procedurii de atribuire.

Principiul egalitatii de tratament, astfel cum rezulta din jurisprudenta
CJUE invocata chiar de contestator, impune evaluarea tuturor ofertelor pe baza

acelor......... i criterii si in acel......... i mod, dar aceasta nu inseamna ca toate
ofertele trebuie sa primeasca acel......... i punctaj indiferent de continutul lor.
In ceea ce priveste oferta ............ subliniaza ca aceasta a fost evaluata in

mod independent si pe baza continutului propriu al... Tehnice, iar punctajul
obtinut reflecta calitatea si completitudinea metodologiei prezentate.

Orice sugestie ca evaluarea ofertei ......... ar fi fost afectata de
acele......... i deficiente invocate de contestator ramane o afirmatie speculativa,
contrazisa de rezultatul evaluarii si nesustinuta de vreo proba.

In ceea ce priveste sustinerile de la sub-capitolul G.6, respectiv aspectele
referitoare la cea de-a doua constatare a Comisiei de evaluare - referitoare la
neidentificarea continutului aferent cerintelor lit. ¢) si d) din algoritmul
Factorului nr.... -... dezvolta o argumentatie prin care urmareste sa
demonstreze ca Propunerea sa Tehnica ar fi tratat aceste cerinte in mod
detaliat, structurat pe trei volume paralele si complementare.

Aceasta argumentatie, desi elaborata, nu reuseste sa combata in mod
eficient constatarea Comisiei de evaluare si, in anumite privinte, o confirma
indirect.

... invoca, la pct. 99-103, existenta unei structuri a... Tehnice - Capitolul I
(Raportul descriptiv al Programului de Executie)... (Metodologia de realizare a
contractului) si... (Schita de Proiect) - sustinand ca aceasta organizare pe
volume ar acoperi in mod complet si structurat cerintele lit. c) si lit. d).

Totusi, simplul fapt ca o... este voluminoasa si organizata pe mai multe
volume nu echivaleaza automat cu indeplinirea cerintelor algoritmului de
evaluare a Factorului de evaluare in cauza.

Evaluarea nu se face cantitativ - prin numarul... pagini sau de volume -, ci
calitativ, prin raportare la claritatea, coerenta si accesibilitatea cu care sunt
prezentate elementele cerute.

O metodologie care disperseaza informatiile relevante in sute de pagini
repartizate pe trei volume distincte, fara o structurare care sa permita
identificarea facila a raspunsurilor la cerintele specifice ale algoritmului,
demonstreaza mai degraba o abordare fragmentata decat o intelegere
integrata si coerenta a contractului.

sustine, la pct. 103, ca simpla identitate literala a titlurilor
subsectiunilor...... si... din Metodologia Executie Tr 2 cu formularea cerintelor
lit. ¢) si d) din algoritm ar inlatura din start orice apreciere de buna-credinta a
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Comisiei de evaluare potrivit careia aceasta ,nu ar fi identificat" aceste
elemente.

Acest argument confunda forma cu fondul. Faptul ca un ofertant
denumeste subsectiunile... Tehnice in mod identic cu cerintele algoritmului nu
garanteaza ca respectivul continut raspunde efectiv si suficient acelor cerinte la
nivelul calitativ necesar pentru punctajul maxim.

Titulatura unei sectiuni constituie un element formal de organizare a
documentului, iar nu o dovada a calitatii continutului. Comisia de evaluare are
obligatia de a examina substanta informatiilor prezentate sub acele titluri, iar
nu de a valida automat orice sectiune al carei titlu reproduce formularea

algoritmului.
In ceea ce priveste continutul subsectiunii... - prezentata de
contestator la pct. 104-... ca findeplinind cerinta lit. c) din algoritm

-... reproduce mai multe pasaje din Propunerea sa Tehnica referitoare la
sistemul de management, responsabilitatile membrilor echipei, sedintele de
lucru planificate si tipologia celor 12 categorii de intalniri.

Aceste elemente descriu, intr-adevar, aspecte organizatorice ale echipei
de proiectare, dar descrierea rolului echipei de proiectare in realizarea
contractului si a interactiunii acesteia cu echipa de coordonare a executiei
lucrarilor - astfel cum o cere lit. c) - presupune nu doar enumerarea unor
structuri organizatorice si a unor tipologii de intélniri, ci demonstrarea modului
concret in care cele doua echipe interactioneaza, a fluxurilor de comunicare, a
mecanismelor de coordonare si a integrarii efective a activitatilor de proiectare
Ccu cele de executie.

Or, din pasajele reproduse chiar de contestator rezulta o prezentare
preponderent declarativa si generica - formulari de tipul ,vom aplica sistemul
de management dezvoltat la nivelul companiei noastre", ,personalul
coordonator va mentine o legatura stransa intre membrii echipei" - care enunta
intentii si principii organizatorice fara a detalia mecanismele concrete de
interactiune specifice acestui contract.

O prezentare care se limiteaza la enumerarea unor categorii de intalniri si
la afirmarea unor principii generale de management, fara a demonstra in ce
mod specific proiectarea si executia se coordoneaza la nivelul fluxurilor de
lucru, al livrabilelor si al jaloanelor contractuale, nu poate fi asimilata unei
,foarte bune intelegeri" a cerintelor, ci, cel mult, ,intelegere limitata".

Acel......... i rationament se aplica sustinerilor de la pct.... cerinta lit. d) din
algoritm.... invoca continutul subsectiunilor... si... din Metodologia Executie Tr
2, sustinand ca acestea detaliaza managementul general al contractului si
interactiunea cu personalul Autoritatii Contractante, al Supervizorului si al
autoritatilor publice.

Din pasajele reproduse de contestator rezulta, si in acest caz, o
prezentare care ramane la nivelul declarativ al intentiilor si al principiilor
organizatorice.

Formulari precum ,am studiat cu atentie cerintele/......... teptarile...",
»,vom folosi experienta acumulata in proiectele anterioare si vom aborda in mod
pro-activ identificarea si evitarea conflictelor" sau ,in scopul asigurarii
conditiilor de executare a Contractului (...) vor fi organizate intalniri periodice
de management" constituie angajamente generice, aplicabile oricarui contract
de infrastructura, si nu demonstreaza o intelegere aprofundata si
particularizata a managementului acestui contract specific.
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Cerinta lit. d) impune ,prezentarea managementului general al
contractului, prin prisma interactiunii cu personalul de management al
Autoritatii Contractante, cu personalul Supervizorului, cu personalul
Autoritatilor publice implicate in emiterea diverselor avize (inclusiv verificatorii
autorizati)".

Aceasta cerinta vizeaza nu doar enuntarea unor principii generale de
management, ci detalierea concreta a modului in care ofertantul intelege
specificul relatiei cu fiecare categorie de parte implicata - Autoritatea
Contractanta, Supervizorul, autoritatile publice emitente de avize - si a
mecanismelor diferentiate de interactiune cu fiecare dintre acestea.

Faptul ca subsectiunea... descrie un sistem general de raportare - jurnalul
de santier, rapoartele de progres, corespondenta cu autoritatile locale - si
enumera diverse categorii de intalniri nu echivaleaza cu demonstrarea modului
specific in care managementul contractului se articuleaza cu cerintele
Y I teptarile fiecarei parti implicate, in contextul particular al acestui
proiect de autostrada.

invoca, la pct.... (sectiunea G....), un silogism procedural, potrivit
caruia Comisia de evaluare s-ar afla intr-o contradictie logica si juridica: pe de o
parte, a solicitat prin Clarificarea 2, strict indicarea locatiei informatiilor
referitoare la lit. ¢) si d) in..., iar pe de alta parte, dupa primirea raspunsului cu
locatii exacte si paginare precisa, a consemnat aceste referinte in Anexa..., dar
a concluzionat totusi ca ,,nu a identificat" continutul respectiv.

Analiza acestui argument nu conduce la concluzia pe care... o
propune. Comisia de evaluare a consemnat in Anexa... informatiile primite prin
clarificare, in coloana , informatii din propunerea tehnica", dar a concluzionat, in
coloana de justificare, ca nu a identificat continutul lit. c) si d).

Comisia de evaluare a consultat paginile indicate si a constatat ca, desi
acele sectiuni contin informatii despre organizarea echipei si managementul
contractului, ele nu raspund in mod specific si suficient cerintelor formulate prin
lit. ¢) si d) ale algoritmului, astfel incat sa fundamenteze o incadrare la nivelul
de ,foarte buna intelegere".

Consemnarea trimiterilor nu echivaleaza cu validarea continutului, iar
obligatia de motivare a Comisiei este indeplinita tocmai prin explicarea
constatarii - care a indicat atat paginile consultate, cat si concluzia la care a
ajuns in urma analizei acestora.

Mai mult... recuno......... te implicit dificultatea de localizare a continutului
relevant atunci cand invoca faptul ca, prin raspunsul la Clarificarea 2, a indicat
locatiile exacte cu paginare precisa unde se regasesc informatiile aferente lit. c)
sid).

Necesitatea unei astfel de clarificari - care a presupus indicarea a sapte
locatii distincte, totalizdnd aproximativ... de pagini de continut structurat -
releva tocmai faptul ca, in... originala, aceste informatii nu erau prezentate intr-
0 maniera care sa permita Comisiei de evaluare identificarea lor fara efort
suplimentar.

Clarificarea confirma, mai degraba decét infirma, constatarea Comisiei:
daca identificarea continutului aferent lit. c) si d) necesita un ghid de navigare
de aceasta amploare, inseamna ca prezentarea initiala nu se caracteriza prin
acea accesibilitate si claritate care ar fi fost necesare pentru a fundamenta o
apreciere de foarte buna intelegere" a cerintelor.
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dezvolta, la pct. 117, doua alternative logice - fie referintele din
Anexa... corespund celor indicate prin Raspunsul 2 (caz in care concluzia de
neidentificare este intern contradictorie), fie nu corespund (caz in care Comisia
a incdlcat art. 134 alin. (3) din HG nr. 395/2016 prin neintegrarea clarificarii in
evaluare).
Ambele alternative presupun, insa, o premisa pe care... nu o0
demonstreaza, si anume ca simpla indicare a unor locatii in... obliga Comisia de
evaluare sa valideze automat continutul acelor locatii ca fiind conform cerintelor

algoritmului.
In ceea ce priveste sustinerile de la pct.... (sectiunea G....), referitoare la
corelarea sub-activitatilor cu resursele tehnice si umane... invoca

continutul Raportului descriptiv al Programului de Executie si al..., sustinand ca
acestea demonstreaza o metodologie multidimensionala de corelare a
activitatilor cu resursele.

Raportul descriptiv prezinta, intr-adevar, componenta echipei de
proiectare cu 10 roluri specifice (pct. 122), face trimitere la Anexele 4, 5 si 6...
histograma utilajelor, resursele umane si planificarea integrata (pct. 123), si
detaliaza metodologia de calcul a duratelor pe baza corelarii productivitate-
resurse (pct. 125).

Totusi, aceste elemente se refera la dimensiunea cantitativa si temporala
a planificarii - cate resurse, pe ce perioada, cu ce productivitate -... nu la
dimensiunea calitativ-metodologica vizata de lit. c) si d) din algoritm, care
privesc interactiunea dintre echipe si managementul relatiillor cu partile
implicate.

Existenta unui... detaliat pe 2... de pagini (Anexa 6) si a unor histograme
de resurse demonstreaza capacitatea de planificare a ofertantului, dar nu
suplineste lipsa unei prezentari coerente si accesibile a modului in care echipa
de proiectare interactioneaza cu echipa de coordonare a executiei (lit. c) sau a
modului in care managementul general al contractului se articuleaza cu
personalul Autoritatii Contractante, al Supervizorului si al autoritatilor publice
(lit. d).

... pare sa asimileze corelarea activitati-resurse cu indeplinirea tuturor
cerintelor Factorului nr...., or, algoritmul distinge clar intre mai multe cerinte
(lit. a-d), fiecare cu un obiect propriu, iar demonstrarea uneia nu suplineste
neindeplinirea celorlalte.

Cat priveste pasajul programatic invocat la pct. 126 -... la flexibilitatea
echipei de contract si la stilul de management adaptabil -, acesta constituie o
declaratie generica de intentie, nu o demonstrare concreta a interactiunii cu
personalul Autoritatii Contractante in contextul specific al acestui proiect.
Formularile de tipul ,membrii echipei noastre isi inteleg rolul de a sprijini
Autoritatea Contractanta in eforturile pe care le desfasoara" si ,echipa este
pregatita sa urmareasca fiecare etapa prevazuta in Programul de executie' sunt
enunturi declarative aplicabile oricarui contract si nu denota intelegerea
specifica a cerintelor lit. d).

In ceea ce priveste argumentul... la eroarea de trimitere la fisierul...
Tehnice a unui alt ofertant (sectiunea G....... )... sustine ca in grila de punctaj
aferenta ofertei sale, la pct. d), Comisia de evaluare face trimitere la un fisier
intitulat ,07... [alt ofertant] VOL 1.pdf, ceea ce ar vadea fie o confuzie intre
oferte, fie o copiere mecanica a grilei altui ofertant.
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Aceasta este o simpla eroare materiala de referinta in denumirea fisierului
electronic si nu justifica existenta vreunui viciu grav al evaluarii.

Substanta evaluarii se raporteaza la continutul efectiv analizat, iar nu la
numele fisierului indicat in grila de punctaj. O eroare de referinta in denumirea
fisierului nu demonstreaza ca evaluatorul a analizat oferta altui operator
economic, ci doar ca a indicat eronat numele documentului din care a extras
concluziile.

In orice caz, aceasta chestiune tine de apararea pe care Autoritatea
Contractanta o va formula in mod direct, iar verificarea materiala a dosarului de
evaluare va clarifica daca este vorba despre o simpla eroare de referinta sau
despre o confuzie efectiva intre oferte. i

(vii) In ceea ce priveste motivele prezentate la pct. H - Incalcarea
obligatiei de motivare a actului administrativ, solicita respingerea acestora
avand in vedere urmatoarele:

... sustine, la pct...., ca potrivit art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si
art.... alin. (1) din HG nr. 395/2016, Comisia de evaluare este obligata sa
motiveze in fapt si in drept fiecare punctaj acordat sau neacordat, iar motivarea
trebuie sa fie (i) individuala - raportata la continutul concret al ofertei evaluate,
(ii) clara - din care sa rezulte in mod neechivoc rationamentul Comisiei, (iii)
corecta factual - bazata pe documente reale ale ofertantului evaluat, nu ale
altor ofertanti, si (iv) conforma cu documentatia de atribuire si cu raspunsurile
la clarificari publicate in SEAP.

La pct. 133... concluzioneaza ca motivarea depunctarii la Factorul nr.... nu
ar indeplini niciuna dintre aceste cerinte, invocand in sustinere trei categorii de
argumente: in ceea ce priveste Constatarea 1, reinterpretarea ex post a unei
cerinte alternative, ignorarea declaratiei pe propria raspundere, neluarea in
considerare a prefabricatelor produse intern si nevalorificarea declaratiei de
asumare a costurilor; in ceea ce priveste Constatarea 2, o pretinsa contradictie
interna intre consemnarile din Anexa... si concluzia de neidentificare a
continutului lit. c) si d); iar in ceea ce priveste corectitudinea factualg,
trimiterea eronata la fisierul... Tehnice a unui alt ofertant.

Aceste argumente au fost analizate si combatute in mod detaliat in
sectiunile anterioare ale prezentei interventii, motiv pentru care nu vor fi
reluate integral.

Totusi subliniaza ca premisele pe care... le invoca in sustinerea pretinsei
lipse de motivare sunt, fiecare in parte, nefondate, iar concluzia globala de
nemotivare nu poate fi sustinuta pe baza unor premise eronate.

De altfel, exercitarea efectiva a dreptului la o cale de atac de catre
contestator reprezinta, prin ea insasi, cea mai elocventa dovada a suficientei
motivarii.

Contestatia formulata de Asocierea... cuprinde peste... de pagini de
argumente pe acest aspect, argumente detaliate, structurate pe capitole si sub-
capitole, in care fiecare constatare a Comisiei de evaluare este identificata,
reprodusa si combatuta punct cu punct. O astfel de contestatie nu ar fi fost
posibila in absenta unei motivari suficiente care sa permita... cuno......... terea
integrala a ratiunilor deciziei si formularea unor critici specifice impotriva
acestora.

Prin urmare, sustinerea potrivit careia motivarea nu ar fi individuala,
clara, corecta factual si conforma cu documentatia de atribuire este contrazisa
atat de continutul efectiv al Anexei..., cat si de propria contestatie a Asocierii...,

Pagina 164 din 236



care demonstreaza ca motivarea a fost nu doar suficienta, ci suficient de
detaliata incat sa permita exercitarea plenara a dreptului la contestare.

(viii) In ceea ce priveste motivele prezentate la pct. I - Omiterea analizei
pragului de 9 puncte, solicita respingerea acestora avand in vedere
urmatoarele:

... formuleaza, prin Capitolul I, un argument subsidiar potrivit caruia,
chiar daca s - ar retine - in mod nefondat - ca oferta prezinta unele deficiente
partiale, Comisia de evaluare nu ar fi motivat autonom coborarea la pragul
minim de 6 puncte, omitand analiza pragului intermediar de 9 puncte, ceea ce
ar constitui o nelegalitate de sine statatoare.

La pct. 134... sustine ca algoritmul de calcul instituit prin Fisa de Date
stabileste trei praguri fixe si distincte - 13, 9 si 6 puncte - fara posibilitatea
acordarii unor valori intermediare, astfel cum rezulta din Nota 1, si ca aceasta
arhitectura nu este una gradata liniar, ci una in care fiecare prag corespunde
unui nivel calitativ distinct si autonom.

Faptul ca cele trei niveluri de punctare sunt distincte si definite prin criterii
proprii nu conduce la concluzia ca evaluarea trebuie sa parcurga secvential
fiecare nivel, de sus in jos, cu o motivare separata pentru fiecare prag exclus.

La pct. 1...-137... sustine ca, pentru a acorda 6 puncte in locul celor 13,
Comisia ar fi fost obligata sa parcurga doi p......... i logici si juridici
independenti: Pasul 1 - sa motiveze de ce oferta nu indeplineste conditiile
pentru 13 puncte; Pasul 2 - sa motiveze separat si autonom de ce oferta nu
indeplineste nici conditiile pentru 9 puncte, coborand astfel la pragul minim de
6 puncte.

Aceasta constructie a celor doi ,pasi" secventiali nu are niciun temei in
documentatia de atribuire, in legislatia achizitiilor publice. Algoritmul de
evaluare defineste trei niveluri calitative - ,foarte buna intelegere" (13 puncte),
,buna intelegere" (9 puncte) si ,intelegere limitata" (6 puncte) - iar Comisia de
evaluare realizeaza o apreciere globala a calitatii metodologiei si o incadreaza
direct la nivelul care corespunde cel mai bine continutului efectiv al ofertei.

Cele trei niveluri nu functioneaza ca o scara descendenta pe care
evaluatorul ar fi obligat sa coboare treapta cu treapta, motivand la fiecare nivel
de ce oferta nu se califica, ci reprezinta trei calificative globale, fiecare definit
printr-un set de criterii proprii.

Evaluatorul analizeaza continutul ofertei si stabileste care dintre cele trei
calificative i corespunde, fara a fi obligat sa elimine formal si motivat fiecare
nivel superior.

La pct. 138... sustine ca niciun act normativ, nicio dispozitie a
documentatiei de atribuire si nicio regula de logica juridica nu permit Comisiei
sa omita Pasul 2 si sa treaca direct de la constatarea unor deficiente partiale la
acordarea pragului minim, fara a demonstra ca respectivele deficiente sunt de o
gravitate si amploare suficienta pentru a exclude si pragul intermediar.

Acest argument presupune existenta unei obligatii juridice pe care... ar fi
trebuit sa indice, dar pe care nu o demonstreaza din niciun text normativ.

Art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 impune motivarea punctajului
acordat ofertantului declarat castigator, iar nu motivarea separata a fiecarui
punctaj neacordat pentru ofertele admisibile. Comisia de evaluare si-a
indeplinit aceasta obligatie prin expunerea constatarilor care au condus la
incadrarea la nivelul de 6 puncte, iar faptul ca nu a explicitat, in plus, de ce
oferta nu se califica nici pentru 9 puncte nu constituie o omisiune, ci reflecta
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logica algoritmului, care solicita o incadrare directa la nivelul corespunzator, iar
nu o parcurgere eliminatorie a tuturor nivelurilor.

In continuare... sustine La pct.... (sectiunea I.2), ca extrasul din Anexa...
nu contine nicio motivare a excluderii pragului de 9 puncte, ca motivarea este
construita exclusiv pe doua constatari de deficienta care converg intr-o
concluzie globala de ,intelegere limitata" si ca absenta oricarei referiri la pragul
de 9 puncte echivaleaza cu lipsa unui rationament juridic obligatoriu.

... de evaluare nu este obligata sa parcurga explicit si sa excluda motivat
fiecare nivel de punctare, ci trebuie sa indice elementele de fapt si incadrarea
juridica a punctajului efectiv acordat.

Comisia a identificat doua deficiente majore distincte - una... transportul
sustenabil (care vizeaza dimensiunea sub-activitatilor) si una... neidentificarea
continutului lit. c) si d) (care vizeaza dimensiunea corelarii cu resursele si a
managementului) - si a concluzionat ca, in ansamblul lor, aceste deficiente
corespund nivelului de ,intelegere limitata atat a sub- activitatilor care compun
activitatile de proiectare si executie, cat si in ceea ce priveste corelarea
acestora cu resursele tehnice si umane necesare realizarii contractului".
Totodata, analizand per ansamblu elementele impuse de metodologie,
continutul ofertei... dovedeste o intelegere rudimentara a cerintelor, motiv
pentru care autoritatea contractanta a acordat acest punctaj.

La pct....... sustine ca, chiar daca s-ar accepta - exclusiv pentru
argumentul de fata si fara a recuno......... te temeinicia lor - ca cele doua
constatari ale Comisiei ar fi partial intemeiate, gravitatea lor cumulata nu ar
atinge pragul necesar pentru incadrarea ofertei la nivelul de ,intelegere
limitata" rezervat punctajului de 6 puncte.

Aceasta sustinere pleaca de la premisa ca deficientele constatate ar fi
minore sau periferice, ceea ce nu corespunde realitatii.

Constatarea 1 nu vizeaza o simpla diferenta de prezentare, ci omisiunea
evidentierii transportului sustenabil pentru 5 din cele 6 categorii de materiale
impuse de Nota 6 - ceea ce reprezinta o lacuna care acopera majoritatea
cerintelor de evidentiere, nu un aspect marginal.

Constatarea 2 vizeaza neidentificarea continutului a doua din cele patru
cerinte ale algoritmului - lit. ¢) si lit. d) -, adica a jumatate din cerintele care
definesc calitatea metodologiei.

Cumulul a doua deficiente care, privite impreuna, acopera cea mai mare
parte a cerintelor de evidentiere per material si jumatate din cerintele de
continut ale algoritmului depaseste cu evidenta nivelul unei simple insuficiente
de detaliere si justifica pe deplin concluzia unei intelegeri limitate, atat a sub-
activitatilor, cat si a corelarii acestora cu resursele necesare.

Acest argument presupune, in mod eronat, ca simpla consemnare a
referintelor de pagina in Anexa... echivaleaza cu remedierea deficientei si cu
validarea continutului. Or, astfel cum s-a aratat mai sus, Comisia de evaluare a
consultat locatiile indicate si a constatat ca, desi acele sectiuni contin informatii
despre organizarea echipei si managementul contractului, ele nu raspund in
mod specific si suficient cerintelor lit. c) si d) ale algoritmului. Consemnarea
trimiterilor nu echivaleaza cu remedierea deficientei, iar concluzia de
neidentificare a continutului este rezultatul analizei de fond a paginilor indicate,
iar nu o ignorare a clarificarii.

La pct.... (sectiunea I.4)... sustine ca logica interna a algoritmului impune
concluzia ca orice deficienta partiala atrage cel mult pragul de 9 puncte, nu cel
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de 6, intrucat pragul de 9 puncte este definit prin ,0 buna intelegere a
activitatilor stabilite in Cerintele..." fara conditii suplimentare de documentare,
pe cand pragul de 6 puncte presupune o ,intelegere limitata" cu caracter
cumulativ.

Aceasta interpretare presupune ca orice oferta care prezinta cel putin
unele elemente ale metodologiei - indiferent de completitudinea si coerenta lor
- se califica automat pentru pragul de 9 puncte, iar pragul de 6 ar fi rezervat
exclusiv ofertelor fundamental deficitare la nivel structural.

O astfel de interpretare ar goli de continut pragul de 6 puncte,
transformandu-| intr-un nivel practic inaccesibil, aplicabil doar ofertelor care nu
contin nicio metodologie.

In ceea ce priveste enumerarea elementelor ofertei... referitoare la
graficul Gantt pe 2... de pagini, histogramele de resurse, cele trei volume ale...
Tehnice, subsectiunile cu titulatura identica cerintelor algoritmului, prezentarea
transportului sustenabil pentru agregate - si concluzia ca , 0 astfel de oferta nu
poate fi, prin nicio evaluare obiectiva, o oferta care demonstreaza o intelegere
limitata a contractului", aceste sustineri nu constituie, in sine, un argument
juridic impotriva evaluarii, ci o apreciere subiectiva a... asupra propriei oferte.

......... adar, considera ca nu sunt intemeiate argumentele pentru a se
anula evaluarea in ceea ce priveste punctajul acordat Asocierii... si cu atat mai
putin de a se puncta suplimentar elementele din oferta tehnica, care, ......... a
cum am aratat si a constatat justificat autoritatea contractanta, nu dovedesc si
impun acordarea unui punctaj mai mare decat cel deja stabilit in mod legal.

In considerarea celor ce preced, solicita admiterea cererii de interventie,
si pe cale de consecinta, respingerea contestatiei... fata de aspectele invocate
in prezenta cerere de interventie.

In drept, invoca dispozitile Regulamentul (UE) 2025/... (programul
SAFE), Legii nr...., Legii 98/..., HG nr. 395/2016, Cod. proc.civ., art. 21 si 52
din constitutie si orice alte prevederi ori acte normative incidente/invocate in
cuprinsul prezentei cereri de interventie.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... transmite note scrise
prin care solicita admiterea contestatiei formulate de Asocierea..., ce face
obiectul... nr...., precum si respingerea, ca neintemeiate si partial ca
inadmisibile a sustinerilor exprimate prin punctului de vedere al CNIR, fata de
continutul dosarului achizitiei publice si a celor patru cereri de interventie
depuse de ......... S.R.L. (principala si accesorie), Asocierea... Si....

Invedereaza faptul ca mentine integral pozitia procesuala exprimata prin
contestatie si solicita admiterea acesteia si anularea... nr...., avand in vedere
totalitatea argumentelor expuse de....

Prezentele note nu reiau argumentele de fond dezvoltate prin contestatie,
care raman pe deplin sustinute.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... transmite note scrise
prin care solicita admiterea contestatiei formulate de Asocierea..., ce face
obiectul... nr...., precum si respingerea, in principal ca inadmisibile si in
subsidiar ca nefondate, a sustinerilor exprimate prin cererile de interventie

principala a ..........
Asocierea... formuleaza prezentele observatii ca raspuns la cererea de
interventie principala depusa la dosarul cauzei de ......... S.R.L.-prin care

intervenientul solicita constatarea inadmisibilitatii ofertei Asocierii... si anularea
deciziei Comisiei de evaluare de declarare a acesteia ca oferta admisibila.
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In considerarea bunei administréri a actului procesual si pentru evitarea
oricarui risc de confuzie cu privire la perimetrul analizei, Asocierea... tine sa
precizeze ca ......... S.R.L. a depus la dosarul cauzei doua cereri de interventie
distincte: cererea de interventie principala - care formeaza obiectul prezentelor
observatii -, vizdnd inadmisibilitatea ofertei Asocierii...; si cererea de
interventie accesorie, formulata in sprijinul Autoritatii Contractante, vizand
mentinerea depunctarii ofertei....

... la cererea de interventie accesorie ......... face obiectul Notelor scrise
pe Factorul de evaluare nr.... depuse separat la dosar de Asocierea..., fiind
tratat in acel inscris in mod unitar impreuna cu raspunsurile formulate la
Punctul de vedere al CNIR si la cererile de interventie depuse de Asocierea... si
de... - toate vizand, in mod convergent, legitimitatea acelei......... i depunctari
la Factorul de evaluare nr.....

Aceasta structurare urmareste un scop practic precis: sa permita
Consiliului sa identifice si sa aprecieze distinct raspunsurile la fiecare pozitie
procesuala, fara a trebui sa extraga argumentele relevante dintr-un inscris care
ar trata simultan sustinerile tuturor partilor.

Totodata, pentru evitarea repetitiilor intre inscrisurile depuse la dosarul
cauzei, prezentarea procedurii de atribuire, a clasamentului rezultat si a

n

stadiului procesual cu enumerarea inscrisurilor depuse de parti - expusa in

capitolul I al Notelor scrise pe Factorul de evaluare nr.... - nu se reia in
prezentele observatii.
Considera ca cererea de interventie principala formulata de ......... S.R.L.

este inadmisibila in integralitatea sa, nemotivata si speculativa si, in orice caz,
nefondata.

In temeiul tuturor considerentelor expuse, Asocierea... solicita Consiliului:

- sa constate inadmisibilitatea cererii de interventie principale formulate
de ......... S.R.L.;

- in subsidiar, sa respinga cererea de interventie principala ca nemotivata
si doar in al doilea subsidiar ca nefondata in integralitatea sa.

Prin adresa inregistrata la CN cu nr....... depune concluzii scrise prin care
solicita Consiliului sa dispuna:

- admiterea in principiu a cererii de interventie formulate de...;

- pe cale de exceptie:

- admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei in temeiul art. 8 alin.
(1) lit. a) coroborat cu art. 5 si art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii cererii de repunere in
termenul de contestatie;

- admiterea exceptiei lipsei de interes in criticarea ofertei clasate pe
locul I;

- pe fond, respingerea in tot a contestatiei formulate de... ca
neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii;

- admiterea cererii de interventie;

- obligarea... la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea contestatiei.

Precizeaza ca mentine in integralitate argumentele prezentate in
cuprinsul cererii de interventie.

Pentru toate considerentele de fapt si de drept expuse, solicita Consiliului
sa respinga ca neintemeiata, exceptia tardivitatii contestatiei invocata de...
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prin concluziile scrise, si sa procedeze la solutionarea pe fond a contestatiei
formulate de....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... transmite concluzii
scrise in combaterea exceptiei tardivitatii contestatiei invocate de....

Potrivit art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, termenul de
contestare a actelor autoritatii contractante este de 10 zile, calculate incepand
cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a actului considerat nelegal.

Conform art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de
contestare.

Intrucat Legea nr. 101/2016 nu defineste expres modalitatea de calcul al
,datei depunerii" contestatiei, devin incidente, prin trimiterea expresa a art. 68
din lege, dispozitiile dreptului comun. Sunt astfel aplicabile prevederile art. 181
alin. (2) si ale art.... alin. (1) si (3) din Codul de procedura civila:

eArt. 181 alin. (2) C. proc. civ.: ,Daca ultima zi a termenului este o zi
nelucratoare, termenul se va implini la sfarsitul primei zile de lucru urmatoare."

eArt.... alin. (1) C. proc. civ.: ,Actul de procedura depus inauntrul
termenului prevazut de lexe [.../ la un serviciu de curierat rapid ori la un
serviciu specializat de comunicare este socotit a fi facut in termen. "

eArt.... alin. (3) C. proc. civ.: ,, [...] recipisa oficiului postal, precum si
inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz, de serviciul de curierat rapid, de
serviciul specializat de comunicare [...], pe actul depus, servesc ca dovada a
datei depunerii actului de catre partea interesata."

Regula juridica ce rezulta din interpretarea coroborata a acestor texte este
lipsita de echivoc: termenul procedural este respectat in momentul in care actul
este predat efectiv serviciului de curierat rapid, iar nu in momentul, ulterior si
pur logistic, la care curierul preia fizic coletul din punctul de depunere pentru
a-1 directiona catre destinatar. De altfel, insasi... recuno......... te acest
principiu la pct. 4-5 din concluziile sale scrise, invocand tocmai art.... alin. fl) C.
proc. civ. si ,depunerea efectiva a actului la serviciul de curierat".

Rezultatul procedurii a fost comunicat la data de..., prin Raportul
procedurii nr.....

Termenul de 10 zile prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016 a inceput sa curga la data de... si s-a implinit, calendaristic, la... -
sambata, zi nelucratoare, urmata de... (duminica). in aplicarea art. 181 alin.
(2) C. proc. civ., termenul s-a prorogat de drept pana la prima zi lucratoare
urmatoare, respectiv...

In data de..., a predat efectiv serviciului de curierat rapid.... prin sistemul
oficial de depunere (drop-off), cele doua plicuri continand contestatia, astfel:

e AWB nr.... - plicul destinat Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, generat la..., ora 17: 36, avand ca obiect declarat ,Depunere
contestatie impotriva raportului procedurii nr....";

e AWB nr.... - plicul destinat autoritatii contractante (...), generat la..., ora
17: 40, avand acel......... i obiect declarat.

Predarea efectiva a celor doua plicuri catre infrastructura oficiala... este
atestata fara echivoc de inregistrarea ,Preluat punct livrare" consemnata in
sistemul de tracking al operatorului la data de luni..., respectiv ora...: 08 pentru
AWB nr.... (destinat CNSC) si ora...: 13 pentru AWB nr.... (destinat autoritatii
contractante).
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In consecintd, contestatia a fost depusa in interiorul termenului legal de
10 zile, prorogat in temeiul art. 181 alin. (2) C. proc. civ., pentru ambii
destinatari impusi de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Inscrisurile invocate de ......... dovedesc contrariul tezei sale:

. sustine (pct. 6 si 13) ca ,corespondenta a fost preluata la data de...",
intemeindu-si exceptia pe extrasele din sistemul de tracking... pe care chiar ea
le anexeaza concluziilor sale scrise.

Din extrasele complete de tracking... prezentate mai sus rezulta, in mod
expres si neechivoc, ca prima inregistrare in ordine cronologica a fiecarui plic in
sistemul operatorului - si anume statusul ,,Preluat punct livrare" - poarta data
de luni... (ora...: 08 pentru AWB nr...., destinat CNSC, respectiv ora...: 13
pentru AWB nr...., destinat autoritatii contractante). Acest moment marcheaza
intrarea..., respectiv momentul depunerii in sensul art.... alin. (1) C. proc. civ.

Nu este lipsit de relevanta faptul ca extrasele invocate de... reproduc
exclusiv interfata sumara a sistemului de urmarire (cele patru pictograme de
status: ,Preluata / in tranzit / in livrare / Livrata"), al carei prim reper afisat este
,Preluata .". Aceasta interfata nu reda istoricul cronologic complet al
expeditiei, ci doar o reprezentare simplificata a stadiilor logistice ulterioare.

Istoricul detaliat al acelui......... i AWB, evidentiaza insa o inregistrare
anterioara, ,Preluat punct livrare", din..., care atesta predarea efectiva a
coletului inca din ziua precedenta. Prin urmare, data de... pe care se
intemeiaza... nu reflecta momentul predarii, ci un stadiu logistic ulterior al
acelei......... i expedieri, al carei punct de plecare real ramane....

Confuzia dintre ,data depunerii" si ,data preluarii fizice": Data de...
invocata de... nu corespunde momentului predarii plicurilor la curier, ci unor
stadii logistice ulterioare reflectate in interfata de tracking (,,Expeditie ridicata",
»~Expeditie sortata pe banda", ,Expeditie in tranzit"). Acestea reprezinta etapele
interne de procesare a coletelor de catre operator - ridicarea fizica din punctul
de colectare (drop-off) si directionarea catre depozit - operatiuni logistice
ulterioare predarii de catre expeditor, iar nu actul de depunere in sine.

La momentul introducerii plicului in sistemul de colectare al operatorului,
expeditorul isi indeplineste integral obligatia de predare, iar plicul intra in
posesia..., care genereaza automat inregistrarea de preluare.

Argumentul... ,..." si pretinsa eludare a termenelor este lipsit de temei.

La pct. 7-11... sustine ca generarea unui AWB ar fi o simpla , operatiune
tehnica preliminara", care nu ar echivala cu depunerea in termen, si ca o
interpretare contrara ar permite eludarea termenelor imperative prin generarea
formala a unui AWB urmata de predarea ulterioara a documentelor.

Argumentul este lipsit de obiect in prezenta cauza. Nu invoca simpla
generare a AWB-urilor ca dovada a respectarii termenului, ci predarea efectiva
a plicurilor, atestata de inregistrarea ,Preluat punct livrare" din... - element
care reflecta tocmai remiterea materiala a documentelor catre servicul de
curierat, adica exact criteriul pe care... il pretinde la pct. 5 si 9 din propriile
concluzii.

Ipoteza ,eludarii" descrisa de ......... - generarea unui AWB urmata de
predarea ulterioara - nu se verifica in speta: atat generarea AWB-urilor (oreIe
17: 36 si 17: 40), cét si predarea efectiva confirmata de operator (orele...: 08
si...:. 13) au avut loc in acee......... i zi..., in interiorul termenului. Nu
exista, ......... adar, niciun decalaj prin care sa fi ,creat artificial" aparenta
respectarii termenului.
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Pentru toate considerentele de fapt si de drept expuse, solicita Consiliului
sa respinga ca neintemeiata, exceptia tardivitatii contestatiei invocata de... prin
concluziile scrise, si sa procedeze la solutionarea pe fond a contestatiei
formulate.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... transmite note scrise
prin care solicita raspunde Cererii de interventie a .......... Mentine integral
pozitia procesuala exprimata prin Contestatia ce face obiectul... nr...., precum
si prin Notele scrise... punctarea propriei oferte tehnice a Asocierii... la Factorul
de evaluare nr.... (aspecte care nu mai sunt reluate in prezentul inscris).

Fata de cererea de interventie formulata de..., solicita Consiliului:

(i) respingerea, ca nefondate, a tuturor exceptiilor invocate de...;

(ii) respingerea, ca neintemeiate, a apararilor pe fond formulate de... cu
privire la la regimul confidentialitatii, precum si cu privire la... la adresa propriei
oferte.

Totodata, pentru evitarea repetitiilor intre inscrisurile depuse la dosarul
cauzei, prezentarea procedurii de atribuire, a clasamentului rezultat si a
stadiului procesual cu enumerarea inscrisurilor depuse de parti - expusa in
capitolul I al Notelor scrise pe Factorul de evaluare nr.... - nu se reia in
prezentele observatii.

Asocierea... trimite Consiliul la acea expunere pentru contextul procedural
al cauzei si se concentreaza, in continuare, pe raspunsul punctual la sustinerile
dezvoltate prin cererea de interventie a ..........

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis concluzii
scrise prin care solicita admiterea contestatiei formulate de Asocierea..., ce face
obiectul... nr.....

Asocierea... expune... modul in care Comisia a operat cu doua standarde
de evaluare deliberat ireconciliabile la Factorul de evaluare nr....: unul
indulgent, construit in favoarea ofertantilor care au primit punctaj egal sau
maxim, si unul artificial sever, opozabil exclusiv ofertei Asocierii..., prin
invocarea unei pretinse cerinte cumulative care nu exista in documentatia de
atribuire.

Mentine integral pozitia procesuala exprimata prin contestatie si solicita
admiterea acesteia si anularea... nr...., avand Iin vedere totalitatea
argumentelor expuse.

Prin adresa finregistrata la CNSC cu nr..., ......... S.R.L. a
transmis concluzii scrise prin care solicita respingerea tuturor apararilor
formulate de CNIR si ......... , respingerea cererii de interventie formulata
de ......... si admiterea contestatiei ......... S.R.L..

Considera ca nici CNIR si nici ......... nu au desfiintat argumente invocate
in contestatie, astfel incat, in considerarea celor ce preced si a argumentelor
deja invocate in contestatie, solicita admiterea contestatiei si pe cale de
consecinta sa se dispuna in sensul celor solicitate.

Prin adresa finregistrata la CNSC cu nr...., ......... S.R.L. a
transmis concluzii scrise prin care invoca exceptia tardivitatii formularii
contestatiei Asocierii... avand in vedere ca nu a fost respectat termenul de 10
zile reglementat de art. 8 din Legea nr. 101/2016 si solicita respingerea
contestatiei ca tardiv formulata.

Solicita respingerea tuturor apararilor formulate de Asocierea...,
admiterea cererii de interventie accesorie si respingerea contestatiei formulata
de Asocierea....
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Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr...., ......... S.R.L. a
transmis concluzii scrise, ca raspuns la Concluziile scrise depuse de Asocierea...
la data de... in dosarul cauzei.

In considerarea ansamblului argumentelor de fapt si de drept expuse in
cuprinsul cererii de interventie formulate la data de... si a celor dezvoltate in
prezentele concluzii, solicita Consiliului admiterea cererii de interventie si, pe
cale de consecinta, respingerea contestatiei formulate de Asocierea... in... nr....

ca nefondata in privinta criticilor aduse evaluarii ofertei ......... S.R.L.
(Sectiunile IV.1 - IV.4 din contestatie).

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr...., ......... S.R.L. a
transmis concluzii scrise, depuse ca raspuns la Notele scrise nr.... ale
Asocierii... formulate la cererea de interventie principala a ......... S.R.L..

... respingerea integrala a apararilor formulate de Asocierea... prin Notele
scrise depuse la dosarul cauzei in data de... si ulterior, admiterea cererii de
interventie principala formulate.

Considera ca argumentele prezentate in Notele scrise nr....3 din... nu au
inlaturat... invocate in cererea de interventie principala, astfel incat, in
considerarea celor ce preced si a argumentelor deja invocate, solicita
respingerea admiterea cererii de interventie principala.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr...., ......... a transmis concluzii
scrise prin care solicita Consiliului sa dispuna:

- admiterea in principiu a cererii de interventie formulate de...;

- pe cale de exceptie:

- admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei in temeiul art. 8 alin. (1) lit.
a) coroborat cu art. 5 si art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

- admiterea exceptiei inadmisibilitatii cererii de repunere in termenul de
contestatie;

- admiterea exceptiei lipsei de interes in criticarea ofertei clasate pe locul
I;

- pe fond, respingerea in tot a contestatiei formulate de... ca neintemeiata
si mentinerea rezultatului procedurii;

- admiterea cererii de interventie;

- obligarea... la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
contestatiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... ......... a transmis concluzii
scrise prin care solicita:

(i) admiterea contestatia din dosarul NR.... si

(i) admiterea in principiu cererii de interventie din dosarul nr.

1550/2026 si sa se dispuna urmatoarele:

Anularea in parte a... nr...., in ceea ce priveste evaluarea ofertelor .........
si..., precum si in ceea ce priveste pct..... 5. - Aplicarea criteriului de atribuire si
stabilirea clasamentului ofertantilor si pct. 4 - Concluziile... rezultatul
Procedurii;

Anularea in tot/in parte a proceselor-verbale si a celorlalte documente
incidente, conexe si care au stat la baza emiterii... nr.... si care privesc
evaluarea ofertelor ......... Si...;

Anularea Adresei Autoritatii Contractante nr...., prin care rezultatul
Procedurii de atribuire a fost comunicat catre Asocierea...;

Anularea Adresei Autoritatii Contractante, prin care rezultatul Procedurii
de atribuire a fost comunicat catre...;
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Anularea Adresei Autoritatii Contractante, prin care rezultatul Procedurii
de atribuire a fost comunicat catre ......... ;

Obligarea Autoritatii Contractante:

La reevaluarea ofertei depuse de catre... s

In subsidiar, la recalcularea punctajului acordat;

A La reevaluarea ofertei depuse de catre ......... Si:
In principal, la excluderea/respingerea acesteia;

In subsidiar, la recalcularea punctajului acordat;

La refacerea clasamentului ofertantilor, prin emiterea unui nou raport al
procedurii;

Obligarea Autoritatii Contractante la plata tuturor cheltuielilor ocazionate
Cu judecarea prezentei cauze;

IN DOSARUL NR....:

Sa se admita cererea de interventie voluntara accesorie formulata in
sprijinul Autoritatii Contractante;

Sa se respinga in parte contestatia formulata de Asocierea..., ca
neintemeiatda, in ceea ce priveste capatul de cerere... la modalitatea de
evaluare a ofertei Asocierii... la Factorul de evaluare nr.... ,Metodologia de
realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare
cu specificul si complexitatea activitatilor”, cu consecinta mentinerii punctajului
de 6 puncte acordat Asocierii... la respectivul factor de evaluare.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... ......... a transmis concluzii
scrise prin care solicita:

A. IN DOSARUL NR....:

I. Anularea in parte a... nr...., in ceea ce priveste evaluarea ofertelor
......... si..., precum si in ceea ce priveste pct.....5. - Aplicarea criteriului de
atribuire si stabilirea clasamentului ofertantilor si pct. 4 - Concluziile...
rezultatul Procedurii;

II. Anularea in tot/in parte a proceselor-verbale si a celorlalte
documente incidente, conexe si care au stat la baza emiterii... nr.... si care
privesc evaluarea ofertelor ......... Si...;

I11. . Autoritatii Contractante nr...., prin care rezultatul Procedurii de
atribuire a fost comunicat catre Asoaerea...;

IV. ... Autoritatii Contractante, prin care rezultatul Procedurii de
atribuire a fost comunicat catre...;

V. ... Autoritatii Contractante, prin care rezultatul Procedurii de
atribuire a fost comunicat catre ......... ;

VI. Obligarea Autoritatii Contractante:

VI.1. La reevaluarea ofertei depuse de catre... s

(i) In principal, la excluderea/respingerea acesteia;

(i) In subsidiar, la recalcularea punctajului acordat; VI.2. La
reevaluarea ofertei depuse de catre ......... Si:

(i) In principal, la excluderea/respingerea acesteia;

(i) In subsidiar, la recalcularea punctajului acordat;

VI.3. La refacerea clasamentului ofertantilor, prin emiterea unui nou
raport al procedurii;

VII. Obligarea Autoritatii Contractante la plata tuturor
cheltuielilor ocazionate cu judecarea prezentei cauze;

B. IN DOSARUL NR....:
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I. admiterea cererii de interventie voluntara accesorie formulata in
sprijinul Autoritatii Contractante;

II. Sa respingeti in parte contestatia formulata de Asocierea..., ca
neintemeiatda, in ceea ce priveste capatul de cerere... la modalitatea de
evaluare a ofertei Asocierii... la Factorul de evaluare nr.... ,Metodologia de
realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare
cu specificul si complexitatea activitatilor", cu consecinta mentinerii punctajului
de 6 puncte acordat Asocierii... la respectivul factor de evaluare.

Prin adresa inregistrata la CN cu nr....... depune concluzii scrise prin care
solicita Consiliului sa dispuna:

> admiterea exceptiei inadmisibilitatii cererii de repunere in
termenul de contestare si de completare a contestatiei cu... noi

pe fondul cauzei:

> respingerea in tot a contestatiei formulate de ......... S.R.L. ca
neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii;

> admiterea cererii de interventie;

> obligarea... la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
contestatiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... ......... a transmis concluzii
scrise prin care solicita ca, in analiza motivelor expuse prin contestatie si prin
concluziile scrise deja depuse in cauza, sa aveti in vedere si urmatoarele
argumente... modalitatea de evaluare a indeplinirii criteriilor de calificare,
astfel cum acestea au fost declarate prin DUAE si demonstrate ulterior prin
documentele justificative depuse de catre ofertantii... si ......... si tertii
sustinatori/subcontractantii acestora si sa dispuna in sensul admiterii
contestatiei, astfel cum a fost formulata.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr...., ......... S.R.L. a transmis
concluzii scrise, ca raspuns la Concluziile scrise... oferta tehnica, depuse de
Asocierea... la data de....

Prin care, in mod respectuos, solicita:

. In principal, respingerea, ca inadmisibile si tardiv formulate, a
tuturor criticilor noi... oferta tehnica;

- In subsidiar, respingerea acestora ca neintemeiate;

- Admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... ......... a transmis concluzii
scrise prin care solicita:

(1) sa se inlature afirmatiile... in ceea ce priveste modalitatea de
evaluare a ofertei Asocierii... la Factorul de evaluare nr....,

(2) sa se admita cererea... de interventie voluntara accesorie, astfel cum
a fost formulata, avand in vedere motivele de fapt si de drept expuse in
cuprinsul acesteia.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis concluzii
scrise prin care solicita admiterea contestatiei formulate de Asocierea..., ce
face obiectul... nr...., fata de concluziile scrise depuse de ......... S.R.L. la data
de..., atat in sustinerea cererii de interventie accesorie, cat si a celei principale.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr...., ......... S.R.L. a transmis
concluzii scrise ca raspunsla Concluziile scrise... criteriile de calificare depuse
de Asocierea... in dosarul cauzei in....
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Prin care, in considerarea ansamblului argumentelor de fapt si de drept
expuse in cuprinsul cererii de interventie formulate la data de... - care se
mentin integral - si a celor dezvoltate in concluziile scrise formulate pana in
prezent, solicita Consiliului admiterea cererii de interventie si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei formulate de Asocierea... ca nefondata in
privinta criticilor aduse evaluarii ofertei ......... S.R.L. (Sectiunile IV.1 - IV.4 din
contestatie), astfel cum acestea au fost reluate si pretins ,probate
documentar" prin Concluziile scrise... criteriile de calificare.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr...., ......... S.R.L. a transmis
concluzii scrise, urmare a concluziilor scrise formulate de intervenienta... in
dosarul nr.... in data de..., prin care solicita respingerea exceptiei de
inadmisibilitate si a tuturor apararilor formulate de... prin concluziile scrise,
respingerea cererii de interventie formulata de ......... si admiterea contestatiei
......... S.R.L..

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr...., ......... S.R.L. a transmis
concluzii scrise, urmare a analizarii Concluziilor scrise formulate de
Asocierea ......... in data de... fata de cererea de interventie accesorie
formulata de ......... , prin care solicita respingerea tuturor apararilor formulate
de Asocierea... prin concluziile scrise din..., admiterea cererii de interventie
formulata de ......... S.R.L. si respingerea contestatiei....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis concluzii scrise prin
care solicita inlaturarea sustinerilor intervenientei... referitoare la modalitatea
de evaluare a ofertei Asocierii... la Factorul de evaluare nr...., sa se respinga ca
neintemeiata cererea de interventie accesorie formulata de aceasta in dosarul
NR.... siAsé se admita contestatia..., pentru motivele de fapt si de drept expuse.

4. In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., dosar
o] S.R.L. considera nelegale urmatoarele documente ale
autoritatii:

Comunicarea rezultatului procedurii de atribuire nr....; Raportul
procedurii de atribuire nr.....

A.... ofertei...:

Motivul 1 - Caracterul nefundamentat, nefezabil si neconform al
Programului de Lucrari (...): productivitati de excavatie imposibil de atins cu
resursele declarate, omiterea constrangerilor tehnologice impuse de lucrarile
de consolidare (inversarea succesiunii sapatura-consolidare) si subestimarea
drastica a duratelor lucrarilor de piloti forati... mm, cu consecinta necorelarii...
Tehnice cu....

Motivul 2 - Aplicarea unor durate standardizate, nefundamentate,
pentru executia caii pe suprastructura podurilor si pasajelor (15 zile uniform,
pentru obiecte care difera ca anvergura de pana la... de ori).

Motivul 3 - Aplicarea unor durate standardizate pentru elevatiile pilelor
(16 zile) si ale culeelor (20 zile), fara raportare la dimensiunea reala a frontului
de lucru si fara defalcarea pe caile separate ale autostrazii.

Motivul 4 - Caracterul sistemic al standardizarii duratelor pentru
activitatile structurale aferente podurilor si pasajelor (radiere, montaj grinzi,
placi de suprabetonare).

Motivul 5 - Impactul duratelor nefundamentate asupra termenelor
asumate si asupra fezabilitatii ofertei, inclusiv asupra pasajului de pe drumul...
de la km 52+..., aferent sectorului prioritar.
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Motivul 6 - Lipsa resursei tehnologice esentiale (utilajul specializat)
pentru executia pilotilor de consolidare din material granular (T4) si
subevaluarea grosolana a duratei acestor lucrari.

Motivul 7 - Necorelarea duratelor activitatilor de piloti forati cu necesarul
real de foreze si cu capacitatea de productie declarata in oferta (suprapunerea
fronturilor de lucru si histograma de resurse care nu sustine duratele
asumate).

Motivul 8 - Omisiunea protectiei hidroizolatiei pentru podurile/pasajele
de tip caseta.

Motivul 9 - Transformarea solicitarii de clarificare a CNIR intr-o
oportunitate de modificare a ofertei: revizuirea Programului de Lucrari aferent
Spatiilor de Servicii a confirmat... initiala a ofertei ......... si a incdlcat art. 134
alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 si art. 209 din Legea nr. 98/2016.

Motivul 10 - Material neconform la borduri (omiterea bordurilor din
piatra naturala impuse de documentatie).

Motivul 11 - Pret neobisnuit de scazut, nefundamentat, pentru lucrarile
de cofrare, raportat la complexitatea tehnologica de executie.

Motivul 12 - Neofertarea tablierelor metalice impuse de Studiul de
Fezabilitate si prezentarea, in..., exclusiv a grinzilor prefabricate din beton -
modificare nepermisa a solutiei tehnice (structurile de la km 52+... si km...
+...).

Motivul 13 - Modificarea nepermisa a tipului de mixtura asfaltica la
Podul peste Vale (Torent) si..., km...+... - utilizarea BAP16 si MAS16 in locul
ATD16 impus de Studiul de Fezabilitate.

- Motivul 14 - Succesiunea de executie tehnologic imposibila a peretelui
mulat la tunelul artificial tip Cut & Cover de pe Breteaua 1 - Nod Letcani
(km...).

B.... ofertei Asocierii...:

Motivul 1 - Subevaluarea cantitatii ofertate pentru articolul DS104 -
fundatie de balast, cu o diferenta de cel putin..., 82 m, respectiv peste...
milioane lei.

Motivul 2 - Lipsa din oferta a articolului... umplutura cu balast a
rampelor din spatele culeelor (30 ml), lucrare obligatorie potrivit Cerintelor....

Motivul 3 - Utilizarea unui material neconform (pamant in locul
balastului) la articolul S.T.01 - umpluturi la sferturile de con, cu incalcarea
normativelor AND... si AND....

Motivul 4 - Material neconform la borduri (omiterea bordurilor din piatra
naturald), pret unitar incompatibil cu preturile reale de piata.

Motivul 5 - Planificarea unui zid de sprijin de debleu din piloti in sectorul
km 50+1... - km 54+..., in care Studiul de Fezabilitate nu prevede o asemenea
lucrare - program nefundamentat si neintelegerea solutiilor tehnice.

Motivul 6 - Necorelarea, in..., dintre activitatile de sapatura de pamant
in corp drum si activitatile de umplutura - defazarea lucrarilor de terasamente.

Motivul 7 - Succesiunea tehnologic imposibila a lucrarilor de piloti forati
- programarea armarii inaintea forarii si ecarturile inadmisibile intre foraj,
armare si betonare.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
~[CN1077... /...622]CONTESTATIE CN1077..._..._semnat.pdf” postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu
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se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si dearcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr...., autoritatea contractanta
a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ......... S.R.L.
prin care solicita, in principal, admiterea exceptiei tardivitatii si respingerea
contestatiei ca tardiv formulata, respingerea cererii de repunere in termen ca
neintemeiata, iar numai in subsidiar, in ipoteza in care Consiliu! va trece la
analiza fondului, respingerea contestatiei ca nefondata si mentinerea ca legale
si temeinice a Raportului procedurii nr...., a Comunicarii rezultatului procedurii
nr.... si a actelor subsecvente.

Exceptia tardivitatii este intemeiata si are caracter prioritar.

Potrivit art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, ,Persoana care se
considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul
(...) in termen de: a) 10 ziie, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat neiegal, in cazul in care
valoarea estimata a procedurii (...) este egala sau mai mare decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre...
al... a anunturilor de participare".

Legea nr. 101/2016 stabileste regula de calcul a termenului. Art. 5 alin.
(2) prevede expres: uZiua in cursul careia a fost comunicat un act procedural
nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat
altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare"

De asemenea, art. 16 alin. (1) din acee......... i lege dispune, sub
sanctiune expresa, ca ,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva,
aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai
térziuAde expirarea termenului legal de contestare."

In esenta, prezenta contestatie este indreptata expres impotriva
Comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr.... si a Raportului procedurii
nr...., adica impotriva actelor prin care rezultatul procedurii a fost stabilit si
adus la cunostinta.... Prin urmare, momentul relevant sub aspectul termenului
de contestare este momentul la care contestatorla luat cunostinta de aceste
acte, iar nu momentul ulterior la care a apreciat ca si-a completat
argumentatia ori probatiunea. Or, raportat la aceasta data, termenul de 10 zile
a inceput sa curga ia... si s-a implinit la..., termen s-a prelungit pana ia..., ca
prima zi lucratoare urmatoare. Contestatia formulata la... este, ......... adar,
introdusa mult dupa expirarea termenului legal de contestare, motiv pentru
care se impune respingerea ei ca tardiva.

Caracterul tardiv al prezentei contestatii este confirmat si de
imprejurarea ca operatorul economic contestator a formulat deja o contestatie
anterioara impotriva acelui......... i rezultat al procedurii, ceea ce demonstreaza
fara echivoc faptul ca actul pretins vatamator era cunoscut, iar dreptul de a
formula aparari impotriva acestuia a fost deja exercitat. In aceste conditii,
reluarea sau completarea ulterioara a criticilor, dupa expirarea termenului
legal calculat de la acee......... i comunicare, nu poate inlatura sanctiunea
tardivitatii.
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Din inscrisurile aflate la dosar rezulta fara echivoc ca ......... S.R.L. a avut
cunostinta despre actele pretins vatamatoare cu mult inainte de.... Mai mult

decét atat, acee......... i contestatoare a formulat deja o contestatie anterioara,
inregistrata sub nr...., tot impotriva rezultatului procedurii si a actelor prin care
acesta a fost stabilit. ......... adar, cel tarziu la data de..., ......... nu doar ca

luase cunostinta de actele pretins nelegale, ci isi si valorificase dreptul la
contestatie impotriva acestora.

Sustinerea... in sensul ca motivele ar fi fost cunoscute abia dupa accesul
la dosar din... este nefondata. Accesul la dosarul achizitiei poate avea
relevanta probatorie ori poate servi dezvoltarii unor aparari in cadrul litigiului
deja declansat, insa nu poate schimba natura actului atacat si nici nu poate
reporni termenul legal pentru contestarea rezultatului procedurii, cata vreme
acest rezultat era deja cunoscut si fusese deja atacat in termen de catre
acee......... i parte.

In realitate, ceea ce urmareste... este transformarea accesului ulterior la
dosar intr-un mecanism de redeschidere a termenului legal si de formulare a

unei noi contestatii impotriva acelor......... i acte. O asemenea interpretare ar
lipsi de efect util termenul procedural prevazut de lege si ar permite
multiplicarea succesiva a contestatiilor impotriva acelui......... i rezultat, pe

masura consolidarii strategiei procesuale a partii nemultumite.

Cu privire la cererea de repunere in termen, autoritatea contractanta
considera ca este neintemeiata.

Autoritatea contractanta isi mentine in integralitate apararile deja
formulate in cadrul prezentei proceduri, in masura in care acestea sunt
compatibile cu obiectul prezentei contestatii, iar sustinerile noi formulate de
contestator nu sunt de natura sa rastoarne legalitatea si temeinicia evaluarii
efectuate.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... a formulat cerere de
interventie fata contestatia formulata de ......... S.R.L., aflata pe rolul
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, formand obiectul dosarului
nr...., prin care solicita:

1. Admiterea prezentei cereri de interventie formulata in interesul
respingerii contestatiei ......... S.R.L., in principal ca tardiva si inadmisibila si, in
susbsidiar, ca neintemeiata;

2. Constatarea ca oferta Asocierii... a fost corect si legal declarata
admisibila de Comisia de evaluare.

3. ... la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul dosar.

Prin adresa inregistrata la .. cu nr....... a formulat cerere de interventie
prin care solicita Consiliului sa dispuna:

> admiterea in principiu a cererii de interventie;

> in principal, admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei formulate
de ......... S.R.L. in ceea ce priveste evaluarea ofertei;

> in subsidiar, respingerea contestatiei formulate de ......... S.R.L.
impotriva ofertei ca fiind neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii;

> admiterea cererii de interventie;

> obligarea... la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea contestatiei.
Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr...., ......... S.R.L. a transmis

concluzii scrise ca raspuns la Concluziile scrise, ca raspuns la Punctul de vedere
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al Autoritatii Contractante nr...., formulat fata de contestatie, prin care solicita
Consiliului:

L. Respingerea, ca neintemeiatd, a exceptiei tardivitatii contestatiei,
invocata de Autoritatea Contractanta;

II. Respingerea sustinerilor Autoritatii Contractante... cererea de
repunere in termen si, in masura in care s-ar aprecia necesar, admiterea
acesteia ca intemeiata;

III. Respingerea, ca neintemeiate, a tuturor apararilor formulate de
Autoritatea Contractanta prin Punctul de vedere nr....;

IV. Admiterea contestatiei si anularea rezultatului procedurii, in ceea
ce priveste desemnarea drept castigatoare a ofertei... si admisibilitatea ofertei
Asocierii..., cu consecinta obligarii Autoritatii Contractante la reevaluarea
acestor oferte, in limitele aratate in contestatie;

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr...., ......... S.R.L. a transmis
concluzii scrise ca raspuns la Concluziile scrise, ca raspuns la cererea
deinterventie formulata de... in dosarul nr...., prin care solicita:

I. Respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei, invocata de
intervenienta, ca neintemeiata;

II. Respingerea cererii de interventie a... ca neintemeiata;

III. Respingerea solicitarii intervenientei... cheltuielile de judecata;

IV. Pe cale de consecinta, admiterea contestatiei si anularea
rezultatului procedurii, cu obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea
legala a ofertei....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr...., ......... S.R.L. a transmis
concluzii scrise ca raspuns la Concluziile scrise, ca raspuns la cererea de
interventie accesorie formulata de Asocierea..., depusa in... nr...., prin care
solicita:

I. Respingerea, ca neintemeiata, a exceptiei tardivitatii contestatiei,
invocata de intervenienta;

II. Respingerea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei, intemeiata pe
pretinsa identitate de obiect cu Dosarul nr...., precum si a sustinerii... pretinsul
,abuz de drept procesual";

ITI. Respingerea cererii de interventie a Asocierii....

IV. Respingerea cererii intervenientei de obligare la plata cheltuielilor
de judecata;

V. Admiterea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis note scrise
suplimentare prin care solicita:

1. Admiterea contestatiei formulate de Asocierea..., ce face
obiectul... nr...., si anularea... nr.....

2. Ne mentinem integral pozitia procesuala exprimata prin
contestatie, prin Notele scrise depuse la... si prin Concluziile scrise depuse la...
ca urmare a studiului dosarului achizitiei publice.

3. Scopul exclusiv al prezentei note este sintetic: sa ......... eze, intr-
o singura cheie de lectura, cele doua paliere de argumentare deja depuse la
dosar - cel juridic-textual, dezvoltat prin Notele scrise din..., si cel factual-

comparativ, dezvoltat prin Concluziile scrise din... - astfel incat... sa poata
aprecia unitar temeinicia contestatiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... . depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de...,

Pagina 179 din 236



potrivit dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016, aferentda contestatie
dosar nr.....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr...., ......... S.R.L. depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare
de..., potrivit dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016, aferenta
contestatie dosar nr.....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016, aferenta contestatie dosar nr.....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr...., ......... S.R.L. depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare
de..., potrivit dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016, aferentd
contestati® dosar nr.....

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de licitatie
deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,..."

Impotriva raspunsului consolidat nr...., ......... S.R.L. a formulat
contestatia care a facut obiectul dosarului nr...., solutionat prin... nr...., in care
Consiliul a dispus:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de catre ......... S.R.L., in
contradictoriu cu...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plédngere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostintad de
catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

......... a cum rezulta din Declaratia de participare publicata in SEAP la
data de..., in cadrul prezentei proceduri de atribuire, au depus oferte sase
operatori si grupuri de economici.

Prin contestatia care a format obiectul dosarului nr....... ... , leader al
asocierii... .... , .... S.R.L., a contestat cererea de clarificari nr.... transmisa de...
in etapa de evaluare a... financiare a asocierii, solutionata prin... nr...., in care
Consiliul a dispus:

Admite, in parte, contestatia formulata de... .... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta....

Elimina din cererea de clarificari nr.... urmatorul paragraf aferent
Clarificarii nr....: ,Avand in vedere faptul ca «In vederea asigurarii
tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in
faza de ofertare modificari de solutii», comisia de evaluare solicita justificarea
tuturor elementelor componente aferente Iucrarilor de arta (lucrari
pregdatitoare, infrastructura - piloti, radier, elevatie, suprastructurd - grinzi
(tip, numar), aparate de reazem (tip, numar), placa de suprabetonare, etc.,
racordari cu terasamentele, cale, trotuar, parapet, etc.)” si mentine restul
solicitarilor din cadrul cererii de clarificari nr.....

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei, sa continue procedura de atribuite prin raportare la considerentele
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prezentei decizii, fara a lua in considerare paragraful eliminat din cererea de
clarificari nr.....

Respinge cererea... de anulare integrald a solicitarii de clarificari nr....,
pentru considerentele expuse in motivarea deciziei.

Admite, in parte, capatul de cerere formulat de... ve Ticaret A.S. cu
privire la obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei, obliga autoritatea contractanta la plata catre
contestator a sumei de... cu titlu de cheltuieli ocazionate de solutionarea
contestatiei si respinge cererea... de obligare a autoritatii contractante la plata
sumei de... reprezentdnd cheltuieli disproportionate, pentru considerentele
expuse in motivarea decizie.

Prezenta decizie este obligatorie pentru pdarti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

... procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 6 oferte, admisibilitatea
celor 6, printre care si a Contestatoarelor, clasamentul dupa aplicarea
criteriului de atribuire fiind:

1. ...cuuntotaldel...... puncte;

2. i, S.R.L. cu un total de... puncte;

3. ... . cuun total de..., 93 puncte;

4. ... cu un total de 92... puncte;

5. ... cu un total de... puncte;

6. ... cu un total de... puncte;

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire consemnat in Raportul
procedurii nr....... ......... a depus contestatia ce face obiectul dosarului nr.....

Impotriva acelui......... i rezultat, ......... S.R.L. a depus contestatia ce face
obiectul dosarului nr.....

... a depus contestatia ce face obiectul dosarului nr.....

Ca urmare a studiului dosarului la Consiliu, ......... S.R.L. a depus
contestatia ce face obiectul dosarului nr.....

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele patru contestatii
au fost conexate, pe olul Completului nr...., prin atribuire aleatorie, ca urmare
a desfiintarii completului nr....

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite in principiu cererile de
interventie formulata de... in dosarele..., ...; aceasta are interes sa intervina in
cauza, deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii, potrivit Raportului
procedurii nr...., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

Consiliul va admite in principiu cererea de interventie formulata de .........
S.R.L. in dosarele.../.., aceasta are interes sa intervina in cauza, deoarece a
fost clasata pe locul 2, potrivit Raportului procedurii nr...., urmarind mentinerea
admisibilitatii ofertei sale, astfel ca, in situatia unei eventuale admiteri a
contestatiei cu privire la oferta clasata pe locul 1, sa aiba sanse sa isi adjudece
contractul.

De asemenea, Consiliul va admite in principiu cererea de interventie
formulata de... ......... in dosarul ..., aceasta are interes sa intervina in cauza,
deoarece a fost clasata pe locul 3, potrivit Raportului procedurii nr...., prin
cererea de interventie urmarind mentinerea deciziei admisibilitatii ofertei sale,
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iar in situatia in care contestatia sa cu privire la primii doi clasati ar fi admisa, sa
aiba sanse sa isi adjudece contractul.

Ca urmare a studiului dosarului la Consiliu, ......... S.R.L. a formulat o noua
contestatie, ce formeaza obiectul dosarului nr....... in urma depunerii acesteia,
au formulat cereri de interventie... ....... , ambele vizate de contestatia in cauza.

Avand a se pronunta asupra admisibilitatii cererilor de interventie depuse,
Consiliul urmeaza a le admite in principiu, fiecare dintre cele doua asocieri
avand interes in pastrarea status-ului de oferta admisibila.

Cele doua interveniente invoca exceptia tardivitatii contestatiei noi si a
inadmisibilitatii ei, precum si inadmisiblitatea cererii de repunere in termen.

Consiliul va analiza exceptiile invocate fata de toate contestatiile depuse, in
ordinea inregistrarii acestora la CNSC.

Cu privire la contestatia formulata de..., ce formeaza obiectul dosarului
NR...., Consiliul retine ca autoritatea contractanta a invocat exceptia lipsei
de interes in promovarea contestatioei, aratdnd c3a, in calitatea sa de ofertant
clasat pe locul 3... are un interes mediat, fiind admisibila doar daca oferta de pe
locul 2 este declarata neconforma/inacceptabila. Consiliul va respinge exceptia
invocata, prin contestatia depusa fiind atacate cele doua oferte clasate
inaintea.... Astfel, sustinerile autoritatii contractante tin de fondul contestatiei,
si nu de o anumita exceptie ce ar paraliza analiza contestatiei pe fond.

Doar in urma analizei pe fond a contestatiei, se poate stabili daca... sunt
fondate, nefiind, astfel, incidenta exceptia invocata.

Acee......... i concluzie se impune si cu privire la contestatia formulata de...,
clasata appe locul 5.
In ceea ce priveste contestatia formulata de ......... S.R.L., ce formeaza

obiectul dosarului nr...., exceptia inadmisibilitatii cererii de repunere in
termenul de contestare si de completare a contestatiei initiale cu... noi, este
nefondata, Consiliul constatd ca aceasta analiza este in stransa legatura cu
exceptiile invocate fata de contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr....,
astfel ca vor fi analizate impreuna.

Consiliul retine ca, dupa cum rezulta din actele dosarului, autoritatea
contractanta a pus la dispozitia operatorilor economici, exclusiv Raportul
procedurii, refuzdnd accesul la documentele de evaluare interne. Astfel, in
cuprinsul apararilor formulate atat fata de contestatiile ......... , cat si fata de
celelalte contestatii, autoritatea contractanta sustine, in mod eronat, ca art.
215 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 nu ii impune Autoritatii Contractante
obligatia de a comunica fiecarui ofertant modul detaliat in care a fost calculat
punctajul propriei oferte, rationamentul individual al comisiei de evaluare sau
justificarea punctuala a fiecarei depunctari si ca ceea ce art. 215 alin. (2) lit. c)
prevede, in privinta ofertantilor ale caror oferte au fost declarate admisibile, dar
nu au fost desemnate castigatoare, este obligatia de a comunica
,caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ofertelor desemnate
castigatoare in raport cu oferta sa", precum si identitatea ofertantului caruia
urmeaza sa i se atribuie contractul.

Contrar punctului de vedere exprimat de autoritate, practica CNSC, a
instantelor de judecata nationale si a CIJUE a consfintit ca autoritatea
contractanta are obligatia de a informa ofertantii, in amanunt, modalitatea de
acordare a punctajului. Comunicarea,, caracteristicilor si avantajelor relative
ale ofertei/ofertelor desemnate castigatoare in raport cu oferta sa" nu
echivaleaza cu comunicarea punctajului final, ci dimpotriva, operatorii
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economici au acces la toate informatiile din ofertele proprii si ale concurentilor
referitoare la elementele ce asigura punctarea lor. Astfel, expresia,,
caracteristicile si avantajelor relative ale ofertei/ofertelor” releva totalitatea
informatiilor care au condus la departajarea ofertelor, fiind obligatoriu, din
punct de vedere legal, ca ofertele sa fie evaluate transparent, cu respectarea
principiului egalitatii, urmarind acele......... i reguli pentru toti ofertantii. Prin
urmare, atunci cand alege criterii complexe, autoritatea contractanta trebuie sa
fie in masura sa comunice operatorilor modul de calcul al punctajului pentru
fiecare oferta, in stabilirea clasamentului final.

Totodata, autoritatea contractanta nu este In masura sa declare
confidentiale propriile documente de lucru, si in acest caz, practica constanta a
Consiliului si a instantelor nationale fiind in sensul ca, doar anumite
informatii din oferte pot fi declarate confidentiale, in niciun caz,
documentele de lucru ale comisiei, ale altor organe ale autoritatii sau alte
autoritati implicate in evaluarea ofertelor, sau documente rezultate din
activitatea de evaluare. Doar in acest mod se poate stabili daca autoritatea
contractanta a realizat o evaluare corecta, cu respectarea principiilor prevazute
la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, si cu respectarea documentatiei de
atribuire.

De asemenea, nu exista nicio dispozitie legala care sa stabileasca
posibilitatea operatorilor economici de a-si declara confidentiale solicitarile de
clarificari si raspunsurile aferente, tocmai din continutul acestora rezultand, de
cele mai multe ori, daca autoritatea contractanta a aplicat corect principiile
achizitiilor publice si continutul documentatiei de atribuire, sau daca a favorizat
pe operatori pe parcursul evaluarii.

Practica instantelor nationale din ultimii ani s-a preocupat de interpretarea
deciziilor CJUE referitoare la confidentialitatea ofertelor, apreciind ca legislatia
nationala este interpretata eronat, prin limitarea, nejustificata, a accesului
concurentilor la ofertele depuse in procedura, aspect ce conduce la incalcarea
dreptului la o cale de atac efectiva.

Prin urmare, Consiliul va retine, in rezumat, anumite considerente ale
CJUE, din cauza C5-4/21....A., respectiv paragrafele 71-85:

- articolul 55 alineatul (2) din Directiva.../24/UE permite oricarui ofertant
care a prezentat o oferta admisibila sa solicite autoritatii contractante sa fi
comunice caracteristicile si avantajele relative ale ofertei retinute, precum si
numele ofertantului castigator, cu o singura exceptie, a posibilitatii autoritatii
contractante de a decide sa nu comunice unele dintre aceste informatii, atunci
cand divulgarea lor ar impiedica aplicarea legii, ar fi contrara interesului public,
ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unui operator economic
sau ar aduce atingere concurentei loiale;

-... considera ca experienta relevanta a ofertantilor si referintele pe care
acestia le anexeaza la ofertele lor pentru atestarea acestei experiente si a
capacitatilor lor nu pot fi calificate drept confidentiale in totalitate. Astfel...
considera ca informatiile referitoare la capacitate, sunt, in general, publice, iar
operatorii nu pot solicita ca aceste informatii sa fie tratate ca fiind confidentiale,
iar concurentii sai nu pot fi, in principiu, privati de informatiile referitoare la
aceasta experienta, pe baza notiunii de , secret comercial”;

-daca informatiile... persoanele fizice si juridice, inclusiv subcontractantii,
pe care un ofertant precizeaza ca se poate sprijini pentru executarea
contractului, identifica exact persoanele respective, si nu exclusiv experienta
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lor, anumite date trebuie protejate, dar nu integral, ci trebuie sa verifice daca
exista anumite informatii legate de acesti experti ce au fost negociate in mod
confidential, existand o interdictie de divulgare;

-... la datele nenominale, prin care sunt indicate, fara posibilitatea unei
identificari personale, calificarile sau capacitatile profesionale ale persoanelor
fizice sau juridice angajate pentru executarea contractului, dimensiunea sau
configurarea efectivelor astfel constituite ori partea din executarea
contractului pe care ofertantul intentioneaza sa o incredinteze unor
subcontractanti, este necesar sa se considere, tinand seama de
importanta acestor date pentru atribuirea contractului, ca principiul
transparentei si dreptul la o cale de atac efectiva impun cel putin ca
continutul esential al unor astfel de date sa fie accesibil ansamblului
ofertantilor;

- In ceea ce priveste conceptia proiectelor a caror realizare este
preconizata in cadrul unui contract de achizitii publice si descrierea
modului de executare a contractului, revine autoritatii contractante
sarcina de a examina daca acestea constituie elemente sau contin
elemente care pot face obiectul unei protectii printr-un drept de
proprietate intelectuala, printre altele printr un drept de autor, si intra
astfel sub incidenta motivului de refuz al divulgarii.

- chiar si in cazul in care aceasta conceptie si aceasta descriere sau o parte
a acestora sunt considerate ca reprezentand opere protejate prin dreptul de
autor, ceea ce presupune ca acestea sunt considerate originale, in sensul ca
constituie creatii intelectuale proprii autorului lor, reflectand personalitatea
acestuia (a se vedea in acest sens Hotararea din 29 iulie...... ,C.../17,EU: C:...:
623, punctul... si jurisprudenta citata), aceasta protectie este rezervata
elementelor care sunt expresia unei astfel de creatii si nu se extinde la
ideile, la procedurile, la metodele de functionare sau la conceptele
matematice ca atare (a se vedea in acest sens Hotararea din 13
noiembrie...... , C.../17, EU: C:...: 899, punctele 37 si 39, precum si
jurisprudenta citata). Protectia mentionata nu priveste, .........adar, solutiile
tehnice sau metodologice ca atare, pe care le pot include aceste opere;

- ar fi excesiv de dificil sau chiar imposibil ca ceilalti ofertanti sa isi
exercite dreptul la o cale de atac efectiva impotriva deciziilor autoritatii
contractante... evaluarea ofertelor daca nu__dispun_ _de nicio

informatie... aceasta conceptie sau acest mod de executare. In

consecinta, continutul esential al acestei parti a ofertelor trebuie sa fie
accesibil, potrivit principiilor rezultate din jurisprudenta Curtii amintita

la punctele 66 si 67 din prezenta hotarére.

In concluzie... a stabilit urmatoarele:,, Avand in vedere ansamblul
elementelor care preceda, trebuie sa se raspunda la intrebdrile a doua-a patra
ca articolul 18 alineatul (1), articolul 21 alineatul (1) si articolul 55 din
Directiva.../24 trebuie interpretate in sensul ca, pentru a stabili daca va refuza
unui ofertant a carui oferta a fost respinsa accesul la informatiile pe care ceilalti
ofertanti leau prez-entat in legatura cu experienta lor relevanta si cu referintele
referitoare la aceasta, in legaturad cu identitatea si calificarile profesionale ale
persoanelor propuse pentru executarea contractului si ale subcontractantilor si
in legatura cu conceptia proiectelor a caror realizare este preconizata in cadrul
contractului de achizitii si cu modul de executare a acestuia, autoritatea
contractantd trebuie sa aprecieze daca aceste informatii au o valoare
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comerciala care nu se limiteaza la contractul de achizitii publice in cauza,
divulgarea lor fiind de natura sa aduca atingere unor interese comerciale
legitime sau concurentei loiale. Autoritatea contractanta poate, pe de alta
parte, sa refuze sa acorde accesul la aceste informatii atunci cand, desi acestea
nu au o astfel de valoare comerciala, divulgarea lor ar impiedica aplicarea legii
sau ar fi contrara unui interes public. Atunci cand este refuzat accesul integral
la informatii, autoritatea contractanta trebuie sa acorde ofertantului mentionat
acces la continutul esential al acelor......... i informatii, astfel incat sa fie
asigurata respectarea dreptului la o cale de atac efectiva.

In continuare, cu privire la a cincea intrebare, ce pleaca de la premisa
factuala ca autoritatile contractante accepta in mod sistematic cererile
ofertantilor de a trata drept confidentiale informatiile cuprinse in oferte care
sunt determinante in raport cu criteriile de atribuire a contractului alese de
autoritatea contractanta... arata ca ar rezulta, din intrebarea preliminara, ca
niciun ofertant nu este in masura sa isi formeze o opinie cu privire la calitatea
ofertelor concurentilor sai. In astfel de imprejurari, fiecare ofertant s-ar afla in
imposibilitatea de a sti daca atribuirea contractului se bazeaza pe o comparatie
obiectiva sau arbitrara.

retine ca ca din cuprinsul punctelor 71-85 din prezenta hotarare
(rezumate mai sus) reiese ca informatiile cuprinse in oferte si care sunt
relevante pentru evaluarea acestor oferte si atribuirea contractului pe baza
criteriilor care figureaza in anuntul de participare si in caietul de sarcini nu pot
fi calificate in mod sistematic si integral drept confidentiale. Rezulta ca
Directiva.../ 24 se opune unei practici precum cea descrisa in a cincea
intrebare ca premisa factuala a acesteia.

Consiliul are in vedere ca procesele verbale de evaluare, solicitarile de
clarificari si raspunsurile aferente, in baza consideratiilor teoretice expuse de
CJUE in cauza analizata, nu se incadreaza in motivele care ar face necesara
confidentializarea lor. Astfel, in baza obligatiei de transparenta, operatorii au
dreptul sa studieze actele de evaluare intocmite de autoritate, inclusiv
solicitarile si raspunsurile la clarificari, nedovedindu-se caracterul lor
confidential.

Avand in vedere ca, drept raspuns la a saptea intrebare din cauza
mentionata, CIJUE a stabilit ca,, articolul 1 alineatele (1) si (3) din Directiva
89/665 trebuie interpretat in sensul ca, in cazul constatarii, in cursul
solutionarii unej cai de atac formulate impotriva unei decizii de atribuire a unui
contract de achizitii publice, a unei obligatii a autoritatii contractante de a
divulga reclamantului informatii care au fost tratate, in mod eronat, ca fiind
confidentiale si a unei incalcari adreptului la o cale de atac efectiva din cauza
nedivulgarii acestor informatii, aceasta constatare nu trebuie in mod, necesar
sa conduca la adoptarea de catre aceasta autoritate contractanta a unei noi
decizii de atribuire acontractului, cu conditia ca dreptul procedural national sa
permita instantei sesizate sa adopte, in cursul judecatii, masuri care sa
restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac efectiva sau sa ii permita
sa considere ca reclamantul poate formula o noua cale de atac impotriva
deciziei de atribuire deja luate. Termenul de introducere a unei astfel de
cai de atac nu trebuie sa curga decat din momentul in care acest
reclamant are acces la ansamblul informatiilor care au fost calificate in
mod eronat drept confidentiale”, se impune respingerea exceptiei
tardivitatii celei de-a doua contestatii a .......... Astfel, in conditiile in care, in
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mod incorect, autoritatea contractanta a ingradit accesul operatorilor inclusiv la
documentele proprii, fara vreo justificare legala, incalcandu-se
dreptul operatorilor la o cale de atac eficienta si utild, depunerea unei noi
contestatii dupa vizualizarea acestor documente la Consiliu, este admisibila.
In acest context, raportat la cauza CJUE citata, este obligatorie asigurarea
remedierii incalcarii constatate cu privire la dreptul petentei la o cale de atac
efectiva. Din perspectiva dreptului intern, sunt incidente dispozitiile art. 186 din
Codul de procedura civila, referitoare la repunerea in termen, conform carora
,Partea care a pierdut un termen procedural va fi repusa in termen numai daca
dovedeste ca intarzierea se datoreaza unor... temeinic justificate”, prevederi
aplicabile in materia achizitiilor publice in temeiul art. 68 din Legea nr.

101/2016. Se retine, astfel, ca imposibilitatea societatii ......... de a formula
motivele de contestatie, in termenul legal, este cauzata de imprejurari temeinic
justificate - lipsa accesului la actele de evaluare intocmite de autoritatea

contractanta - iar cererea de repunere in termen a fost reiterata odata cu
depunerea noilor... de atac a rezultalului, cu respectarea termenului legal
prevazut de art. 186 alin. 2 din Cod. Contrar sustinerilor autoritatii, aplicarea
institutiei repunerii in termen nu contravine prevederilor art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, acestea interzicand rezentarea unor noi... de contestare
si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia. Or, in cauza, s-a depus, in termen, o noua contestatie, cu o noua
cautiune. Acest text de lege nu are in vedere ipoteza in care survin... temeinice
care au impiedicat partea sa formuleze critici. Interpretarea expusa este de
natura a da eficienta jurisprudentei CJUE mai sus redate, fiind preferabila
variantei de anulare a rezultatului procedurii pentru motivul ca CNSC nu poate
sa ia, In cursul solutionarii, masuri care sa restabileasca respectarea dreptului
la o cale de atac efectiva.

De asemenea, in mod evident, nu poate fi aplicat art. 8 din Legea nr.
101/2016, conform caruia termenul de formulare a contestatiei curge de la data
luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal.
Dupa cum subliniaza CJUE, termenul nu poate sa inceapa sa curga decat de la
momentul la care petenta a avut acces la ansamblul informatiilor care fusesera
calificate, in mod eronat, drept confidentiale. De altfel, ......... a cum arata CJUE
in speta citata, chiar daca ar exista in legislatia nationala o interdictie expresa
cu privire la exercitarea caii de atac, solutia nu ar fi o respingere a cererii ca
inadmisibila, ci obligarea autoritatii de a-i pune la dispozitie actele solicitate,
acest demers fiind, insa, mai indelungat decat studiul la Consiliu, urmat de
0 contestatie, conexata la dosarele in solutionare.

Prin urmare, Consiliul va respinge exceptiile invocate de autoritatea
contractanta si de intervenientii ......... si..., fata de contestatiile depuse
de ..........

Consiliul mai retine ca toti contestatorii, in urma studiului dosarului la
Consiliu, au formulat critici noi, ca urmare a accesului la informatiile din
documentele de evaluare. Avand in vedere c3a, ......... a cum s-a aratat,
autoritatea contractanta a restrictionat, in mod nelegal, accesul operatorilor
inclusiv in partea ce priveste documentele de lucru ale autoritatii contractante,
cuprinzand, printre altele, si grilele de punctaj, Consiliul va lua in considerare
apararile formulate de parti, in urma acestui studiu.
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Consiliul are in vedere cg, ......... a cum invoca asocierea..., din adresa de
comunicare a rezultatului procedurii si din raportul procedurii nu a inteles
motivul pentru care a fost depunctata, si nici nu a avut cunostinta despre
punctarea ofertelor concurente. Or, potrivit dispozitiilor art. 215 alin. (2) lit. ¢)
din Legea nr. 98/2016, autoritatea contratanta trebuie sa informeze corect si
complet pe operatorii admisibili, cu privire la avantajele ofertei castigatoare.
Maniera in care autoritatea contractanta a elaborat rezultatul procedurii si
comunicarile, singurel la care operatorii au avut acces, le-a limitat acestora
dreptul la o cale de atac eficienta si utila, motiv pentru care Consiliul a pus la
dispozitia partilor aceste documente, ludndu-le in considerare apararile
suplimentare formulate.

Pe fondul contestatiei depusa de... ......... , denumita in continuare..., ce
formeaza obiectul dosarului nr...., aceasta societate, a carei oferta este clasata
pe locul 3, critica ofertele clasate de locurile 1 si 2, depuse de asocierea...
(Lider) -...... , respectiv de ......... S.R.L., solicitand respingerea acestora si
refacerea clasamentului ofertelor admisibile. In urma studiului dosarului
constituit la Consiliu... a formulat critici concrete cu privire la ofertele
depuse, prin Conscluziile inregistrate cu nr...., intemeiate pe informatiile
despre care a luat cunostinta in urma studiului. Pentru acele......... i... expuse
mai sus, Consiliul retine ca acestea sunt depuse in termen, raportat la data
luarii la cunostinta despre motivele relevante.

. invoca, pentru ambii ofertanti clasati inaintea sa, incalcarea obligatiei de
sinceritate cu ocazia completarii documentului DUAE, in conditiile in care
acestia au omis sa completeze in DUAE motivele de excludere ce ii vizeaza pe
asociati, subcontractanti si tertii sustinatori.

In ceea ce priveste asocierea... (Lider) -......... arata ca unul dintre
subcontractantii si tertii sustinatori implicati in oferta..., respectiv societatea....
a fost implicata in dosarul penal nr...., avand ca obiect savarsirea infractiunii
prevazute de art. 18 alin. (1) din Legea nr. 78/2000, respectiv folosirea sau
prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca
fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept sau retinerea pe nedrept de fonduri
ori active din bugetul... ori din bugetele administrate de aceasta sau in numele
ei. Mai exact, prin Sentinta penala nr.... din..., pronuntata de catre... Neamt,
Sectia Penala in dosarul nr...., devenita deﬂnltlva prin respingerea apeIuIU| prin
Decizia penala nr.... din..., pronuntata de catre..., Sectia penala, in acel......... [
dosar, in ceea ce o priveste pe...., s-a dispus mcetarea procesului penal, ca
urmare a intervenirii prescriptiei raspunderii penale. Cu toate acestea, prin
aceasta hotarare judecatoreasca, ramasa definitiva, s-a admis actiunea civila
exercitata de catre... si... - Directia Generala - Autoritatea de Management
pentru P.O.P.A.M, iar.... a fost obligata, in solidar cu ceilalti inculpati, la plata
sumei de... catre partea civila, reprezentand prejudiciul material cauzat prin
faptele ilicite deduse judecatii.

Consiliul retine ca, pentru a fi motiv de excludere o astfel de situatie, cum
este cea invocata pentru tertul sustinator-subcontractant...., ar fi trebuit ca
acesta sa fie condamnat, in temeiul art. 164 din Legea nr. 98/2016:,, (1)

Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic cu privire la care a
stabilit, in urma analizei informatiilor si documentelor prezentate de acesta, sau a
luat cunostinta in orice alt mod ca a fost condamnat prin hotarare definitiva a unei
instante judecatoresti, pentru comiterea uneia dintre urmatoarele infractiuni:
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a) constituirea unui grup infractional organizat, prevazuta de art. 367 din Legea nr.
286/2009... Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

b) infractiuni de coruptie, prevazute de art. 289-2... din Legea nr. 286/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, si infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie
prevazute de art. 10-13 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

c) infractiuni impotriva intereselor financiare ale..., prevazute de art.... din Legea nr.
78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

d) acte de terorism, prevazute de art. 32-... si art. 37-38 din Legea nr. 535/2004...
prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

e) spalarea banilor, prevazutd de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii terorismului, republicatd, cu modificarile ulterioare, sau finantarea
terorismului, prevazuta de art. 36 din Legea nr. 535/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost condamnat;

f) traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, prevazute de art.... din Legea nr.
286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

g) frauda, in sensul articolului 1 din Conventia... protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene din... noiembrie....

(2) Obligatia de a exclude din procedura de atribuire un operator economic, in
conformitate cu dispozitiile alin. (1), se aplica si in cazul in care persoana condamnata printr-o
hotardre definitiva este membru al organului de administrare, de conducere sau de
supraveghere al respectivului operator economic sau are putere de reprezentare, de decizie
sau de control in cadrul acestuia”.

Astfel, prevederile legale impun condamnarea definitiva pentru o
infractiune din cele prevazute, obligarea la daune nefiind motiv de excludere din
procedura. Atat timp cat o astfel de situatie nu se incadreaza in prevederile
legale care impun excluderea, nu se poate retine o obligatie in sarcina acestui
operator de a o mentiona in DUAE, critica fiind, astfel, respinsa ca nefondata.

Un alt motiv de respingere a criticii este acela ca, doar in ceea ce priveste
condamnarea penala, pentru infractiuni, termenul curge de la data pronuntarii
hotararii definitive, iar in ceea ce priveste fapta ilicita cauzatoarte de
prejudicii, aceasta poate fi considerata, cel mult, o abatere profesionala grava,
ce 1i pune in discutie integritatea, termenul de 3 ani in care operatorul poate fi
exclus calculandu-se de la evenimentul relevant, astfel cum rezulta din
prevederile art.... alin. (1) lit ¢), coroborat cu prevederile art. 171 alin. (5) lit.
b) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste inlaturarea din alte proceduri a acestui operator
economic, invocata de contestatoare, Consiliul retine ca practica unor autoritati
contractante nu poate fi invocata pentru a obtine o conduita similara, fiecare
autoritate contractanta, in baza principiului asumarii raspunderii, realizand
propria sa evaluare.

In ceea ce priveste liderul asocierii...... invoca rezilierea unui contract
incheiat cu ..., si existenta Documentului constatator nr....... la aceasta
reziliere. Autoritatea Contractanta subliniaza ca nu a ignorat aceste aspecte, ci,

dimpotriva, a procedat la verificarea lor oficiala. Astfel, prin adresa nr........ a
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solicitat ... lamuriri cu privire la documentul constatator invocat, iar, ulterior,
comisia de evaluare a solicitat ofertantului clarificari si documente
justificative... pozitia sa, fata de constatarile retinute, masurile intreprinse,
stadiul diferendului si orice alte informatii relevante in raport cu art.... din
Legea nr. 98/2016. Din raspunsul transmis de autoritatea emitenta si din
clarificarile ofertantului, a rezultat ca aspectele retinute in documentul
constatator privesc, potrivit chiar continutului acestuia, activitatea de
proiectare aflata in sarcina asociatului...... nu activitatea..., responsabila
pentru executia lucrarilor.

Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta are o marja de
apreciere larga in ceea ce priveste selectarea operatorilor economici. Astfel,
contrar sustinerilor..., in ceea ce priveste incidenta motivelor de excludere
prevazute la art.... din Legea nr. 98/2016, in practica judiciara s-a cristalizat
opinia conform careia un operator economic aflat in situatiile prevazute la
articolul respectiv poate sa fie/sa nu fie exclus din procedura de
atribuire in masura in care furnizeaza dovezi care sa arate ca masurile
luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea.

In cauza, din cercetarea realizata, s-a desprins concluizia ca rezilierea
contractului s-a produs din vina proiectantului, operator economic diferit
de ......... , astfel cd nu se impune sanctionarea cu respingerea, in aceastad
procedura, a executantului lucrarilor. In conditile in care autoritatea
contractanta a realizat verificarea documentului constatator, sustinerile... devin
lipsite de relevanta, din moment ce pornesc de la premisa ca nu s-a realizat
verificarea respectiva.

Consiliul retine, in acest sens, considerentele avute in vedere de CJUE in

cauza C6-82/21 ,..." UAB:

,, 54 Dupd cum s-a aratat la punctul 50 din prezenta hotarare, fiecare membru al
grupului ofertant castigator trebuie, in cazul rezilierii contractului din cauza unor deficiente
semnificative sau persistente, sa aiba posibilitatea, inainte de a fi inscris pe o lista de furnizori
nefiabili si de a fi supus, pentru acest motiv, regimului de excludere temporara din procedurile
de atribuire a contractelor de achizitii publice, sa demonstreze ca comportamentul sau
individual in cadrul executarii acestui contract nu avea legatura cu aceste deficiente.

55 Pentru a dovedi ca comportamentul sau individual nu se afla la originea deficientelor
mentionate si ca, pe de alta parte, nu i se putea cere in mod rezonabil sa faca mai mult decat a
facut pentru a le remedia, operatorul economic vizat trebuie sa fie in masura sa invoce orice
element pe care il considera relevant.

56 Astfel, termenii care figureaza la articolul 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva.../24
nu precizeaza in ce imprejurari trebuie sd se considere ca un membru al unui grup de
operatori economici este sau nu este implicat in deficientele care au condus la rezilierea
contractului. Prin urmare, aceasta dispozitie permite fiecarui membru al unui grup ofertant
castigator sa invoce orice element, propriu situatiei sale sau celei a unui tert, susceptibil sa
demonstreze ca acest motiv de excludere nu ii poate fi aplicat.

57 Revine autoritatii contractante a contractului reziliat si, daca este cazul, instantei
sesizate cu o cale de atac sarcina de a stabili, in cadrul aprecierii concrete si individualizate
care se impune in temeiul principiului proportionalitatii amintit la articolul 18 alineatul (1) din
directiva mentionata, ponderea care trebuie acordata fiecarui element invocat.

58 Avénd in vedere ceea ce preceda, este necesar sa se raspunda la a treia intrebare ca
articolul 18 alineatul (1) si articolul 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva.../24 trebuie
interpretate in sensul ca un operator economic care este membru al unui grup ofertant
castigator al unui contract de achizitii publice poate sd invoce, in cazul rezilierii acestui
contract pentru nerespectarea unei cerinte de fond, pentru a dovedi ca inscrierea sa pe o lista
de furnizori nefiabili este nejustificata, orice element, inclusiv... la terti, precum partenerul
principal din cadrul acestui grup, susceptibil sa demonstreze ca nu se afla la originea
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deficientelor care au condus la rezilierea contractului mentionat si ca nu i se putea cere in mod
rezonabil sa faca mai mult decat a facut pentru a remedia aceste deficiente”.

Prin urmare, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a verificat situatia
contractului reziliat si a documentului constatator, iar in virtutea dreptului sau
de apreciere, a retinut ca vinovatia pentru rezilierea contractului respectiv nu fi
apartine asociatului....

Fata de cele constatate, Consiliul va respinge... formulate.

In ceea ce i priveste pe asociatii... si..., Consiliul retine ca societatea
contestatoare invoca existenta unor anchete penale in curs, in Bulgaria, ce nu
pot fi avute, insa, in vedere pentru respingerea ofertei, din moment ce
prezumtia de nevinovatie nu permite eliminarea unui operator in absenta unei
hotarari penale definitive. Chiar daca autoritatea contractanta este indreptatita
sa faca verificari, in lipsa unei hotarari de condamnare definitiva, nu exista
temei legal pentru care Consiliul sa dispuna o astfel de verificare, raspunderea
pe acest aspect, revenind, exclusiv, autoritatii contractante.

Prin urmare, critica va fi respinsa, ca nefondata.

O alta critica formulata de contestatoare vizeaza neindeplinirea de catre
asocierea castigatoare a cerintei referitoare la experienta similara pentru
activitatea de proiectare, considerand ca unul dintre contractele prezentate de
tertul sustinator... este in afara perioadei de referinta, de 5 ani.

Consiliul are in vedere ca, pentru indeplinirea Cerintei nr.... din Fisa de
date, respectiv, operatorii trebuie sa faca dovada ca,, au dus la bun sfarsit, in
ultimii 5 ani, servicii de elaborare si/sau actualizare si/sau revizuire de
SF si/sau PT si/sau Proiecte Tehnice si Detalii de Executie pentru
lucrari de constructie noua si/sau largire si/sau modernizare de
drumuri nationale si/sau drumuri expres si/sau autostrazi, in valoare
cumulata de minimum 15... fara T.V.A., la nivelul a maximum 3
contracte’’. In dovedirea acestei cerinte, asocierea castigatoare a prezentat
experienta indeplinita prin  tertul sustinator..., in 2 contracte,
depunand documente justificative, dupa cum urmeaza:

-Contract 1: Autostrada de .. km O+... - km 1...+9..., Lot 3: Sector... km
85+3... -km 1...+765 aferent... km 0+... - km 2+5... aferent..., din care reies
urmatoarele:

-Contract de proiectare si executie (lei fara TVA) -...;

-Valoarea contractului de proiectare (lei fara TVA) -...;

.. - .. S.A;

Antreprenor -... ... S.R.L.;

Prestator -...;

Servicii prestate si informatii relevante din cadru! contractului; Servicii de

Proiectare (conform aviz CTE -... nr....);
Faze proiectare: PROIECT TEHNIC + DETALII DE EXECUTIE +...;
Valoarea totala contract (cf Act Aditional nr....) -... din care:

Proiect tehnic si Detalii de Executie:...;
Documentatie Conform cu executia:...;

... pe perioada de constructie:...;

Data inceperii/semnarii contractului de proiectare:...;

Data finalizarii serviciilor de proiectare:... (cf...- ..nr....).
-Contractul 2 "PROIECTARE SI EXECUTIE"... ... , km O+... - km 44+130"
Largire la 4 benzi si km...+041 - km 109+905 - Drum la 2 benzi "Sector...: ...,

km 0+...-km 44+130" Largire la 4 benzi de circulatie"
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veet e SLAL

Antreprenor:... ... ;

Prestator:...;

Servicii de Proiectare, conform aviz CTE - ......... nr.... - faza PAC si
conform aviz CTE - ......... nr.... -faza PTE;

Data semnarii contractului de proiectare:...;

Data inceperii serviciilor (ordin de incepere):...;

Data finalizarii serviciilor de proiectare:...,

Valoarea totalda a contractului de Proiectare (Lei fara TVA): Valoare
totala contract:... fara TVA, din care:

Proiect Tehnic de Executie (inclusiv studii de teren si PAC)... fara TVA;

... pe perioada de executie... fara TVA; o Servicii de proiectare prestate
pana la data de....

Astfel, in raport de... formulate de contestatoare, autoritatea contractanta
sustine ca ofertantul declarat castigator -..., prin tertul sustinator... - a facut
dovada indeplinirii cerintei... capacitatea tehnica si profesionala, pentru
proiectare, prezentand relevanta, conform Instructiunii nr.... din... aprilie...,
emisa in aplicarea prevederilor art. 1... si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr.
98/2016... achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a
prevederilor art.... si art....2 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016... achizitiile
sectoriale, data finalizarii serviciilor, ambele contracte avédnd proiectarea
finalizata in perioada de referinta.

Consiliul retine, insa, ca in urma avizului conform conditionat nr...., prin
care ANAP constatat ca... nu a dovedit calitatea de proiectant in contractul
nr...., autoritatea contractanta a solicitat clarificari, prin adresa nr....., la care
asocierea a raspuns prin adresa nr....., depunand acordul contractual din care
rezulta calitatea de subcontractant al acestui operator, pentru activitatea de
proiectare, motiv pentru care critica formulata in concluziile depuse, ca urmare
a studiului dosarului achizitiei la Consiliu, va fi respinsa ca nefondata, ofertanta
dovedind indeplinirea cerintei.

O alta critica formulata de contestatoare vizeaza neindeplinirea Cerintei
nr...., din Fisa de Date, pct. III..... a) - Capacitatea tehnica si/sau
profesionala: Cerinta nr....: Ofertantul trebuie sa demonstreze ca a dus la bun
sfarsit, in ultimii 5 ani, lucrari de constructie noud si/sau modernizare si/sau
largire de drumuri nationale si/sau drumuri expres si/sau autostrazi, in valoare
totala cumulata de minimum... fara T.VA.., la nivelul a maximum 3 contracte.

Modalitatea de indeplinire:

Prin lucrari duse la bun sfarsit se intelege:

-lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de procese verbale de
receptie intocmite in conformitate cu prevederile legale si tehnice aplicabile;

-lucrari receptionate insotite de proces verbal la terminarea lucrarilor;

- lucrari receptionate insotite de proces verbal de receptie finala.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va
prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea... Contractante.
Ofertantul/ Ofertantul asociat/Tertul sustinator va indica in mod explicit, pentru
fiecare contract prezentat, cel putin urmatoarele informatii necesare pentru a
verifica modul de indeplinire a criteriului: denumirea contractului, Beneficiarul,
tipul lucrarilor duse la bun sfarsit, categoria drumului, perioada de executie a
lucrarilor, valoarea lucrarilor duse la bun sfarsit in ultimii 5 ani.
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-Certificate/ documente care atesta indeplinirea cerintei, si anume:
documente/ recomandari emise de beneficiarul lucrarilor si/sau Procese
verbale de receptie pe obiect si/sau Procese verbale de receptie la terminarea
lucrarilor si/sau Procese verbale de receptie finala si/sau Documente
constatatoare emise de autoritatile contractante si/sau Certificari de buna
executie, din care sa reiasa toate elementele necesare pentru confirmarea
indeplinirii cerintei de capacitate tehnica. Aceste documente vor fi prezentate si
de catre Ofertantul asociat, in situatia in care resursele acestuia au fost luate in
considerare pentru indeplinirea cerintei.

Nota 2: In cazul in care beneficiaza de sustinere din partea unui tert,
ofertantul va prezenta:

Angajamentul ferm... sustinerea capacitatii tehnice acordata de
tertul sustinator, in conformitate cu Formularul nr..... Angajamentul ferm va fi
incarcat in SEAP impreuna cu oferta si va fi semnat cu semnatura electronica
extinsa, in conditiile legii.

-documentele transmise ofertantului de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii
sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere, care se constituie in anexe la angajamentul ferm. Documentele
prezentate trebuie sa indice concret care sunt resursele (materiale/ umane/
tehnice / etc.) pe care tertul le va mobiliza in cazul in care ofertantul intampina
dificultati pe parcursul derularii contractului sau se va afla in imposibilitatea
derularii contractului, tipul acestor documente fiind determinat de obligatiile
asumate de ofertant si tertul sustinator prin angajamentul ferm. Tertul
sustinator va dovedi prin documentele prezentate ca detine toate resursele
invocate ca element de sustinere a ofertantului.

mentioneaza ca ......... nu a prezentat niciun contract in dovedirea
experientei similare, dupa cum nici asociatii sau tertii sustinatori.

Consiliul retine ca ofertantul castigator a prezentat, pentru dovedirea
indeplinirii cerintei respective, 3 contracte si documente justificative, ce se
regasesc in cadrul inscrisurilor depuse de autoritatea contractanta, dupa cum
urmeaza:

1. Contract: "Proiectare si executie DN 28B... -.., km 0+... - km 76+758" -
Lucrari executate in cadrul Acordului Contractual nr. 92/... din..., incheiat
intre... si Asocierea....(fosta...) -...- ...

Pentru contractul antementionat, conform Proces - Verbal de receptie la...
nr....772 din... reies urmatoarele:

Valoarea lucrarilor autorizate:... fara TVA si

primar... la indeplinirea obligatiilor contractuale din care rezulta:
Valoarea lucrarilor contractate cu ajustare de pret:... fara TVA. Contractul a
fost jndeplinit corespunzator.

In legatura cu acest contract, prin avizul conform conditionat emis de
ANAP, mentionat mai sus, s-a retinut neclaritatea valorii finale si cota aferenta
Asocierii....(fosta...), astfel ca, prin acee......... i solicitare de clarificari,
mentionata la cerinta 1, comisia a solicitat lamurirea neclaritatii, iar ofertanta a
raspuns, depunand dovezi, in sensul ca valoarea este de..., neclaritatea fiind,
astfel, lamurita.

2. Contract nr. RD - 32 - 5/... incheiat intre Agentia infrastructura Rutiera
in calitate de Contractant si... - .. avand ca obiect "..." - Acordul contractual
nr.... (... Contract RD 32-5_...._evro.pdf), din care reies:
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Autoritatea Contractanta: . "...";

-participantii:...... - ... Sl... a.s.;

-Valoarea pentru executia lucrarilor:... .

Pentru contractul antementionat, au fost prezentate urmatoarele
documente justificative:

-Acordul suplimentar nr.... la acordul contractual nr...., inregistrat cu nr...
iesire:... /..., din care reies:

-Autoritatea Contractanta: .. "...";
-Contractant: ..(societate conform legii obligatiilor si contractelor) "...
2-...", cu participantii:...... - ...A.. si... a.s.;

Valoarea pentru executia lucrarilor:..., ..;

* Certificat de buna executie nr.... /..., din care reoiese:

Autoritatea Contractanta: .. "..."; Contractant: .. (societate conform legii
obligatiilor si contractelor) "... 2-...", cu
participantii:...... - ... Sl... @.S.;

-Valoarea contractului:..., ..;

Valoarea constructiei finalizate pentru intreg santier:..., ...;

Perioada:...

...... - extrase din data de... din care reies cotele de participare in cadrul
contractului:... % -...... % -...-...81 1% -... .;

... nr.... /..., 41 BGN fara TVA -... %..., 09 BGN fara TVA -....99 %..., 82
Euro -... (1 BGN=... EUR* /1 EURO= 4....**); Astfel, pretul pentru executarea
lucrarilor de constructii Contract 2:... fara TVA

3. Contractul nr.... - Proiectare si constructie a tronsonului de drum al
autostrazii ,..." Lot... (de la km...9+... la km 366+... si de la km...+... la km
376+...) - Acordul contractual nr...., din care rezulta urmatoarele:

-Autoritatea Contractanta: Compania Nationala de proiecte de
infrastructura strategice;

Contractant: ..(societate conform legii obligatiilor sl contractelor)..."”;

Valoarea maxima a contractului:..., 92 BGN;

Pentru contractul antementionat, au fost prezentate urmatoarele
documente justificative:

Permis de utilizare nr.... /... emis de catre... si... / Directia pentru controlul
national in constructii pentru... lot... km...94+068 - km 365+5... si

* Protocol pentru a stabili caracterul adecvat pentru receptia constructiei,
din data de... pentru... lot... km...9+068 - km 365+5..., din care reiese:
-Autoritatea Contractanta: Agentia,...";

- Constructor / Proiectant: ... (societate conform legii obligatiilor si
contractelor) "...", formata din; "..." Ltd, "..." S.A., "..." Ltd, "AB" AD,
"Hydrostroy" S.A., "..." Ltd - Sofia.

Certificatul nr.... emis de catre... si... / Agentia... pentru... lot...

km...94+068 - km 365+5..., din care reies:

-Autoritatea Contractanta: Agentia ,...";

Constructor / Proiectant: DZZD (societate conform legii obligatiilor si
contractelor) "...", cu asociat principal "..." Ltd, si partenerii "AB" AD,
"Hydrostroy" S.A., "..." Ltd, "..." S.A.. si "..." Ltd.;

-Valoarea contractului:..., 92 BGN;

Valoarea serviciilor de proiectare:..., 64 BGN;

Valoarea certificata a tronsonului construit de la km...94+068 - km

365+5...:...... BGN.
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- Permis de utilizare nr.... /... Permut- ST-05-479_....22.pdf) emis de
catre... si... / Directia pentru controlul national in constructii pentru... lot... de
la km...+... la km 372+..., deia km 372+... la km 373+1..., ITS de la km...+...
pana la km 373+1..., sSi

Protocol pentru a stabili caracterul adecvat pentru receptia constructiei, din
data de... (... Protjpt_permis ST05-479 ....22.pdf) pentru... lot... de la km...
+...lakm 372+...,delakm 372+... lakm 373+1..., ITS de la km...+... panaia
km 373+1..., din care reies:

-Autoritatea Contractanta: Agentia de...";

Constructor / Proiectant: DZZD (societate conform legii obligatiilor si

contractelor) "...", formata din: "..." Ltd, "..." S.A., "..." Ltd, "AB" AD,
"Hydrostroy" S.A., "..." Ltd - Sofia.
Certificatul nr.... emis de catre... si... / Agentia... (... Certif_..._....24.pdf)

pentru... lot... de la km...+... la km 372+..., de ia km 372+... la km 373+1...,
ITS de la km...+... pana la km 373+1..., din care reies: -Autoritatea
Contractanta: Agentia ,...";

Constructor/Proiectant: DZZD (societate conform legii obligatiilor si
contractelor) "...", cu asociat principal "..." Ltd, si partenerii "AB" AD,
"Hydrostroy" S.A., "..." Ltd, "..." S.A.. si "..." Ltd.;

-Valoarea contractului:..., 92 BGN;

-Valoarea serviciilor de proiectare:..., 02 BGN;

-Valoarea certificata a tronsonului construit de la km...+...- km
373+1...:..., 79 BGN.

... Bulstat - extrase din data de... din care reies cotele de participare in

cadrul contractului:... % - "..." Ltd...% - "AB" AD...% - "Hydrostroy" S.A....% -
"L Ld. % - LY SLALL s % - LT Led.

Astfel, pretul pentru executarea lucrarilor de constructii Contract 3:... fara
TVA.

Consiliul retine ca, pentru contractele 2 si 3, in avizul conform conditionat
emis de ANAP nr...., s-au retinut urmatoarele:

,, - pentru contractul nr.... incheiat intre... si... - Vahostav-SK, avand ca
obiect "...”, fara a mentiona documentele prezentate de ofertant pentru
asociatul... care sa sustina indeplinirea cerintei, ......... a cum au fost acestea

solicitate prin anuntul de participare;

— ererenas a cum reiese din anexa la procesul verbal nr...., pentru contractul
nr.... incheiat intre... de Proiecte de... si DZZD avand ca obiect ,,...".

Consiliul are in vedere ca, in contextul licitatiilor si al achizitiilor publice din
Bulgaria, asocierile de companii poarta acronimul DZZD, care reprezinta o
asociere civila (consortiu), fara personalitate juridica proprie.

In ceea ce priveste prima solicitare, Consiliul retine ca documentele
prezentate, emise de autoritati bulgare, confirma indeplinirea cerintei.

Rezulta, din documentele prezentate, ca asocierea castigatoare a
prezentat dovezi referitoare la experienta similara, cerinta 2.

In ceea ce priveste critica referitoare la nedovedirea cerintei 3... experienta
similara, Fisa de Date, pct. IIl.....a) - Capacitatea tehnica si/sau profesionala:

Cerinta nr....: Ofertantul trebuie sa demonstreze ca a dus la bun sfarsit,
in ultimii 5 ani, lucrari de constructie noua si/sau modernizare si/sau largire a
cel putin unui pod/pasaj/viaduct in lungime de minimum 3... m aferent
drumurilor nationale si/sau autostrazilor si/sau drumurilor expres.

Modalitatea de indeplinire:
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Prin lucrari duse la bun sfarsit se intelege:

e lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces verbal de
receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice
aplicabile;

e lucrari receptionate insotite de proces verbal la terminarea lucrarilor;

e lucrari receptionate insotite de proces verbal de receptie finala. (...)

Ofertantul clasat pe primul loc, dupa aplicarea criteriului de atribuire va
prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea... Contractante,
certificate/ documente care atesta indeplinirea cerintei, si anume:
documente/ recomandari emise de beneficiarul lucrarilor si/sau Procese verbale
de receptie pe obiect si/sau Procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor
si/sau Procese verbale de receptie finala si/sau Documente constatatoare emise
de autoritatile contractante si/sau Certificari de buna executie, din care sa
reiasa toate elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii
cerintei de capacitate tehnica. Aceste documente vor fi prezentate si de
catre Ofertantul asociat, in situatia in care resursele acestuia au fost luate in
considerare pentru indeplinirea cerintei. (...)

Nota 2: In cazul in care beneficiaza de sustinere din partea unui tert,
ofertantul va prezenta:

Angajamentul ferm... sustinerea capacitatii tehnice acordata de
tertul sustinator, in conformitate cu Formularul nr..... Angajamentul ferm va fi
incarcat in SEAP impreuna cu oferta si va fi semnat cu semnatura electronica
extinsa, in conditiile legii.

-documentele transmise ofertantului de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii
sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere, care se constituie in anexe la angajamentul ferm. Documentele
prezentate trebuie sa indice concret care sunt resursele (materiale/ umane/
tehnice/ etc.) pe care tertul le va mobiliza in cazul in care ofertantul intampina
dificultati pe parcursul derularii contractului sau se va afla in imposibilitatea
derularii contractului, tipul acestor documente fiind determinat de obligatiile
asumate de ofertant si tertul sustinator prin angajamentul ferm. Tertul
sustinator va dovedi prin documentele prezentate ca detine toate resursele
invocate ca element de sustinere a ofertantului. (...)

... sustine ca nu a gasit vreo dovada publica din care sa rezulte indeplinirea
acestei cerinte. Tinand cont de mentiunile din Nota 3 a Cerintei nr...., in sensul
ca ,Autoritatea Contractanta va lua in considerare sustinerea acordata de
tertul/tertii sustinator/i pentru indeplinirea criteriilor minime impuse in
documentatia de atribuire, daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele
conditii: a) tertul/ tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate ca
element de sustinere a ofertantului; b) ofertantul poate demonstra ca va
dispune efectiv de resursele entitatilor ce acorda sustinerea, necesare pentru
realizarea contractului, in cazul in care tertul sustinator nu este declarat
subcontractant”... solicita sa se constate ca evaluarea ofertei... a fost efectuata
in mod eronat, nefiind facuta dovada detinerii resurselor invocate de catre tertii
sustinatori.

In replica, autoritatea contractanta arata ca aceasta cerinta este indeplinita
prin asociatul..., care a prezentat Acordul contractual nr.... avand ca obiect
,Desemnarea unui contractant pentru proiectarea suplimentara si constructia
santierului: Drumul I-1/E-79/Mezdra - Botevrag, Lot 2, de la km 161+367 la
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km 174+8...", precum si documentele justificative aferente.... de buna
executie nr.... /..., emis de... si... / Agentia..., in calitate de autoritate
contractanta, rezulta executarea unui pod nou peste raul Iskar, la km 161+...,
cu o lungime intre axele suporturilor de... m, ce depaseste pragul minim de 3...
m impus prin Fisa de Date.

Consiliul a identificat documentul respectiv in cadrul documentelor depuse
de asocierea castigatoare.

In ceea ce priveste cerinta 4, ofertantul trebuie s demonstreze c3 a dus la
bun sfarsit, in ultimii 10 ani, lucrdri de constructie noud a unui tunel cu o
galerie in lungime de minimum 3... m realizat prin excavatie in subteran
aferent infrastructurii de transport rutier si/sau infrastructurii de transport
feroviar (inclusiv metrou).

... sustine ca niciunul dintre asociatii si tertii declarati nu detine experienta
respectiva. Comisia de evaluare a constatat ca aceasta cerinta este indeplinita
prin tertul sustinator ErgOnler... Insaat... ve... Sirketi.

In dovedirea cerintei, ofertantul a prezentat contractul de lucrari din data
de..., avand ca obiect realizarea infrastructurii feroviare pentru linia de mare
viteza Ankara - Sivas, sectiunea Yerkoy - Yozgat - Sivas (km 332+3... - km
363+5..., 7...), precum si documentele justificative aferente.... de experienta
profesionala nr....013/65... din data de..., emis de Directia Generala a... de
Stat din Turcia (TCDD), rezulta executarea lucrarilor de infrastructura, inclusiv
realizarea a doua tuneluri prin excavatie in subteran, cu o lungime totala de...
m.

Ca o concluzie a analizei tuturor criticilor referitoare la experienta
similara, Consiliul retine ca sustinerile... referitoare la lipsa
documentelor si a dovezilor resurselor din partea tertilor, este
nefondata, ofertantul depunand angajamentele ferme ale acestora,
precum si documente anexa din care rezulta, in mod concret, resursele
tehnice si capacitatea lor de a asigura sustinerea, in conformitate cu
cerintele Fisei de Date, depunand, in acest sens, liste cu resurse umane
si tehnice.

De asemenea, .........a cum s-a aratat, expeienta similara este
dovedita de asociati, sar si prin sustinerea..., care este atat tert
sustinator, cit si subcontractant, si de B.ERGUNLER... INSAAT
TAAHHUT... VE TICARET ANONIM SIRKETI MINIER, care, de asemenea,
detine aceasta dubla calitate. Prin urmare, tertii sustinatori sunt
implicati direct in executarea acestor lucrari si servicii.

O alta critica formulata de contestatoare vizeaza nedepunerea dovezilor
referitoare la dotarile tehnice.

Consiliul retine ca referirile la utilaje se regasesc atat in fisa de date a
achizitiei, unde sunt mentionate drept cerinte de calificare... capacitatea
tehnica, autoritatea contractanta stabilind un minim necesar de prezentat in
oferta, dar, in acel......... i timp, in formularul de propunere tehnica, exista, de
asemenea, un tabel cu utilajele, unde ofertantul trebuie sa includa utilajele pe
care le va folosi in executarea contractului, respectiv resursele tehnice
suficiente pentru etapa executiei contractului. Critica se refera la cerinta de
calificare... demonstrarea detinerii minimului de utilaje solicitat.

... de Date, tot la pct. III.....a) se prevedea ca:
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Ofertantul trebuie sa demonstreze ca are la dispozitie/are acces la min.
urmatoarele utilaje, instalatii si echipamente tehnice (de mai jos) pentru executia
lucrarilor:

Modalitatea de indeplinire:

Nr.... echipament Nr. buc

1.Statie de asfalt 2

2.Statie de betoane 2

3.Autobasculante 91

4.Excavatoare 10

5.Esalon asfalt (set) 3

6.Autogredere 17

7.Automacara - sarcina de ridicare 40 to 6

8.Automacara - sarcina de ridicare 120 to 6

9.Instalatii piloti forati de diametru mare (@... mm, @... mm) 10

10.Compactoare terasamente picior de oaie 10

11.Compactoare terasamente 12

12.Buldozer 8

13.Autobetoniere 24

Nota 1: Accesul la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice indicate in cerinta se
poate face printr-unul sau mai multe dintre metodele urmatoare: detinerea in
dotarea proprie, inchiriere, comodat, leasing, contract de prestari servicii, etc.
Nota 2: Utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice vor fi la dispozitia
Ofertantului pentru executarea activitatilor specifice din cadrul contractului.

Nota 3: Daca un grup de operatori economici depune o oferta comuna, cerinta se
demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului. In aceasta
situatie, si Ofertantul asociat pentru indeplinirea criteriilor de selectie va completa DUAE
selectand - sectiunea Criterii de selectie - A: Indicatie globala pentru toate criteriile de
selectie, optiunea DA sau NU. (...)

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va prezenta, anterior
atribuirii contractului, la solicitarea... Contractante, certificate/documente care atesta
indeplinirea cerintei, si anume: documente care sa ateste ca are la dispozitie/ are
acces la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice pentru executarea
contractului, tipul echipamentului/ utilajului, producatorul si modelul
echipamentului/ utilajului, seria si numarul echipamentului/ utilajului.
Aceste documente vor fi prezentate si de catre ofertantul asociat, in situatia in care
resursele acestuia au fost luate in considerare pentru indeplinirea cerintei”.

Consiliul retine ca asocierea a prezentat o lista cu utilajele solicitate,
extras din... imobilizarilor, fara, insa, a prezenta acte de proprietate sau
certificate de inmatriculare pentru autovehiculele detinute de ......... , astfel de
acte fiind prezentate doar pentru asociatii... si....

Or, prezentarea de documente provenind exclusiv de Ia
operatorul ......... , fara a depune acte care sa dovedeasca modul de detinere a
lor, in cazul de fata, in proprietate, nu reprezinta o dovada suficienta, extrasul
contabil fiind cel mult echivalent unei declaratii pe propria raspundere. Or,
solicitandu-se dovezi ale detinerii, in dotarea proprie, deci acte de

proprietate... imobilizarilor provenit de la ofertantul insusi, este
insuficient. ......... a cum pentru unele utilaje, ......... a depus facturi si
documente de achizitie, in acee......... i maniera trebuia sa procedeze pentru

toate. Daca autoritatea contractanta dorea doar o confirmare a detinerii
utilajelor, printr-un document propriu, si nu o dovada a detinerii, trebuia sa
solicite acest lucru, in mod transparent, pentru toti operatorii participanti. Prin
urmare, este necesara dovedirea detinerii intregului lot de utilaje, ......... acum
s-a solicitat in documentatia de atribuire.

Consiliul mai retine ca, in cadrul documentului intitulat,, Raportul
procedurii si documente justificative”, in dreptul utilajelor si
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autovehiculelor pentru ......... , Se mentioneaza ca sunt proprietatea sa, iar la
modul de dovedire, se mentioneaza,... Imobilizarilor”... in ceea ce priveste
utilajele aduse in oferta de... si... se mentioneaza depunerea certificatelor de
inregistrare, ceea ce inseamna ca asocierea cunostea ca este necesara
depunerea acestor documente.... Imobilizarilor  este doar un
document de evidenta contabild, interna. El reflecta modul in care o firma
isi gestioneaza valoric activele, calculeaza amortizarea si isi organizeaza
patrimoniul conform legii, fiind doar un inceput de dovada, si nu o dovada a
detinerii efective. Prin urmare, autoritatea contractanta trebuie sa continue
verificarea indeplinirii cerintelor referitoare la detinerea utilajelor, astfel cum s-
a solicitat in documentatia sa.

O alta critica ce vizeaza oferta ......... are in vedere nenominalizarea
echipei complete de experti cheie, respectiv Manager de Proiect... de
Proiectare, Inginer Proiectant Drumuri, Inginer Proiectant Poduri si Inginer
Proiectant Tuneluri.

Consiliul, verificand grila de punctaj si oferta castigatoare, constata ca
toti specialistii au fost nominalizati, iar in dovedirea experientei, pentru
obtinerea punctajului maxim, a depus documente relevante, din care rezulta
corectitudinea evaluarii pe acest aspect.

O alta critica ce vizeaza oferta castigatoare se bazeaza pe o supozitie a...,
conform careia, in urma solicitarii unor clarificari... continutul ofertei, respectiv
justificarea pretului, societatea sa a raspuns concludent, dar a si contestat
solicitarea de clarificari. Considera... ca solutia data de Consiliu in contestatia
sa anterioara, citata in prezenta la inceputul motivarii, nu poate fi extinsa si in
ceea ce ii priveste pe ceilalti ofertanti, apreciind, astfel, ca evaluarea realizata
de autoritate, prin aplicarea deciziei Consiliului si in ceea ce ii priveste pe
ceilalti operatori, ar fi nelegala.

Consiliul retine ca ofertanta castigatoare a raspuns tuturor intrebarilor
adresate de autoritatea contractanta, aceasta aplicand decizia Consiliului nr....,
exclusiv cu privire la oferta..., fara a o extinde la ceilalti operatori care nu au
contestat solicitarea. Consiliul mai retine ca, si in situatia in care autoritatea ar
fi exclus din solicitarile de clarificari adresate celorlalti ofertanti intrebarea cu
privire la care CNSC a retinut caracterul sau excesiv, solutia nu ar fi fost
eronatd, deoarece decizia anterioara are ca obiect interpretarea documentatiei
de atribuire, respectiv daca solicitarea de clarificari are ca scop lamurirea unor
lipsuri din oferta corespunzatoare unor prevederi din documentatie. Or,
documentatia de atribuire trebuie interpretata, in mod egal, pentru toti
ofertantii, indiferent daca acestia au contestat sau nu continutul solicitarilor de
clarificari.

Astfel, Consiliul a eliminat din continutul Clarificarii nr....: ,Avand in
vedere faptul ca «In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor
ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte tehnice si financiare corecte,
competitive si comparabile, nu sunt permise in faza de ofertare modificari de
solutii», comisia de evaluare solicita justificarea tuturor elementelor
componente aferente lucrarilor de arta (lucrari pregatitoare, infrastructura -
piloti, radier, elevatie, suprastructura - grinzi (tip, numar), aparate de reazem
(tip, numar), placa de suprabetonare,_etc., racordari cu terasamentele, cale,
trotuar, parapet,_etc.)”, respectiv justificarea exhaustiva a pretului
componentelor aferente podurilor, din cuprinsul motivarii retinandu-se
caracterul neclar al solicitarii de clarificari, fiind subliniata abrevierea,, etc”.
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Dupa cum rezulta din documentele de lucru ale comisiei, operatorii
economici au raspuns solicitarii, iar autoritatea contractanta a evaluat aceste
raspunsuri, mai putin in ceea ce o priveste pe..., in partea anulata.

Consiliul mai retine ca societatea contractanta critica lipsa motivarii
raportului procedurii, legislatia din domeniu (art. 210 si 215 din Legea nr.
98/2016, coroborate cu art...., 136 alin. (4) si 137 alin. (3) din HG nr.
395/2016) impunand motivarea sa.

Consiliul retine ca legislatia achizitiilor, respectiv articolele invocate de
contestatoare, dar si art. 216 din Legea nr. 98/2016 si, nu in ultimul rand,
principiul  bunei administrari, impune obligatia de motivare a
actului administrativ, aceasta fiind o cerinta esentiala de legalitate, consacrata
prin jurisprudenta... de Casatie si Justitie, a Curtilor de Apel, a CNSC, a CJUE.
Aceasta presupune indicarea in scris a considerentelor de fapt si de drept care
au stat la baza deciziei, asigurand protectia cetateanului impotriva
arbitrariului, iar in achizitiile publice, transparenta procesului de achizitie.

In materia achizitiilor publice, autoritatea contractanta are obligatia
motivarii tuturor deciziilor luate in evaluarea ofertelor, iar informatiile
referitoare la aceste decizii se publica, in mod transparent, in SEAP.

Legislatia nu impune, insa, ca toate amanuntele referitoare la evaluarea
ofertelor sa fie inscrise in documentul numit Raportul procedurii, in conditiile in
care fiecare dintre fazele procedurii de atribuire sunt consemnate in procesele-
verbale intermediare, acte care fac parte din Dosarul achizitiei publice si care,
la randul lor, sunt acte anexe Raportului procedurii de atribuire, fiind
mentionate, ca atare, in continutul acestui document.

Or, daca acestea sunt puse, dupa finalizarea procedurii de atribuire, la
dispozitia celor interesati, ca informatii de interes public, nu exista niciun motiv
ca dupa finalizarea evaluarii, acestea sa nu fie puse la dispozitia operatorilor
participanti, impreuna cu raportul procedurii. ......... a cum rezulta din cele
mentionate la inceputul motivarii, autoritatea contractanta a refuzat accesul
operatorilor la actele de evaluare, cu exceptia Raportului procedurii, care
cuprinde, exclusiv, concluziile finale ale evaluarii, si nu referiri la evaluarea
propriu-zisa, respectiv referiri la punctajul acordat ofertelor, in considerarea
avantajelor acestora.

Prin urmare, ......... a cum a aratat Consiliul mai sus, nepunerea la
dispozitia operatorilor economici a modalitatii de evaluare si punctare a
ofertelor reprezinta o incalcare substantiala a dreptului ofertantilor la o cale de
atac efectiva si utila.

Avand in vedere ca... a studiat dosarul la sediul CNSC, prin imputernicitul
sau..., in data de..., aceasta a luat cunostintda de modalitatea concreta de
evaluare a celor doua oferte criticate, depunand concluzii scrise, in ceea ce
priveste motivele de neconformitate a propunerilor tehnice, Consiliul nu va
analiza... generale din contestatie, de la pag. 32-42, ele nefiind dezvoltate in
niciun fel in urma studiului, desi... a avut acces la actele de evaluare a ofertei
castigatoare.

In ceea ce priveste oferta ......... , clasata pe locul al doilea... sustine ca
autoritatea contractanta nu a realizat verificarea criteriilor de excludere de la
art. 164, 164 sau... din Legea nr. 98/2016.

Consiliul va respinge critica referitoare la acest capat de cerere, intrucat
verificarea acestor aspecte se realizeaza, in aceasta etapa, exclusiv pentru
oferta castigatoare, in temeiul art....6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, nu si
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pentru celelalte oferte admisibile. Prin urmare, daca ofertantul clasat pe locul al
doilea, ar deveni castigator, in urma unei eventuale reevaluari, dupa
verificarea documentelor suport DUAE, ofertantii ram......... i Tn procedura pot
contesta aspectele evaluate in etapa respectiva. Astfel, la acest moment, nu
poate fi considerata nelegala evaluarea realizata de autoritatea contractanta,
pe acest aspect, nefiind parcursa.

Acee......... i concluzie se retine si in ceea ce priveste cerintele referitoare
la experienta similar si experienta expertilor cheie.

Consiliul retine ca societatea contestatoare, ulterior studiului dosarului
achizitiei, a formulat concluzii scrise, inregistrate cu nr...., prin care arata ca
oferta ar fi fost evaluata cu partinire.

In acest sens... invocd 3 solicitdri de clarificdri, despre care sustine cd ar
viza acel......... i aspect si, cu toate ca raspunsul a fost neconcludent, oferta a
fost pastrata in procedura.

Verificdnd procesele-verbale de evaluare a... tehnice si solicitarile de
clarificari adresate operatorului in cauza, Consiliul observa ca este reala
sustinerea... referitoare la numarul... clarificari.

Prin adresa nr....., autoritatea contractanta a solicitat... urmatoarea
clarificare:

Constatare 2:

Comisia de evaluare a identificat in cadrul cap. ill. Schita de proiect / Tabelul cu lungimea
podurilor, modificari solutii fata de SF, respectiv. modificarea humarului grinzilor in sectiune si
schema statica, iar in cadrul Planului Calitatii transmis de subcontractantul INTEGRATED ROAS
SOLUTIONS (subcontractantul pentru lucrarile de arta) se mentioneaza la pag. 1567 din 02

FPROPUNEREA TEHNICA STRABAG VOL 2a.pdf: “Lucrariie de arta proiectate vor avea lungimea
minima a suprastructurilor conform tabelelor de mai sus. Oferta tehnica si financiara va fi intocmita

conform Cerintelor Beneficiarului, Studiufui de Fezabilitate si documentatiei de atribuire pusa fa
dispozitie de céire Autoritatea Contractantd”.

Solicitare clarificare 2:

Comisia de evaluare solicita ofertantului clarificarea celor constatate, avand in vedere
raspunsul nr. 55 la Raspunsul consolidat nr. 2 publocat de catre Autoritatea Contractanta,
respectiv: “In vederea asigurdrii tratamentului egal al tuturor ofertantifor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice si financiare corecte, compstitive sf comparabile, nu sunf permise in faza de
ofertare modificdri de solutii, astfel se vor respecta solufile aprobate la faza Studiu de
Fezabilitate.” coroborat prevederile de la cap. 3.3.13 Lucrari de arta, respectiv: “Nota: [...] Se vor
fua in considerare elementele infrastructurii si ale suprastructurii conform pértii desenate din
cadrul Studiului de Fezabilitate.”

Raspunsul ofertantei, comunicat prin adresa nr....., a fost urmatorul:

,, Raspuns la solicitarea dumneavoastra, condfirmam aspectele
semnalate de catre Comisia de evaluare a ofertelor, si totodata, va asiguram
ca oferta a fost corespunzator elaborata si respecta cerintele documentatiei de
atribuire”.

Consiliul retine ca solicitarea de clarificari formulata de autoritatea
contractanta nu raspunde rigorii de claritate, stabilita la art. 134 alin. (4) din
Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016: (4) Comunicarea
transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa
defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta
solicitarea comisiei de evaluare.”

Or, in solicitarea de clarificari nu arata, in mod clar, in ce consta
inadvertenta din oferta sesizata, respectiv despre ce poduri este vorba, care
este diferenta de grinzi identificata, ci se constata dorinta autoritatii de a trata
aceasta modificare ca pe un viciu de forma, in intrebare, aceasta relevand
si faptul ca subcontractantul de specialitate si-a asumat realizarea podurilor cu
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dimensiunile solicitate. Avand in vedere intrebarea neclar formulata,
operatorul a aratat ca oferta sa a fost corespunzator elaborata si respecta
cerintele documentatiei de atribuire, ramanand necorectate abaterile
constatate.

Ca urmare a acestui raspuns, autoritatea a venit cu o noua solicitare de
clarificari, prin adresa nr....., solicitand ofertantei in cauza sa precizeze la ce
cerinte ale documentatiei face referire in raspunsul sau.

Prin adresa nr....., ofertanta a transmis raspunsul,, Va asiguram ca atat
oferta tehnicd, cat si cea financiara, au fost intocmite prin raportare la
cerintele..., respectiv studiul de fezabilitate pus la dispozitie de beneficiar
(inclusiv cu respectarea detaliilor tehnice precum numarul... grinzi, lungime,
etc).

Schita de proiect contine informatii care suplimenteaza cerintele..., si
care trebuie toate tratate conform clauzei 37 din conditii generale ale
contractului, ......... a cum apreciaza si autoritatea contractanta”.

Consiliul retine ca nici cea de-a doua intrebare nu este clara, ci de
asemenea, vaga, respectiv i se cere operatorului sa precizeze ce documente a
respectat atunci cand sustine ca a respectat documentatia in elaborarea
ofertei, iar acesta ii raspunde ca a respectat intreaga documentatie.

... sustine ca ......... ,, U a explicat diferentele constatate, limitadndu-se la
afirmatii generale, prin care asigura comisia de evaluare ca oferta sa respecta
cerintele...”. Consiliul are in vedere ca niciuna dintre cele doua solicitari de
clarificare nu este in sensul indicat de contestatoare, respectiv sa explice
motivul pentru care apar diferente fata de documentatie, in oferta de pe
locul doi.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta revine cu o noua solicitare de
clarificari, de aceasta data, citandu-i exact numarul... grinzi pentru toate
cele... poduri si pasaje, solicitandu-i confirmarea numarul....

Prin adresa nr....., ......... a raspuns in sensul confirmarii ca,, in procesul
de elaborare a ofertei tehnice si financiare, subscrisa a avut in vedere
respectarea cantitatilor de grinzi ......... a cum au fost acestea prevazute in

studiul de fezabilitate si intocmai cum este detaliat in continutul intrebarii
adresate de dumneavoastra”.

Se observa, astfel, ca si cea de-a treia intrebare dilueaza problema
constatata, comisia de evaluare evitand sa adreseze o intrebare concreta, cum
ar fi, de pilda: «conform documentatiei de atribuire, pentru podul,, x”,
numarul... grinzi prevazut in studiul de fezabilitate este,, y”... in oferta dvs.
sunt mentionate,, z” grinzi». Astfel, niciuna din intrebarile adresate de comisia
de evaluare nu respecta prevederile art. 134 alin. (4) din Normele
metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, respectiv nu sesizeaza, concret,
inadvertenta identificata de Comisie si nu face trimitere exact la podul/podurile
unde a fost identificata diferenta de cantitate/solutie tehnica.

Astfel, si dupa cea de-a treia intrebare, se mentine acee......... i
neclaritate sesizata de unul dintre membri comisiei de evaluare si de
observatorii ANAP, iar autoritatea contractanta nu a luat masuri concrete, de
lamurire a acestei situatii, respectiv daca este o neconformitate, un viciu de
forma sau o abatere tehnica minora.

Consiliul retine ca inadvertenta pe care autoritatea contractanta refuza sa
0 analizeze, dar la care face referire unul dintre membrii comisiei de evaluare
prin nota separata, se refera la podul peste..., unde ......... a cuprins in oferta
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sa un pod diferita fata de cel descris in studiul de fezabilitate, respectiv cu
numar diferit de grinzi in sectiune, inaltimea grinzii diferita, diametrul pilotilor
de fundare diferit, schema statica diferita, numarul total de grinzi pe pod,
aparent, fiind descris un pod complet diferit de cel din documentatie.

Prin urmare, se impune continuarea evaluarii ofertei ......... , prin
lamurirea acestei inadvertente si calificarea sa, in concordanta cu legislatia
achizitiilor publice. Comisia de evaluare nu a realizat o evaluare completa, din
care sa rezulte motivul pentru care a apreciat concludent raspunsul
ofertantului, iar ulterior, in evaluarea financiara, dupa admiterea in etapa
tehnica a acestei oferte, sub rezerva analizarii... financiare, a considerat ca
oferta este conforma, in conditiile in care specificatiile podulului din propunerea
tehnica nu au fost corectate. De altfel, nu exista o motivare referitoare la
calificarea acestei inadvertente in vreun fel: neconformitate, abatere tehnica
minora, viciu de forma, evaluarea nefiind finalizata.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite contestatia formulata

de... ......... si va dispune reevaluarea ofertelor ......... ] I , astfel cum
rezulta din motivarea prezentei.
In ceea ce priveste cele doua contestatii formulate de ......... S.R.L., ce

formeaza obiectul dosarelor nr.... si nr...., acestea vor fi analizate impreuna,
cea de-a doua contestatie fiind, practice, o completare a celei dintai, ca urmare
a studiului dosarului cauzei la CNSC.

Consiliul are in vedere ca ......... S.R.L. critica oferta asocierii .........
S.R.L., pe care o considera inacceptabila si neconforma, dar si modul in care
autoritatea contractanta a pus in aplicare regulile stabilite in documentatie si in
actele normative incidente.

O prima critica vizeaza refuzul autoritatii contractante de a pune la
dispozitie ofertantilor dosarul achizitiei. ......... a cum Consiliul a retinut inca de
la inceputul analizei, in mod nelegal, autoritatea contractanta a obstructionat,
pentru toti operatorii economici, dreptul de acces la dosarul achizitiei, inclusive
documentele de evaluare realizate de comisie, respectiv procese-verbale
intermediare si fise de punctaj, documente ce au fost, insa, puse la dispozitie
de catre Consiliu, in conditiile art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Consiliul nu a pus, insa, la dispozitia ofertantilor ofertele
contracandidatilor, motivat de faptul ca procesele-verbale intermediare si
fisele de punctaj ofera un rezumat pertinent si concludent al ofertelor
depuse, dand operatorilor posibilitatea formularii unor cai de atac eficiente si
utile.

In ceea ce priveste motivele de excludere referitoare la oferta..., critici
similare au fost analizate anterior, fiind respinse, acee......... i concluzie
impunandu-se si in cazul contestatiei de fata.

In ceea ce priveste experienta pentru tunel, pod/pasaj/viaduct... sustine
ca autoritatea contractanta nu a verificat indeplinirea cerinetei sub toate
aspectele, respectiv tunel de minimum 3... m realizat prin excavatie 1in
subteran, si pod/pasaj/viaduct de minimum 3... m, insotite de dovada
finalizarii lor in intervalul mentionat. De asemenea, daca experienta similara a
fost dovedita prin executarea unor lucrari in asociere, trebuia sa verifice daca
aceasta a fot realizata de membrul asocierii ce a adus experienta respectiva.
Consiliul retine ca din documentele depuse in procedura, rezulta ca experienta
pentru tunel este a ErgOnler... Insaat... ve... Sirketi, tert sustinator si
subcontractant, prin contractul de lucrari din data de..., avand ca obiect
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realizarea infrastructurii feroviare pentru linia de mare viteza ...(km 332+3... -
km 363+5..., 7...), precum si documentele justificative aferente.... de
experienta profesionala nr....013/65... din data de..., emis de Directia
Generala a... de ... (TCDD), rezulta executarea lucrarilor de infrastructura,
inclusiv realizarea a doua tuneluri, prin excavatie in subteran, cu o lungime
totala de... m. In ceea ce priveste podul, experienta este prezentata
de asociatul..., care a prezentat Acordul contractual nr.... avand ca obiect
,Desemnarea unui contractant pentru proiectarea suplimentara si constructia
santierului: Drumul I-1/E-79/Mezdra - Botevrag, Lot 2, de la km 161+367 la
km 174+8...", precum si documentele justificative aferente din care rezulta in
mod explicit executarea unui pod nou peste raul Iskar, la km 161+..., cu o
lungime intre axele suporturilor de... m.

Astfel, nu se poate retine ca asocierea ......... nu a facut dovada lucrarilor
specifice de tunel si pod.

In ceea ce priveste critica referitoare l|la nominalizarea acelui......... i
personal cheie in 4-5 proceduri ale acelui......... i beneficiar, Consiliul retine ca
nu exista in documentatia de atribuire o interdictie in acest sens, iar
prevederile art. 162 din Normele metodologice stabilesc urmatoarele:,, (1)
Inlocuirea personalului de specialitate nominalizat pentru indeplinirea
contractului se realizeaza numai cu acceptul autoritatii contractante, si nu
reprezintd o modificare substantiala, ......... a cum este aceasta definita in
art.... din Lege, decat in urmatoarele situatii:

a) noul personal de specialitate nominalizat pentru indeplinirea
contractului nu indeplineste cel putin criteriile de calificare/selectie prevazute
in cadrul documentatiei de atribuire;

b) noul personal de specialitate nominalizat pentru indeplinirea
contractului nu obtine cel putin acel......... i punctaj ca personalul propus la
momentul aplicarii factorilor de evaluare.

(2) In situatiile prevazute la alin. (1), contractantul are obligatia de a
transmite pentru noul personal documentele solicitate prin documentatia de
atribuire fie in vederea demonstrarii indeplinirii criteriilor de calificare/selectie
stabilite, fie in vederea calcularii punctajului aferent factorilor de evaluare”.

Consiliul retine ca si in ceea ce priveste utilajele, se aplica acee......... i
reqgula, operatorii avand dreptul de a le inlocui cu unele similar, la momentul
contractului. Prin urmare, critica va fi respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste... referitoare la... tehnice si a celei financiare, o prima
critica formulata de contestatoare vizeaza neincluderea executarii unor piloti
de proba in etapa de proiectare si implicit, necorelarea... tehnice cu
propunerea financiara.... invoca, in acest sens, Decizia nr.... pronuntata de...
de Apel Bucuresti in dosarul nr..... sustine ca aceasta este lipsita de relevanta
in prezenta cauza, deoarece hotararea mentionata priveste o alta procedura de
atribuire, produce efecte doar in limitele cauzei in care a fost pronuntata si nu
este opozabila in prezenta procedura ca temei autonom de respingere a
ofertei. Mai arata ca Formularul de propunere tehnica nu impune nominalizarea
distincta a fiecarei incercari, testari sau operatiuni auxiliare ca activitate
separata in graficul Gantt si nici nu stabileste o pozitionare obligatorie a
pilotilor de proba exclusiv in faza de proiectare.

Consiliul are in vedere ca, in conformitate cu punctul 4 din Cerintele... -
Tema de proiectare -... Lucrari de arta/Structuri -....9 Cerinte de verificare:
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..... Pentru fundatiile indirecte pe piloti se vor realiza incercari pe piloti de
proba, conform prevederilor Normativului... proiectarea geotehnica a
fundatiilor pe piloti, indicativ NP.... Proiectul si Raportul de incercare vor fi
supuse analizei si aprobarii Supervizorului.

..... incercarile statice de proba se vor executa pe piloti suplimentari fata
de pilotii care raman in lucrare, fara exceptie, metoda de incarcare a pilotilor ce
se incearca static pe un amplasament stabilindu-se de proiectantul de
specialitate, conform indicatiilor din SR EN1997-1.

- In conformitate cu punctul 5 din Cerintele... Caracteristici imperative...
proiectarea structurilor: 18. Pentru fundatiile INDIRECTE pe piloti se vor
realiza incercari pe piloti de proba, conform prevederilor Normativului...
proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti, indicativ NP.... Proiectul si
Raportul de incercare vor fi supuse analizei si aprobarii Supervizorului.

De asemenea, conform Memoriului tehnic, pagina 98, prevedere ce se
reia, in cuprinsul memoriului, in mod recurent, pentru fiecare pod in parte,,, In
conformitate cu prevederile cuprinse in NP..., paragraf....: “Incercarile pe piloti
se utilizeaza in faza finala de proiectare in vederea stabilirii capacitatii
portante a pilotilor, pentru toate categoriile de constructii.” In
conformitate cu prevederile cuprinse in..., paragraf.... Capacitate portanta
ultima la compresiune pe baza pilotilor de proba: “"2(P) Pilotii de proba ce
urmeaza a fi incercati inainte de finalizarea proiectului trebuie executati in
acelasi mod ca si pilotii care alcatuiesc fundatia si trebuie fundati in acelasi
strat.”

Astfel, contrar sustinerii intervenientei ......... , pilotii de proba
si incercarile statice se realizeaza ca parte a temei de proiectare, rezultatul
Raportului urmand a fi luat ca baza pentru realizarea proiectului. Consiliul
retine ca la pag. 70-71 din Cerintele..., la punctul....3, se regaseste Programul
de proiectare, ce se intinde pe o perioada de 10 luni, iar toate activitatile de la
cap. 4 sunt supuse analizei supervizorului, ca parte a activitatii de proiectare.

Totodata, in cadrul formularului de propunere tehnica, autoritatea
contractanta a stabilit, la pct 3, urmatoarele:,, 3. Reprezentarea grafica si
descrierea activitatilor aferente etapei de proiectare in ceea ce
priveste investigatiile de teren, etapele intermediare de proiectare
(elaborarea si aprobarea Proiectului pentru autorizarea lucrarilor de
construire - PAC; elaborarea si aprobarea Proiectului Tehnic de
Executie, inclusiv a Detaliilor de executie), verificarea documentatiilor
aferente proiectului (a Proiectului pentru autorizarea lucrarilor de
construire - PAC si a Proiectului tehnic de executie, inclusiv a detaliilor
de executie), aprobarea si/sau transmiterea spre aprobare a
documentatiilor aferente proiectului”’. Or, in Cerintele..., aprobarea
acestui raport de incercari este mentionata expres ca fiind verificata de
supervizor, impreuna cu proiectul de structuri pentru lucrarile de arta, aspect,
de altfel, justificat prin aceea ca proiectul de structura pentru poduri si pasaje
reprezinta o componenta importanta a lucrarilor.

Consiliul a verificat Si sustinerea intervenientei, conform
careia incercarile pe piloti de proba se vor realiza in etapa de executie a
lucrarilor, dar nu a identificat in activitatile de realizare a pilotilor forati si
realizarea pilotilor de proba si nici mentiuni referitoare la realizarea raportului
de incercare.
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Consiliul retine, in acest sens, relevanta motivarii Curtii de... in Decizia

nr...., conform careia,, ofertantului..., reiese c§ acesta a prevdzut activitatea de
incercare pe piloti de proba pentru lucrarile de artd care au fundatii indirecte in etapa de
executie, inainte de inceperea executei radierului. Din cuprinsul... reiese ca incercarile pe
piloti de proba reprezinta regula generala de stabilire a capacitatii portante a pilotilor, iar nu o
etapd facultativa.... apreciaza ca sunt fondate apararile petentei in sensul ca_activitatea de
incercare pe piloti de proba trebuie prevazuta in etapa de proiectare, nu in cea de
executie, fata de prevederile exprese ale art..... din NP... (,incercarile pe piloti se
utilizeaza in faza finala de proiectare in vederea stabilirii capacitatii portante a pilotilor,
pentru toate categoriile de constructii”), dispozitie care consacra caracterul imperativ al
validarii experimentale a solutiei tehnice. De altfel, chiar autoritatea contractanta a
invederat, atat prin punctul de vedere transmis CNSC céat si prin intdmpinarea formulata in
prezenta cauza, faptul ca “activitatea de incercari pe piloti este o activitate obligatorie si este
parte integranta a activitatii de proiectare, anterioara inceperii lucrarilor de executie, ce se
realizeaza conform prevederilor Normativului... proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti,
indicativ NP1...”. Nu pot fi primite argumentele CNSC din cuprinsul deciziei contestate,
conform carora in cadrul documentatiei de atribuire nu a fost impusa nicio cerinta... etapa de
realizare a incercarilor pe piloti, CNIR lasédnd la alegerea ofertantilor momentul la care trebuia
prevazuta in... aceasta activitate. Decizia Consiliului se sprijind pe dispozitiile pct... din
Normativul... proiectarea geotehnica a fundatiilor pe piloti, indicativ NP..., care prevad ca
termenul limitd pentru efectuarea incercarilor de proba este inainte de inceperea executiei
pilotilor definitivi din lucrare. Stabilirea unui moment maxim péna la care se poate realiza
Incercarea pilotilor de proba nu determina insa concluzia (sustinuta atat de CNSC cét si de...)
ca incercarile pe pilotii de proba pot fi realizate si in afara programului de proiectare. Aceasta
deoarece Cerintele... fac trimitere, in ceea ce priveste incercarile pe piloti, la prevederile... in
intregul sdu, nu doar la pct..., prn urmare toate aceste dispozitii trebuie interpretate in mod
coroborat. Or, art... din acel......... i Normativ dispune in mod expres si imperativ faptul ca
incercarile pe piloti se utilizeaza in faza finald de proiectare in vederea stabilirii capacitatii
portante a pilotilor, pentru toate categoriile de constructii. Potrivit acelui......... i text, sunt
permise anumite exceptii doar pentru constructiile obisnuite, incadrate conform HG
nr.766/1997 in categoriile de importanta C si D, insa autostrada... - I......... i - Ungheni, se
Incadreaza, conform Regulamentului rivind stabilirea categoriei de importanta a constructiilor
aprobat prin HG nr.766/1997, in categoria de importanta "B" - Constructii de importanta
deosebita, Lucrari de importanta deosebita. Mai mult, revenind la textul..... din
Normativul...... observa ca intimata ......... a prevazut activitatea de incercare pe pilotii de
proba inainte de inceperea executei radierului, desi acest fapt este permis doar cu titlu de
exceptie, in cazuri justificate tehnico-economic, a caror dovada nu a fost facuta de
catre ......... S.R.L.. In lumina celor expuse... achieseaza la argumentele petentei SA&PE
potrivit carora pct..... din... impune in mod expres ca ,incercarea pilotilor de proba trebuie sa
se faca inainte de inceperea executiei pilotilor definitivi din lucrare”, consacréand caracterul
conditionat al acestei etape fatd de executia lucrarilor de fundare. Sunt de asemenea
nefondate si afirmatiile intimatei ......... , preluate ca atare de catre Consiliu, in sensul ca
metodele de proiectare stabilite prin... valideaza posibilitatea realizarii incercarilor pe piloti
de proba dupa inceperea executiei lucrarilor, care au rol confirmativ. Aceasta deoarece
pct.....2 din NP... stabileste ca metodele de calcul teoretice sau empirice pot fi utilizate numai
In masura in care validitatea acestora este confirmata prin incercari statice pe piloti de proba,
ceea ce exclude posibilitatea definitivarii solutiei de fundare exclusiv pe baza calculelor
analitice, fara o verificare experimentald prealabila. ......... adar, utilizarea metodelor
empirice sau analitice este admisa de NP... doar cu titlu de exceptie, care nu pot fi incidente
in cazul lucrarilor de infrastructurd rutierd si al pilotilor de mari dimensiuni prevazuti in
Studiul de Fezabilitate - parte a documentatiei de atribuire. Mai mult... observa ca art.....1.
face trimitere, in ce priveste metodele de proiectare, si la textul....., care prevede in mod
expres utilizarea incercarilor pe piloti in faza finala de proiectare.... a mai invederat ca
acel......... i caracter alternativ al metodelor de proiectare este confirmat de notele din
plansele aferente podurilor puse la dispozitie de autoritatea contractanta, intocmite la stadiul
de proiectare - Studiu de Fezabilitate, in care se aratd urmataorele: ,Capacitatea portanta a
pilotilor din cadrul unei fundatii, se determina in faza finala de proiectare (prin incercare in
situ sau prin metode prescriptive)... pe baza acesteia, eventual se redimensioneaza fundatia
pe piloti (diametrul, lungimea, tehnologia de realizare, numarul si distributia pilotilor". In
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opinia Curtii, trimiterea la nota din plansele aferente podurilor nu este de natura sa sustina
pozitia intimatei, avand in vedere ca si in cuprinsul acesteia se vorbeste in mod expres de
faza finald de proiectare ca moment maxim p&na la care se poate determina capacitatea
portanta a pilotilor, iar din... reiese ca incercarile pe piloti de proba reprezinta regula generala
de stabilire a capacitatii portante a pilotilor. In sfarsit, articolul.... din NP..., precizeaza ca
incercarile pe piloti de proba se realizeaza in conformitate cu NP0O45-... care de asemenea
prevede, cu referire la pilotii de proba, faptul ca ,Raportul de incercare si anexele se
pastreaza la executantul incercarilor, la proiectantul constructiei si la beneficiar, facand parte
integrantd din documentatia de proiectare (inclusiv din cartea constructiei) pentru
constructia respectiva”. ......... adar, contrar sustinerilor intimatei, din interpretarea
documentatiei de atribuire, raportat la normativele in vigoare, rezulta fara echivoc faptul ca
Incercarile pe pilotii de proba trebuie sa se realizeze in cadrul programului de proiectare
indicat la sub-punctul....3. - Program de proiectare din Cerintele..., anterior inceperii
executiei. In spets... nu a inteles cerintele obligatorii... proiectarea fundatiilor
indirecte si a propus o succesiune de lucrari contrara normativelor aplicabile, iar in
raport de aspectele retinute, oferta sa nu poate fi considerata acceptabila din punct
de vedere tehni. Potrivit art. 65 alin.2 din HG.395/..., autoritatii contractante ii revine
obligatia de a analiza si de a verifica fiecare ofertd atat din punctul de vedere al elementelor
tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica....
considera ca, in speta, prin validarea tututor ofertelor depuse de cei 6 operatori economici,
indiferent ca acestia au prevazut activitatea de incercare pe piloti de proba in etapa de
proiectare sau in cea de executie, CNIR a nesocotit dispozitiile art.65 alin.2 din HG.395/...,
intrucdt nu a verificat ofertele strict prin raportare la documentatia de atribuire, ci prin
comparatia raspunsurilor la clarificari formulate de fiecare ofertant in parte”.

Astfel, in raport cu elementele obiective de punctare in cadrul factorului
de evaluare Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor
tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor, in
cadrul caruia se puncteaza Descriere, reprezentarea grafica si planificarea
activitatilor contractului in corelare cu resursele tehnice si umane raportat la
specificul si complexitatea activitatilor. 13% Punctaj maxim factor: 13, nu
rezulta o buna intelegere a actiunii de catre ofertant. In documentatie este
prevazut urmatorul Algoritm de calcul: 1. Autoritatea Contractanta acorda 13
puncte pentru ofertantii care prezinta o metodologie de implementare a
contractului care demonstreaza o foarte buna intelegere a activitatilor stabilite
in Cerintele..., precum si o buna documentare/ analiza a proiectului.

2. Autoritatea Contractanta acorda 9 puncte pentru ofertantii care
prezinta o metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o
buna intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele....

3. Autoritatea Contractanta acorda 6 puncte pentru ofertantii care
prezinta o metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o
intelegere limitata atat a sub-activitatilor care compun activitatile
de proiectare si executie prevazute in Cerintele..., cat si in ceea ce priveste
corelarea acestora cu resursele tehnice si umane necesare realizarii
contractului. (Completare in sectiunea I1....) - Criterii de atribuire instructiuni
pentru ofertanti.)

Se impune ca autoritatea contractanta sa aprecieze, in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, daca includerea acestei activitati,
conform propriilor declaratii ale ofertantei castigatoare, in etapa de executie,
raspunde Cerintelor minimale ale..., dar si daca oferta poate primi punctajul
maxim.

In ceea ce priveste critica referitoare la... declaratiei de conformitate
pentru agregate, respectiv utilizarea ilegala a Sistemului 4 in locul Sistemului
2+ impus de..., Consiliul nu identifica, in cadrul contestatiei, vreo referire la

prevederea documentatiei incdlcata de ofertanta respectiva. Or, pentru a
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exista o motivatie concreta a criticii formulate, este necesar sa se indice
prevederea din documentatie incalcata. In lipsa unei astfel de prevederi in
documentatie, referitoare la oricare dintre cele 5 sisteme de evaluare sl
verificare a constantei performantei, invocate in contestatie, critica nu va
putea fi analizata, cu succes, mai cu seama in contextul unei documentatii atat
de vaste. In conditiile in care intentia... a fost aceea a face trimitere la
regulamente UE si decizii ale Comisiei europene, in situatia in care acestea nu
sunt preluate in documentatie, aplicarea intocmai a lor, ca orice prevedere
legala ce nu a fost cuprinsa in documentatie, nu trebuie dovedita la momentul
depunerii ofertelor, ci aceasta se urmareste in faza de executie a contractului.
Astfel, modalitatea in care a fost urmarit procesul de productie de catre un
organism notificat, tine de documentele ce se predau la momentul punerii in
opera, cu respectarea documentatiei. In conditiile in care documentatia solicita
expres, materiale reciclate, dar in lucrare se folosesc si materiale ieftine, cum
ar fi refuzul de ciur, pentru umpluturi, nu se poate cere o evaluare in sistem 2+
pentru acest tip de materiale...., in cadrul ofertei, a propus utilizarea
produsului descris ca ,refuz de ciur de balastiera" si ,agregate reciclate de
cariera sort... mm", in executia umpluturilor, patului drumului si stratului de
forma, straturi care nu intra in componenta structurii rutiere/structurii de
rezistenta, pentru care trebuie prezentate anumite documente de calitate. De
altfel, a considera neconforma o oferta pentru aspecte neprevazute in
documentatie nu corespunde rigorilor legale de evaluare, in conditiile in care...
unei oferte se declara pentru... expres prevazute de art. 137 alin. (3) din

Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016:

(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconformd in
urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;

b) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit
autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, care sunt in mod evident
dezavantajoase pentru aceasta din urmada, iar ofertantul, desi a fost informat cu privire la
respectiva situatie, nu accepta renuntarea la clauzele respective.

c) contine in cadrul... financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate;

d) propunerea financiara nu este corelatd cu elementele... tehnice ceea ce ar putea
conduce la executarea defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere de la legislatia
incidenta, alta decéat cea in domeniul achizitiilor publice;

e) in cadrul unei proceduri de atribuire pentru care s-a prevazut defalcarea pe loturi,
oferta este prezentata fara a se realiza distinctia pe loturile ofertate, din acest motiv devenind
imposibila aplicarea criteriului de atribuire pentru fiecare lot in parte.

f) oferta este depusa cu nerespectarea prevederilor art.... alin. (1) lit. d) si e) din Lege,
raportat la data-limita stabilita pentru depunerea solicitarilor de participare/ofertelor si/sau
oricand pe parcursul evaluarii acestora;

g) in urma verificarilor prevazute la art. 210 din Lege se constatd ca propunerea
financiara are un pret sau contine costuri neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile, astfel incdt nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Or, in conditiile in care... invocata nu este definita prin prisma dispozitiilor
legale enuntate, nu poate fi baza a respingerii ofertei respective.

In ceea ce priveste activitatile arheologice, despre care... sustine ca nu ar
fi finalizate, conform cerintelor..., in termen de... zile de la data inceperii
activitatii de proiectare, Consiliul retine ca in graficul prezentat in oferta ......... ,
aceste activitati sunt programate, ......... a cum sustine... a fi necesar, pana la

data de 29 august, deci ofertanta castigatoare a respectat aceasta cerinta.
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In ceea ce priveste nerespectarea cerintei referitoare la finalizarea
spatiilor de servicii cu 6 luni inainte de data receptiei, Consiliul a verificat
sustinerile intervenientei si ale autoritatii contractante, identificand informatiile
referitoare la finalizarea spatiilor de servicii cu cel putin 6 luni inainte de data
receptiei, la pag. 1802 din documentul intitulat Programul de lucrari, in partea
descriptiva, prin mentionarea unei singure fraze. Cu toate acestea, in graficul
Gantt, aceste lucrari nu sunt programate astfel cum rezulta din partea
descriptiva, ci la..., deci aproape de finalizarea lucrarilor, programata pentru
data de..., motiv pentru care autoritatea contractanta a solicitat redepunerea
graficului, prin reprogramarea activitatilor, considerand, cel mai probabil, ca se
afla in prezenta unui viciu de forma.

Consiliul retine ca restructurarea graficului poate fi considerata un viciu
de forma doar in masura in care aceasta informatie este sustinuta, in mod
neechivoc, de alte informatii din oferta, si nu de paragrafe ale ofertei copiate
din documentatia de atribuire.

Or, in urma clarificarilor, practic, s-au reprogramat o serie de activitati
referitoare la dotari, in toata partea de planificare, respectiv ca succesiune,
resurse materiale, umane si tehnice. Astfel, fata de graficul initial, unde
activitatile aferente spatiilor de servicii apar incepand cu activitatea
numerotata de la..., pana la..., in raspunsurile la clarificari, apare o programare
diferita, de la pozitia... pana la pozitia..., situatie ce conduce la necesitatea
reverificarii noului grafic si reevaluarea... tehnice, urmand ca autoritatea
contractanta, prin Comisia de evaluare, sa stabileasca daca prezentarea sa
reprezinta sau nu reprezinta o modificare substantiala a ofertei, de natura a o
favoriza pe castigatoare, in conditiile in care cerinta modificata prin
redepunerea graficului, era una prevazuta sub sanctiunea respingerii ofertei ca
neconforma.

Prin urmare, Consiliul va admite critica formulata si va dispune verificarea
noului grafic Gantt, depus in urma solicitarilor de clarificari, atat in ceea ce
priveste amploarea modificarii, cat si in ceea ce priveste realocarea resurselor.

In ceea ce priveste nerespectarea cerintelor... consolidarile din zona
VO28D/Bahlui... sustine ca nu s-ar fi inclus anumite cheltuieli
pentru consolidare.

Consiliul retine ca societatea contestatoare interpreteaza gresit raspunsul
la intrebarea de clarificare nr...., prin care autoritatea contractanta a precizat:

~Autoritatea contractanta a pus la dispozitia Ofertantilor, in integralitate,
documentatia tehnica de la faza Studiu de Fezabilitate. Va rugam sa aveti in
vedere ca prezentul contract este unul de tip proiectare si executie,
Antreprenorul avand calitatea si de Proiectant, iar in cazul in care sunt necesare
lucrari de consolidare ale versantului pe baza calculelor, acestea se vor stabili la
urmatoarea faza de proiectare, iar cotarea acestora se va face in cadrul cap....
Drum de legatura Letcani din Anexa nr.... la Formularul nr....."

Din continutul acestui raspuns rezulta ca documentatia pusa la dispozitie
este cea de la nivelul Studiului de Fezabilitate, contractul este de tip proiectare
si executie, ceea ce presupune dezvoltarea si adaptarea solutiilor tehnice in
etapa de proiectare si ca lucrarile de consolidare nu sunt prestabilite, ci se
determina in functie de calcule si investigatii ulterioare, iar cotarea acestora se
realizeaza numai in masura in care acestea devin necesare, ulterior proiectarii.

Consiliul retine ca apararile autoritatii contractante, aceasta arata ca
documentatia de atribuire nu impunea includerea automata a unor lucrari de
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consolidare si nici nici cuantificarea anticipata a acestora, in lipsa unei
fundamentari tehnice. Cu toate acestea, finalul clarificarii arata, in mod clar, ca
acestea se coteaza Anexa nr.... la Formularul nr...., formular care
reprezinta Formularul de propunere financiara. Astfel, si aceasta critica
este intemeiata, in conditiile in care clarificarile fac parte din continutul
documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste sustinerea referitoare la planificarea nerealista a
duratei de executie a tunelurilor, Consiliul retine ca durata contractului a fost
ofertata similar, de toti operatorii. Dupa realizarea proiectului, ofertantul
castigator isi va re......... eza programul de executie, in functie de solutiile
concrete identificate in faza de proiectare. Or, in conditiile in care, chiar si in
situatia unei programari nerealiste a activitatii indicate, operatorul nu are un
avantaj concret, nu exista vreun motiv a o considera o neconformitate. Singura
perioada punctata in cadrul algoritmului de calcul, se refera la factorul de
evaluare "Finalizarea lucrari cuprinse intre Nodul rutier... (km...+1...) - km
54+...", pentru care toti ofertantii au declarat acee......... i perioada, si nu
efectiv, la durata de executie a tunelurilor.

Prin urmare, aceasta critica va fi respinsa, ca nefondata.

In ceea ce priveste factorul de evaluare "Finalizarea lucrari cuprinse intre
Nodul rutier... (km...+1...) - km 54+...", Consiliul retine ca toti ofertantii au
depus acee......... i declaratie... acest termen, obtindnd acel......... i punctaj,
astfel ca nu se retine conturarea vreunui avantaj al ofertei castigatoare pentru
acest factor.

In ceea ce priveste necorelarea structurii... (WBS) cu..., Consiliul retine ca
nu exista o motivare care sa conduca la identificarea elementelor de
neconformitate, critica fiind una teoretica, iar dupa studiul dosarului la CNSC...
nu a formulat vreo completare a acesteia. Or, cum Consiliul nu are competenta
de a realiza, in locul autoritatii contractante, o evaluare integrala a ofertei, ci
doar a verifica, in ce masura, autoritatea contractanta a realizat o evaluare
conforma in raport cu o serie de critici concrete, CNSC retine ca nu exista o
motivare intemewiata in fapt a criticii respective, motiv pentru care va
fi respinsa.

In ceea ce priveste modificarea nejustificata a unor solutii din studiul de
fezabilitate, Consiliul va analiza aceasta criticd cu ocazia contestatiei
urmatoare, in care se identifica aspecte concrete.

In ceeea ce priveste subevaluarea lucrarilor de Iluminat, Consiliul retine
Ca, +evrrnnn. a cum s-a aratat mai sus, cu ocazia analizei primei contestatii,
autoritatea contractanta a solicitat operatorilor, in mod concret, clarificari...
pretul aferent anumitor subactivitati din cadrul formularului nr...., printre care
si pentru categoria Iluminat. Potrivit formularului nr...., in ordinea
clasamentului, ofertantii au declarat, pentru categoria 10, lucrari de iluminat,
urmatoarele sume:

"’

Biskon -...,

Kalion -....

Astfel, indiferent de modalitatea de apreciere a necesarului de
lucrari, diferenta dintre pretul ofertat de ......... si urmatorul clasat, este de la

simplu la dublu, aspect ce impunea verificarea temeinica a acestuia.
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In acest sens, Consiliul retine doua pasaje relevante din considerentele

Deciziei nr...., pronuntata de... in dosarul nr...., unde s-au stabilit urmatoarele:

,... Subliniaza ca aprecierea caracterului neobisnuit de scazut al unui pret nu poate fi
realizata prin raportare exclusiva la oferta unui singur operator economic, ci trebuie sa aiba in
vedere ansamblul ofertelor depuse in cadrul procedurii si contextul pietei relevante. Or, in
speta, analiza comparativa a ofertelor depuse evidentiaza faptul ca pretul de.../mc se
Incadreaza in marja valorilor propuse de ceilalti ofertanti, neputand fi calificat ca fiind unul
anormal sau nesustenabil din punct de vedere economic. De asemenea... retine ca, in mod
corect, Consiliul a constatat ca intimata a prezentat documente justificative apte sa
demonstreze realitatea pretului ofertat. In acest sens, a fost depus actul aditional nr.... la
contractul nr.... incheiat cu furnizorul ######## S.R.L.., document din care rezulta
conditiile comerciale in care materialul respectiv urmeaza a fi furnizat. Sustinerea petentei
potrivit careia contractul prezentat ar reprezenta un inscris pro causa nu poate fi primita, in
lipsa unor dovezi concrete care sa ateste caracterul fictiv sau artificial al acestuia. Or, simpla
afirmatie a petentei in acest sens, neinsotita de probe sau indicii serioase care sa puna la
Indoiala autenticitatea sau valabilitatea documentului, nu este de naturd sa rastoarne
prezumtia de veridicitate a inscrisurilor prezentate de ofertant. (...)

In schimb... apreciaza ca fiind intemeiata critica formulata de petenta potrivit careia
pretul ofertat de ####H##AH##H# H#HH### #### S.RL.. - ### #### S.R.L.. pentru
,Separatoarele de hidrocarburi cu un debit minim de...0 I/s”, in cuantum de.../bucata, apare,
prima facie, ca fiind un pret neobisnuit de scazut in raport cu nivelul pietei. Astfel, dintr-o
simpld analizd comparativa a preturilor ofertate de operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pentru Lotul I - ,Modernizare si... 170B”, rezultd ca pretul propus de
HHAHHHHHHHY #H##H #### S.R.L.. este semnificativ inferior celor ofertate de ceilalti
participanti. Diferenta substantiala dintre pretul ofertat de asocierea mentionata si celelalte
preturi propuse in cadrul procedurii nu poate fi ignorata si constituie, in mod evident, un
indiciu serios... posibilul caracter neobisnuit de scazut al acestuia.

In acest sens... retine considerentele din cuprinsul Indrumarii... evaluarea propunerilor
financiare din punct de vedere al elementelor de pret (cazul contractelor de lucrari) - publicat
pe site-ul ANAP la data de..., conform carora decizia de respingere a unei oferte cu pret
neobisnuit de scazut nu se poate justifica prin raportare la pretul/elementele de cost al
celorlalte oferte. Cu toate acestea, acele......... i Indrumari precizeaza ca analiza comparativa
cu celelalte oferte poate constitui un instrument util pentru identificarea acelor elemente care
ar putea indica formarea unui pret neobisnuit de scazut, justificAnd astfel initierea procedurii
de solicitare a clarificarilor. Din aceasta perspectiva... apreciaza ca diferentele considerabile
existente intre pretul ofertat de ######H#H## #H### H#HAH#H# S.R.L.. - ### #### S.R.L.. si
celelalte preturi ofertate pentru acel......... i tip de echipament sunt de natura sa genereze, in
mod obiectiv, suspiciuni rezonabile cu privire la modul de fundamentare a acestuia. Intr-o
asemenea situatie, autoritatea contractanta avea obligatia de a declansa mecanismul
prevazut de legislatia in materia achizitiilor publice... verificarea caracterului neobisnuit de
scazut al pretului, prin solicitarea de explicatii si documente justificative din partea
ofertantului vizat. In aceste conditii... apreciaza ca evaluarea ofertei sub acest aspect nu a
fost realizata cu respectarea exigentelor de diligenta impuse autoritatii contractante in cadrul
procedurii de atribuire. Prin urmare, se impune dispunerea unei masuri de remediere
constand in obligarea autoritatii contractante sa solicite ofertantului clasat pe locul al doilea
clarificari cu privire la modul de fundamentare a pretului ofertat pentru separatoarele de
hidrocarburi cu debit minim de...0 I/s, urmand ca acesta sa aiba posibilitatea de a prezenta
explicatii si documente justificative apte sa demonstreze sustenabilitatea pretului propus”.

Consiliul retine ca, desi autoritatea contractanta a solicitat operatorilor
clarificari, inclusiv pentru aceasta categorie de lucrari, din documentele
procedurii, respectiv procesele-verbale de evaluare, nu rezulta ca s-ar fi
realizat o verificare a acestora, sub aspectul diferentei considerabile
dintre ofertanti in ceea ce priveste preturile acestei categorii de lucrari. Astfel,
prin adresa nr....., asocierea castigatoare a transmis raspunsul sau, iar in
Anexa 2, la pag. 22-25, in coloana 2, sunt mentionate o serie de sume, fara a
exista vreo explicatie cu privire la modul de stabilire a lor. Consiliul are in vedre
ca, din continutul clarificarilor transmise, nu se poate desprinde o concluzie,
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deoarece nu se mentioneaza cantitati, ci doar sume totale, care nu sunt
totalizate, la final. Astfel, explicatiile furnizate nu dovedesc nimic relevant,
Consiliul prezentand, pentru exemplificare, din categoria Iluminat,
un singur caz:

,, 2 Pod peste... 31+918

Procurare si montare fundatie + stalp h= 10m....68

Procurare si montare... 110W + accesorii....84

Retea cablu de iluminat (terasamente umpluturi cabluri electrice)
281....08

Retea electrica alimentare cu energie....

Cabinet punct de aprindere incl. tablou de distributie 28...4....".

Astfel, din explicatiile furnizate, nu rezulta cati stalpi au fost avuti in
vedere de ofertant, cate lampi LED, lungimea retelei etc., cat reprezinta
manopera, material si utilaj, orice explicatii de natura sa dovedeasca
suficienta costurilor. De asemenea, Consiliul nu a identificat vreun
document justificativ al pretului din partea vreunui furnizor sau subcontractant
din care sa rezulte ca valorile ofertate, pentru aceasta categorie de lucrari, sunt
asumate si sustenabile. Prin urmare, Consiliul va admite critica si va dispune
evaluarea raspunsurilor la clarificari in ceea ce priveste categoria de lucrari
nr...., Illuminat.

In ceea ce priveste corectarea erorii aritmetice, Consiliul retine ca aceasta
este insesizabila, de..., astfel ca nu se poate considera ca din cauza ei s-ar fi
modificat propunerea financiara. Dimpotriva, la o diferenta atat de mica,
nici macar nu se impunea corectarea sa, clarificarea in acest sens, fiind
nejustificata.

Prin urmare, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de .........
S.R.L., ce formeaza obiectul dosarului nr...., si va dispune reevaluarea ofertei
asocierii castigatoare, astfel cum rezulta din motivarea prezentei.

In ceea ce priveste contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr....,
formulata de ......... S.R.L., Consiliul ia act de faptul ca se critica oferta clasata
pe primul loc, depusa de asocierea ......... , Si oferta clasata pe locul 5, depusa
de asocierea....

Consiliul are in vedere ca, desi aparent... nu ar avea interes sa critice
oferta de pe locul cinci, in realitate, eventuala admitere a contestatiei... in
partea ce priveste punctajul obtinut, clasamentul se poate schimba, cu
devansarea punctajului actual al ofertei ......... S.R.L..

Cu caracter prealabil, Consiliul retine ca ......... S.R.L., prin avocat, a
depus in data de... o adresa inregistrata la CNSC cu nr...., prin care solicita
studiul dosarului nr...., pentru a studia inscrisurile depuse de interveniente,
dupa data studiului precedent.

Consiliul retine ca solutionarea unei contestatii la CNSC nu poate fi
amanata, la nesfarsit, astfel incat partile sa studieze, de cate ori doresc,
dosarele de pe rol, avand in vedere ca procedura administrativ-jurisdictionala
este una celera.... a vut acces la documentele depuse de interveniente si de
autoritatea contractanta, dovada fiind si faptul ca a depus concluzii fata de
apararile acestora. Acordarea studiului dosarului cauzei la Consiliu, in mod
repetat, nu face decat sa tergiverseze solutionarea cauzei, fiecare dintre parti
putand pretinde acel......... i tratament. Dreptul la aparare a fost acordat...,
dovada fiind si depunerea celei de-a doua contestatii. Prin urmare, cererea va fi
respinsa.
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In ceea ce priveste... referitoare la oferta castigdtoare, o prima criticd
vizeaza Caracterul nefundamentat, nefezabil si neconform al Programului de
Lucrari (...) al... si necorelarea... Tehnice cu...... sustinand ca astfel de vicii nu
pot fi corectate, ci impun respingerea ofertei in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a)
si lit. d) din HG nr. 395/2016 si art. 215 alin. (5) si art. 209 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016.

Rezumand motivarea criticii... sustine ca, in cadrul formularului 4 -
Propunerea tehnica -... de Lucrari) prevede ca succesiunea activitatilor trebuie
sa tina cont de metodologia de lucru propusa, de tehnologiile utilizate si de
constrangerile organizatorice existente, Durata activitatilor de proiectare si
executie va fi exprimata in zile (nivelul de detaliu sa nu fie mai mare de 30 de
zile calendaristice, in anumite situatii exceptionale, fiind acceptate perioade mai
mari de 30 de zile. Cerintele de elaborare a..., invocate la aceasta sectiune nu
sunt unele facultative, ci constituie temei "Pentru conformitatea... Tehnice"
(formularul 4 litera B).

conchide ca verificarea compatibilitatii dintre volumele de lucrari,
duratele asumate, productivitatile rezultate si resursele declarate reprezinta
chiar verificarea respectarii cerintelor impuse de Autoritatea Contractanta
pentru elaborarea Programului de Lucrari. Totodata, documentatia de atribuire
(Formulare pag. 52 si in Cerintele...) impune in mod expres ca Programul de
Lucrari sa fie elaborat utilizand analiza... si sa reflecte succesiunea activitatilor
in concordanta cu metodologia de lucru propusa, tehnologiile de executie
utilizate, productivitatea resurselor si constrangerile organizatorice specifice
proiectului.

. sustine ca productivitatile asumate de ......... pe activitatile aflate pe
drumul..., sunt incompatibile cu realitatile tehnologice ale executiei, neputand fi
atinse.

Consiliul retine ca, la punctele 46-58 din contestatie... realizeaza o analiza
a drumului critic, subliniind ca, strategia adoptata si dependentele introduse
intre anumite sectoare ale traseului indica o intentie de utilizare succesiva a
acelor......... i resurse.

In fapt, Consiliul are in vedere ca rationalizarea resurselor tehnice si
umane nu este o practica prohibita in materia achizitiilor, dar acceptarea sa
este conditionata de posibilitatea practica de realizare a acestor activitati.
Astfel, respectarea programului de lucru este imperativa in cursul executiei, iar
prezentarea sa in oferta trebuie sa fie de natura a garanta autoritatii
posibilitatea realizarii lucrarilor in timpul declarat, cu resursele din oferta.

La pagina 15 din contestatie... prezinta cantitatile estimative de sapatura
prevazute la pag. 220 din Memoriu prezentare autostrada A8... dupa acest
tabel, pana la pagina 17, extras cu resursele din... revizuit, depus de
asocierea ..........

Dupa acest tabel, la paginile 17-20, sunt prezentate, pentru o serie de
activitati, numarul si structura formatiilor de lucru, respectiv manopera si
utilaje din oferta .......... Prin asocieri si calcule volumetrice... argumenteaza, in
paginile urmatoare, insuficienta resurselor tehnice si umane.

Consiliul retine ca societatea contestatoare prezintda o serie
de argumente de natura a ridica dubii serioase fata de suficienta utilajelor si
resurselor umane, a caror verificare trebuie realizata de comisia de evaluare.
Consiliul mai retine ca, argumentele din contestatie nu utilizeaza calcule de
productivitate prin comparatie cu oferta proprie, ci datele din documentatia de
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atribuire si graficul Gantt depus in urma solicitarilor de clarificari de asocierea
castigatoare. Autoritatea contractanta si intervenienta sustin ca ar fi prezentate
viciat, in sensul ca s-ar fi folosit cantitati din intregul proiect, repartizate, insa,
pe anumite activitati, care au in vedere doar o parte din lucrarile de sapatura.
Astfel, concluzia care se desprinde din cererea de interventie si din punctul de
vedere ar fi aceea ca sapatura ar fi repartizata, in interiorul... tehnice, pe mai
multe activitati.

Consiliul retine ca societatea contestatoare arata, in concluziile scrise, ca
sub nicio forma, ofertanta castigatoare nu a facut dovada capacitatii de
excavare, ofertdnd doar doua excavatoare in lista din propunerea tehnica, iar
varful cumulat depaseste capacitatea acestora de functionare/exploatare.

Consiliul observa ca argumentele din punctul de vedere al autoritatii
contractante, paginile 10-12, si din cererea de interventie, nu raspund criticilor
din contestatie si nu combat, concret, motivele invocate. Autoritatea arata ca
demonstratia... este bazata pe un calcul pe ipoteze referitoare la repartizarea
volumelor de lucrari, productivitati ale utilajelor, necesarul de autobasculante si
timpii de transport, in conditiile in care in documentatia de atribuire nu exista
astfel de cerinte.

Consiliul are in vedere, astfel, ca in cadrul formularului de propunere
tehnica, la pagina 55, autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor,
urmatoarele:,, Ofertantul va prezenta informatii referitoare la momentele din
procesul tehnologic de executie a lucrarilor cAnd va intentiona sa utilizeze
aceste echipamente si va prezenta in propunerea tehnica puterea si capacitatea
echipamentelor/utilajelor/instalatiilor necesare pentru executia
corespunzatoare a lucrarilor, in stransa corelare cu timpul alocat
executiei lucrarilor si in conformitate cu Programul de Lucrari (...). (...)

Tabelul... echipamentele/instalatiile/utilajele  aflate la  dispozitia
ofertantului/candidatului pentru executia contractului trebuie sa fie corelat cu
informatiile prezentate in Programul de Lucrari”.

Prin urmare, in programarea activitatilor in cadrul programului de lucrari,
operatorii trebuie sa planifice resursele, fiind o consecinta fireasca si logica a
cerintelor de mai sus.

De altfel, in cadrul factorului de evaluare tehnic, I. Metodologia de
realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in
corelare cu specificul si complexitatea activitatilor

Algoritm de calcul:

1. Autoritatea Contractanta acorda 13 puncte pentru ofertantii care
prezinta o metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o
foarte buna intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele..., precum si o buna
documentare/ analiza a proiectului.

In vederea obtinerii celor 13 puncte acordate, metodologia de
implementare a contractului va trebui sa contina cel putin urmatoarele:

a) descrierea TUTUROR sub-activitatilor care compun activitatile de
proiectare si executie prevazute in Cerintele..., in succesiunea _normala a
acestora, si in corelare INTEGRALA cu resursele tehnice si umane
necesare proiectarii si executiei referitoare /a:

- numarul si specialitatile personalului propus (cel putin personalul
solicitat prin Cerintele... atat pentru activitatea de proiectare, cat si pentru cea
de executie, precum si orice alt personal necesar realizarii contractului),
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- facilitatile/ dotarile tehnice specifice executiei Lucrarilor (cel putin
echipamentele/ utilajele/ instalatiile minim solicitate prin Cerintele...).

- principalele materiale ce vor fi puse in opera in vederea realizarii
Lucrarilor, tinand cont de obiectele de constructii ce intra in alcatuirea
Lucrarilor, precum si de solutiile tehnice adoptate;

- utilizarea de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator,
care sa conduca la reducerea impactului asupra mediului...”..

De asemenea, cantitatile de sapatura invocate in contestatie sunt preluate
din documentatia de atribuire. Astfel, chiar daca ele sunt estimative, ......... a
cum sustine intervenienta, trebuie luate 1in considerare de toti
ofertantii. Consiliul nu poate lua, insa, cu valoare de adevar absolut,
sustinerile... referitoare la resursele alocate pe activitatile mentionate in
contestatie, dar nu poate sa nu observe ca apararile intervenientei ......... si ale
autoritatii contractante sunt sumare, bazate pe faptul ca, in realitate, nu s-ar
fi solicitat o asemenea corelare. ......... a cum s-a aratat mai sus, in dispozitiile
referitoare la modalitatea de aplicare a criteriului de atribuire, pentru primirea
maximului de punctaj, se stabilea aceasta corelare integrala a programului cu
resursele. Astfel, Consiliul retine ca nu... trebuie sa dovedeasca necorelarea
resurselor, dimpotriva, pentru a primi maximum de punctaj, ofertantii trebuiau
sa le coreleze si sa demonstreze acest lucru. Apararile autoritatii si
intervenientei, conform carora nu s-ar fi solicitat o asemenea corelare,
dovedesc ca punctajul a fost acordat fara o analiza reala a celor solicitate in
cadrul factorului de evaluare. Pe de alta parte, nu poate fi luat in considerare
nici argumentul intervenientei potrivit caruia cantitatea de sapatura din
documentatie este doar estimativa, deoarece estimarea respectiva trebuie
luata in considerare de toti operatorii, conform principiului transparentei si
tratamentului egal. Faptul ca este estimativa, nu inseamna ca informatia
respectiva trebuie ignorata de ofertanti.

Consiliul retine ca relevanta si critica referitoare la alocarea basculantelor,
in conditiile in care, varful de mobilizare pentru resursa ,Autobasculanta”,
conform histogramei, este de aproximativ 138 unitati si este planificat in
perioada septembrie-octombrie 2026... conform programarii, activitatile nu
sunt programate in aceasta perioada, ci in intervalul august-septembrie 20...,
cand histograma indica o mobilizare in scadere, semnificativ redusa din August
spre Septembrie, de la aproximativ 123, la 57 autobasculante. ......... a cum s-a
aratat mai sus, Consiliul nu a identificat in documentele autoritatii vreo
informatie referitoare la o reverificare a... tehnice, dupa redepunerea noului
grafic Gantt, respectiv daca modificarea acestuia a condus si la alte decalari de
activitati, acesta fiind verificat exclusiv sub aspectul realizarii spatiului de
servicii.

Prin urmare, este necesara reverificarea ofertei castigatoare, sub aspectul
respectarii necesarului de resurse prezentat in oferta, in corelare cu programul
de lucru.

Consiliul retine ca nu exista o argumentatie, in interventie, nici in ceea ce
priveste ordinea lucrarilor, respectiv excavatii si realizarea lucrarilor de
consolidare, astfel ca este necesara reevaluarea ofertei si sub acest aspect,
inclusiv in ceea ce priveste alocarea resurselor, cum ar fi instalatiile de foraj.

In ceea ce priveste ofertarea acelor......... i durate pentru lucrarile de
suprastructura, indiferent de complexitatea lor, Consiliul retine ca aceasta
critica are in vedere ofertarea de termene intermediare nerealiste, indiferent de
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dimensiunile caii de rulare, deci si pentru un pod de... mp, dar si pentru unul
de... mp, fiind declarat acel......... i termen de realizare, fara mobilizarea de
resurse suplimentare. Acele......... i critici se aduc si pentru alte elemente de
suprastructura, elevatiile pilelor si culeelor, radiere si placi de suprabetonare,
ce se impun veerificate.

Potrivit acelor......... i prevederi din documentatie, avand in vedere ca din
actele de evaluare nu rezulta o verificare a duratelor lucrarilor in corelare cu
resursele, Consiliul retine ca evaluarea a fost una sumara, fiind necesara
reluarea sa.

Cu privire la... referitoare la omisiunea lucrarilor de protectie hidroizolatie
suprastructura, pentru podurile de tip caseta... arata ca pentru 3 poduri,
respectiv......... , hu au fost estimate in grafic, in timp ce pentru alte
poduri, aceasta operatiune este exprimata grafic. Autoritatea
contractantra sustine ca aceasta activitate a fost cuprinsa in mod implicit, o
aparare similara aducand si intervenienta. Consiliul retine ca cele 3 poduri
pentru care nu a fost prevazuta explicit aceasta activitate, sunt cele cu valoarea

cea mai mica din oferta castigatoare, regasindu-se la pozitiile......... din anexa
la propunerea financiara. Consiliul nu a identificat, insa, in apararile autoritatii
contractante si ale ......... , informatii sau precizari unde se regaseste cuprinsa

aceasta activitate in oferta depusa. In ceea ce priveste neincluderea acestei
activitati in propunerea financiara, invocata de contestatoare, este evident
ca nu poate fi identificata, in conditiile in care, pentru aceste poduri, nu a fost
solicitata justificarea costurilor, iar documentatia nu are liste de cantitati,
acestea definitivandu-se dupa proiectare.

In sine, absenta acestei activitati din planificare nu conduce la concluzia
ca aceasta nu s-ar realiza si ca situatia de fapt ar fi o neconformitate a
ofeertei.... ca a folosit, conform documentatiei, secvente de 30 zile, poate fi
acceptata, daca aceasta poate dovedi ca a luat in considerare aceasta
activitate.

Cu toate acestea, verificand programarea lucrarilor, Consiliul retine ca,
spre exemplu, pentru podul peste..., km 2+758, lucrarile de hidroizolatii si
umpluturi pentru fundatii se realizeaza intre 30 decembrie -... (perioada
sarbatorilor de iarna), fiind declarate 4 zile lucratoare. Astfel, chiar daca toate
operatiunile ar fi,, agregate”, ......... a cum sustine autoritatea contractanta,
adica protectia hidroizolatiei s-ar realiza si ea in acest interval, este necesar sa
se stabileasca daca numarul... zile cupris in planificare este tehnic suficient
pentru realizarea lor. Altfel, explicatiile furnizate de intervenienta, in cererea
sa, nu pot fi acceptate ca fiind relevante, deoarece sunt lipsite de precizie, in

conditiile in care trimit la o solutie ipotetica. Situatia este acee......... i sila
celelalte doua poduri, cu observatia ca lucrarile respective nu se realizeaza in
acee......... i perioada calendaristica. Prin urmare, este necesar sa se

lamureasca acest aspect, de catre comisia de evaluare a ofertelor.

In ceea ce priveste transformarea solicitarii de clarificare a CNIR intr-o
oportunitate de modificare a ofertei, respectiv,, revizuirea Programului de
Lucrari aferent Spatiilor de Servicii a confirmat... initiala a ofertei ......... ", acest
aspect a fost analizat in contestatia anterioara, Consiliul dispunand
reevaluarea, urmand ca autoritatea sa stabileasca daca este este o modificare
substantiala a ofertei.

In ceea ce priveste materialul neconform pentru borduri Ia
structuri, Consiliul retine ca, in Cerintele........ 13 Lucrari de arta, exista o
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mentiune referitoare la calitatea acestora: Bordurile amplasate la marginea
partii carosabile sunt din piatra alba cu durabilitate sporita la actiunea agentilor
de degivrare. Totodata, prin raspunsul aferent clarificarii nr...., autoritatea
contractanta clarifica prevederea referitoare la bordurile din piatra: Bordurile
amplasate la marginea partii carosabile vor fi din piatra alba cu durabilitate
sporita la actiunea agentilor de degivrare, ......... a cum este mentionat si in
cadrul Memoriului pus la dispozitia ofertantilor in VOLUMUL 1 - SINTEZA.

..., prin calculele proprii, a ajuns la concluzia ca metrul liniar de bordura
din oferta castigatoare este de..., in conditiile in care preturile pietei sunt de 2-3
ori mai mari, deducand, astfel, ca bordurile nu sunt conforme.

Consiliul are in vedere c3, ......... a cum arata... in concluziile scrise cu
privire la cererea de interventie depusa de cea de-a doua intervenienta...,
critica sa cu privire la borduri priveste conformitatea materialului, si nu pretul
neobisnuit de scazut al acestui material. Prin urmare, pentru ambele oferte
criticate, Consiliul va analiza motivul respectiv strict prin raportare la calitatea
materialului, si nu prin prisma pretului neobisnuit de scazut invocat doar
ca proba. Consiliul retine ca, in aceasta etapa, nu s-au cerut justificari de pret
pentru toate materialele si nici documente de calitate ale acestora. Or, in
conditiile in care obligatia de a folosi piatra naturala este asumata explicit in
oferta, fiind o chestiune ce tine, explicit, de executarea contractului, nu exista
motiv a considera ca s-ar fi ofertat un material neconform.

In ceea ce priveste pretul mic pentru cofraje pentru podul Fandolica,
Consiliul retine ca societatea contestatoare invoca faptul ca pretul pe metru
patrat pentru cofrare ar fi de.../mp. Consiliul nu poate lua in considerare
calculul prezentat, deoarece este cunoscut ca aceste cofraje se refolosesc,
politica de amortizare fiind proprie firmei. Faptul ca exista si cofraje speciale,
cum sunt cele rectangulare, nu conduce la concluzia ca acestea ar fi
subevaluate, politica de amortizare a bunurilor proprii fiind o chestiune ce tine
de politica societatii, critica urmand a fi respinsa, ca nefondata.

In ceea ce priveste pretul scazut pentru tablier si prezentarea, in...,
exclusiv a grinzilor prefabricate din beton, nu si a tablierului, despre care...
arata ca ar reprezenta o modificare nepermisa a solutiei tehnice si o omisiune
de executie pentru structurile de la km 52+... si km...+..., Consiliul retine ca
asocierea castigatoare a justificat existenta acestui element, prin trimiterea la
justificarea... financiare, anexa 2 randul 223,, Tabliere metalice din otel
(5...5.... tone)...... .

In concluziile comunicate... sustine ca ar exista o necorelare a... tehnice
cu cea financiara. Consiliul a realizat o cautare a elementului Tablier in
propunerea tehnica, declarata castigatoare, identificAndu-1 atat in partea de
proiectare, cat si in partea de executie. Astfel, cu caracter exemplificativ,
Consiliul retine ca, la pag. 398 din documentul intitulat Modalitatea de realizare
a contractului, se mentioneaza:,, Parapetele trebuie pevazute cu rosturi de
deformatie pentru a preveni degradarea lor prin deformarea cauzata de
urmatoarele fenomene:

- dilatatiile diferite ale parapetului fata de tablier;

- crearea unei sectiuni compuse, in care parapetul devine fibra superioara
a sectiunii transversale a tablierului”.

Prin urmare, Consiliul retine ca nu exista o discrepanta intre propunerea
tehnica si cea financiara, critica urmand a fi respinsa ca nefondata.
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In ceea ce priveste modificarea nepermisd a tipului de mixturd asfalticd
pentru... (TORENT) SI RAUL BAHLUI KM...+...- utilizarea BAP16 si MAS16 in
locul ATD16 impus de Studiul de Fezabilitate, cu consecinta unui avantaj
financiar nepermis... sustine ca autoritatea, prin Comisia de Evaluare, trebuia
sa observe faptul ca pentru structura... (TORENT) SI RAUL BAHLUI KM...+...,
articolul... - "Executare cale pe suprastructura (hidroizolatie, borduri, betoane,
si mixturi asfaltice si incarcare statica)", oferta prezinta mai multe erori
grave, care necesitau a fi cel putin clarificate, in faza de evaluare a ofertelor.

Intervenienta sustine ca mentionarea tipului de mixtura asfaltica in cadrul
activitatii din Programul de Lucrari (BAP16 si MAS 16 in loc de ATD 16)
reprezinta o simpla eroare materiala, survenita la intocmirea programului, fara
impact asupra metodologiei de executie propuse, asupra succesiunii
activitatilor, asupra duratelor de executie, aparare invocata si de autoritatea
contractanta.

Consiliul retine ca, invocand eroarea materiala, ea trebuia corectata in
perioada de evaluare. Consiliul nu poate accepta motivarea..., deoarece
nu orice eroare este o neconformitate. De asemenea, nu poate fi acceptata nici
varianta autoritatii contractante, ea fiind obligata sa identifice si sa corecteze
astfel de erori in etapa de evaluare. Prin urmare, se impune corectarea acesteia
dupa solicitarea de clarificari explicite.

In ceea ce priveste ultimul motiv invocat in contestatie... la
oferta ............ Succesiunea de executie tehnologic imposibila a peretelui
mulat la tunelul artificial tip Cut & Cover de pe Breteaua 1 - Nod

Letcani (km...): modificarea nepermisa a solutiei din Studiul de Fezabilitate si
planificarea sapaturii integrale inaintea executiei peretilor mulati, Consiliul
retine ca intervenienta nu neaga sustinerile din contestatie, ci arata ca
Programul de Lucrari depus in cadrul ofertei nu reprezinta documentul prin care
se stabilesc solutiile tehnice de executie ale lucrarilor, ci un instrument de
planificare destinat demonstrarii succesiunii generale a activitatilor si a
respectarii termenelor contractuale, ca acesta nu modifica solutiile tehnice
prevazute in Documentatia de Atribuire sau in Studiul de Fezabilitate, iar simpla
reprezentare a unor activitati in cadrul Programului de Lucrari nu poate fi
interpretata ca o modificare a solutiei constructive adoptate de Beneficiar.

Consiliul nu imbratiseaza acest punct de vedere, succesiunea tehnologica
in graficul Gantt fiind solicitata expres in documentatia de atribuire, ordinea
tehnologica fiind si element de punctaj, ......... a cum s-a aratat mai sus. Prin
urmare, aceasta critica va fi admisa, urmand a fi clarificata si evaluata,
respectiv Comisia sa verifice daca este o eroare formala, o abatere tehnica
minora sau o neconformitate, conform motivarii de mai sus.

Cu privire la... formulate de ......... fata de contestatia..., Consiliul retine
ca si in acest caz... compara prevederile documentatiei de atribuire cu volumele
care rezulta din explicatiile prezentate de operatorul economic in urma
soIicit§riIor de justificare a pretului ofertat, pe o serie de categorii de lucrari.

In replica, intervenienta arata ca, neexistand liste de cantitati de lucrari,
nu se poate retine lipsa volumului invocat in contestatie.

Consiliul are in vedere ca referirea din contestatie nu priveste o
anumita lista de cantitati, ci priveste, exclusiv, cantitatile estimate de ofertant
prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., act ce nu a fost anulat de
Consiliu, prin decizia sa anterioara, mentionata mai sus, dupa cum actele de
evaluare financiara, prin care s-a evaluat acest raspuns, nu au format obiectul
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vreunei cai de atac din partea..., contestatia... exclusiv acordarea punctajului
tehnic. Pe de alta parte, ......... a cum rezulta din analiza primei contestatii,
Consiliul nu a anulat integral solicitarea de clarificari atagaté, prin urmare,
ofertantii trebuiau sa raspunda solicitarilor de clarificari. In cazul de speta,
articolele invocate privesc suprastructura drumului, parte a solicitarii de
clarificari ce a fost mentinuta ca urmare a contestatiei....

Prin urmare, nu exista niciun motiv pentru care Consiliul sa nu ia in
considerare raspunsul intervenientei, la solicitarea de clarificari... continutul...
financiare.

In ceea ce priveste, insa, primul motiv invocat in contestatie, respectiv
subevaluarea... financiare, in ceea ce priveste necesarul de balast... conchide
ca ofertanta de pe locul 5 a subevaluat aceasta cantitate, cu..., 82 m3. Consiliul
retine ca i"sasi motivarea din contestatie apare ca fiind contradictorie, pe de o
parte... facand un calcul pornind de la o grosime a stratului de balast de... cm,
despre care recuno......... te ca nu este constanta, pornind de la o grosime mai
mica la parapeti, crescand spre axul drumului. Or, nefiind constanta pe toata
lungimea si Iatimea drumului, este evident ca orice calcul este unul estimativ, si
cel realizat de contestatoare, si cel realizat de.... In lipsa unei prevederi exprese
in documentatie, care sa stabileasca o cantitate estimativa de balast, ......... a
cum a fost in situatia criticilor referitoare la sapatura, Consiliul nu are repere din
care sa rezulte ca s-ar fi subevaluat aceasta cantitate in propunerea financiara
a....

Prin urmare, Consiliul va respinge critica, drept nefondata.

In ceea ce priveste critica referitoare la articolul umplitura cu balast in
spatele culeelor... arata ca pentru umpluturi s-a facut referire, in oferta..., la
saltea de material granular, pe o inaltime de 50 cm, si zid de sprijin de pamant
armat, fiind omisa, in totalitate, umplutura din balast din spatele culeelor.
Contrar sustinerii..., in cadrul categoriei consolidari, exista material granular si
la alte pozitii, respectiv DS 104, astfel ca nu se poate retine ca ar fi fost
prevazut doar pentru articolul indicat in contestatie.

In ceea ce priveste... referitoare la art. S.T.1, fiind prevazuta umplutura
cu pamant in loc de umplutura cu balast... invoca doua normative, a caror
nerespectare o imputa ofertei.... Consiliul retine ca articolul invocat se refera la
o serie de lucrari auxiliare de umplutura pentru un pod, iar documentatia de
atribuire nu a stabilit nimic pe acest aspect. Chiar si in situatia in care s-ar
accepta existenta vreunei lipse de cantitate, ar fi, cel mult, o abatere tehnica
minora, prin raportare la volumul acestei umpluturi, respectiv... m3, si nu o
neconformitate.

Or... unei oferte se raporteaza exclusiv la prevederile explicite
ale documentatiei de atribuire, fara a se completa cu alte prevederi speciale.

Prin urmare, facand parte dintr-o categorie de lucrari auxiliare, avand in
vedere si cuantumul derizoriu, in raport cu volumele din intregul contract, chiar
si o prevedere expresa in documentatie ar face discutabila respingerea, ca
neconAformé, a unei oferte, pe acest motiv, fiind lipsita de proportionalitate.

In ceea ce priveste materialul pentru borduri, Consiliul retine ca aceasta
critica a fost analizata si prin raportare la oferta ......... , fiind respinsa,
acee......... i concluzie retinandu-se si aici.

O alta critica invocata de contestatoare are in vedere realizarea unui zid
de sprijin de debleu din piloti, pe un sector unde studiul de fezabilitate nu
prevede o astfel de solutie. Arata... ca lucrarile respective se regasesc pe
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Tronsonul km 50+1...-km 54+...... activitatile referitoare la piloti sunt cuprinse
in grafic de la ID... la ID..., depunand, in dovedirea celor sustinute, extrase
facsimil din oferta....

Intervenienta... sustine ca studiul de fezabilitate are valoare orientativa.

Consiliul retine ca, in cadrul Raspunsului consolidat nr...., publicat de
catre autoritatea contractanta la data de...,,, Va rugam sa clarificati daca
solutiile aprobate la faza SF trebuie respectate intocmai in procesul de ofertare,
astfel incat ofertele depuse sa poata fi comparabile”, autoritatea contractanta a
raspuns astfel: "In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor,
pentru elaborarea unor oferte tehnice si financiare corecte, competitive si
comparabile, nu sunt permise in faza de ofertare modificari de solutii,
astfel se vor respecta solutiile aprobate la faza Studiu de Fezabilitate”.

Astfel, contrar sustinerilor ofertantei..., autoritatea contractanta a
prevazut expres ca studiul nu are valoare orientativa, prin urmare, justificarea
din interventie nu are suport.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta sustine ca, in etapa evaluarii
tehnice, ar fi clarificat cu operatorul acest aspect, indicand, in acest sens,
solicitarile de clarificari nr.... si nr.....

Consiliul retine, insa, ca solicitarile de clarificari invocate, nu au nicio
legatura cu problema sesizata de contestatoare.

Constatare 7:

Comisia de evaluare nu a identificat faptul ca in cadrul Graficului de
activitati Gantt specificarea punctelor/pozitiilor kilometrice de unde Ofertantul
va incepe efectiv executia lucrarii.

Clarificare 7:

Comisia de evaluare solicita ofertantului sa indice unde in cadrul...
Tehnice / Graficul de... se regasesc punctele/ pozitiile kilometrice de unde
Ofertantul va incepe efectiv executia lucrarii.

Constatare 8:

Comisia de evaluare a constatat faptul ca in cadrul documentului... A8 tr
2.pdf, in... se gasesc etape pentru partea de executie, (cu titlu de ex. Lucrari de
drum I terasamente/ Decaparea pamantului vegetal - etapa 1, 2 5 / Sapatura
de pamant in corp drum-etapa 1... / Umplutura - etapa... 6/ imbracare taluze
cu pamant vegetal - etapa 1, 2 /... - etapa 1, 2, 3 /..., etc.) fara a fi indicate
pozitiile kilometrice aferente acestor etape.

Clarificare 8:

Comisia de evaluare solicita Ofertantului sa indice unde in cadrul...
Tehnice se regasesc specificate pozitiile kilometrice acestor etape in vederea
indeplinirii cerintei... din cadrul Formularului nr...., respectiv: "[... ]11.
Reprezentarea grafica si specificarea punctelor/ pozitiilor kilometrice de unde
Ofertantul va incepe efectiv executia lucrarii."”

Astfel, problema ridicata de contestatoare are in vedere modificarea
solutiei tehnice pentru Tronsonul km 50+1...-km 54+..., prin alocarea unei
durate de timp de 242 de zile, in conditiile in care pe acel segment nu se
regasesc aceste lucrari.

Prin urmare, Consiliul va admite critica formulata si va dispune clarificarea
aspectului sesizat cu ofertanta... (zidul de sprijin).

In ceea ce priveste... 6 -,, Necorelarea, in... al Asocierii..., dintre
activitatile de sapatura de pamant in corp drum si activitatile de umplutura -
defazarea lucrarilor de terasamente"” si 7-,, Succesiunea tehnologic imposibila
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a lucrarilor de piloti forati in... al Asocierii... - programarea armarii inaintea
forarii si ecarturile inadmisibile intre foraj, armare si betonare", Consiliul retine
ca si aici, in aparare... sustine ca studiul de fezabilitate este orientativ, iar
autoritatea contractanta ca s-ar fi raspuns la clarificarea nr...., aparari ce au
fost analizat mai sus, fiind considerate nerelevante, acee......... i concluzie
retinandu-se si in cazul de speta.

Consiliul retine ca nu poate fi vorba de o analiza neconcurentiala, ci
observatia... este pertinenta. Astfel, aceasta arata ca, din analiza... al
Asocierii... rezulta o necorelare intre activitatile de sapatura de pamant in corp
drum (ID...), planificate in intervalul..., si activitatile de umplutura (ID...),
planificate in intervalul.... arata ca in lucrarile de terasamente, sapatura si
umplutura sunt activitati interdependente: de regula, materialul rezultat din
excavatii este reutilizat, in limita compatibilitatii geotehnice, la realizarea
umpluturilor (principiul echilibrului sapatura-umplutura)... fronturile de lucru
ale celor doua activitati trebuie coordonate, in timp si spatiu, pentru a asigura
un flux de executie continuu si economic.

Acee......... i critica o invoca... si in ceea ce priveste realizarea pilotilor,
forarea fiind planificata sa inceapa la..., in timp ce betonarea aferenta realizarii
acestora - activitatea A....1 - este programata pentru..., la 4 zile distanta, fara
ca intre aceste momente sa fie reflectata in mod corespunzator operatiunea
intermediara, obligatorie, de armare (coborérea carcasei de armatura). Arata...
ca aceasta planificare este contrara tehnologiei de executie a pilotilor forati,
care presupune o succesiune stricta si executata in flux continuu: forarea
gaurii, coborarea imediata a carcasei de armatura si betonarea prompta a
piloltului. Operatiunile nu pot fi disociate temporal, intrucat o gaura forata nu
poate fi lasata deschisa o perioada indelungata, sub amenintarea surparii
malurilor, a degradarii gaurii si a compromiterii capacitatii portante a pilotului.

Consiliul, fata de apérérile autoritatii contractante si ale intervenientei,
retine ca este necesara lamurirea discrepantelor sesizate, mai cu seama
(o= PR a cum s-a aratat cu ocazia solutionarii primei contestatii, succesiunea
tehnologica a operatiunilor in graficul Gantt fiind mentionata ca element de
punctaj, in cadrul factorului de evaluare tehnic, nu poate fi aleatorie.

Prin urmare, Consiliul va admite in parte contestatia ......... , ce formeaza
obiectul dosarului nr.... si va dispune reevaluarea ofertelor ......... Si..., astfel
cum rezulta din motivarea prezentei.

In ceea ce priveste contestatia ce formeaza obiectul dosarului NR....,
depusa de..., aceasta vizeaza punctajul tehnic acordat ofertei Asocierii... ve...
(Leader), OZKAR iNSAAT... VE TiCARET ANONiM SiRKETi, declararea drept
admisibila a ofertei... (Leader).......... si a... SIRKETI (Leader)...... , solicitand
reevaluarea punctajului tehnic al ofertei sale si declararea ca inacceptabile si
neconforme a celorlalte doua oferte atacate.

Consiliul retine ca si..., similar contestatoarelor anterioare si
intervenientelor, critica maniera lipsita de transparenta in care autoritatea
contractanta a ingradit accesul la informatiile din dosarul achizitiei publice,
inclusiv la fisele de punctaj. Acest aspect a fost analizat la inceputul motivarii,
astfel cd@ nu mai este necesara reluarea sa. Avand in vedere ca societatea
contestatoare a primit acces, la CNSC, la documentele de evaluare, aceste
aspecte nu mai trebuie analizate.
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Consiliul observa ca atadt autoritatea contractanta, cat si
intervenienta ......... , invoca exceptia tardivitatii contestatiei, raportat la data
predarii efective a corespondentei catre serviciul de curierat.

Autoritatea contractanta invoca, in acest sens, faptul ca predarea catre
firma de curierat s-a realizat in data de..., in conditiile in care termenul de
depunere a contestatiei se implinea in data de....

Consiliul retine ¢, a din documentele prezentate de contestatoare, rezulta
ca aceasta a predat corespondenta, la punctul de colectare, in data de.... Faptul
ca de la punctul de colectare, aceasta a fost preluata si a ajuns la depozitul
firmei de curierat a doua zi, nu inseamna ca termenul procedural nu a fost
respectat. Prin urmare, Consiliul va respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii
contestatiei invocata de autoritatea contractanta si ..........

In ceea ce priveste... referitoare la depunctarea ofertei asocierii...,
Consiliul retine ca societatea contestatoare motiveaza ca diferenta dintre
punctajul tehnic acordat Asocierii... (53 puncte) si punctajul tehnic maxim (...
puncte), rezulta exclusiv din depunctarea ofertei (de la 13 puncte la 6 puncte)
la Factorul de evaluare nr.... - metodologia generalda a executiei contractului,
in care transportul sustenabil reprezinta o singura cerinta dintre multe altele, in
conditiile in care toate celelalte sunt indeplinite de asocierea sa la nivel maxim.
Considera excesiva depunctarea aplicata direct la pragul minim, pe temeiul unei
pretinse cerinte cumulative - utilizarea, pentru fiecare dintre cele sase
materiale principale, atat a transportului pe calea..., cat si a
transportului rutier sustenabil - cerinta care nu are nicio sustinere in
documentatia de atribuire si nu a fost aplicata niciunui alt ofertant.

Consiliul are in vedere ca documentatia de atribuire a prevazut, in ceea ce
priveste factorul criticat, II.... Criterii de atribuire,, Cel mai bun raport
calitate - pret", urmatoarele:

,, Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice
si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor

Descriere, reprezentarea grafica si planificarea activitatilor contractului in
corelare cu resursele tehnice si umane raportat la specificul si complexitatea
activitatilor. 13% Punctaj maxim factor: 13

Algoritm de calcul: 1. Autoritatea Contractanta acorda 13 puncte pentru
ofertantii care prezinta o metodologie de implementare a contractului care
demonstreaza o foarte buna intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele...,
precum si o buna documentare/ analiza a proiectului.

2. Autoritatea Contractanta acorda 9 puncte pentru ofertantii care
prezinta o metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o
buna intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele....

3. Autoritatea Contractanta acorda 6 puncte pentru ofertantii care
prezinta o metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o
intelegere limitata atat a sub-activitatilor care compun activitatile de proiectare
Si executie prevazute in Cerintele..., cat si in ceea ce priveste corelarea
acestora cu resursele tehnice si umane necesare realizarii contractului.

Completare in sectiunea II....) - Criterii de atribuire instructiuni pentru
ofertanti”.

In cadrul instructiunilor catre ofertanti, autoritatea contractanta a realizat
urmatoarea detaliere:

... 2 -... - Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor
tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor.
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Descriere criteriu: Descrierea, reprezentarea grafica si planificare
activitatilor contractului in corelare cu resursele tehnice si umane raportat la
specificul si complexitatea activitatilor.

Algoritm de calcul:

1. Autoritatea Contractanta acorda 13 puncte pentru ofertantii care
prezinta o metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o
foarte buna intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele..., precum si o buna
documentare/ analiza a proiectului. In vederea obtinerii celor 13 puncte
acordate, metodologia de implementare a contractului va trebui sa contina cel
putin urmatoarele:

a) descrierea TUTUROR sub-activitatilor care compun activitatile de
proiectare si executie prevazute in Cerintele..., in succesiunea normala a
acestora, si in corelare INTEGRALA cu resursele tehnice si umane necesare
proiectarii si executiei referitoare la:

- numarul si specialitatile personalului propus (cel putin personalul
solicitat prin Cerintele... atat pentru activitatea de proiectare, cat si pentru cea
de executie, precum si orice alt personal necesar realizarii contractului),

- facilitatile/ dotarile tehnice specifice executiei Lucrarilor (cel putin
echipamentele/ utilajele/ instalatiile minim solicitate prin Cerintele...).

- principalele materiale ce vor fi puse in opera in vederea realizarii
Lucrarilor, tinand conte obiectele de constructii ce intra in alcatuirea Lucrarilor,
precum si de solutiile tehnice adoptate;

- utilizarea de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator,
care sa conduca la reducerea impactului asupra mediului prin:

e transportul de la sursa / furnizor la santier a principalelor materiale
utilizate (agregate, ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete) prin
utilizarea alternativelor de transport “prietenoase cu mediu”: transport pe
calea... / mijloace de transport rutier sustenabile (propulsie exclusiv electrica
si/sau hibridad);

b) reprezentarea grafica si descrierea:

- activitatilor aferente studiilor de teren pentru realizarea activitatii de
proiectare

- activitatilor de coordonare a proiectarii lucrarilor aferente utilitatilor; -
tuturor sub-activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor.

c) descrierea rolului echipei de proiectare in realizarea contractului si
interactiunea acesteia cu echipa de coordonare a executiei lucrarilor

d) prezentarea managementului general al contractului, prin prisma
interactiunii cu personalul de management al... Contractante, cu personalul
Supervizorului, cu personalul Autoritatilor publice implicate in emiterea
diverselor avize (inclusiv in ceea ce priveste verificatorii autorizati).

2. Autoritatea Contractanta acorda 9 puncte pentru ofertantii care
prezinta o metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o
buna intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele.... In vederea obtinerii celor
9 puncte acordate, metodologia de implementare a contractului va trebui sa
contina cel putin urmatoarele:

a) descrierea MAJORITATII sub-activitatilor care compun activitatile de
proiectare si executie prevazute in Cerintele..., in succesiunea normala a
acestora, si in corelare PARTIALA cu resursele tehnice si umane necesare
proiectarii si executiei referitoare la: - numarul si specialitatile personalului
propus (cel putin personalul solicitat prin Cerintele... atat pentru activitatea de
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proiectare, cat si pentru cea de executie, precum si orice alt personal necesar
realizarii contractului), - facilitatile/ dotarile tehnice specifice executiei
Lucrarilor (cel putin echipamentele/utilajele/ instalatiile minim solicitate prin
Cerintele...).

- principalele materiale ce vor fi puse in opera in vederea realizarii
Lucrarilor, tinand cont de obiectele de constructii ce intra in alcatuirea
Lucrarilor, precum si de solutiile tehnice adoptate;

- utilizarea de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator,
care sa conduca la reducerea impactului asupra mediului prin: transportul de la
sursa / furnizor la santier a principalelor materiale utilizate (agregate, ciment,
fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete) prin utilizarea alternativelor de
transport “prietenoase cu mediu”, respectiv transport pe calea....

b) reprezentarea grafica si descrierea:

- activitatilor aferente studiilor de teren pentru realizarea activitatii de
proiectare

- activitatilor de coordonare a proiectarii lucrarilor aferente utilitatilor;

- tuturor sub-activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor.

c) descrierea rolului echipei de proiectare in realizarea contractului si
interactiunea acesteia cu echipa de coordonare a executiei lucrarilor.

3. Autoritatea Contractanta acorda 6 puncte pentru ofertantii care
prezinta o metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o
intelegere limitata atat a sub-activitatilor care compun activitatile de proiectare
Si executie prevazute in Cerintele..., cat si in ceea ce priveste corelarea
acestora cu resursele tehnice si umane necesare realizarii contractului.

Nota 1: Autoritatea Contractanta nu acorda punctaje intermediare. In
cazul in care nu sunt indeplinite toate conditiile in mod cumulativ (prevazute la
lit. a, b, c si d) pentru acordarea punctajului conform punctului 1 din algoritmul
de calcul, Comisia de evaluare va verifica indeplinirea conditiilor prevazute la
urmatoarele intervale de punctare (punctul 2 si respectiv punctul 3).

Nota 2: Punctajele acordate pentru fiecare dintre intervalele prevazute la
punctele 1, 2 si 3 din cadrul algorimtului de calcul nu se cumuleaza, punctajul
maxim ce poate fi acordat fiind de 13 puncte, conform intervalului de punctare
prevazut la punctul 1.

Nota 3: Termenul de "“Activitati”, mentionat in cadrul algoritmului de
calcul se refera la activitatile

prevazute in toate capitolele din Cerintele....

Nota 4: Termenul de  “"Sub-activitati” reprezinta ansamblul
demersurilor/actiunilor necesar a fi realizate in vederea indeplinirii activitatilor
prevazute in toate capitolele din Cerintele....

Nota 5: In vederea demonstrarii conformitatii..., Ofertantii vor trata
toate activitatile cuprinse in cadrul...... pentru acordarea punctajului conform
prezentului algoritm de calcul vor demonstra in mod corespunzator si
indeplinirea conditionalitatilor suplimentare prevazute in cadrul fiecarui interval
de punctare (...u 3, dupa caz).

Nota 6: Ofertantii vor evidentia numadarul... kilometri aferenti
transportului pe calea... numarul... kilometrii parcursi cu mijloace de transport
rutier sustenabile pentru fiecare material utilizat (agregate, ciment, fier-beton,
prefabricate, armaturi, parapete).

Nota 7: Ofertantii vor prezenta pentru fiecare mijloc de transport rutier
sustenabil (propulsie exclusiv electrica si/sau hibrida) documente justificative
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(certificate de inmatriculare, carti tehnice, etc.) din care sa reiasa tipul de
propulsie (electrica sau hibrida).

Consiliul retine si ca, in raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari,
exista o serie de raspunsuri referitoare la modalitatea de acordare a
punctajului:

Intrebarea nr....:

In cadrul capitolului II..... Criterii de atribuire, la Factorul de evaluare 2...
- Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si
umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor, punctul a)
mentionati, printre altele, ca Ofertantii trebuie sa cuprinda in ofertele tehnice

- utilizarea de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator,
care sa conduca la reducerea impactului asupra mediului prin:

e transportul de la sursa / furnizor la santier a principalelor materiale
utilizate (agregate, ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete) prin
utilizarea alternativelor de transport "prietenoase cu mediu”:

- transport pe calea...

- mijloace de transport rutier sustenabile (propulsie exclusiv electrica
si/sau hibrida);

-va rugam sa clarificati:

1. daca pentru a obtine punctajul maxim de 13 puncte, este necesar sa fie
utilizate ambele tipuri de mijloace de transport ,prietenos cu mediul” sau este
suficient sa fie utilizat doar un mijloc de transport

2. daca sunt incluse mijloace de transport rutier sustenabile, acestea
trebuie sa fie utilaje suplimentare fata de cerinta din FDA, de la capitolul....
Capacitatea tehnica si profesionala?

3. care este ponderea transportului de la sursa / furnizor la santier pe
catre trebuie sa o aiba “transportul prietenos cu mediul” pentru a obtine
punctajul maxim de 13 puncte?

Raspuns nr....:

1. Pentru obtinerea punctajului maxim de 13 puncte, vor fi utilizate
ambele tipuri de mijloace de transport ,prietenos cu mediul”.

2. In vederea obtinerii punctajului maxim ofertanul va prezenta la
momentul depunerii ofertelor o declaratie prin care isi va asuma ca va utiliza un
numar de 5 buc. de mijloace de transport rutier sustenabil, din cele 98
autobasculante mentionate in FDA. Totodata, va prezenta documente
justificative care sa ateste ca are la dispozitie/ are acces la cele 5
autobasculante: tipul utilajului, producatorul si modelul utilajului, seria si
numarul utilajului. Aceste documente vor fi prezentate si de catre ofertantul
asociat, in situatia in care resursele acestuia au fost luate in considerare pentru
indeplinirea cerintei.

3. Se vor avea in vedere Notele 6 si 7 de la Factorul de evaluare nr.... -
Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si
umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor, respectiv:

Nota 6: Ofertantii vor evidentia numarul... kilometri aferenti transportului
pe calea... numarul... kilometrii parcursi cu mijloace de transport rutier
sustenabile pentru fiecare material utilizat (agregate, ciment, fier-beton,
prefabricate, armaturi, parapete).

Nota 7: Ofertantii vor prezenta pentru fiecare mijloc de transport rutier
sustenabil (propulsie exclusiv electrica si/sau hibrida) documente justificative
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(certificate de inmatriculare, carti tehnice, etc) din care sa reiasa tipul de
propulsie (electrica sau hibrida).

Intrebare nr....:... la Cap. II....) Criterii de atribuire din Instructiunile
pentru ofertant, respective factorul de evaluare 2 -... - Metodologia de realizare
a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor, se precizeaza ca pentru obtinerea
punctajului maxim de 13 puncte, metodologia trebuie sa contina si:
“transportul de la sursa / furnizor la santier a principalelor materiale utilizate
(agregate, ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete) prin utilizarea
alternativelor de transport “prietenoase cu mediu”:

- transport pe calea...

- mijloace de transport rutier sustenabile (propulsie exclusiv electrica
si/sau hibrida)”

De asemenea, se mai precizeaza ca:

"Nota 6: Ofertantii vor evidentia numarul... kilometri aferenti
transportului pe calea... numarul... kilometrii parcursi cu mijloace de transport
rutier sustenabile pentru fiecare material utilizat (agregate, ciment, fier-beton,
prefabricate, armaturi, parapete).

Nota 7: Ofertantii vor prezenta pentru fiecare mijloc de transport rutier
sustenabil (propulsie exclusiv electrica si/sau hibrida) documente justificative
(certificate de inmatriculare, carti tehnice, etc.) din care sa reiasa tipul de
propulsie (electrica sau hibrida).”

In vederea prezentarii de oferte comparabile, care sa poata fi evaluate si
punctate corect, va rugam sa clarificati urmatoarele:

- daca pentru obtinerea punctajului maxim trebuie folosite obligatoriu
ambele modalitati de transport, respectiv atat transportul pe calea..., cat si
transportul cu mijloace de transport cu propulsie electrica si/sau hibrida;

- care este numarul... de km aferenti transportului pe calea...;

- care este numarul... de km aferenti transportului cu mijloace de
transport rutier sustenabile;

- care este numarul... de bucati de mijloace de transport rutier cu
propulsie electrica si/sau hibrida ce trebuie folosite si care sunt acestea;

- ce se intelege prin “pentru fiecare material utilizat (agregate, ciment,
fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete)”?

Mentionam ca, asa cum este formulat in prezent, factorul de evaluare este
neclar si poate da nastere la interpretari necomparabile. De asemenea, de la
data intocmirii ofertei si pana la momentul derularii contractului, furnizorii de
materiale de constructie sau locatia depozitelor acestora pot fi schimbate (ex.
Faliment furnizor, schimbare adresa, conditii comerciale si preturi schimbate
etc etc) asadar numarul... kilometri evaluat si punctat in cadrul ofertei se poate
schimba, ceea ce nu reprezinta un avantaj pentru autoritatea contractanta.

Solicitam reformularea factorului de evaluare astfel incat acesta sa fie clar
Si sa permita compararea ofertelor depuse.

Raspuns nr....:

In cadrul factorului de evaluare nr.... - Metodologia de realizare a
contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul
si complexitatea activitatilor, pentru obtinerea punctajului maxim de 13 puncte
este prevazut atat transportul pe CF cat si transportul rutier sustenabil, astfel:
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e transportul de la sursa / furnizor la santier a principalelor materiale
utilizate (agregate, ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete) prin
utilizarea alternativelor de transport "prietenoase cu mediu”:

= transport pe calea...

= mijloace de transport rutier sustenabile (propulsie exclusiv electrica

si/sau hibrida);

Astfel, in vederea obtinerii punctajului maxim de 13 puncte, vor fi utilizate
ambele tipuri de mijloace de transport ,prietenos cu mediul”.

. la numarul... kilometrii, Aurtoritatea Contractantd nu a impus un
numar minim, ci a solicitat transportul de la sursa / furnizor la santier a
principalelor materiale utilizate (agregate, ciment, fier-beton, prefabricate,
armaturi, parapete).

In vederea obtinerii punctajului maxim ofertantii, la momentul prezentarii
ofertelor, vor prezenta in cadrul... tehnice pentru cele 5 autobasculante
prevazute in cadrul factorului de evaluare 2, o declaratie pe proprie raspundere
prin care ofertantul isi va asuma indeplinirea acestei cerinte si documente
justificative care sa ateste ca are la dispozitie/ are acces la cele 5
autobasculante, tipul utilajului, producatorul si modelul utilajului, seria si
numarul utilajului. Aceste documente vor fi prezentate si de catre ofertantul
asociat, in situatia in care resursele acestuia au fost luate in considerare pentru
indeplinirea cerintei”.

Intrebare nr....:

... de date (Completare in sectiunea III.....a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din Instructiuni pentru ofertanti) se mentioneaza ca:

« Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va
prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea... Contractante,
certificate/documente care atesta indeplinirea cerintei, si anume: documente
care sa ateste ca are la dispozitie/ are acces la utilajele, instalatiile si
echipamentele tehnice pentru executarea contractului, tipul echipamentului/
utilajului, producatorul si modelul echipamentului/ utilajului, seria si numarul
echipamentului/ utilajului. Aceste documente vor fi prezentate si de catre
ofertantul asociat, in situatia in care resursele acestuia au fost luate in
considerare pentru indeplinirea cerintei.»

...0 din Raspunsul consolidat nr.... din... se precizeza ca: « La momentul
prezentarii ofertelor, pe langa completarea registrului de utilaje, in cadrul...
tehnice, se va prezenta o declaratie pe proprie raspundere prin care ofertantul
isi va asuma indeplinirea acestei cerinte si va prezenta, certificate/ documente
care atesta indeplinirea cerintei, si anume: documente care sa ateste ca are la
dispozitie/ are acces la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice pentru
executarea contractului, tipul echipamentului/utilajului, producatorul si
modelul echipamentului/ utilajului, seria si numarul echipamentului/utilajului.
Aceste documente vor fi prezentate si de catre ofertantul asociat, in situatia in
care resursele acestuia au fost luate in considerare pentru indeplinirea cerintei.
>,

Va rugam precizati cand trebuie prezentate documentele care sa ateste ca
are la dispozitie/ are acces la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice
pentru executarea contractului ?

Raspuns nr....:

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va
prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea... Contractante,
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certificate/ documente care atesta indeplinirea cerintei, si anume: documente
care sa ateste ca are la dispozitie/ are acces la utilajele, instalatiile si
echipamentele tehnice pentru executarea contractului, tipul echipamentului/
utilajului, producatorul si modelul echipamentului/ utilajului, seria si numarul
echipamentului/ utilajului. Aceste documente vor fi prezentate si de catre
ofertantul asociat, in situatia in care resursele acestuia au fost luate in
considerare pentru indeplinirea cerintei.

La momentul prezentarii ofertelor, ofertantii vor prezenta in cadrul...
tehnice pentru cele 5 autobasculante prevazute in cadrul factorului de evaluare
2, o declaratie pe proprie raspundere prin care ofertantul isi va asuma
indeplinirea acestei cerinte si documente justificative care sa ateste ca are la
dispozitie/ are acces la cele 5 autobasculante, tipul utilajului, producatorul si
modelul utilajului, seria si numarul utilajului. Aceste documente vor fi
prezentate si de catre ofertantul asociat, in situatia in care resursele acestuia
au fost luate in considerare pentru indeplinirea cerintei.

Pentru stabilirea punctajului ofertantei..., autoritatea contractanta a
solicitat, in etapa evaluarii tehnice, doua randuri de clarificari. Pentru o usoara
intelegere, Consiliul nu va mai cita, din continutul clarificarilor, prevederile
documentatiei de atribuire si raspunsurile din Raspunsul consolidat, citat mai
sus. Astfel, in forma sa rezumata, solicitarile de clatrificari referitoare la
modalitatea de stabilire a punctajului au urmatorul continut:

,, Constatare 16:

Comisia de evaluare a regasit in cadrul cap. V. Organizarea de santier si
surse de materiale, la pct. B. identificarea si prezentarea posibilelor surse de
materiale principale (bitum, agregate, materiale de umplutura pentru
terasamente, ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete):

-...0 km..., triaj Letcani cantitate transportata... tone si

- Transport local O.S. autovehicule electrice/ hibride -5 km triaj Letcani
cantitate transportata... tone.

Clarificare 16:

Comisia de evaluare solicita ofertantului sa nominalizeze care sunt
materialele ce urmeaza fi transportate pe CF si cu autovehicule electrice /
hibride.

Raspuns 16

Cu privire la solicitarea Dvs va informam urmatoarele:

Materialele transportate pe CF

Agregate si cribluri cariera - de la cariera... (Tulcea)... tone

Criblura 16/... aprox... to

Criblura 16/31 aprox... to

Criblura 4/8 aprox... to

Criblura 8/16 aprox... to

Nisip conc 0/4 aprox... to

... aprox... to

Materialele transportate local O.S. autovehicule electrice/ hibride -5 km
triaj Letcani sunt:

Agregate si cribluri cariera - de la cariera... (Tulcea)... tone care vor fi
preluate din triaj Letcani

Criblura 16/... aprox... to

Criblura 16/31 aprox... to

Criblura 4/8 aprox... to
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Criblura 8/16 aprox... to

Nisip conc 0/4 aprox... to

... aprox... to

Si

Material provenit din sapatura locala -pamant... tone

Aceste informatii se regasesc:... in capitolul 2....-V.Organizarea de
santier-Trasee pagina, se regaseste identificarea traseului si mentiuni cu privire
la materialele transportate: (...)

(...-in raspuns se gasesc 3 capturi de ecran ce cuprind harti de
transport).

... In capitolul 2.....Metodologia-6.Cerinte transport sustenabil- pagina 5-
6, se regaseste identificarea traseului si mentiuni cu privire la materialele
transportate: (se prezinta extras din oferta)

In urma acestui raspuns, autoritatea contractanta a revenit cu o noua
clarificare, respectiv:

constatare 1:

Comisia de evaluare a identificat in cadrul... Tehnice faptul ca pentru
transportul agregatelor se va utiliza atat transport CF cat si transport cu
autovehicule electrice.

Solicitare de clarificare 1:

Comisia de evaluare solicita Ofertantului sa indice cum a inteles sa
indeplineasca cerinta... Contractante referitoare la "utilizarea de metodologii
favorabile protectiei mediului inconjurator, care sa conduca la reducerea
impactului asupra mediului prin: transportul de la sursa/furnizor la santier a
principalelor materiale utilizate (agregate, ciment, fier-beton, prefabricate,
armaturi, parapete)”, avand in vedere prevederile Notei 6, respectiv:
"Ofertantii vor evidentia numarul... kilometri aferenti transportului pe calea...
numarul... kilometrii parcursi cu mijloace de transport rutier sustenabile pentru
fiecare material utilizat (agregate, ciment, fierbeton, prefabricate, armaturi,
parapete).”

Raspuns 1

Conform solicitarii Dvs, mentionam urmatoarele:

..., In capitolul 2.....Metodologia-6.Cerinte transport sustenabil-
Metodologia de executie_transport sustenabil_tr 2, se regasesc intrebarile si
raspunsurile din documentul ,,Raspuns consolidat nr...” publicat de catre
Autoritatea Contractanta: (...- in raspunsul... sunt citate intrebarile si
raspunsurile citat mai sus)

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Asocierea a prezentat in Oferta:

>Declaratie pe proprie raspundere prin care se asuma indeplinirea
acestei cerinte si documente justificative care sa ateste ca are la dispozitie/ are
acces la cele 5 autobasculante, tipul utilajului, producatorul si modelul
utilajului, seria si numarul utilajului.

>[dentificarea si prezentarea posibilelor surse de materiale principale
(bitum, agregate, materiale de umplutura pentru terasamente, ciment, fier-
beton, prefabricate, armaturi, parapete) pentru lucrarile prevazute in
Cerintele...;

>Analiza traseelor (sursa - santier) care urmeaza a fi parcurse pentru
aprovizionarea cu materiale in zona santierului, inclusiv evidentierea distantei
care va fi parcursa pe CF si/sau cu mijloace de transport rutier sustenabile;
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>Transportul pentru ciment, fier-beton, armaturi, parapete este
inclus in ofertele de pret de la cei trei furnizori: Holcim... si Saferoad
mentionati in”... 4”.

>Facem precizarea ca:

eAsocierea confirma faptul ca va asigura transportul rutier sustenabil
folosind mijloace de transport sustenabile electrice/hybrid pentru ciment, fier-
beton, armaturi, parapete (traseele sunt prezentate in oferta). Costurile
aferente transportului rutier sustenabil sunt suportate de catre Asociere fiind
incluse in valoarea ofertata.

e Materialele principale (ciment, fier-beton, armaturi, parapete) se vor
livra in Organizarea de santier, de unde Asocierea le va transporta la locul de
punere in opera folosind mijloace de transport sustenabile electrice/hybrid.
Pentru ciment facem precizarea ca acest material este folosit si pentru
imbunatatirea terenului de fundare si se va transporta de la organizarea de
santier la locul de punere in opera folosind mijloace de transport sustenabile
electrice/hybrid.

>Flementele prefabricate se vor executa in organizarea de santier de
catre Asociere si se vor transporta cu mijloc de transport rutier sustenabil
electric/hybrid in santier- locul de punere in opera, unde se vor executa
lucrarilor.

>Dijstanta medie de transport - 20 km, din organizarea de santier, unde
vor fi descarcate (fabricate materialele), pana la locul de punere in opera va fi
asigurata exclusiv prin mijloace de transport sustenabile. Distanta maxima
acoperita de aceste echipamente este de 30 km / sens.

Ca urmare a acestui raspuns, autoritatea contractanta a concluzionat c3,
in raport de prevederile documentatiei de atribuire, respectiv Fisa de Date -
cap..... 5 ,Criterii de atribuire", coroborat cu Formularul nr...., se retine ca
factorul de evaluare nr.... impune ofertantilor obligatia de a prezenta o
metodologie completa, detaliata si corelata integral cu resursele tehnice si
umane, precum si cu toate elementele relevante pentru realizarea contractului.

Din analiza... tehnice depuse de Asocierea..., Comisia de evaluare a
constatat ca aceasta nu indeplineste in mod cumulativ cerintele necesare
pentru acordarea punctajului maxim (13 puncte) si nici pe cele aferente
nivelului intermediar (9 puncte), intrucat:

- utilizarea metodologiilor favorabile protectiei mediului nu este
demonstrata in mod complet si verificabil, in sensul ca nu sunt
prezentate, pentru fiecare material principal utilizat (agregate, ciment,
fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete), informatiile... numarul...
kilometri aferenti transportului pe calea..., conform Notei 6.

In aceste conditii, Comisia de evaluare a apreciat, in mod justificat, ca
metodologia prezentata de de transport "prietenos cu mediu", nu corespunde
pentru punctarea cu 13 puncte sau 9 puncte, astfel a fost punctata cu 6 puncte,
conform algoritmului de calcul stabilit in documentatia de atribuire.

Constatarea comisiei are la baza analiza... tehnice si a raspunsurilor la
clarificari, aceea ca ofertantul nu a demonstrat, in mod complet, verificabil si
corelat cu cerinta factorului de evaluare nr...., utilizarea metodologiilor de
transport favorabile mediului pentru fiecare material principal pe lantul logistic
relevant, respectiv de la sursa/furnizor la santier. Daca pentru agregate au fost
indicate sursa, traseul si modalitatea de transport, pentru ciment, fier-beton,
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armaturi si parapete ofertantul s-a limitat la mentiunea ca transportul este
inclus in ofertele furnizorilor ori ca va fi asigurat cu mijloace sustenabile, fara
individualizarea furnizorului, a traseului concret, a numarul... de kilometri
efectuati pe calea.../sau cu mijloace rutiere sustenabile si fara documente care
sa permita verificarea efectiva a acestor sustineri. Comisia mai arata ca in ceea
ce priveste prefabricatele, simpla afirmatie ca acestea vor fi realizate in
organizarea de santier nu suplineste obligatia de a demonstra, in mod concret,
resursele si fluxul logistic relevante pentru evaluare. In aceste conditii, Comisia
de evaluare a constatat, in mod legal, ca metodologia prezentata nu dovedeste
corelarea integrala dintre activitati si resurse, astfel incat nu sunt intrunite
cerintele pentru acordarea punctajului aferent nivelurilor superioare ale
factorului de evaluare, mentinerea punctajului de 6 puncte fiind justificata.

Autoritatea Contractanta subliniaza ca interpretarea aplicata in evaluarea
ofertei... nu reprezinta o reformulare ulterioara a cerintei, ci rezulta direct din
coroborarea prevederilor Fisei de date, ale Formularului nr...., ale Notei 6 si ale
raspunsurilor la clarificarile nr.... si nr...., toate acestea facand parte din
documentatia de atribuire obligatorie pentru toti operatorii economici. Din
aceasta documentatie rezulta ca, pentru obtinerea punctajelor superioare,
ofertantul trebuia nu doar sa afirme utilizarea unor solutii de transport
favorabile mediului, ci sa demonstreze in mod concret, distinct si verificabil,
pentru fiecare material principal, traseul relevant, modalitatea de transport
utilizata si numarul... kilometri aferenti. Evaluarea realizata de comisie nu a
adaugat cerinte noi, ci a verificat daca elementele expres solicitate de
documentatie au fost efectiv demonstrate in oferta si in clarificarile transmise.

Avand in vedere ca, potrivit Notei 1, conditiile pentru acordarea
punctajului superior trebuie indeplinite in mod cumulativ, iar aceste conditii nu
sunt intrunite in cazul ofertei analizate, acordarea punctajului de 6 puncte este
temeinica si proportionala.

Avand in vedere ansamblul prevederilor documentatiei, astfel cum a fost
aceasta clarificata, Consiliul retine ca, intr-adevar, nu exista o obligatie a
operatorilor de a face dovada, pentru fiecare material in parte, ca este
transportat cu ambele tipuri de transport, pe calea.... Ceea ce a retinut comisia
de evaluare, este faptul ca, pentru ciment, fier-beton, armaturi si parapete,
ofertantul s-a limitat la mentiunea ca transportul este inclus in ofertele
furnizorilor ori ca va fi asigurat cu mijloace sustenabile, fara individualizarea
furnizorului, a traseului concret, a numarul... de kilometri efectuati pe
calea.../sau cu mijloace rutiere sustenabile si fara documente care sa
permita verificarea efectiva a acestor sustineri.

Faptul ca furnizorul este individualizat in lista de furnizori nu acopera
solicitarea din documentatie. Scopul factorului nu este de a masura distanta de
transport realizata de ofertant, ci intreaga distanta de transport a materialului,
indiferent cine realizeaza transportul, respectiv furnizorul sau ofertantul insusi,
sa fie cu mijloace de transport,, prietenoase cu mediul”. Astfel, factorul de
evaluare nu ar prezenta nicio relevanta daca, ipotetic, furnizorul ar aduce
materialele in organizarea de santier, dar cu transport nesustenabil, iar de la
organizare pana la locul de punere in opera, ele ar fi transportate cu transport
sustenabil. Factorul urmareste intreaga distanta de transport de la sursg,
respectiv fabrica/depozit, pana la santier, doar in acest fel, prezentand
relevanta. Or, sub acest aspect, operatorul nu a furnizat informatiile necesare
pentru a i se aplica punctajul maxim. Prin urmare, Consiliul va respinge si...
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referitoare la punctajul acordat..., ......... ] [ , formulate de... in urma
studiului dosarului la Consiliu, deoarece factorul de evaluare ......... a cum a
fost precizat, nu prevede cumularea celor doua modalitati de transport pentru
fiecare dintre materialele din lista, deci nu se poate retine o aplicare diferita a
criteriului.

Consiliul mai retine ca punctajul de 6 puncte a fost acordat conform
algoritmului prezentat, in conditiile in care autoritatea contractanta a precizat
expres ca nu se acorda punctaj intermediar. Prin urmare, faptul ca transportul
sustenabil este una dintre multele cerinte din cadrul factorului, nu inseamna ca
trebuia ignorata, in conditiile in care autoritatea a conditionat, in mod
transparent, acordarea punctajului de indeplinirea tututor conditiilor, in
concordanta cu Nota 1:,, Autoritatea Contractanta nu acorda punctaje
intermediare. In cazul in care nu sunt indeplinite toate conditiile in mod
cumulativ (prevazute la lit. a, b, ¢ si d) pentru acordarea punctajului conform
punctului 1 din algoritmul de calcul, Comisia de evaluare va verifica indeplinirea
conditiilor prevazute la urmatoarele intervale de punctare (punctul 2 si
respectiv punctul 3)".

O alta critica invocata de... vizeaza evaluarea sa discriminatorie,
comparativ cu ceilalti ofertanti, respect|v ......... [ eeeneeees Si....

In ceea ce priveste evaluarea ofertei ......... , aceasta arata ca pentru
majoritatea materialelor, grila descrie transportul rutler ca realizat cu ,mijloace
de transport ecologice ce respecta cel mai recent standard de poluare (euro
6)" adica vehicule diesel, pe combustibil fosil, fara nicio mentiune de
propulsie electrica sau hibrida. Considera... ca aceasta calificare este un
absurd tehnic si juridic: norma Euro 6 reglementeaza limitele emisiilor
motoarelor cu ardere interna, iar nu modalitatea de transport sustenabil in
sensul reducerii amprentei de CO2 vizate de ractorul de evaluare nr.... - un
vehicul Euro 6 ramane, in sensul juridic al cerintei, un vehicul pe combustibil
fosil. Cu toate acestea, la rubrica , puncte tari", Comisia a calificat expres
acest transport Euro 6 drept ,transport rutier sustenabil”
pentru ........., refuzand tocmai acee......... i calificare autobasculantelor
electrice/hibride oferite de Asocierea... - singura categorie care raspunde direct
obiectivului ecologic al factorului. Comisia a consemnat, ......... adar, in chiar
actele de evaluare, doua definitii incompatibile ale acelei......... i notiuni.

Consiliul retine, in acest sens, ca in cadrul raspunsului consolidat nr...., la
intrebarea nr...., un operator a solicitat urmatoarea clarificare:

. la Algoritmul de calcul... FACTORUL DE EVALUARE 2 -... - Metodologia
de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare
cu specificul si complexitatea activitatilor, cu referire la: ,utilizarea
alternativelor de transport “"prietenoase cu mediu”: mijloace de transport rutier
sustenabile (propulsie exclusiv electrica si/sau hibrida)”, coroborat cu ,Nota 7:
Ofertantii vor prezenta pentru fiecare mijloc de transport rutier sustenabil
(propulsie exclusiv electrica si/sau hibrida) documente justificative (certificate
de inmatriculare, carti tehnice, etc.) din care sa reiasa tipul de propulsie
(electrica sau hibrida). ,,

Avand in vedere ca prin reglementarile UE ultimul standard de
poluare relevant si in vigoare la momentul depunerii ofertei este..., va
solicitam sa permiteti ca indeplinirea cerintei... mijloacele de transport
rutier sustenabile sa poata fi indeplinit si prin mijloace de transport
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prevazute cu motor termic incadrate in clasa..., alaturi de cele cu
propulsie exclusiv electrica si/sau hibrida.

Raspuns nr.....

Pentru a se alinia la angajamentele internationale asumate prin Acordul
de la Paris si la legislatia europeana... a aprobat, in data de..., Strategia...
Adaptarea la... (SNASC) care consolideaza capacitatea Romaéaniei de a
raspunde provocarilor generate de schimbarile climatice.

Autoritatea Contractanta a avut in vedere ca Utilajele electrice/hybrid
sunt disponibile pe piata de multi ani, iar modelele complet electrice sau hybrid
sunt in prezent disponibile pentru inchiriere sau achizitionare atat in Romania
cat si in intreaga lume.

Autoritatea Contractanta mentine cerinta... mijloacele de
transport rutier sustenabile din cadrul metodologiei de realizare a
constractului, ......... a cum este mentionat in documentatia de
atribuire, respectiv "“mijloace de transport rutier sustenabile
(propulsie exclusiv electrica si/sau hibrida)”.

Astfel, se observa ca autoritatea contractanta a respins, in mod expres,
solicitarea de acceptare a autovehiculelor Euro 6, deci folosirea acestora in
oferta nu poate fi considerata punct tare, de natura a aduce punctaj maxim.
Argumentul... la o evaluare viciata a acestui factor de evaluare este, astfel,
intemeiat... oferta ..........

In ceea ce priveste grila ......... (Anexa..., pag. 89-94 din PV7 nr....),
accesibila abia dupa studiul dosarului, pentru ciment (144 km), retine un
transport rutier »~CU mijloace de transport cu combustibil

fosil/electric/hibrid"; pentru materialele transportate partial pe cale ferata
(piatra sparta - 392 km; otel-beton - 158 km; parapete - 483 km; liant - 520
km), segmentul rutier de la gara la santier (5 km, 5 km, 13 km si, respectiv...
km) este parcurs, fara nicio mentiune ca ar fi acoperit cu vehicule electrice
sau hibride.... sustine ca, in conditiile in care aceasta deficienta i-a fost
reprosata,,, cuvant cu cuvant", ......... a fost mentinut la 13 puncte, iar
transportul cimentului cu combustibil fosil a fost acceptat fara obiectie, ca
indeplinind cerinta de sustenabilitate.

In ceea ce il priveste pe...... arata ca acesta a primit 13 puncte, in
conditiile in care, pentru trei dintre materiale, grila retine expres transport
yutilizand partial vehicule electrice/hibride", deci partial nesustenabil (grila de
evaluare - Anexa..., pag. 275-277 din PV 7 nr....). Mai mult, Comisia a

identificat la... exact acele......... i deficiente pe care le-a reprosat Asocierii... -
distante necorelate intre tabel si partea scrisa, lipsa defalcarii kilometrilor pe
cale ferata/rutier sustenabil per material -... le-a tratat diametral opus: a

acceptat, ca fiind ,concludent”, un simplu angajament (declarativ) retroactiv al
lui..., fara nicio reconciliere de cifre ori verificare tehnica, in vreme ce, in cazul
Asocierii..., exact mijlocul de proba cerut prin Raspunsul nr.... - declaratia...
cele cinci autobasculante electrice/hibride, insotita de documente justificative,
depusa inca de la data ofertei - a fost considerat insuficient.

Consiliul, verificand informatiile indicate de contestatoare, observa ca,
intr-adevar, punctajul nu a fost acordat corect, din moment ce
acesti doi operatori economici nu au facut dovada transportului sustenabil,
integral, astfel cum se mentioneaza factorul de evaluare, pentru a se obtine 13
puncte. Prin urmare... vor fi admise, urmand ca autoritatea sa reevalueze
aceste oferte (... Si ......... ).
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In ceea ce priveste oferta BISKON (6 puncte, ca si...), Consiliul retine c3
nu se impune reevaluarea pentru acest aspect, din moment ce, similar..., nu a
primit punctajul ca si cand ar avea transport sustenabil, fiind depunctat, la 6
puncte.

Astfel, Consiliul retine ca societatea contestatoare a prezentat argumente
clare si pertinent fundamentate, din care rezulta o aplicare neunitara a
factorului de evaluare, demonstrand defavorizarea sa.

Cu privire la... din contestatie ce vizeaza admisibilitatea ofertei ......... ,
Consiliul a analizat parte din aceste aspecte, odata cu solutionarea primei
contestatii. In cele ce urmeaza, vor fi analizate doar aspectele ce nu au fost
invocate in cadrul contestatiilor anterioare.

Consiliul a identificat, in contestatie, critici suplimentare, cu privire la
tertul sustinator-subcontractant pentru experienta similara pentru activitatea
de proiectare..., referitoare la lipsa dovezilor... detinerea resurselor, puse la
dispozitie prin angajamentul de sustinere.

Consiliul retine ca tertul sustinator a depus copie a registrului
REVISAL, document suficient, in calitatea sa, in conditiile in care acesta trebuie
sa dovedeasca exclusiv accesul la resurse pe care le va mobiliza, in conditiile in
care ofertantul are dificultati in realizarea contractului. Tertul a dovedit ca are
experienta similara, aceasta cerinta fiind dovedita prin intermediul sau. Prin
urmare, nu exista niciun motiv a dispune reevaluarea, pe acest aspect.

In ceea ce priveste numarul... clarificari solicitate, Consiliul retine ca
acesta intra in marja de apreciere a autoritatii contractante, neputandu-se
considera un abuz revenirea la o solicitare anterioara. De altfel, si... i s-au
solicitat clarificari succesive, deci nu exista motiv a considera ca aceasta ar fi o
practica nelegala sau disproportionata.

Consiliul va respinge si critica referitoare la nedovedirea experientei de la

beneficiarul public, ......... , In conditiile in care, ......... a cum s-a aratat, pentru
ambele contracte depuse pentru acest operator, s-au prezentat avize
CTE-......... , respectiv Contract 1: Autostrada de Centura Bucuresti km 0+... -

km 1...+9..., Lot 3: Sector... km 85+3... - km 1...+765 aferent... km 0+... -
km 2+5... aferent..., aviz CTE -... nr...., si Contractul 2 "PROIECTARE SI
EXECUTIE"... 71 Baldana - Targoviste - Sinaia, km 0+... - km 44+130" Largire
la 4 benzi si km...+041 - km 109+905 - Drum la 2 benzi "Sector...: Baldana -
Targoviste, km 0+...-km 44+130" Largire la 4 benzi de circulatie" - aviz CTE
- rees ... nr.... - faza PAC si conform aviz CTE - ......... nr.... -faza PTE.

In ceea ce priveste eventualele penalitati pentru care constructorul din
primul contract prezentat ar fi fost penalizat, inclusiv pentru intarzieri in etapa
de proiectare, Consiliul retine ca finalizarea proiectului este
anterioara avizului CTE -... nr..... In conditiile in care depunerea ofertelor a
avut loc in data de..., au trecut mai mult de 3 ani de la predarea proiectului
respectiv. Faptul ca, potrivit sustinerilor..., factura de penalizari s-a emis in
iunie 2022, nu inseamna ca evenimentul relevant s-a produs la acel
moment. ......... a cum s-a aratat mai sus, cu ocazia solutionarii primei
contestatii, in situatia unei abateri grave sau repetate, art. 171 din Legea nr.
98/2016 stabileste ca,, (5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost
aplicata prin hotarare definitiva a unei instante de judecata masura interdictiei
de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de achizitie
publica/acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumita
perioada, situatiile de excludere prevazute la art. 164 si... nu se aplica:
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b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a
expirat o perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii
faptei sau producerii evenimentului relevant’.

Prin urmare, nu se poate elimina acest tert pentru intarzieri intr-un
contract savarsite cu mai mult de 3 ani in urma. Legea nu a stabilit o interdictie
ca un contract in care un prestator a fost penalizat, sa nu poata fi folosit ca
experienta similara.

Consiliul nu poate considera ca argument valid nici faptul ca tertul
sustinator pentru experienta similara pentru activitatea de proiectare..., nu ar
fi avut calitatea de proiectant de la inceputul contractului, nicaieri neexistand o
asemenea conditionare.

In ceea ce priveste... referitoare la modalitatea de punctare a ofertei
castigatoare pentru factorul de evaluare Metodologia de realizare a
contractului, Consiliul deja a statuat, atat cu ocazia solutionarii celor 3
contestatii anterioare, cat si prezenta, reevaluarea ofertei castigatoare pentru
acest factor, pentru argumente similare celor prezentate la paginile 102-110
din contestatie. Prin urmare, solutia se impune si in aceasta contestatie.

In ceea ce priveste critica referitoare la acordarea punctajului pentru
factorul de evaluare "... de CO2 Schimbari climatice - Materiale sustenabile
pentru constructii", ofertantul ......... a prezentat declaratie pe proprie
raspundere... atingerea pragului de 3%, a indicat tipuri concrete de materiale
sustenabile (ex: lianti hidraulici, zgura de furnal, materiale reciclate etc.), a
descris modul de utilizare a acestora in cadrul lucrarilor si a realizat o evaluare
procentuald a materialelor sustenabile raportata la volumul total al lucrarilor.

Astfel, elementele prezentate de catre... raspund cerintelor documentatiei
de atribuire. In ceea ce priveste lipsa listei materialelor sustenabile propuse,
Consiliul retine ca materialele sustenabile sunt individualizate in cadrul...
tehnice, descrise din perspectiva caracteristicilor si corelate cu elementele de
lucrari aferente.

In ceea ce priveste punctajul pentru factorul de evaluare,, Finalizare
lucrari cuprinse intre Nodul rutier... (km...+1...) - km 54+..."” -... sustine ca
acesta este nerealist, nu este dovedit si este rezultatul subevaluarii
complexitatii, a resurselor si a interferentelor de executie. Consiliul retine ca,
pentru toti ofertantii, lucrarea are acee......... i complexitate, pe care si-au
asumat-o cu totii, fiind punctati egal, astfel ca niciunul nu se poate plange ca
altul ar fi fost favorizat in acordarea punctajului, critica urmand a fi respinsa ca
nefondata.

In ceea ce priveste gresita evaluare a ofertei... .. (Leader)......... critica
modalitatea de evaluare a probelor referitoarte la dovedirea cerintelor...
experienta similara. Consiliul retine ca, si pentru acest ofertant, clasat pe locul
4, evaluarea modalitatii de indeplinire a cerintelor de calificare nu s-a finalizat,
deoarece, ......... a cum s-a aratat in solutionarea primei contestatii, ea se
realizeaza, exclusiv, pentru operatorul clasat pe primul loc, dupa depunerea
documentelor suport DUAE. Prin urmare, Consiliul va respinge, ca premature...
respective.

In ceea ce 1l priveste pe subcontractantul..., Consiliul constata ca
acele......... i critici sunt formulate si cu privire la acest operator, in calitatea sa
de tert al ofertantei castigatoare, fiind respinse ca nefondate, solutia
impunandu-se si in acest caz.
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Avand in vedere cele constatate, Consiliul va admite in parte
contestatia... si va dispune reevaluarea ofertelor clasate pe locurile 1-3, astfel
cum rezulta din motivarea prezentei.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de...
......... in dosarul nr...., in contradictoriu cu..., si va dispune reevaluarea
ofertelor clasate pe locurile 1 si 2, astfel cum rezulta din motivarea prezentei.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite in parte contestatiile formulate de ......... S.R.L..... si nr...., in
contradictoriu cu... si va dispune reevaluarea ofertelor clasate pe locurile 1 si 5,
astfel cum rezulta din motivarea prezentei.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite in parte contestatia formulata de... in dosarul nr...., in contradictoriu
cu... si va dispune reevaluarea ofertelor clasate pe locurile 1, 2 si 3, astfel cum
rezulta din motivarea prezentei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge
restul criticilor din din cele patru contestatii, ca nefondate.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila,
Consiliul va respinge ca nefondate, cererile de interventie formulata de..., in
contradictoriu cu cele trei contestatoare.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborat
cu dispozitile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila, Consiliul
va respinge cererea de interventie formulata de ......... S.R.L. in dosarul ..., in
contradictoriu cu... ......... si cererea de interventie formulata de ......... S.R.L.
in dosarul ...., in contradictoriu cu..., ca nefondate.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborat
cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila, Consiliul va
respinge cererea de interventie formulata de... ......... in dosarul ...., in
contradictoriu cu..., ca nefondata.

Pentru aceste...,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, va admite
in parte contestatia formulata de... ......... in dosarul nr...., in contradictoriu
Cu..., si dispune reevaluarea ofertelor clasate pe locurile 1 si 2, astfel cum
rezulta din motivarea prezentei.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite in
parte contestatiile formulate de ......... S.R.L. in dosarul nr.... si nr...., in
contradictoriu cu... si dispune reevaluarea ofertelor clasate pe locurile 1 si 5,
astfel cum rezulta din motivarea prezentei.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite in
parte contestatia formulata de... in dosarul nr...., in contradictoriu cu... si va
dispune reevaluarea ofertelor clasate pe locurile 1, 2 si 3, astfel cum rezulta din
motivarea prezentei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge restul
criticilor din cele patru contestatii, ca nefondate.
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In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborat
cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila, respinge ca
nefondate, cererile de interventie formulata de..., in contradictoriu cu cele trei
contestatoare.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborat
cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila, respinge cererea de
interventie formulata de ......... S.R.L. in dosarul ..., in contradictoriu
(olU si cererea de interventie formulata de ......... S.R.L.in dosarul ..., in
contradictoriu cu..., ca nefondate.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborat
cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila, respinge cererea de
interventie formulata de... ......... in dosarul ..., In contradictoriu cu..., ca
nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acel......... i act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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